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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa ONU-REDD esta llevando a cabo un proceso de cogeneracién durante los anos 2024 y 2025
dirigido a informar el disefio de su trabajo futuro mas alla de la fase actual, que finaliza en diciembre de
2025. Este borrador de Estrategia se basa en la estrategia actual y en una evaluacion formativa del
Programa, junto con una fase inicial de consultas -incluida la octava reunidn de la Junta Ejecutiva de
ONU-REDD- con los puntos focales nacionales, Pueblos Indigenas, comunidades locales y donantes, que
han aportado valiosas ideas y orientaciones para dar forma a la nueva Estrategia y hacerla apta para el
futuro.

Este documento pretende ser el punto de partida para recabar aportaciones y asesoramiento sobre
como puede contribuir el Programa a alcanzar el objetivo global de detener y revertir la deforestacion
para finales de la década, y qué puede hacer para catalizar y apoyar los esfuerzos para alcanzar este
objetivo durante el periodo 2026-2030.

El proceso de cogeneracidn para desarrollar la Estrategia continuard durante el resto de 2024,
culminando con una version final a principios de 2025. Durante 2025 se emprendera la fase de
programacion, de modo que el Programa esté listo para continuar su labor en 2026.

1. Contexto

El objetivo de detener y revertir la deforestacidén para 2030 goza de un amplio reconocimiento y apoyo.
La segunda mitad de esta década sera decisiva para hacer realidad ese compromiso. Al hacerlo, los
bosques contribuiran a hacer frente a multiples retos planetarios, como el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad.

El Programa ONU-REDD lleva en funcionamiento desde 2009. Sobre la base de 15 afos de experiencia
con REDD+y las profundas relaciones de confianza generadas con actores clave, especialmente a nivel
nacional, ONU-REDD esta preparado para hacer una contribucién significativa dirigida a tener unos
efectos transformadores a nivel mundial, regional y nacional.

2. Seiialar la senda de impacto para ONU-REDD 2026-2030

El Programa se diseia en torno a la visién de aprovechar todo el potencial de mitigacidn de los bosques
deteniendo y revirtiendo la deforestacion para 2030, y abordando la degradacién, promoviendo la
conservacion y la gestidn de las reservas de carbono, contribuyendo asi a evitar la crisis climatica y las
crisis planetarias relacionadas. En concreto, el objetivo de ONU-REDD es seguir apoyando a los paises y a
otros actores clave para lograr cambios sistémicos y transformadores en la gobernanza, las politicas y los
incentivos en el sector forestal y de la tierra para alcanzar esta vision.

Para el ciclo estratégico 2026-2030, ONU-REDD se encuadra indicativamente en cuatro resultados
altamente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, y en tres elementos transversales:

Resultados orientativos

Resultado 1: demostracion de resultados REDD+ de alta integridad

Consolidacidn, institucionalizacién y actualizacidn de los sistemas de monitoreo y MRV de los bosques, y
de salvaguardias, en consonancia con los enfoques nacionales (por ejemplo, modelos de anidamiento),



apoyando a los paises para que demuestren la integridad de los resultados, las salvaguardias abordadas
y respetadas, y los mecanismos de reparto de beneficios socialmente inclusivos y que responden a las
cuestiones de género.

Resultado 2: desbloqueo de financiacion de resultados de REDD+

Apoyo a las jurisdicciones nacionales y subnacionales para que accedan a la financiacién basada en los
resultados de REDD+ a partir de diferentes fuentes de financiacion climatica, incluyendo a) pagos a
mayor escala, dirigidos por el pais y basados en resultados (articulo 5 del Acuerdo de Paris); b) mercados
internacionales (articulos 6.2 y 6.4) y mercados voluntarios de carbono de alta integridad, y c) iniciativas
no de mercado (por ejemplo, articulo 6.8).

Resultado 3: aumento de la ambicion climatica

En el marco de la Promesa Climatica de la ONU, apoyo a los paises para mejorar la ambicidn climatica de
su sector forestal y de la tierra, en consonancia con los elementos clave de la decision del Balance
Mundial (Global Stocktake), y en linea con el objetivo global de 1,5 °C. Esto comprende el apoyo a lo
largo del ciclo de las NDC, incluyendo la coordinacién, el compromiso de las partes interesadas, la
creacion de evidencias sobre el rendimiento de las acciones anteriores, la mejora, la financiacién y la
aplicacion (alimentando asi el Resultado 1), asi como el Marco de transparencia reforzado asociado. El
apoyo a las NDC integrard la aceleracion, la ambicidn y la inclusion.

Resultado 4: refuerzo de las medidas contra los factores de deforestacion

Vincular y potenciar las acciones y los actores para hacer frente a los factores que impulsan la
deforestacion mediante el fortalecimiento y la armonizacidn de las politicas, la gobernanza y los
incentivos en el sector forestal, y entre los sectores de uso de la tierra y las partes interesadas
pertinentes para la proteccion de los bosques y la reduccidn de las emisiones forestales, promoviendo
soluciones adecuadas para un cambio transformador que aborde y respete las salvaguardias. Esto
incluye el apoyo a los paises para acceder a la financiacidn anticipada.

Elementos transversales

Los siguientes resultados transversales se llevaran a cabo para reforzar y fortalecer los cuatro resultados,
al tiempo que se pretende mejorar la comprension y la confianza entre las partes interesadas:

A. Inclusion social e igualdad de género

Promover la inclusion social, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
formulacién de politicas de REDD+ y en su gobernanza; el seguimiento y la salvaguardia de los
resultados; la distribucion de los beneficios; la ejecucion de medidas de mitigacidn, y la participacion y el
acceso a la financiacion para los bosques y el clima. Esto se lograra a través de un paquete integrado de
apoyo a los paises, la generacion y gestion de conocimiento, la convocatoria de esfuerzos, la
comunicacién y actividades de promocion.

B. Generacion y gestion del conocimiento

Crear y difundir innovaciones practicas en materia de investigacion y conocimiento, en particular
palancas de cambio transformador y sistémico en la gobernanza, las politicas y los incentivos forestales y
de uso de la tierra.

C. Convocatoria de esfuerzos, promocion y comunicacion



e Convocatoria de esfuerzos: se organizaran didlogos politicos, cientifico-politicos y técnicos
especificos para identificar y consensuar cuestiones clave. En este marco, se crearan redes de
conocimiento y plataformas neutrales entre los grupos de partes interesadas.

e Promocién: mensajes de promocién adaptados y basados en evidencias para reforzar la posicidn
de los bosques y el uso de la tierra como una oportunidad esencial para mitigar el cambio
climatico.

e Comunicacion estratégica: influir en los conocimientos, actitudes y practicas de diversos
publicos relacionados con los sectores forestal y del uso de la tierra.

3. Enmarcar los enfoques de implementacion de ONU-REDD 2026-2030

ONU-REDD tiene previsto seguir operando a escalas nacional, regional y mundial con enfoques
interconectados y sinergias entre estos tres niveles.

A nivel nacional, ONU-REDD respondera a las necesidades de los paises con un enfoque adaptado e
inclusivo, apoyandose en el sistema de las Naciones Unidas en el pais, con las siguientes lineas de
servicio orientativas:

e Asistencia técnica: ONU-REDD movilizard a asesores técnicos y politicos de las tres agencias para
apoyar a las agencias gubernamentales y otras partes interesadas nacionales.

e Programas nacionales: ONU-REDD proporcionara un apoyo integral a los paises, incluyendo
presupuestos operativos especificos para cada pais. Esto incluird una amplia gama de tipos de
apoyo, adaptados a las circunstancias especificas de cada pais, que van desde apoyo especifico
catalizador hasta programas nacionales (PN) propiamente dichos.

Los recursos disponibles se asignaran de forma equilibrada aplicando un enfoque variable y modular al
apoyo a nivel nacional

Sobre la base de la experiencia y los conocimientos adquiridos con el apoyo a nivel nacional, ONU-REDD
prestara soporte también a nivel regional y mundial, convocando didlogos politicos orientados a la
accion en los que los conocimientos generados a nivel nacional, o a otros niveles, puedan compartirse a
través de redes entre pares, asi como mediante actividades de promocidén y comunicacién estratégica en
apoyo de los cuatro resultados del Programa.

Resumen de los resultados programaticos y elementos transversales propuestos



INTEGRIDAD FINANCIACION AMBICION RESULTADOS
Resultado 1: Resultado 2: Resultado 3: aumento | Resultado 4: refuerzo
demostracion de desbloqueo de de la ambicion de las medidas contra
resultados REDD+ de financiacion de climdtica los factores de
alta integridad resultados de REDD+ deforestacion
MRV Articulo 5 NDC Sector forestal

Producto 1.1: sistemas de
medicion, notificacidony
verificacién consolidados
e institucionalizados.

Producto 2.1: sistemas de
financiacién basados en
resultados para los
bosques en virtud del
articulo 5 del Acuerdo de
Paris garantizados.

Producto 3.1: objetivos de
mitigacion ambiciosos e
inclusivos en el sector
forestal y del uso de la
tierra, alineados con el
objetivo mundial de los
1,52 C.

Producto 4.1: cambios en
las politicas y la
gobernanza del sector
forestal apoyados.

Salvaguardias
Producto 1.2:
salvaguardias abordadas,
respetadas, monitoreadas
y reportadas.

Articulo 6
Producto 2.2: opciones de
financiacion forestal en
virtud del articulo 6 del
Acuerdo de Paris
garantizadas.

ETF (Marco de
transparencia

reforzado)
Producto 3.2: Marco de
transparencia reforzado
apoyado (centrado en los
bosques y el uso de la
tierra).

Transversalizacion
Producto 4.2: cambios en
las politicas y en la
gobernanza
intersectoriales apoyados.

Reparto de

beneficios
Producto 1.3: mecanismos
justos de reparto de
beneficios y de equidad
social puestos en marcha.

Mercados
voluntarios de

carbono (VCM)
Producto 2.3: VCM para
REDD+ jurisdiccional de
alta integridad
asegurados.

Capacidad analitica
Producto 3.3: analisis de
politicas y sistemas de
informacion para mejorar
la accidn y liberar la
ambicion apoyados.

Soluciones locales
Producto 4.3: soluciones
locales e indigenas
escaladas y apoyadas.

Inversion
Producto 4.4: incentivos
alineados y financiacion

inicial movilizada.

Elementos transversales: acelerar la transformacion a través de:
A. Inclusion social e igualdad de género
B. Generacion y gestion del conocimiento

C. Convocatoria de esfuerzos, promocion y comunicacion




1.0 INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

“Tenemos lo que necesitamos para salvarnos. Nuestros bosques, humedales y océanos absorben carbono
de la atmdsfera. Son vitales para mantener vivo el limite de los 1,5 grados, o para hacernos retroceder si
superamos ese limite. Debemos protegerlos”.

(Antdnio Guterres, secretario general de Naciones Unidas)

ONU-REDD (Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones debidas a la
Deforestacidn y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo) es la plataforma de conocimiento y
asesoramiento de las Naciones Unidas sobre soluciones forestales a la crisis climatica. Es la alianza
insignia de las Naciones Unidas, compuesta por tres agencias —la FAO, el PNUD y el PNUMA— que
trabajan juntas para ayudar a los paises a aplicar el Acuerdo de Paris, en particular los articulos 4, 5y 6,
apoyando a los paises en la implementacion de la REDD+ y aumentando la ambicidn y la ejecucién de
soluciones forestales en sus Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC). Lo hace a través del
asesoramiento en politicas, la asistencia técnica, la unidn de esfuerzos y la gestidon del conocimiento.
ONU-REDD se esfuerza por reducir la deforestacién, promover los usos sostenibles de la tierra, avanzar
en los enfoques cooperativos internacionales para la mitigaciéon del cambio climatico y movilizar la
financiacién climatica para cambiar el rumbo de la deforestacion.

El Programa ONU-REDD se puso en marcha a finales de 2008 y lleva funcionando desde 2009. Sobre la
base de una primera fase (2008-2020) enfocada a la preparacidn y el desarrollo de capacidades, la fase
2021-2025 se centra en la implementacidn y la financiacion basada en resultados para ampliar la escala
de la accidn y la financiacion para los bosques y el clima.

Con la vista puesta en el horizonte de 2030, esta estrategia a cinco afios establece una visién del
Programa ONU-REDD para el periodo 2026-2030. ONU-REDD contribuira a lograr transformaciones
ambiciosas y duraderas en el sector de la tierra y los bosques, basandose en la experiencia, la confianza y
la traccidn que ha ganado a nivel nacional, regional y mundial en los ultimos 15 afios.

1.2 Proceso

Este borrador de la Estrategia 2026-2030 de ONU-REDD se ha elaborado a partir de la estrategia vigente,
las aportaciones de expertos en la materia de ONU-REDD, una revisidon formativa del Programa ONU-
REDD y los comentarios iniciales recibidos de los puntos focales nacionales, los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los donantes y los socios externos, para darle forma y adecuarla al futuro.

La evaluacién formativa se llevd a cabo en paralelo con el proceso de desarrollo de la estrategia ONU-
REDD entre abril y octubre de 2024. El proceso de evaluacién formativa y aprendizaje de lecciones se
disefid con el objetivo de recabar experiencias hasta la fecha, lecciones aprendidas, enfoque, proceso y
contribucion general. La evaluacién concluyé que el Programa ONU-REDD ha sido y sigue siendo muy
pertinente para las necesidades de los paises forestales (Resumen de las conclusiones emergentes). Los
principales resultados y conclusiones se incorporaron a la Estrategia durante el proceso de desarrollo, y
el informe final se publicard en diciembre de 2024.


https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2024-06-05/secretary-generals-special-address-climate-action-moment-of-truth%C2%A0

También se llevo a cabo una primera fase de consultas externas entre julio y octubre de 2024, y durante
la octava reunion de la Junta Ejecutiva de ONU-REDD (2-4 de octubre de 2024), que se centrd en el
desarrollo de la Estrategia. Los comentarios de las consultas se ajustaron bien al borrador emergente,
con consejos constructivos y aportaciones que se reflejaron en la preparacién de la Estrategia en curso.
El proceso de cogeneracion para desarrollar la Estrategia continuara durante el resto de 2024,
culminando con una versién final a principios de 2025.

Durante 2025, se emprendera la fase de programacién para dar especificidad a la profundidad, la
amplitud y el nicho del Programa ONU-REDD. También se procedera a la revisién de los acuerdos de
gobernanza para 2026-2030, con vistas a actualizarlos en funcidén de la programacién y las funciones del
nuevo programa, asi como del nivel de recursos previsto, de modo que se garantice que la forma sigue a
la funcion y que los nuevos acuerdos estaran a la altura de los objetivos de la siguiente fase del
Programa.

1.2. Fundamentos

Para que la humanidad logre evitar una crisis climatica, es esencial acelerar y extender las medidas de
mitigacion del cambio climatico que pueden lograr las reducciones y eliminaciones de emisiones de
carbono necesarias y urgentes para 2030. Como afirma el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), “las emisiones sectoriales en las trayectorias que limitan el calentamiento a
1,5 °C requieren un cambio en el uso de la tierra que alcance las emisiones netas iguales a cero para
2030” (IPCC, 2023).

Los bosques son esenciales para alcanzar el limite de los 1,5° C y otros beneficios no relacionados con
el carbono

“Las opciones de mitigacion en el sector de la AFOLU, cuando se aplican de forma sostenible, pueden
dar lugar a reducciones de emisiones de GEl (gases de efecto invernadero) a gran escala y a una mayor
absorcion de CO2” (IPCC, 2022). Los bosques tienen un enorme potencial de mitigacién de 4,1-6,5
GtCO2e para 2030. También constituyen el sector con mayor capacidad para aumentar rdpidamente la
mitigacién antes de 2030.

Los servicios ecosistémicos que proporcionan los bosques son una piedra angular del bienestar humano,
tanto para los Pueblos Indigenas como para las comunidades locales, incluidos los grupos
tradicionalmente infrarrepresentados, como las mujeres y la juventud, asi como para las partes
interesadas a nivel nacional e internacional. La mitigacién climatica basada en los bosques es una de las
pocas opciones que tiene un impacto considerable en otros limites planetarios, como la integridad de la
biosfera y el cambio del sistema topografico.

La mitigacidn del cambio climatico basada en los bosques puede generar beneficios sociales si se logra
de manera que mejore las sinergias con objetivos de desarrollo mas amplios y la alineacidn entre las
NDC y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El tiempo apremia



Las NDC deberan presentarse de nuevo en 2025, en virtud del Acuerdo de Paris. Esta sera también una
oportunidad clave para incluir objetivos para 2035, y se anima a las Partes a su integracion. Aunque es
necesario aumentar la ambicion y el apoyo, muchos paises forestales estdn obteniendo resultados
prometedores en lo que respecta a la reduccion de la deforestacion (por ejemplo, Brasil, Colombia, Costa
Rica e Indonesia).

Segun el IPCC (2023), el retraso de las medidas de mitigacién aumentara ain mas el calentamiento
global, lo que disminuira la eficacia de muchas opciones de adaptacién, incluida la adaptacion basada en
los ecosistemas y numerosas opciones relacionadas con el agua, ademas de aumentar los riesgos de
viabilidad de la mitigacidn, especialmente para las soluciones vinculadas a los ecosistemas.

Gracias a los esfuerzos de los paises forestales en consonancia con el Marco de Varsovia para REDD+
(WFR) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como a
programas mundiales como el Fondo del Carbono del Fondo para reducir las emisiones de carbono
(FCPF) del Banco Mundial, el Fondo Verde para el Clima (FVC), REDD Early Movers, la Coalicion para la
Reduccion de las Emisiones mediante la Aceleracion del Financiamiento Forestal (Coalicién LEAF) y
otros, un numero creciente de paises forestales estdn empezando a obtener resultados en materia de
mitigacion forestal. A pesar de estos prometedores avances, las emisiones derivadas de la deforestacion
y la degradacion forestal continldan en todas las regiones. Los 20 principales paises emisores de
deforestacion liberaron un promedio de 5 500 millones de toneladas de CO; equivalente (tCO2e) al afo
entre 2018 y 20222,

Los acuerdos multilaterales y bilaterales para los pagos basados en resultados por la reduccion de la
deforestacidn, que siguen siendo el nucleo de la REDD+, tal y como se define en el articulo 5 del Acuerdo
de Paris, contintan siendo importantes para incentivar la accién climatica en los paises forestales. Sin
embargo, los pagos basados en resultados son hasta ahora insuficientes, tanto en volumen como en
escala, para provocar los cambios transformacionales e intersectoriales necesarios a fin de catalizar el
volumen de reduccidn esencial de emisiones del sector forestal para hacer frente a la emergencia
climatica.

El problema por resolver

En 2021, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en Glasgow
(COP26), mas de 140 lideres, que representan mas del 90% de los bosques del mundo, se
comprometieron a trabajar juntos para detener y revertir la pérdida de bosques y la degradacion de la
tierra para 2030, como parte de su compromiso con la Declaracién de los lideres de Glasgow sobre los
bosques y el uso de la tierra®. Sin embargo, los resultados estan muy por debajo de este ambicioso

objetivo. Las razones son cuatro.

En primer lugar, la financiacion para la implementacién de REDD+ es insuficiente. A finales de 2022, las
promesas mundiales para financiar los pagos basados en resultados durante el periodo 2020-2025
ascendian a mas de 1 700 millones de ddlares estadounidenses (S), lo que representa solo el 24% de lo

1 Estimacion realizada a partir de los datos de emisiones anuales de deforestacién de Global Forest Watch.

2 https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230418175226/https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
declaration-on-forests-and-land-use/


https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

gue se necesita para lograr el equivalente a una gigatonelada de emisiones (PNUMA, 2022), muy por
debajo del nivel necesario para alcanzar los objetivos a mas largo plazo.

La financiacion ex ante para las inversiones que apoyan las politicas y los cambios socioeconémicos
estructurales esenciales para detener y eliminar la deforestacidn también ha sido insuficiente. Entre
2013 y 2020, la accién climatica y la inversidn en la mitigacion basada en la tierra, de la que la mitigacion
forestal es un subconjunto, recibié Unicamente alrededor del 2,5% de la financiacion climdtica prevista
(CPI, 2022).

Las principales iniciativas se han centrado, cada vez mas, en movilizar la financiacion privada para
colmar el déficit de financiacidn basada en resultados. Entre las razones subyacentes expuestas en la
Declaracién de los lideres de Glasgow para explicar el déficit de compromisos financieros para la
mitigacién de los bosques se incluyen:

e |a preocupacion por la integridad y solidez de las reducciones de emisiones notificadas por
algunos paises, y

e el aumento de las presiones fiscales internas y condiciones econédmicas imperantes.

En segundo lugar, la accidn politica, con objetivos ambiciosos y una implementacion efectivay a gran
escala por parte de los paises forestales, es actualmente insuficiente. Las razones subyacentes son
muchas y variadas, pero incluyen:

e Insuficiente financiacion inicial y basada en resultados procedente de los presupuestos publicos,
la comunidad de donantes, la financiacion multilateral y el sector privado.

e Los flujos de financiacién relativamente pequefios, aunque impulsan cambios positivos, son
insuficientes para desencadenar transformaciones profundas que solo podrian sostenerse con
flujos de financiacion significativamente mayores.

e Requisitos cada vez mas complejos y elevados costes de transaccidn para los paises forestales
en relacion con la contabilidad, las salvaguardias y la medicion, notificacion y verificacion (MRV),
gue exigen ajustes significativos en los actuales acuerdos de preparacion para REDD+.

o Necesidades de capacidad institucional dentro de los gobiernos de los paises forestales sobre los
aspectos técnicos de REDD+, que necesitan mas inversion e incentivos para cumplir los
requisitos que van mas allad de los acordados internacionalmente para REDD+ establecidos en el
WEFR que subyace al articulo 5 del Acuerdo de Paris.

e Una gobernanza deficiente del sector forestal y de la tierra, asi como una alineacién y un apoyo
limitados a las politicas intersectoriales para reforzar y amplificar las reformas del sector forestal
y de la tierra.

En tercer lugar, aunque la aparicidn de los mercados de carbono es una importante fuente de
financiaciéon de soluciones forestales, conlleva una serie de retos para que los paises puedan
aprovecharla al maximo, entre ellos:

Integridad medioambiental y social:



e Como acceder y habilitar diversos tipos de mercados de carbono al tiempo que cumpleny
aumentan la ambicidn de sus propias NDC.

e Como gestionar el posible solapamiento de las declaraciones de reduccion de emisiones y
garantizar la integridad de las transacciones a diferentes escalas geograficas.

e Como garantizar que los proyectos y programas de los mercados voluntarios de carbono (VCM)
eviten, mitiguen y gestionen los impactos sociales y medioambientales adversos y promuevan
resultados de desarrollo sostenible.

e Como garantizar que los créditos de carbono generados sean de la maxima integridad y apoyen
la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Financiacion:

e Como financiar los importantes cambios transformadores iniciales que van mas alld de las
transacciones individuales (como la reforma de la tenencia de la tierra y los bosques).

e Cdomo abordar el hecho de que los pagos actuales por tonelada de carbono estdn por debajo de
los costes de oportunidad de reducir las emisiones de los bosques y el uso de la tierra.

e Como garantizar que los compromisos financieros de los paises no se trasladen aun al sector
privado, al mismo tiempo que se aprovechan los mercados del sector privado para lograr una
financiacion a escala.

El precio de mercado y las sefiales de demanda —por parte del sector privado y de los gobiernos
soberanos— relacionadas con el volumen de reducciones de emisiones forestales a escala jurisdiccional
de alta calidad aun no han generado incentivos suficientes para que los paises forestales ofrezcan
rapidamente resultados de mitigacion de alta calidad y a gran escala. En consecuencia, aun no se ha
materializado el ciclo virtuoso de aplicacién de normativas forestales y territoriales mejoradas, junto con
pagos por resultados de mitigacion forestal, reinvertidos en acciones para conservar y restaurar los
bosques con una ambicién cada vez mayor en cada vuelta del ciclo. Aunque los mercados de carbono
son, sin duda, una herramienta de financiacion de la mitigacién del cambio climatico importante y en
constante mejora, deberian considerarse como una herramienta complementaria, y no como un
sustituto de los esfuerzos existentes y muy necesarios financiados ex ante por los donantes; estos
esfuerzos deben dirigirse a lograr cambios transformadores duraderos en las instituciones y estructuras
gue sustentan tanto el sector forestal como la economia en general de los paises forestales, a fin de
generar el nivel de reduccion de emisiones forestales necesario para evitar el cambio climatico.

Y en cuarto lugar, la demanda del mercado mundial de materias primas como el aceite de palma, la soja,
la carne de vacuno y el papel, por nombrar solo algunas, sigue siendo el principal motor de la
deforestacién y la conversidn de ecosistemas naturales en sistemas de produccion de materias primas
para satisfacer esta demanda. Estas fuerzas del mercado llevan a los paises a considerar otras medidas
de mitigacidn del cambio climatico mas faciles y menos costosas de aplicar. La reciente evolucion de las
politicas del lado de la demanda que restringen la importacién de materias primas agricolas asociadas a
la deforestacién (es decir, los reglamentos de la UE sobre deforestacién y los del Reino Unido sobre
materias primas de riesgo forestal) incentivan a los paises productores a abordar la deforestacion
impulsada por la agricultura para que sus productores mantengan el acceso a estos mercados. Como se
explica en la seccidon sobre la Estrategia, la capacidad efectiva para llevar a cabo reformas y acciones
politicas intersectoriales es esencial para alcanzar los niveles deseados de ambicién nacional y mundial
en la reduccién de emisiones del sector forestal.



Se necesita un cambio transformador

La naturaleza multisectorial de los principales motores de la deforestacidn implica que centrar la
implementacion de REDD+ en politicas y medidas limitadas al sector forestal no serd suficiente para
alcanzar el nivel de reduccidn de emisiones forestales necesario para evitar una crisis climatica.

El objetivo acordado a escala mundial de detener y revertir la deforestacidn para 2030 solo puede
alcanzarse mediante cambios sistémicos con modificaciones estructurales a la escala y velocidad que
requiere una “transformacion”.

Sin embargo, estos cambios sistémicos y estructurales requeriran voluntad politica, una financiacién
significativa y perspicacia en cuanto a las modificaciones sistémicas que pueden producir resultados
duraderos. Dichos cambios deben incluir reformas e incentivos politicos intersectoriales tangibles, asi
como reformas e incentivos dentro del sector forestal. A nivel de sistemas, reformas politicas y acciones,
estos cambios también podrian servir como oportunidad para reforzar la sinergia entre adaptaciény
mitigacion, y ofrecer resultados beneficiosos no relacionados con el carbono.

Tal y como se describe en la siguiente seccion sobre la Estrategia, el Programa ONU-REDD adoptard un
enfoque mas amplio para fomentar la implicacién nacional en el cambio de sistemas complejos. En lugar
de centrarnos en las modificaciones graduales que caracterizan a muchos de los enfoques actuales de
REDD+, centraremos nuestras intervenciones en permitir cambios en los sistemas complejos que
impiden avanzar en la detencién y reversién de la deforestacion.



2.0 ESTRATEGIA
2.1. Visiény objetivo

La visidn de futuro del Programa ONU-REDD es que se aproveche todo el potencial de mitigacién de los
bosques deteniendo y revirtiendo la deforestacién para 2030, y abordando la degradacién,
promoviendo la conservacion y la gestidn de las reservas de carbono, y contribuyendo asi a evitar la
crisis climatica y las crisis planetarias relacionadas.

El objetivo del Programa es seguir apoyando a los paises y a otros actores clave para lograr cambios
sistémicos y transformadores en la gobernanza, las politicas y los incentivos en el sector forestal y de la
tierra para alcanzar esta vision.

2.2. Teoria del cambio

El objetivo acordado a escala mundial de detener y revertir la deforestacion para 2030 solo puede
alcanzarse mediante cambios sistémicos y modificaciones estructurales en las altamente complejas
dindamicas de los sistemas que subyacen a la pérdida de bosques.

Sobre la base de 15 afios de experiencia con REDD+ y profundas relaciones de confianza con actores
clave, especialmente a nivel nacional, ONU-REDD esta preparada para realizar una contribucién
significativa orientada a tener un impacto transformador a nivel mundial, regional y nacional, abordando
los cuatro desafios clave descritos anteriormente y reafirmados aqui:

e Reducir el déficit de financiacién mediante multiples acciones destinadas a contener los costes e
incentivar las inversiones publicas y privadas.

e Abordar la necesidad de una implementacidn eficaz de las acciones REDD+ en los paises
forestales.

e Abordar los retos actuales de los mercados de carbono que impiden que dichos mercados
desempeiien un papel mayor en las transformaciones necesarias para detener y revertir la
deforestacion.

e Abordar la presién sobre los bosques derivada de los mercados de productos agricolas.

El Programa contribuira a abordar estos retos mejorando las capacidades a nivel nacional, ayudando a
los paises forestales en la realizacidén de intervenciones estratégicas en sus politicas publicas, tanto
dentro como fuera del sector forestal, generando y gestionando conocimiento de forma eficaz, y
convocando y facilitando plataformas a nivel nacional, regional y mundial que permitan el didlogo y el
intercambio.

ONU-REDD contribuira a aumentar los resultados de los paises forestales a través de procesos
apropiados y dirigidos por los propios paises, y disefiados para desarrollar las capacidades y las
estructuras institucionales nacionales y subnacionales, asi como para adoptar o modificar leyes y
politicas destinadas a revertir y detener la deforestacion y acceder a la financiacién climatica a gran
escala. Ayudara a los paises forestales a posicionarse para acceder a la financiacidn basada en
resultados, lo que incluye facilitar la puesta en escala de la financiacidn sirviendo de intermediario
neutral de informacidn entre paises sobre oportunidades y retos de financiacién. ONU-REDD reducira el
riesgo y generara confianza mediante el apoyo a las salvaguardias sociales y medioambientales, sistemas
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sélidos de reparto de beneficios, una MRV forestal creible y acuerdos sélidos y justos que respalden las
transacciones de carbono forestal. Al mismo tiempo, estas intervenciones aportaran sinergias y
resultados beneficiosos no relacionados con el carbono.

2.3. Premisas
Premisas internas

La Teoria del cambio (TOC) se basa en varias premisas internas que sustentan la légica general del
Programa e impulsan la obtencién de resultados. Se definen como narrativas fundacionales, o hipétesis,
que informan y guian la légica general del Programa. A continuacion, se presentan cuatro supuestos
internos clave que guian esta TOC:

e Aunque las reducciones de emisiones (ER, siglas en inglés) de REDD+ no son baratas,
rapidas ni sencillas, como se esperaba en un principio, se puede decir que a) resultan
esenciales para alcanzar los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris; b) son menos
costosas y mas rapidamente ampliables que muchas otras vias de mitigacion del cambio
climatico, y c) tienen el potencial de aportar importantes beneficios no relacionados con
el carbono, como medios de vida sostenibles, una mejor adaptacidn y la conservacién
de la biodiversidad.

e Para generar el volumen masivo de ER forestales que necesita el sector forestal a fin de
alcanzar el objetivo de revertir y detener la deforestacién para 2030, resultan esenciales
politicas, medidas y otras acciones a escala nacional (y a nivel de proyecto y
subnacional).

e Lapromociény el respeto de los derechos y del papel Unico que desempefian los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales —incluidas las mujeres, los hombres y la
juventud— como actores fundamentales en la conservacion y la gestion sostenible de los
paisajes forestales es fundamental para garantizar la equidad social de la reduccién de
las emisiones forestales.

e Sibien la intervencién a escala de proyecto de los mercados de carbono puede desempefiar un
papel esencial en la consecucion del volumen de financiacidn necesario para alcanzar el nivel de
ambicidon requerido, cada pais requerird una serie de acciones a medida, entre ellas sistemas
solidos para anidar las ER a escala de proyecto con las ER a escala jurisdiccional, a fin de
garantizar reducciones de emisiones de alta integridad.

Premisas externas

Las premisas externas se definen en este contexto como condiciones externas que deberan
cumplirse para que la teoria del cambio se haga realidad o se alcance. Son condiciones sobre las
gue el Programa tiene poca o ninguna influencia directa. Algunas premisas externas clave son
las siguientes:

e  Existe suficiente voluntad politica nacional dentro de la comunidad internacional para
aumentar la ambicidn, asi como la financiacion para reducir la deforestacion.



e Los bosques y su papel en la reduccién de emisiones siguen considerandose un aspecto
clave de la CMNUCC, asi como de otros procesos politicos relacionados con la mitigacion del
cambio climatico.

Es bien sabido que el desarrollo y el cambio no son procesos lineales y que el progreso suele
producirse a través de ciclos evolutivos que requieren reafirmacidn, esfuerzo constante y
colaboracién para avanzar. En el contexto de los procesos REDD+, esto requiere disefios de
programas que reconozcan la naturaleza altamente interrelacionada y de refuerzo mutuo de los
resultados y productos programaticos.

2.4 Propuesta de valor del programa ONU-REDD

Basandose en el mandato del sistema de las Naciones Unidas de lograr la cooperacién internacional en
la resolucion de retos internacionales, y en mds de quince afios aportando soluciones para la mitigacion
del cambio climatico basadas en los bosques, la propuesta de valor Unica del Programa ONU-REDD es:

e Apoyo fiable a nivel de pais: el Programa proporciona asistencia técnica imparcial y de alta

calidad como socio nacional de confianza en una amplia gama de soluciones de mitigacién del
cambio climdtico basadas en los bosques. Gracias a la presencia de las Naciones Unidas en los
paises, a un profundo entendimiento de las economias politicas y al acceso directo a los
responsables de la toma de decisiones en los ministerios clave, el apoyo de ONU-REDD se adapta
siempre a las necesidades de cada pais.

Coordinacion de las soluciones climaticas: ONU-REDD asesora a los paises sobre como navegar
por el panorama cada vez mds complejo de actores del mercado, proveedores de asistencia
técnica y voces politicas para la REDD+. El Programa ONU-REDD no esta alineado con ningin
sistema de acreditacion o norma que no sean los alineados con la CMNUCC. Por lo tanto, nos
centramos en soluciones que cada pais se apropia, en las que ellos mismos llevan el timén para
detener y revertir la deforestacion.

Convocatoria de esfuerzos para el cambio: a través del papel del Programa como convocante de
confianza a nivel nacional, regional y mundial, podemos reunir a diversas partes interesadas de
distintas zonas geograficas y sectores para desarrollar un entendimiento comun que potencie
una accion coherente y eficaz.

Aunque existen numerosos proveedores de asistencia técnica de REDD+, muchos se centran en un apoyo
limitado u operan en estrecha asociacién con instrumentos de mercado especificos. El Programa ONU-

REDD adopta una visién neutral que abarca todo el sistema y que esta en consonancia con las
prioridades de los paises, el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos puntos

generales relativos a la propuesta de valor para el Programa se desarrollan en la Seccién 3.0 en relacién

con los cuatro resultados programaticos y los tres elementos transversales del programa que se
describen a continuacién.

2.5 Sinopsis: resultados programaticos, elementos transversales y modalidades de
ejecucion



Para el ciclo estratégico 2026-2030, ONU-REDD se enmarca de forma indicativa en torno a cuatro
resultados altamente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, y tres elementos transversales,
tal y como se describe a continuacidn y se representa en la Figura 1.

Resultados
Resultado 1: demostracion de resultados REDD+ de alta integridad

Consolidacidn, institucionalizacién y actualizacidn de los sistemas de monitoreo y MRV de los
bosques, y de salvaguardias, en consonancia con los enfoques nacionales (por ejemplo, modelos
de anidamiento), apoyando a los paises para que demuestren la integridad de los resultados, las
salvaguardias abordadas y respetadas, y los mecanismos de reparto de beneficios socialmente
inclusivos y que responden a las cuestiones de género.

Resultado 2: desbloqueo de financiacion de los resultados de REDD+

Apoyo a las jurisdicciones nacionales y subnacionales para que accedan a la financiacién basada
en los resultados de REDD+ a partir de diferentes fuentes de financiacion climatica, incluyendo a)
pagos a mayor escala, dirigidos por el pais y basados en resultados (articulo 5 del Acuerdo de
Paris); b) mercados internacionales (articulos 6.2 y 6.4) y mercados voluntarios de carbono de
alta integridad, y c) iniciativas no de mercado (por ejemplo, articulo 6.8).

Resultado 3: aumento de la ambicion climatica

En el marco de la Promesa Climatica de la ONU, apoyar a los paises para mejorar la ambicidon
climatica de su sector forestal y de la tierra, en consonancia con los elementos clave de la
decisién del Balance Mundial (Global Stocktake), y en linea con el objetivo global de 1,5 °C. Esto
comprende el apoyo a lo largo del ciclo de las NDC, incluyendo la coordinacion, el compromiso
de las partes interesadas, la creacidn de pruebas sobre el rendimiento de las acciones anteriores,
la mejora, la financiacién y la aplicacion (alimentando asi el Resultado 1), asi como el Marco de
transparencia reforzado asociado. El apoyo a las NDC integrara la aceleracidn, la ambicidny la
inclusion.

Resultado 4: refuerzo de las medidas contra los factores de deforestacion

Vincular y potenciar las acciones y los actores para hacer frente a los factores que impulsan la
deforestacion mediante el fortalecimiento y la armonizacién de las politicas, la gobernanza y los
incentivos en el sector forestal y entre los sectores de uso de la tierra y las partes interesadas
pertinentes para la proteccion de los bosques y la reduccién de las emisiones forestales,
promoviendo soluciones adecuadas para un cambio transformador que aborde y respete las
salvaguardias. Esto incluye el apoyo a los paises para acceder a la financiacién anticipada.

Elementos transversales

Los tres siguientes resultados transversales, aun sin productos especificos, integrardn numerosas
acciones, que requeriran asignaciones presupuestarias y lineas claras de responsabilidades. Estas
acciones de apoyo se llevardn a cabo para reforzar y fortalecer las cuatro areas de resultados, al tiempo
gue se pretende mejorar la comprensién y la confianza entre las partes interesadas.

A. Inclusion social e igualdad de género
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Promover la inclusion social, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
formulacién de politicas de REDD+ y en su gobernanza; el monitoreo y los resultados de las
salvaguardias; la distribucion de los beneficios; la ejecucion de medidas de mitigacion, y la
participacién y el acceso a la financiacién para los bosques y el clima. Esto se lograra a través de un
paquete integrado de apoyo a los paises, generacidon y gestién de conocimiento, convocatoria de
esfuerzos, comunicacion y actividades de promocion.

B. Generacion y gestion del conocimiento

Crear y difundir innovaciones practicas en materia de investigacion y conocimiento, en particular
palancas de cambio transformador y sistémico en la gobernanza, las politicas y los incentivos
forestales y de uso de la tierra.

C. Convocatoria de esfuerzos, promocion y comunicacion

e Convocatoria de esfuerzos: se organizaran dialogos politicos, cientifico-politicos y
técnicos especificos para identificar y consensuar cuestiones clave. En este marco, se
crearan redes de conocimiento y plataformas neutrales entre los grupos de partes
interesadas.

e Promocion: mensajes de promocién adaptados y basados en evidencias para reforzar la
posicién de los bosques y el uso de la tierra como una oportunidad esencial para mitigar el
cambio climatico.

e Comunicacion estratégica: influir en los conocimientos, actitudes y practicas de diversos
publicos relacionados con los sectores forestal y del uso de la tierra.

Modalidades de prestacion

El Programa prevé seguir operando a escala nacional, regional y mundial con enfoques interconectados y
sinergias entre estos tres niveles, todo ello basado en los cuatro resultados a escala nacional descritos
anteriormente. El Programa aspira a ocupar un nicho que hace hincapié en la conexion y la convocatoria
dentro y a través de las geografias, las partes interesadas y los temas que subyacen a los resultados
interrelacionados y que se refuerzan mutuamente de esta Estrategia.

Ademas, las agencias asociadas de ONU-REDD ampliaran el alcance del Programa a través de nuevas
modalidades de financiacién y colaboracién interinstitucional con distintos niveles de afiliacion a ONU-
REDD. Durante el periodo 2026-2030, prevemos una mayor colaboracion con asociados externos como el
Banco Mundial, el Fondo Verde para el Clima, la Alianza de Lideres por los Bosques y el Clima (FCLP,
siglas en inglés) y la Alianza NDC, asi como la cooperacion y coordinacion con un creciente cuadro de
proveedores de asistencia técnica REDD+.

Estas modalidades de prestacidon se detallan en la Seccidn 4.0.
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Figura 1. Cuatro resultados altamente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente a nivel nacional, y tres elementos transversales
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3.0. Resultados

El Cuadro 1 ofrece un resumen de alto nivel de los productos programaticos propuestos para cada uno de los cuatro resultados muy
interrelacionados y que se refuerzan mutuamente en torno a los cuales se organizara el Programa ONU-REDD 2026-2030.

INTEGRIDAD
Resultado 1: demostracion de
resultados REDD+ de alta
integridad

FINANCIACION
Resultado 2: desbloqueo de
financiacion de resultados de
REDD+

AMBICION
Resultado 3: aumento de la
ambicion climdtica

RESULTADOS
Resultado 4: refuerzo de las
medidas contra los factores de
deforestacion

MRV
Producto 1.1: sistemas de medicion,
notificacion y verificacién
consolidados e institucionalizados.

Articulo 5
Producto 2.1: sistemas de financiacién
basados en resultados para los
bosques en virtud del articulo 5 del
Acuerdo de Paris garantizados.

NDC

Producto 3.1: objetivos de mitigacidn
ambiciosos e inclusivos en el sector
forestal y del uso de la tierra,
alineados con el objetivo mundial de
los 1,52 C.

Sector forestal
Producto 4.1: cambios en las politicas
y la gobernanza del sector forestal
apoyados.

Salvaguardias

Producto 1.2: salvaguardias
abordadas, respetadas, monitoreadas
y reportadas.

Articulo 6
Producto 2.2: opciones de
financiacidn forestal en virtud del
articulo 6 del Acuerdo de Paris
garantizadas.

ETF (Marco de

transparencia reforzado)
Producto 3.2: Marco de transparencia
reforzado apoyado (centrado en los
bosques y el uso de la tierra).

Transversalizacion
Producto 4.2: cambios en las politicas
y en la gobernanza intersectoriales
apoyados.

Reparto de beneficios
Producto 1.3: mecanismos justos de
reparto de beneficios y de equidad

social puestos en marcha.

Mercados voluntarios de

carbono (VCM)
Producto 2.3: VCM para REDD+
jurisdiccional de alta integridad
asegurados.

Capacidad analitica
Producto 3.3: andlisis de politicas y
sistemas de informacion para mejorar
la accién y liberar la ambicion
apoyados.

Soluciones locales
Producto 4.3: soluciones locales e
indigenas escaladas y apoyadas.

Inversion

Producto 4.4: incentivos alineados y
financiacién inicial movilizada.

Elementos transversales: acelerar la transformacion a través de:
A. Inclusién social e igualdad de género
B. Generacion y gestion del conocimiento
C. Convocatoria de esfuerzos, promocion y comunicacion
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3.1. Resultado 1: demostracién de resultados REDD+ de alta integridad

Consolidacidn, institucionalizacion y actualizacion de los sistemas de monitoreo y MRV de los bosques,
y de salvaguardias, en consonancia con los enfoques nacionales (por ejemplo, modelos de
anidamiento), apoyando a los paises para que demuestren la integridad de los resultados, las
salvaguardias abordadas y respetadas, y los mecanismos de reparto de beneficios socialmente
inclusivos y que responden a las cuestiones de género.

El reto

Es necesario reforzar la capacidad de los paises forestales para crear y poner en marcha sistemas sélidos
de notificacidn, salvaguardias y reparto de los beneficios derivados de la reduccién de emisiones.

En lo que respecta a la MRV, existe una necesidad apremiante de mejorar y consolidar la capacidad
institucional para garantizar la generacidon consistente de datos de calidad y el uso de métodos
mejorados para realizar un seguimiento de los avances en el cambio de uso de la tierra y la reduccion de
emisiones asociada. La institucionalizacién de los Sistemas nacionales de seguimiento forestal (NFMS,
siglas en inglés) en muchos paises ha demostrado ser un reto debido a los costes recurrentes de
mantener una estructura permanente de personal basico cuando se enfrentan a altos niveles de
rotacién, asi como a capacidades operativas y técnicas muy variables. Los paises se enfrentan cada vez
mas al reto de responder a las exigencias de las distintas iniciativas REDD+ multinivel, que tienen
requisitos y normas de MRV diferentes, de manera que los informes sean sélidos y se evite la doble
contabilidad o las discrepancias metodoldgicas.

En cuanto a las salvaguardias, aunque se ha avanzado mucho en el establecimiento de sistemas
nacionales acordes con los requisitos del WFR, persisten los problemas. Los Sistemas de informacion
sobre salvaguardias (SIS) sirven actualmente, sobre todo, como sistemas nacionales de notificacién, pero
detrds de la notificacién, la implementacion sobre el terreno continua siendo un reto operativo. Sigue
resultando necesario seguir reforzando los enfoques nacionales de las salvaguardias, basados en
evaluaciones periddicas y participativas de los beneficios y riesgos ambientales y sociales, y en el
posterior disefio de medidas para mitigar los riesgos y promover los beneficios colaterales. Ademas, los
paises asociados deben elevar sus enfoques para abordar, respetar y monitorear las salvaguardias, a fin
de ajustarse a la mayor complejidad y rigor metodoldgico de los estandares del mercado, como ART-
TREES, el Marco metodoldgico del Fondo del Carbono del FCPF y Verra Jurisdictional and Nested REDD+.
Por ultimo, el enfoque de las salvaguardias tendrd que ampliarse mas alla de la gestién de riesgos para
abarcar la notificacion sobre la generacién de beneficios colaterales, incluida la biodiversidad, como
forma de apoyar la integracion de REDD+ y promover una mayor aceptacion.

En lo que respecta a la distribucidn de beneficios, es necesario garantizar que los ingresos procedentes
del carbono y los beneficios no relacionados con el carbono generados por los programas REDD+ lleguen
a todas las partes interesadas, en particular a los grupos mas marginados con intereses significativos en
juego, pero con voz e influencia limitadas, como los Pueblos Indigenas y las comunidades locales,
incluyendo entre ellos, de forma equitativa, a las mujeres y los jévenes. Los sistemas jurisdiccionales de
financiacidon basada en resultados han desarrollado ambiciosos sistemas de reparto de beneficios, pero
aun no se han probado plenamente, y muchos de ellos tienen que negociar complejos compromisos
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entre equidad (garantizar que se llega a todas las partes interesadas) y eficiencia y eficacia (garantizar
que los sistemas son funcionales y gestionables a un coste razonable).

La respuesta

ONU-REDD apoyara a los paises asociados forestales para que desarrollen e implementen respuestas
impulsadas por estos a las nuevas y emergentes demandas para garantizar resultados REDD+ de alta
integridad. Conscientes de la creciente diversidad y complejidad de los programas jurisdiccionales,
subnacionales y nacionales de REDD+ basados en resultados, ONU-REDD ayudara a los paises a
posicionarse para poder responder a las necesidades de los diferentes programas. En concreto, ONU-
REDD consolidara, reforzard y apoyara la institucionalizacién de los sistemas nacionales de monitoreo y
notificacidn forestales, garantizando que haya suficiente capacidad nacional y que se tenga acceso a los
enfoques y datos mas recientes y avanzados. Ademas, el Programa trabajara con los paises asociados
para reforzar el monitoreo de las salvaguardias y la presentacién de informes en consonancia con el
WEFR, pero también para cumplir cualquier requisito adicional de los programas subnacionales o
nacionales complementarios que hayan surgido en los ultimos afios. Por Ultimo, ONU-REDD trabajara
con los paises asociados para reforzar la aplicacién de acuerdos de distribucién de beneficios
socialmente inclusivos y que respondan a las cuestiones de género, asi como para crear oportunidades
para que las partes interesadas no estatales del sector forestal participen en el monitoreo y el
seguimiento de los resultados de la distribucién de beneficios.

La propuesta de valor

El valor Unico de ONU-REDD para ayudar a los paises a demostrar la integridad de los resultados se basa
en su presencia en el pais, el equipo de técnicos especializados y el amplio conjunto de herramientas
gue se actualizan constantemente. Ademas, las agencias de la ONU estan conectadas con otras
organizaciones y participan en iniciativas relevantes. Al contar con expertos técnicos basados en los
paises que reciben apoyo, el Programa puede garantizar la continuidad del apoyo a largo plazo y
establecer relaciones sdlidas con los homodlogos nacionales, lo que aumenta la probabilidad de que los
sistemas desarrollados en el marco de este resultado tengan un impacto transformador.

A diferencia de otros proveedores de asistencia técnica, ONU-REDD es imparcial e independiente
respecto a las iniciativas en curso. Al trabajar a peticidn del pais en lugar de respaldar un mecanismo de
financiacién concreto, nuestro apoyo puede adaptarse a las necesidades del pais en lugar de exigir al
pais que se adapte a las necesidades de un plan. Se trata de un equilibrio entre la necesidad a largo plazo
de mejorar los aspectos de supervision, salvaguardias y reparto de beneficios y la necesidad a corto
plazo de cumplir los requisitos transaccionales. Dicho esto, ONU-REDD ha proporcionado apoyo en una
serie de requisitos de integridad, incluyendo el FCPF, el Fondo Verde para el Clima y, mas recientemente,
con LEAF.

Del mismo modo, un aspecto central del trabajo de ONU-REDD en este ambito es la apropiacién de los
resultados por parte de los paises. En este asunto, los resultados son la reduccién de emisiones y otros
beneficios no relacionados con el carbono, pero también avances en los sistemas y estructuras
fundamentales que permiten una transformaciéon mas amplia y la detencién e inversién de la
deforestacion.
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Producto 1.1: sistemas nacionales de monitoreo forestal, medicion, notificacidn y verificacion
consolidados e institucionalizados

Este producto ayudara a los paises asociados a aprovechar los progresos realizados anteriormente en el
establecimiento y la puesta en marcha de sistemas sélidos de monitoreo, medicién, notificacién y
verificacion de las acciones y los resultados en materia forestal y de carbono.

Producto 1.2: salvaguardias abordadas, respetadas, monitoreadas y reportadas

Este producto ayudara a los paises asociados a desarrollar sistemas nacionales sélidos y creibles para
salvaguardar los acuerdos de financiacién basados en los resultados de REDD+ a nivel nacional y
subnacional, de forma que respondan a los requisitos cada vez mds diversos y complejos que se exigen a
dichos sistemas.

Producto 1.3: mecanismos justos de reparto de beneficios y de equidad social puestos en marcha

Este producto ayudard a los paises a disefar y poner en marcha mecanismos para compartir los
beneficios de REDD+ de una manera socialmente inclusiva y que responda a cuestiones de género® a
nivel nacional y subnacional.

3.2. Resultado 2: desbloqueo de financiacién de resultados de REDD+

Apoyo a las jurisdicciones nacionales y subnacionales para que accedan a la financiacion basada en
los resultados de REDD+ a partir de diferentes fuentes de financiacion climdtica, incluyendo a) pagos
a mayor escala, dirigidos por el pais y basados en resultados (articulo 5 del Acuerdo de Paris); b)
mercados internacionales (articulos 6.2 y 6.4) y mercados voluntarios de carbono de alta integridad, y
¢) iniciativas no de mercado (por ejemplo, articulo 6.8).

El reto

3 Un enfoque que responde a las cuestiones de género identifica, comprende e implementa proactivamente
intervenciones para abordar las brechas de género y superar los prejuicios histéricos de género en las politicas e
intervenciones. La perspectiva con respuestas de género intenta redefinir los papeles y las relaciones entre
hombres y mujeres, y contribuye proactiva e intencionadamente al avance de la igualdad de género. Mds que “no
hacer dafio”, una politica, programa, plan o proyecto que responde al género pretende “hacerlo mejor”.
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En términos de pagos basados en resultados, a pesar del nivel de compromisos anunciados en las
distintas iniciativas existentes, la financiacién disponible para los paises forestales es insuficiente. Dicha
financiacién viene acompafiada de diferentes requisitos técnicos y demanda de capacidades
institucionales en funcién de los estandares aplicados. Ademads, los precios de los créditos de carbono
forestal que cumplen esos estandares ofrecen incentivos limitados para emprender acciones basadas en
resultados. No obstante, existe un gran potencial para los pagos basados en resultados procedentes de
los bosques si tanto los niveles de integridad como los precios del carbono alcanzan niveles acordes con
la ambicién. Ademads, muchos paises han tenido dificultades para pasar de las actividades de preparacién
subvencionadas a las acciones basadas en resultados, debido a la falta de financiacidén para apoyar la
implementacidn. La falta de financiacién inicial ha demostrado ser una limitacidn clave para muchos
paises de renta baja que tienen dificil financiar acciones anticipando la financiacién basada en
resultados.

El desarrollo de proyectos REDD+ para los mercados voluntarios de carbono (VCM) ha cambiado muy
rapidamente en los Ultimos aios. En 2022, el valor de los VCM en la categoria de silvicultura y uso de la
tierra alcanzd los 1 200 millones de ddlares estadounidenses (Forest Trends, 2023). Si bien la evolucién y
el crecimiento de los VCM pueden responder a su potencial para incentivar la reducciéon y la eliminacion
de las emisiones de carbono, la integridad de estos mercados ha sido cuestionada por fugas, no
complementariedad, falta de cuantificaciéon sélida, no permanencia y preocupaciones de integridad
social. El precio de los créditos de carbono de origen forestal en los VCM sigue siendo bajo, debido a los
problemas de integridad que afectan a la demanda del mercado y al debate en curso sobre el uso
adecuado de los créditos de carbono para alcanzar los objetivos voluntarios de emisiones de alcance 1, 2
y 3. El precio del carbono negociado en los VCM también podria aumentar a medida que crezca la oferta
de iniciativas a nivel de proyecto de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) que estén
“anidadas” dentro de los sistemas jurisdiccionales de acreditacién. Los ingresos del carbono como parte
del modelo de negocio de un proyecto podrian, si se disefian de forma que garanticen una alta
integridad al estar totalmente anidados en la contabilidad jurisdiccional, proporcionar financiacion
adicional. Los créditos de carbono podrian surgir como una alternativa a las MIPYMES para diversificar
las fuentes de ingresos y acelerar los VCM dentro de las fronteras de un pais. En consecuencia, a medida
gue aumente la oferta de calidad, podria acelerarse la demanda empresarial de créditos REDD+ (tanto a
nivel de proyecto como jurisdiccional) en consonancia con los compromisos de reduccién a cero. Para
ello, es necesario establecer la integridad medioambiental y social en los mercados de carbono, tanto en
el lado de la demanda como en el de la oferta, como condicidn para el comercio de carbono.

Los mercados de carbono en el contexto del articulo 6 del Acuerdo de Paris también presentan una
oportunidad financiera para los bosques. Para ello, los resultados de REDD+ tendran que cumplir los
requisitos especificados en las orientaciones sobre enfoques cooperativos del articulo 6.2 y las normas,
modalidades y procedimientos del mecanismo del articulo 6.4. Apoyar a los paises a la hora de abordar
los requisitos y normas para acceder al articulo 6 en el contexto del sector forestal podria convertirse en
una herramienta tangible para la financiacién.

La respuesta

ONU-REDD apoyara a las jurisdicciones nacionales y subnacionales, y a sus partes interesadas, para que
accedan a la financiacion basada en resultados de REDD+ procedente de diferentes fuentes de
financiacién del clima y del carbono, incluidas las nacionales. Con este fin, el Programa dara prioridad a
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los sistemas de pago basados en resultados y puestos en escala para la proteccion de los bosques en
virtud del articulo 5 del Acuerdo de Paris; a las opciones de financiacion de los bosques en virtud del
articulo 6 del Acuerdo de Paris, y a los mercados voluntarios de carbono para REDD+ jurisdiccional de
alta integridad.

La propuesta de valor

El valor Unico de ONU-REDD a la hora de desbloquear financiacidn para resultados de REDD+ reside en
ser un socio imparcial y de confianza que ayuda a los gobiernos a navegar por los pros, los contras, las
implicaciones y los términos clave -incluidos precios, vintages y estandares, entre otros- a la hora de
acceder a diferentes fuentes de financiacidn basada en resultados. ONU-REDD ofrece una posicion
agnostica respecto a las fuentes de financiacion basada en resultados siempre y cuando estén en
consonancia con la escalabilidad, la rapidez y, lo que es mds importante, la integridad, como condiciones
clave para que los paises sean recompensados por la reduccidon de emisiones de los bosques y otros usos
de la tierra en consonancia con sus NDC y las prioridades de la estrategia nacional REDD+, y
respondiendo a las circunstancias del pais.

Con este fin, ONU-REDD adopta un enfoque por fases para lograr un fondo comun de financiacién
inclusiva basada en los resultados de REDD+ que satisfaga una serie de oportunidades de financiacién
basada en resultados, desde los pagos publicos basados Unicamente en resultados hasta los enfoques
basados en el mercado del sector privado. Este enfoque gradual también deberia impulsar mejoras
incrementales en la calidad de las reducciones de emisiones (tanto en la integridad medioambiental
como en la equidad social) a lo largo del tiempo, que se verian recompensadas con mejoras
proporcionales en el precio, la previsibilidad y el volumen de financiacion.

ONU-REDD se asocia con fuentes de financiacion basadas en resultados para facilitar (pero no
intermediar) las transacciones, ayudando a los paises a tomar decisiones informadas y seguras mediante
el intercambio de conocimientos técnicos y juridicos sobre los acuerdos de compra de reducciones de
emisiones (ERPA, siglas en inglés). Entre los principales socios se incluyen: i) fuentes de pagos basados en
resultados, como el Fondo Verde para el Clima a través de su Politica de Integracion de la Financiacién
Basada en Resultados de REDD+ y el Programa SCALE del Banco Mundial; y ii) aquellos en el ambito de
los mercados de carbono, en forma de empresas, inversores y soberanos bilaterales como compradores.

En el contexto de las iniciativas de integridad emergentes, como el Consejo de Integridad para el
Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM, siglas en inglés) y la Iniciativa de Integridad de los Mercados
Voluntarios de Carbono (VCMI, siglas en inglés), el valor de ONU-REDD reside en su capacidad para
influir en los esfuerzos globales para promover soluciones climaticas forestales de integridad en el VCM,
asi como para devolver a los paises socios informacidn sobre los avances clave del VCM.

Producto 2.1: sistemas de financiacion basados en resultados para los bosques en virtud del articulo 5
del Acuerdo de Paris garantizados

Este producto apoyara el acceso de los paises, tanto a nivel nacional como subnacional, a los pagos
basados en resultados de conformidad con el articulo 5 del Acuerdo de Paris.
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Producto 2.2: opciones de financiacion forestal en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris
garantizadas

A medida que se vaya haciendo operativo el articulo 6, este resultado ayudara a los paises a colmar las
lagunas normativas e institucionales y a complementar estas acciones con el desarrollo de capacidades.

Producto 2.3: mercados voluntarios de carbono para REDD+ jurisdiccional de alta integridad
asegurados

Este resultado apoyara la integridad social (incluido el género), medioambiental y contable de las
reducciones de emisiones para aumentar la velocidad y el volumen de los flujos financieros.

3.3. Resultado 3: aumento de la ambicion climatica

En el marco de la Promesa Climdtica de la ONU, apoyo a los paises para mejorar la ambicion climdtica
de su sector forestal y de la tierra, en linea con el objetivo global de 1,5° C. Esto comprende el apoyo a
lo largo del ciclo de las NDC, incluyendo la coordinacion, el compromiso de las partes interesadas, la
creacion de evidencias sobre el rendimiento de las acciones anteriores, la mejora, la financiacion y la
aplicacion (alimentando asi el Resultado 1), asi como el Marco de transparencia reforzado asociado.
El apoyo a las NDC integrard la aceleracion, la ambicidn y la inclusion.

El reto

El importante papel del sector forestal y del uso de la tierra en el cumplimiento de los objetivos
climaticos nacionales estd ampliamente reconocido, ya que aproximadamente el 85% de las NDC
incluyen el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la actividad forestal (LULUCF, siglas
en inglés). Sin embargo, los compromisos actuales de las NDC, presentados entre 2017 y 2023, no
cumplen con la ambicidn global de detener y revertir la deforestacién para 2030, y solo ocho de los 20
paises con mayor tasa de deforestacidén han cuantificado los objetivos sobre los bosques en sus NDC.
Unicamente 11 de todas las NDC contienen objetivos cuantificados relativos a la forestacién y la
reforestacion (PNUMA, 2024). Asi pues, a pesar de los ambiciosos objetivos y del compromiso politico
demostrado tanto a nivel nacional como mundial, la deforestacién y la degradacion forestal siguen
siendo alarmantemente elevadas y estdn aumentando rapidamente en algunos paises, lo que hace que
muchos compromisos para alcanzar los objetivos forestales de 2030 se queden ya fuera de la ruta.

El afio 2025 —el décimo aniversario del Acuerdo de Paris— marca un momento critico en la lucha
colectiva contra el cambio climatico. Los paises presentaran sus NDC revisadas, que deberan reflejar un
aumento de la ambicién y subrayar su compromiso soberano con la accién climatica en el marco del
Acuerdo de Paris. El Secretario General de las Naciones Unidas ha declarado que las NDC ambiciosas son
una prioridad clave para el sistema de las Naciones Unidas, y las NDC ocupan un lugar destacado en los
programas politicos del G20, el G7, la Unidn Africana y otros foros politicos importantes. En esta nueva
ronda de NDC —o las NDC 3.0— se anima a los paises a actualizar sus objetivos hasta 2035.

Por ello, los proximos dos afios se presentan como una de las mejores oportunidades que tenemos como
comunidad internacional para garantizar que el calentamiento global se mantenga por debajo de 1,5 2C.
Unas NDC audaces pueden marcar el comienzo de la transicidén ecolégica e integrar el clima en las
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prioridades, planes —como las Estrategias y planes de accidn nacionales en material de diversidad
biolégica (EPANDB)— e inversiones nacionales de desarrollo. En particular, la apropiacion nacional de las
NDC les da el poder de transiciéon de una economia para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De cara a 2026-2030, este periodo marcara el comienzo de la Ultima oportunidad para que los paises
pongan en marcha las NDC que se ajusten al Acuerdo de Paris y al objetivo de 2030 de detener y revertir
la deforestacion.

La respuesta

Para responder al desafio urgente de entregar NDC ambiciosas e inclusivas para 2025, listas para una
implementacion acelerada, el Secretario General de la ONU ha pedido al PNUD que aproveche la
infraestructura de la Promesa Climatica para liderar un esfuerzo coordinado de apoyo a las NDC en todo
el sistema de la ONU. El objetivo del Compromiso por el Clima 2025 es ayudar a los paises a alinear las
NDC con el objetivo de 1,5 °Cy los ODS, reforzar la cantidad y calidad de las inversiones y acelerar su
aplicacion para impulsar el desarrollo sostenible. El sistema de las Naciones Unidas ya esta prestando un
amplio apoyo a los paises en desarrollo en relaciédn con las medidas climaticas y sus NDC, que convergera
y se movilizard para este esfuerzo coordinado. El trabajo de ONU-REDD a nivel nacional y mundial se
llevara a cabo a través de la asociacidn con este esfuerzo insignia de la ONU para aumentar la ambicion y
la aplicacidn de las NDC. Esto se estructura a través de tres pilares:

1. Ambicidn: apoyar a los paises para que mejoren sus NDC para 2025, incluyendo objetivos audaces
de reduccién de emisiones y/o aumento de la absorcién, incremento de la resiliencia a los impactos
climaticos, canalizacién de la financiacién y otras dreas, en respuesta a distintas sefiales globales,
regionales, nacionales y locales.

2. Aceleracion: poner en escala la implementaciéon de medidas climaticas sobre el terreno mediante
financiacion publica, privada, internacional y nacional para las NDC. Esto también incluye el
aprovechamiento de enfoques innovadores, como los mercados de carbono de alta integridad, y el
apoyo técnico a politicas, instituciones, marcos presupuestarios y capacidades mas sélidos.

3. Inclusividad: compromiso significativo y a largo plazo con los actores infrarrepresentados, incluidas
las mujeres, los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y la juventud, para ayudarles a contribuir
y liderar la accidn por el clima.

Reconociendo y respondiendo a este contexto, el Programa ONU-REDD forma parte del esfuerzo de la
Promesa Climatica 2025 de las Naciones Unidas para apoyar a los paises en sus NDC 3.0. Mas alla de
2025, en colaboraciéon con la Promesa Climatica, ONU-REDD se compromete a ayudar a los paises a
demostrar el potencial del sector forestal y del uso de la tierra tanto para aumentar la ambicion de las
NDC, como para acelerar su aplicacién. Este apoyo se realiza de forma inclusiva con los gobiernos, los
Pueblos Indigenas, los grupos de mujeres y jévenes, la sociedad civil y el sector privado.

La propuesta de valor

ONU-REDD se encuentra en una posicién Unica, dentro de la constelacién mds amplia de socios de la
ONU, para liderar el andlisis técnico y el apoyo para seguir promoviendo y mejorando el papel de los
bosques dentro de las NDC. Esto se basara en el proceso de la Promesa Climatica 2025 y la direccidn del
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Secretario General de las Naciones Unidas, que ha aunado al sistema de las Naciones Unidas, a través de
un enfoque mas coordinado, en apoyo de los esfuerzos de los paises en las NDC 3.0.

Mas alla del papel que desempefia el sistema de las Naciones Unidas en el apoyo a los paises en sus
NDC, ONU-REDD tratara de colaborar mas estrechamente con la Alianza para las NDC (NDC Partnership)
a través de sus tres organismos asociados, aprovechando que todos son socios de la misma, pero que
pueden reforzar la alineacidn y la conexidn en el apoyo relacionado con los bosques en ese foro.

En lo que respecta a la ambicién y la aplicacidn de las NDC, no hay otros socios que asuman este papel
de liderazgo de pensamiento y apoyo centrado en los bosques, mas alla de las tres agencias de ONU-
REDD.

En lo que toca al Marco de Transparencia Mejorada (MET), el espacio puede considerarse mas
concurrido, ya que se extiende a socios clave como ICAT, PATPA, IGES, GHGMI y CMNUCC. Sin embargo,
la FAO, el PNUD y el PNUMA desempenfian papeles de liderazgo clave en el contexto del apoyo
relacionado con la transparencia y, de nuevo, ONU-REDD puede servir mas eficazmente como plataforma
para aglutinar ese apoyo, cuando se trata del sector forestal.

Producto 3.1: objetivos de mitigacion ambiciosos e inclusivos en el sector forestal y del uso de la
tierra, alineados con el objetivo mundial de los 1,52 C

Este producto funcionara a dos niveles distintos: a nivel nacional, el apoyo se prestard mediante
aportaciones técnicas y revisidén de los productos y procesos nacionales, participacién en talleres
técnicos y andlisis y evaluaciones orientados al pais; a nivel mundial, se prestara apoyo mediante un
amplio conjunto de actividades de asesoramiento técnico, convocatoria de esfuerzos y gestion de
conocimiento.

Producto 3.2: Marco de transparencia reforzado apoyado (centrado en los bosques y el uso de la
tierra)

ONU-REDD ayudara a los paises a cumplir las Modalidades, procedimientos y directrices (MPD) del ETF, y
a mejorar sus sistemas e informes a lo largo del tiempo, centrandose en los bosques y el uso de la tierra.

Producto 3.3: analisis de politicas y sistemas de informacion para mejorar la accién y liberar la
ambicion apoyados

En el marco de este producto, ONU-REDD pretende aprovechar su capacidad analitica para mejorar la
aplicacion de REDD+ y, al mismo tiempo, facilitar vias claras para lograr un mayor grado de ambicidn.

3.4. Resultado 4: refuerzo de las medidas contra los factores de deforestacion

Vincular y potenciar las acciones para hacer frente a los factores que impulsan la deforestacion
mediante el fortalecimiento y la armonizacion de las politicas, la gobernanza y los incentivos en el
sector forestal, y entre los sectores de uso de la tierra y las partes interesadas pertinentes para la
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proteccion de los bosques y la reduccion de las emisiones forestales, promoviendo soluciones
adecuadas para un cambio transformador.

El reto:

La deforestacién estd impulsada por una compleja red de factores, tanto directos como indirectos,
relacionados principalmente con la extraccion de recursos de las zonas forestales y los cambios en el uso
de la tierra como resultado de la produccion agricola. A pesar de los avances logrados, la plena
aplicacion de politicas y medidas para detener la deforestacién en muchas jurisdicciones lleva retraso.

La implementacidn deficiente estd relacionada con una serie de factores. En primer lugar, las politicas
nacionales que guian el sector forestal en muchos paises forestales no reconocen adecuadamente el
valor y la contribucién de los bosques a los usos a corto plazo, largo plazo, de consumo y de no consumo
(como la mitigacion del cambio climatico).

En segundo lugar, incluso cuando tales politicas existen, a menudo ocurre que las nacionales que
impulsan el uso de la tierra en general provocan deforestacion debido al énfasis en la produccidn a corto
plazo de materias primas o minerales y a la incapacidad de conciliar o equilibrar las compensaciones
entre el desarrollo econdmico y la proteccion de los bosques. Un tercer factor clave relacionado con una
implementacién deficiente es la falta de reconocimiento y recompensa a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales por su papel en la proteccidn y defensa de las zonas forestales bajo su control. La
falta de derechos de tenencia claros, la escasa voz e influencia en la toma de decisiones y el insuficiente
apoyo financiero y de capacidades son retos clave a los que siguen enfrentdndose muchas comunidades
forestales. Por ultimo, el hecho de no valorar plenamente los bosques por los multiples valores que
aportan a la sociedad, mas alla del carbono, sigue provocando la deforestacion en muchos paises ricos
en bosques. Existe una necesidad urgente de captar estos beneficios y trasladarlos a un mayor flujo de
financiacién forestal para apoyar a quienes gestionan los bosques de manera mas eficaz, mediante el
aprovechamiento de la financiacién internacional para el clima, apoyando sistemas socialmente
inclusivos y que responden al género, como los pagos por servicios ambientales (PSA) y los mecanismos
emergentes, ajustando las subvenciones financieras y los incentivos que actualmente impulsan la
conversion de los bosques.

La respuesta:

Frenar la deforestacion exigird una compleja combinacién de intervenciones que incluya cambios en las
politicas nacionales y subnacionales, nuevos enfoques de la gobernanza de los bosques vy la tierra, asi
como una serie de inversiones destinadas a abordar los distintos factores que impulsan la deforestacidn.

ONU-REDD prestara apoyo a los paises forestales asociados en el desarrollo y la implementaciéon de
enfoques nacionales y subnacionales socialmente inclusivos y que responden a las cuestiones de género
para reducir la deforestacidon y la degradacion forestal. ONU-REDD trabaja para facilitar, intermediar,
impulsar y catalizar una serie de canales de apoyo directo a los paises asociados y alinearlos con las
prioridades y planes nacionales. Esto incluira la vinculacidn directa con proyectos complementarios de
toda la cartera de organismos de ONU-REDD y su aprovechamiento.
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ONU-REDD desempefiara un papel estratégico y catalizador en el fortalecimiento y la armonizacién de
las politicas, la gobernanza y los incentivos, tanto dentro como fuera del sector forestal, reconociendo la
importancia del cambio de uso de la tierra en general como un factor clave y creciente de la
deforestacion. Ademas, esto implicard apoyar a los paises para que desarrollen marcos politicos
nacionales claros y coherentes que naveguen y aborden las complejas compensaciones entre las
demandas de desarrollo econdmico nacional y la proteccién de los bosques, el medio ambiente y la
diversidad bioldgica. Un aspecto clave de este resultado sera garantizar que los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, incluyendo equitativamente a mujeres y jovenes, dispongan de la capacidad, los
recursos y los derechos legales para gestionar y proteger los bosques de forma eficaz. Esto esta en
consonancia con las recientes iniciativas internacionales para reconocer y recompensar el papel Unico
gue desempenan los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la conservacién y protecciéon de los
bosques. Este resultado también ayudard a los paises asociados a identificar y captar nuevas formas de
financiacién forestal de manera mds general, incluida la financiacién inicial que desempefiard un papel
de apoyo en la reduccion de la deforestacion y la degradacidn forestal, tales como el establecimiento de
sistemas de pago por servicios ambientales, canjes de deuda por conservacion de la naturaleza, bonos
forestales y otros instrumentos innovadores.

También serd fundamental trabajar con los agentes del mercado de materias primas y prestarles apoyo,
dado el papel que desempenan las corporaciones, las empresas y los pequefios propietarios en el
cambio del uso de la tierra. ONU-REDD aprovechard el creciente impulso en torno a los compromisos
voluntarios y las disposiciones obligatorias destinadas a desvincular los productos basicos
comercializados de la deforestacién. Esto ha desembocado en requisitos de diligencia debida para
garantizar que los productos basicos comercializados no procedan de zonas recientemente deforestadas.

La propuesta de valor

El valor Unico de ONU-REDD es su experiencia y conocimiento técnico global en todas las areas técnicas
gue permiten al Programa adaptarse a las necesidades nacionales, que son inherentes a este resultado.
La gestion sostenible de los bosques para obtener resultados climaticos, la produccidon agricola libre de
deforestacion y el diseiio y la implementacion de mecanismos de incentivos inclusivos son temas en los
que las carteras y la experiencia de las agencias son considerables. El Programa se basa en las carteras y
equipos mas amplios de las agencias respectivas, en la experiencia asociada en agricultura, silvicultura,
economia, cuestiones juridicas, inversiones, comercio, cadenas de valor, gobernanza del uso de la tierra,
derechos, etc. La capacidad de la asociacién para aprovechar la experiencia y los programas dentro de
las carteras de las agencias garantiza que el apoyo de ONU-REDD pueda orientarse y beneficiarse de una
visién mds amplia del apoyo, maximizando su papel como convocante, facilitador de apoyo coordinado y
proveedor de apoyo especifico en necesidades clave.

Los paises pueden tratar de movilizar una amplia gama de actores para implementar REDD+, sin
embargo, muchos de esos actores existen fuera del sector forestal. El alcance ampliado de las agencias
de ONU-REDD es un aspecto adicional de la propuesta de valor para este resultado, en el que se apoyara
la alineacidn y los ajustes politicos en los ministerios de agricultura, finanzas, planificacion y desarrollo.
La red de agencias de ONU-REDD ofrece multiples puntos de entrada en un pais, lo que en uUltima
instancia puede mejorar el potencial de un pais para lograr sus resultados de implementacion en la lucha
contra los factores de deforestacidn, garantizando que las partes interesadas pertinentes estén de
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acuerdo con el programa de implementacion. Esto, a su vez, conduce a resultados mas escalables,
profundos y apropiados por el pais.

En varios de los sectores que impulsan la deforestacién ya se ha realizado un trabajo considerable. Las
acciones emprendidas hasta la fecha se han centrado principalmente en la gobernanza del uso de la
tierra basada en el territorio y en iniciativas paralelas de la cadena de suministro, como la certificacion.
Varios socios potenciales de ONU-REDD en materia de productos agricolas, como el Foro de Bienes de
Consumo y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, se apoyan en el sector privado
y en normas de sostenibilidad mas estrictas como via para reducir la deforestacién. El reto para los
gobiernos ha sido como consolidar y hacer un seguimiento de las acciones pertinentes mediante una
coordinacién eficaz a nivel nacional y subnacional y entre las iniciativas de los sectores publico y privado.
El Programa ONU-REDD esta bien situado como parte neutral para ayudar a los gobiernos a convocar a
estos actores en todos los sectores y niveles de gobernanza y para apoyar la coordinacién de cualquier
alineacioén politica posterior que sea necesaria.

Producto 4.1: cambios en las politicas y la gobernanza del sector forestal apoyados

Este resultado proporcionara un apoyo mayor y mas coherente para disefiar y aplicar reformas de
politicas y gobernanza forestales, vinculando y aprovechando iniciativas mds amplias del sector forestal a
través del didlogo y la coordinacion para alinear incentivos (por ejemplo, las practicas comerciales
restrictivas y la mejora del acceso al mercado), basandose en las herramientas relacionadas (por
ejemplo, MRV) y garantizando que las lecciones aprendidas se comuniquen y utilicen adecuadamente.
Apoyar a los paises para que evallien y amplien las iniciativas de silvicultura social y comunitaria que
garanticen un mayor valor forestal, mejores medios de vida y espiritu empresarial con los productos
forestales serd fundamental para este resultado.

Producto 4.2: cambios en las politicas y en la gobernanza intersectoriales apoyados

Este producto se centrard en el apoyo al andlisis sistemdtico de los avances en la aplicacidn de la agenda
intersectorial y la identificacion, priorizacion y disefio simultdaneos de intervenciones relacionadas con
REDD+ en dreas estratégicas que desbloquearian un cambio transformador. Dado que la agricultura es el
motor mas importante de la deforestacion, apoyar a los paises para que amplien la produccién agricola
sostenible y mejorar la alineacién de las politicas entre los sectores agricola y forestal a nivel nacional en
los paises serd uno de los principales objetivos de las actividades de este producto.

Producto 4.3: soluciones locales e indigenas escaladas y apoyadas

Este producto trabajara para apoyar a los Pueblos Indigenas y otras comunidades dependientes de los
bosques para fortalecer, formalizar o proteger sus derechos a los bosques, las tierras y los recursos
naturales en el contexto de los procesos politicos y la aplicacion de REDD+, asi como para catalizar el
acceso a la financiacion a través de mecanismos existentes e innovadores.

Producto 4.4: incentivos alineados y financiacion inicial movilizada
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Este producto ayudara a los paises asociados a acceder por adelantado a instrumentos y productos de
financiacion forestal y climatica en apoyo de las inversiones en REDD+. Ayudard a los paises a evaluar las
fuentes de financiacidn nacionales para las acciones de REDD+, a desarrollar mecanismos de pago por
servicios al ecosistema y a crear las condiciones que faciliten la inversidn del sector privado en los
bosques. Una serie de agentes del sector privado -instituciones financieras, empresas de referencia,
microempresas y pequefias y medianas empresas- participardn en el diseio y el funcionamiento de
diversos instrumentos financieros.

El Programa tiene tres elementos transversales, que contribuyen a la consecucion general de los cuatro
resultados programdticos. Como ya se ha sefialado, estos elementos, aunque no tienen productos
especificos, contardn con varias acciones, que requerirdn asignaciones presupuestarias y lineas claras de
responsabilidades. Estas acciones de apoyo se llevardn a cabo para reforzar y fortalecer las cuatro dreas
de resultados, al tiempo que se pretende mejorar la comprension y la confianza entre las partes
interesadas.

3.5. Elemento trasversal A: inclusién social e igualdad de género

Promover la inclusion social, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
formulacion de politicas de REDD+ y en su gobernanza; el sequimiento y la salvaguardia de los
resultados; la distribucion de los beneficios; la ejecucion de medidas de mitigacion, y la participacion y el
acceso a la financiacion para los bosques y el clima. Esto se logrard a través de un paquete integrado de
apoyo a los paises, la generacion y gestion de conocimiento, la convocatoria de esfuerzos, la
comunicacion y actividades de promocion.

El reto

Existen pruebas fehacientes de que las iniciativas con los mejores resultados medioambientales son
también las que suelen integrar plenamente un enfoque de inclusion social y de género, en el que se
promueve de forma activa y equitativa la participacién de los grupos de partes interesadas mas
marginados —como los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, mujeres y jovenes—y se fomenta su
liderazgo. La inclusidn social consiste, en ultima instancia, en la participacion plena y efectiva de las
diversas partes interesadas y titulares de derechos para forjar politicas publicas y acciones sobre el
terreno. Del mismo modo, la igualdad de género implica garantizar que las valiosas experiencias y
perspectivas de mujeres, hombres y jovenes, en todos los grupos de partes interesadas, se integren en
las acciones de REDD+ para ayudar a realizar un andlisis mds preciso del problema de la pérdida de
bosques, qué factores subyacentes estan en juego y qué soluciones son necesarias para abordar dichos
problemas. La inclusion social y la igualdad de género son, por lo tanto, flujos de trabajo
complementarios, y cuando se integran en la accion REDD+ pueden tener efectos multiplicadores en la
reduccion de la deforestacion y la degradacién de los bosques, donde no solo tienen un gran impacto en
la promocidn de la conservacion, sino también en la mejora del bienestar de los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales y, en particular, las mujeres y las personas jovenes entre ellos. Por lo tanto, ademas
de garantizar que se aborden y respeten las salvaguardias, a lo largo de la implementaciéon de REDD+, se
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requiere un enfoque amplio, socialmente inclusivo y que responda al género*, de modo que diversos
sectores y organismos gubernamentales, actores de la sociedad civil, Pueblos Indigenas, profesionales
del desarrollo, el sector privado y los financiadores del desarrollo, entre otros, trabajen juntos para
disefiar, implementar y monitorear la solucién forestal —desde la escala local a la nacional—a la
emergencia climatica.

En términos de inclusidn social, los Pueblos Indigenas y las comunidades locales necesitan recursos para
poder seguir protegiendo los bosques como lo han hecho con éxito durante milenios, pero en muchos
casos se les sigue considerando beneficiarios en contraposicién con el rol de asociados. Sin embargo, el
movimiento indigena ha progresado en las Ultimas décadas y cada vez vemos mds organizaciones y
fondos dirigidos por indigenas, lo que demuestra que los Pueblos Indigenas y las partes interesadas
locales han puesto en marcha una infraestructura que puede ser desarrollada y apoyada por el Programa
ONU-REDD y otros para la consecucidn de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Y aunque la integracién de la igualdad de género y la capacitacidn de las mujeres en REDD+ ha mejorado
en los ultimos afios, siguen existiendo barreras. Las normas sociales discriminatorias; los sistemas
educativos; la participacion politica y los procesos de toma de decisiones; la violencia de género (GBY,
siglas en inglés); la explotacion, el abuso y el acoso sexuales (SEAH, siglas en inglés), y las restricciones
legales en el acceso al capital, los mercados y la propiedad de la tierra siguen obstaculizando el camino a
mujeres y jovenes. En consecuencia, se enfrentan a obstaculos para participar de forma equitativa y
activa en la gestidn sostenible de los bosques y beneficiarse de ella, y tienen un acceso limitado a los
sistemas de financiacién y recompensas relacionados con el clima y los bosques. Se sigue necesitando
apoyo para abordar y proporcionar soluciones a estas desigualdades predominantes que limitan el
acceso y el control de los recursos por parte de mujeres y jévenes, asi como para promover su
participacién plenay efectiva en los esfuerzos y los procesos de toma de decisiones sobre la gestion
forestal.

La respuesta

Desde su creacion en 2008, el Programa ONU-REDD ha promovido sistematicamente la inclusion social y
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los procesos mundiales, nacionales y
locales, incluyendo la formulacién de politicas, la gobernanza del Programa, la toma de decisiones
politicas en torno a REDD+ y el acceso a la financiacidon para los bosques y el clima. Este enfoque se basa
en el reconocimiento de que las personas y comunidades que viven dentro o cerca de los bosques, y
cuyos medios de vida dependen de los mismos, poseen conocimientos, derechos y practicas que
requieren respeto y promocién en las decisiones politicas y las transformaciones relacionadas con los
bosques y los usos de la tierra.

4 Un enfoque que responde a las cuestiones de género identifica, comprende e implementa proactivamente
intervenciones para abordar las brechas de género y superar los prejuicios historicos de género en las politicas e
intervenciones. La perspectiva con respuestas de género intenta redefinir los papeles y las relaciones entre
hombres y mujeres, y contribuye proactiva e intencionadamente al avance de la igualdad de género. Mas que “no
hacer dafio”, una politica, programa, plan o proyecto que responde al género pretende “hacerlo mejor”.
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A lo largo de los afios, ONU-REDD ha desarrollado una amplia experiencia de orientacidn politica,
acompafiada de asistencia técnica y financiacién directa de iniciativas a nivel comunitario (por ejemplo,
REDD+ basada en la comunidad) para ayudar a los paises a integrar un enfoque socialmente inclusivo y
gue responde a cuestiones de género en el desarrollo y la aplicacion de politicas y medidas REDD+, con
especial atencidn a los derechos de los Pueblos Indigenas y las mujeres. Ademas, y vinculado al apoyo a
las salvaguardias, el soporte a la inclusidn social, la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres se presta a través de un paquete integrado de apoyo de asesoramiento técnico, generacidn y
gestidn de conocimientos, convocatoria de esfuerzos, comunicacidn y actividades de promocién en
consonancia con los cuatro resultados de ONU-REDD.

La propuesta de valor

Anclado en el compromiso de todo el sistema de las Naciones Unidas con el enfoque basado en los
derechos humanos, el valor estratégico de ONU-REDD es aprovechar su condicién de socio neutral de
confianza para establecer conexiones a través de escalas y geografias con el fin de crear oportunidades y
marcos de apoyo para integrar medidas socialmente inclusivas, sensibles al género y basadas en los
derechos en los mecanismos nacionales y jurisdiccionales de implementacién y financiacion de REDD+,
incluidos los mercados de carbono. Basandose en la experiencia de mas de 15 afios de apoyo técnico y
de capacidad a la preparacidn e implementacién de REDD+ a nivel nacional, ONU-REDD se encuentra en
una posicion ideal para ayudar a los paises y jurisdicciones a cambiar las normas sociales para lograr
resultados demostrablemente mejores, mas inclusivos y sostenibles.

Para ello, ONU-REDD trabaja junto a y en apoyo de organizaciones locales, jurisdiccionales, nacionales e
internacionales de pueblos indigenas, organizaciones de mujeres y organizaciones juveniles para ayudar
a los paises y jurisdicciones a desplegar una amplia gama de reformas politicas y juridicas, procesos

participativos (relativos a la toma de decisiones, el monitoreo, el reparto de beneficios, entre otros), asi
como sobre el acceso a la financiacidn, el desarrollo de capacidades y el intercambio de conocimientos.

Entre las organizaciones con las que ONU-REDD ha establecido relaciones de trabajo se encuentran la
Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas de la CMNUCC, el Foro Internacional de los
Pueblos Indigenas sobre el Cambio Climatico, el FCLP, la Alianza Mundial de Comunidades Territoriales, el
Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia, Climate and Land Use Alliance, Forest Trends, Rainforest
Foundation US, FCPF e ISFL del Banco Mundial, Forest Tenure Funders Group (FTFG), Iniciativa Ecuatorial,
Confluence Philanthropy, el Programa para los Pueblos de los Bosques, la Iniciativa de Derechos y
Recursos, Tenure Facility y Mujeres Organizadas para el Cambio en la Agricultura y en la Gestidn de los
Recursos Naturales (WOCAN).

3.6. Elemento transversal B: generacion y gestion del conocimiento

Crear y difundir innovaciones prdcticas en materia de investigacion y conocimiento, en particular
palancas de cambio transformador y sistémico en la gobernanza, las politicas y los incentivos forestales y
de uso de la tierra.

El reto

REDD+ sigue evolucionando y desarrollandose, con nuevas herramientas, enfoques e innovaciones en
diversos contextos y escalas. Los paises forestales estan desarrollando un creciente repositorio de
experiencias en una serie de areas que incluyen aspectos técnicos de MRV, lineas de base, monitoreo
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forestal, distribucion de beneficios, compromiso de las partes interesadas, género e inclusidn y reformas
politicas. En la actualidad, las oportunidades para recopilar estos conocimientos y compartirlos con la
creciente comunidad de practica son limitadas. Ademas, dada la magnitud del reto que supone la
captacion y difusién de conocimiento, es necesario identificar y explorar canales rentables para su
difusidon masiva.

La respuesta

El éxito de esta linea de trabajo vendra definido por una red de gestidn del conocimiento mejorada y que
funcione correctamente, que salve las distancias entre conocimientos, politicas y practicas en la
implementacién de REDD+ y que refuerce los esfuerzos mundiales de promocién. Esta red de Gestidn de
los conocimientos (KM, por sus siglas en inglés) apoyara los objetivos generales de ONU-REDD, que
persiguen los cambios transformadores necesarios para detener la deforestacion y la degradacion
forestal a la escala y velocidad necesarias.

El cambio transformador en REDD+ estd fuertemente influido por las capacidades institucionales, los
incentivos y la presencia de coaliciones externas que aboguen por estos cambios. ONU-REDD
desempefia una funcidn esencial en el avance de la comprension de estas complejidades, el desarrollo
de capacidades y la movilizacidn de soluciones colaborativas para abordar los factores profundamente
arraigados de la deforestacion a través de sus iniciativas de gestidon del conocimiento y promocién.

Al final de este periodo de financiacidn, el éxito sera evidente cuando nuestra red actualizada de gestiéon
del conocimiento pueda proporcionar a los paises orientaciones a medida y adaptadas al contexto. En
respuesta a las recientes criticas sobre REDD+, la red KM estara estrechamente interrelacionada con los
esfuerzos de promocion, centrandose en influir en la opinidn publica y en los comportamientos a través
de mensajes basados en evidencias, e incluira el fortalecimiento de nuestras coaliciones para amplificar
nuestro efecto.

ONU-REDD establecera redes de conocimiento localizadas y centros regionales para garantizar que la
gestion del conocimiento se adapte al contexto y sea accesible. Estas redes serviran de plataformas para
la cooperacion regional y el intercambio de informacién, permitiendo a los paises y regiones compartir
buenas practicas, soluciones innovadoras y puntos de vista criticos.

Nos centraremos en la creacion y difusion de conocimientos practicos, de investigacion y programaticos,
en particular soluciones sobre cuestiones relacionadas con REDD+. A |a hora de presentar estas
soluciones, incorporaremos nuestro liderazgo de visidn y capa de analisis en profundidad de las
tendencias y problemas mundiales y externos para garantizar que las recomendaciones no solo sean
procesables, sino también estratégicamente sélidas y con vision de futuro.

Los talleres e intercambios periddicos con las partes interesadas garantizaran que todas las voces,
incluidas las de los Pueblos Indigenas, se integren en el proceso de gestidn del conocimiento, y que las
soluciones sean accesibles para todos. Estos talleres e intercambios fomentaran el didlogo y la
colaboracion, garantizando que los conocimientos compartidos sean exhaustivos e inclusivos.
Aprovechando estos enfoques, el Programa creard redes de gestion del conocimiento sdlidas, adaptables
y dinamicas que apoyen eficazmente la aplicacion de REDD+ y contribuyan a los esfuerzos de promocion.

La propuesta de valor

Como intermediario de conocimientos fiables, ONU-REDD pone en contacto a los paises con los mejores
conocimientos y experiencia internos y mas amplios disponibles para impulsar una acciéon de REDD+
eficaz. Los donantes y los paises asociados reconocen el papel fundamental de ONU-REDD como pionero
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en el campo de REDD+, ya que introdujo los primeros planes de estudio, cursos de formacién y productos
de conocimiento sobre temas criticos como la anidacion, la distribucién de beneficios, el MRV y el
género. Con esta dilatada experiencia, ONU-REDD se ha ganado la confianza de los paises y sigue siendo
la fuente a la que acudir para obtener conocimientos y apoyo sobre REDD+. Ningun otro actor en el
ambito de REDD+ puede igualar esta profundidad de conocimientos ni esta trayectoria demostrada.

Lo que hace especialmente eficaz a ONU-REDD son sus laboratorios de aprendizaje entre paises, los
intercambios Sur-Sur y las plataformas de intercambio de conocimientos especificos. Estos recursos
permiten a los paises conectar con especialistas mundiales y aplicar conocimientos especificos a los
objetivos nacionales de REDD+. En lugar de duplicar el trabajo de otros, ONU-REDD se basa en los
esfuerzos existentes y los sintetiza, garantizando que los paises dispongan de las herramientas y la
informacion adecuadas para emprender acciones significativas. Los donantes reconocieron que este
enfoque Unico y de convocatoria ha ayudado a los paises a desarrollar conocimientos y capacidades y a
posicionarse para acceder a formas transformadoras de apoyo, como la financiacién basada en
resultados.

De cara al futuro, ONU-REDD esta ampliando sus alianzas con grupos de investigacion, organizaciones
multilaterales y think tanks para mantenerse a la vanguardia de las nuevas tendencias y metodologias.
Esto significa que ONU-REDD no se centra Unicamente en REDD+ de forma aislada, sino que vincula
activamente la mitigacién basada en los bosques con prioridades nacionales mas amplias como la
conservacién de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el desarrollo sostenible, lo que lo convierte en
un socio versatil y receptivo Unico.

3.7 Elemento transversal C: convocatoria de esfuerzos, promocion y comunicacién

Convocatoria de esfuerzos: se organizardn didlogos politicos, cientifico-politicos y técnicos especificos
para identificar y consensuar cuestiones clave, con miras a aumentar la ambicion.

Promocion: mensajes de promocion adaptados y basados en evidencias para reforzar la posicion de los
bosques y el uso de la tierra como una oportunidad esencial para mitigar el cambio climdtico.

Comunicacion estratégica: influir en los conocimientos, actitudes y prdcticas de diversos publicos
relacionados con los sectores forestal y del uso de la tierra.

El reto

Mientras que la CMNUCC ofrece una plataforma global para el desarrollo de politicas internacionales
relacionadas con el cambio climatico, no existen foros equivalentes a un nivel mas operativo en los que
los profesionales implicados en la implementacidn de REDD+ puedan reunirse con otras partes
interesadas en apoyar el proceso mediante asistencia técnica o financiacion. Por ello, faltan canales para
comunicar el aprendizaje, las mejores prdcticas y la creacidon de consenso y confianza entre las partes
interesadas. Ademads, a medida que los paises forestales se comprometen cada vez mas a apoyar la
REDD+, van acumulando un mayor acervo de conocimientos sobre las herramientas y los enfoques
practicos para su implementacidn, asi como sobre el potencial real que presentan los bosques y el uso de
la tierra como oportunidad para una mitigacion rentable del cambio climatico. Una vez mas, sin
embargo, los paises tienen pocas oportunidades de abogar por cambios en la arquitectura internacional
de los enfoques y politicas de REDD+ que sean favorables y acordes con sus experiencias practicas.

La respuesta
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Convocatoria de esfuerzos

Como complemento clave de las actividades de gestién del conocimiento y comunicacién, el Programa
ONU-REDD llevara a cabo didlogos periddicos con los paises forestales y los donantes sobre la puesta en
escala de las ambiciones de los objetivos y la financiacion forestales. El objetivo es promover el consenso
y reforzar el apoyo a la puesta en marcha de acciones clave que se consideran fundamentales para
alcanzar el objetivo de deforestacién neta cero para 2030. Estos didlogos se basardn en procesos
similares anteriores y existentes, y seran una contribucién concreta al lamamiento del Secretario
General para revertir la tendencia de la deforestacion y, por tanto, aprovechar todo el potencial de
mitigacion, adaptacion y diversidad biolégica de los ecosistemas forestales para 2030.

Los didlogos se anclaran en procesos politicos actuales, como la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Medio Ambiente (AMCEN, siglas en inglés) y los Foros de Ministros de Medio Ambiente de Asia-Pacifico
y América Latina. Se espera que los debates se centren en el cumplimiento de los compromisos de
reduccién a cero neto y en facilitar el acceso a la financiacién a escala.

El Programa ONU-REDD apoyara logistica y financieramente los didlogos regionales, que contaran con
material de referencia en el que se resumiran las ideas actuales sobre cuestiones clave para ampliar las
ambiciones y la financiacion, incluido el equilibrio entre la financiacidn ex post y ex ante, las
condicionalidades y la integridad general de las reducciones de emisiones de REDD+.

Basandose en experiencias pasadas, el Programa ONU-REDD trabajara con “campeones” en cada regioén.
Paises y/o actores de reconocida talla podran desempeniar este papel. Se invitara al Equipo de Accion por
el Clima (CAT; EOSG, siglas en inglés) y a la CMNUCC y otros actores REDD+ y alianzas, como el Banco
Mundial, el FCLP, el FCPF y el FVC. a participar en estos didlogos. Coaliciones financieras, empresariales
o de inversién seran una plataformas Utiles para establecer sinergias con otros actores de la ONU y no
estatales, en particular las empresas.

El Programa ONU-REDD presentara publicamente en la COP30 un plan de trabajo orientativo para 2026-
2030 sobre los esfuerzos mundiales de promocién y los resultados previstos. Los planes de trabajo
anuales se desarrollardan de manera integral con los de gestidn del conocimiento y comunicacién. Habra
momentos de balance en las COP en los que se presentaran al publico en general los avances, las lagunas
y los préximos pasos.

Los didlogos y la exploracién pueden ofrecer a los paises donantes opciones concretas para dar
seguimiento a los compromisos en términos que respondan a sus areas de interés y preocupacion. Los
comentarios de los paises forestales sobre las condiciones de acceso y los mecanismos de entrega, entre
otras cosas, seran muy valiosos para mejorar la eficacia y las repercusiones del paquete de financiacion,
y para aumentar la implicacidn de los paises.

A través de su labor de promocién regional y mundial, el Programa ONU-REDD reforzara el cumplimiento
de los compromisos de los donantes y de los paises forestales. El objetivo es aprovechar todo el
potencial de mitigacién y biodiversidad de los bosques antes de que finalice la década, tal y como se
establecié en la Declaracién de Nueva York, en la COP26 de Glasgow y, recientemente, en la COP28 de
Dubai.

Promociodn: influir en las politicas y defender REDD+ como oportunidad de mitigacién

En los ultimos 15 afios, ONU-REDD ha forjado sélidas relaciones en los paises REDD+, situando el
Programa como un actor clave en el sector forestal. Sin embargo, el panorama estéa evolucionando, con
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un aumento de las criticas externas y la necesidad de un enfoque de promocion basado en evidencias y
dirigido por una amplia coalicidon de partes interesadas. La promocidn se centrard en aprovechar la
informacion obtenida de los esfuerzos de gestidén del conocimiento para garantizar que los mensajes se
basen en evidencias. Esto aumentara la confianza al hacer disponible informacion sobre los avances para
garantizar la integridad medioambiental de la implementacién y los resultados de REDD. Para lograrlo, el
Programa combinara la narrativa de casos con el desarrollo de capacidades locales, incorporando
aspectos como la transferencia de tecnologia para garantizar que las comunidades participen
activamente en la narracién. Estas historias ayudaran a cambiar la percepcién de la REDD+, mostrandola
como un modelo de integridad, inclusidn y efectos. Las narrativas de casos bien elaboradas pueden
contrarrestar el escepticismo y transformar fundamentalmente la forma en que los responsables de la
toma de decisiones ven las iniciativas REDD+.

Mediante la participacién de donantes, responsables politicos y la comunidad mundial en didlogos
orientados a la accién, el Programa creara consenso en torno a la REDD+ como herramienta para
combatir el cambio climatico y promover la equidad social. En concreto, los didlogos sobre politicas se
enmarcaran para aumentar ain mas la confianza mediante el establecimiento de los mecanismos
apropiados, la adopcién de los instrumentos pertinentes para garantizar unas transacciones de reduccion
de emisiones justas y una distribucion equitativa de los beneficios, escuchando e incluyendo las voces
criticas, incluidas las disidentes, y especialmente las procedentes del Sur global y de los grupos
marginados. Esta amplia coalicién de actores es esencial no solo para mantener el impulso de los
cambios politicos, sino también para garantizar que las politicas de REDD+ sean resistentes a los cambios
politicos e incluyan todos los aspectos del desarrollo sostenible.

Comunicacion estratégica

La comunicacion estratégica complementara nuestros esfuerzos de promocién y gestion del
conocimiento. Aunque tanto la promocidon como la comunicacion estratégica pretenden influir en los
resultados, se centran en aspectos diferentes del cambio; la comunicacion estratégica esta enfocada a
informar y modificar los conocimientos, actitudes y practicas (CAP) de un publico amplio; sienta las bases
promocionando y fomentando una comprensidn que prepare al publico para la accién. Esto es crucial,
porque los cambios transformadores en REDD+ deben complementarse con cambios en la comprension,
las actitudes, los comportamientos y las normas.

Las encuestas CAP desempeiian un papel fundamental en este enfoque, ya que nos permiten orientar
nuestras comunicaciones con precision en lugar de dirigirse a una audiencia indiscriminada (shotgun
approach). A través de las encuestas CAP, identificaremos ddnde se necesitan cambios, desarrollaremos
narrativas convincentes para impulsarlos y compartiremos historias que conecten profundamente con las
comunidades. Cada mensaje se disefiara para satisfacer las necesidades especificas de los distintos
grupos, ya sean comunidades locales, funcionarios publicos o asociados internacionales.

Ademas, estas encuestas ayudan a desarrollar indicadores indirectos para medir el éxito, garantizando
que los esfuerzos se basen en datos y tengan impacto. Esta medicidén también nos permitira garantizar
gue la narracién de historias esté mas orientada al impacto, fomentando un ritmo constante de historias
convincentes. Para aumentar aliin mas el alcance y la visibilidad, sera esencial aplicar un enfoque de
marca conjunta, en el que las agencias lideres asuman la responsabilidad de crear contenidos y se
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aseguren de que los productos lleven la marca conjunta de ONU-REDD. La medicidn de estos indicadores
es crucial porque facilita el seguimiento de los avances, evalla la eficacia de nuestras estrategias y apoya
los ajustes necesarios para alcanzar los objetivos. Al gestionar nuestras comunicaciones de manera
estratégica, el Programa apoyara a) los objetivos de incidencia de cambiar las practicas politicas para
gestionar y conservar mejor los bosques, y b) los objetivos de gestidon de conocimiento de mejorar la
informacion y la capacidad de REDD+ entre nuestros publicos clave.

La propuesta de valor

La identidad de ONU-REDD se basa en la confianza, la neutralidad y la legitimidad, ancladas en su
alineacidn con las estrategias nacionales de REDD+, el Marco de Varsovia y la CMNUCC. Con el apoyo
técnico de tres agencias de la ONU, ONU-REDD involucra de manera Unica a los paises y a los actores no
estatales durante la preparaciéon y la implementacién de REDD+ y conecta a los paises con la financiacidn
basada en resultados. Ningln otro socio ofrece este apoyo neutral e integral. Los donantes y los paises
socios valoran la capacidad del Programa para forjar relaciones globales mas alla de los canales
bilaterales tradicionales.

ONU-REDD da prioridad a la apropiacion por parte de los paises, aunque ello implique una menor
visibilidad para si misma. En un espacio REDD+ abarrotado, en el que las acciones a corto plazo a
menudo socavan los resultados a largo plazo, ONU-REDD reune a gobiernos, proveedores técnicos,
empresas y socios multilaterales a diferentes niveles para llegar a un consenso sobre los retos
estructurales de REDD+. Este enfoque fomenta la confianza y crea un espacio para el didlogo abierto y
libre de agendas particulares.

Sin embargo, alin hay margen para mejorar el compromiso con los agentes no estatales posterior al
Programa Nacional, aumentar la participacion del sector privado y reforzar el compromiso politico.

Aprovechando su posicién de confianza, ONU-REDD planea ampliar sus asociaciones estratégicas,
implicando a mas responsables de la toma de decisiones mas alla de los sectores tradicionales del medio
ambiente y la gestidn forestal. Trabajando con socios a nivel nacional como los ministerios de finanzas,
comercio, inversiéon y desarrollo sostenible, asi como con socios internacionales como la Coalicidn de
Ministros de Finanzas para la Accién Climatica (CFMCA), el FCLP, el Banco Mundial, el FVC, asi como con
actores corporativos, ONU-REDD pretende reforzar la influencia politica de la REDD+, situando a los
bosques en el centro de los debates politicos y financieros mundiales.
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4.0. IMPLEMENTACION

4.1 Modalidades de ejecucion

Para el periodo 2026-2030, el Programa ONU-REDD prevé operar a escala nacional, regional y mundial
con enfoques interconectados y sinergias entre estos tres niveles. Para ser eficaz, el Programa funcionara
en todos los resultados y niveles con las modalidades de ejecucion que se describen a continuacidn.

Apoyo nacional

A nivel nacional, ONU-REDD respondera a las necesidades de los paises en relacién con los resultados
propuestos y trabajard para garantizar que se aborden la inclusién social y la igualdad de género,
promoviendo practicas inclusivas basadas en derechos. Lo hara con un enfoque adaptado e integrador,
aprovechando las capacidades del sistema de las Naciones Unidas y la presencia del Coordinador
Residente y de los Equipos de las Naciones Unidas en el pais. Se estan estudiando las siguientes lineas de
servicio:

e Asistencia técnica: ONU-REDD movilizara a asesores técnicos y politicos de las tres agencias para
apoyar a los organismos gubernamentales y a otras partes interesadas nacionales y
subnacionales.

e Programas nacionales: ONU-REDD proporcionara un apoyo global a los paises, incluyendo
presupuestos operativos especificos para cada pais. La naturaleza y la escala de este apoyo
variardn de un pais a otro en funcién de las necesidades especificas de cada pais y de los
recursos disponibles. Incluird una amplia gama de tipos de apoyo, muy adaptados a las
circunstancias especificas de cada pais, que irdn desde el apoyo especifico catalizador hasta los
programas nacionales (PN) propiamente dichos. Los futuros PN se basaran en las mejores
experiencias de ONU-REDD vy otros socios. Las inversiones a escala de PN se evaluaran para
garantizar la inversion a largo plazo en capacidades institucionales, alineacién de politicas,
reforma e integracidn, plataformas y procesos de gobernanza de multiples partes interesadas, en
particular para NDC inclusivas, y la intermediacidn de la confianza entre las partes interesadas.
Por ejemplo, cuando asi lo soliciten los gobiernos nacionales, esto podria incluir la coordinacidn
en el pais de los esfuerzos nacionales y subnacionales de las partes interesadas
gubernamentales y no estatales para avanzar en la mitigacion basada en FOLU a escala 'y
velocidad, y con integridad medioambiental y social.

Un enfoque variable/modular permitird al programa atender tanto a las zonas geograficas de gran
impacto como a otros paises. Los recursos se asignaran de forma equilibrada para poder cubrir las
necesidades y demandas de los paises, al tiempo que se maximiza el impacto potencial del Programa.

Apoyo mundial y regional

Respondiendo a las necesidades de la agenda climatica global y regional, y construyendo una conexiéon
virtuosa de lo mundial a lo local, ONU-REDD proporcionara apoyo también a nivel regional y mundial
con las siguientes lineas de servicio (como se ha descrito anteriormente):

e generacién y gestién de conocimiento;
e convocatoria de esfuerzos;
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e promocion,y
e comunicacion.

4.2 Alianzas

La colaboracién y las alianzas son esenciales para apoyar la ejecucién a los ritmos y escalas necesarios y,
como tales, estdn en el centro de los enfoques de ONU-REDD. Las alianzas se establecen con todas las
partes interesadas con influencia o capacidad para cumplir los objetivos de la agenda forestal y climatica,
en particular los gobiernos de los paises forestales, los donantes, las organizaciones de la sociedad civil,
los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, el sector privado y las organizaciones internacionales.
Esta diversidad se refleja en la composicién de la Junta Ejecutiva del Programa ONU-REDD. El Programa
es también un ejemplo a gran escala de la iniciativa “Unidas en la acciéon” de las Naciones Unidas, en la
que las tres agencias de las Naciones Unidas participantes se unen para ofrecer un enfoque de ejecucion
integrado.

El Programa buscara enfoques internos y externos para impulsar alianzas de impacto. A continuacioén, se
ofrece un resumen, y mas adelante se realizara un mapeo completo de los asociados para determinar
ddénde puede ONU-REDD centrar mejor su apoyo.

Alianzas internas

La principal modalidad de financiacion del marco de resultados del Programa ONU-REDD seguira siendo
el Fondo Fiduciario de asociados multiples de las Naciones Unidas (MPTF, siglas en inglés). Los fondos
comunes siguen siendo una gran prioridad para los Estados Miembros y los donantes. El sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas ha recurrido a la financiacidn comun de las Naciones Unidas como
instrumento para promover la coherencia de las Naciones Unidas y avanzar en la consecucién de los
objetivos de desarrollo mundiales y nacionales. Los directivos de las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros han reconocido que la financiacidn comun es un instrumento eficaz para mejorar la
colaboracién con las Naciones Unidas y dentro de ellas, un principio fundamental del proceso de
reforma en todos sus pilares. La resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA, siglas
en inglés) sobre el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
(A/RES/72/279) se comprometio a reducir la fragmentacion para “duplicar los fondos comunes
interagenciales hasta un total de 3 400 millones de ddlares estadounidenses” anuales para 2023. El
Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas, aprobado en 2019, contiene un conjunto de compromisos
entre la ONU y los Estados miembros para elevar la calidad de la financiacion y la prestacion de la ayuda
al desarrollo. El pacto incluye objetivos especificos sobre financiacién comun entre agencias en los que,
para los Estados miembros, el 10% de los recursos complementarios se comprometen a actividades

relacionadas con el desarrollo y se canalizan a través de fondos comunes interagenciales.

Para maximizar su valor para la agenda forestal y climatica, y entre sus partes interesadas, las tres
agencias de ONU-REDD mejoraran sus capacidades orientadas a aprovechar y conectar otras iniciativas
relevantes gestionadas o financiadas por las agencias fuera del Programa ONU-REDD.

También se adoptara un enfoque agil y pragmatico de las modalidades de financiacion, cuando sea
necesario, para participar plenamente en alianzas externas, como las que se describen en la seccidn
siguiente.
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Asi, habra dos tipologias integradas —el nicleo de ONU-REDD vy las intervenciones asociadas— que seran
utilizadas por las agencias para proporcionar una plataforma coherente de apoyo a los asociados:

. Programa principal de ONU-REDD e iniciativas afiliadas. Esta es la modalidad actual, en la que los
fondos se administran a través del MPTF y las agencias gestionan conjuntamente la ejecucion. El
nucleo de ONU-REDD incluye la posibilidad (ya una practica establecida) de destinar fondos dentro
del MPTF para lograr los resultados del Programa, en temas o geografias especificos (por ejemplo,
la Silvicultura Social de la ASEAN, el Foro Forestal Africano —AFF, siglas en inglés—y la Academia
REDD+). También incluira iniciativas climaticas y forestales que sean relevantes para el Programa
ONU-REDD, financiadas a través del MPTF, pero gestionadas de forma independiente por una de
las agencias de ONU-REDD en estrecha colaboracién con el nicleo del Programa ONU-REDD (por
ejemplo, AIMA4F).

° Iniciativas asociadas a ONU-REDD. Esto incluira casos en los que el Programa ONU-REDD participe
en iniciativas climaticas y forestales que sean relevantes para el Programa, pero financiadas fuera
del MPTF e implementadas por las agencias en colaboracién con el Programa ONU-REDD. Cuando
los fondos de ONU-REDD se aportan al esfuerzo (por ejemplo, FAO-Japdn Building Global Capacity
on Halting Deforestation and Conversions from Agricultural Commodities, también conocido como
Big Chance), la expectativa es que las actividades especificas se cofinancien con nuestros
asociados. En otros casos, la participacion de un organismo de ONU-REDD en una iniciativa no se
considerard una alianza formal con el Programa ONU-REDD. No obstante, se aprovechara para
avanzar hacia el objetivo general de detener la deforestacion para 2030.

Alianzas externas

La profundizacidon de las alianzas estratégicas con asociados clave del sistema multilateral que operan en
el espacio forestal y climatico es una prioridad. Esto incluye los bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) y los Fondos para el Clima, incluyendo el Banco Mundial y el FVC, las Convenciones de Rio y la
Coalicidon LEAF, asi como las principales alianzas del sistema de las Naciones Unidas, y mas alld, como la
Alianza NDC.

Dado que el panorama de la asistencia técnica (AT) es cada vez mas complejo, también es importante
reforzar la coordinacidn entre los proveedores de AT para aumentar la traccion y el impacto del apoyo. El
Programa ONU-REDD se propone actuar como catalizador de la coordinacion de la AT en funcion de las
necesidades y las solicitudes. Dicha coordinacién puede tener lugar a nivel mundial, regional y nacional,
entendiendo que la coordinaciéon de la AT a nivel nacional es probablemente el lugar mas eficaz y con
mayor impacto de dicho apoyo. El propdsito de la coordinacién de la AT emprendida por el Programa
ONU-REDD es optimizar el valor y el impacto de la AT proporcionada a los paises por multiples fuentes.
El objetivo ultimo de la AT coordinada es avanzar en la mitigacidon basada en FOLU a escala y velocidad, y
con integridad medioambiental y social. La coordinacidn de la AT llevada a cabo por el Programa ONU-
REDD no respaldaria, en nombre de los gobiernos, los planes de trabajo de terceros proveedores de AT.

4.3 Marco de financiacion

Un objetivo clave del marco financiero de ONU-REDD serd garantizar inversiones previsibles, flexibles y
plurianuales, con el fin de asegurar el cumplimiento de las expectativas en cuanto a rentabilidad,
capacidad del Programa para dar servicio a una cartera critica de acciones y geografias y capacidad de
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ejecucion. Para profundizar en el impacto del Programa y aumentar la capacidad de recuperacion de la
financiacidn, es importante seguir explorando una mayor diversificacidn de la base de donantes.

ONU-REDD opera bajo una serie de condiciones que determinan cémo se pueden movilizar los recursos:
es una iniciativa especializada con una amplia presencia regional, y se le ha confiado un mandato amplio
y polifacético para desarrollar, gestionar e implementar programas y enfoques complejos financiados por
una diversa gama de donantes.

Sobre la base de la experiencia de ciclos presupuestarios anteriores, la hipdétesis mas optimista de 300
millones de ddlares estadounidenses para el periodo 2026-30 permitiria a ONU-REDD prestar servicios en
toda la gama de zonas geograficas, temas y lineas de servicio, asi como desempefiar una funcién esencial
de reduccion de riesgos para las inversiones de los sectores publico y privado. La hipdtesis menos
optimista, de 50 millones de délares estadounidenses, permitiria seguir prestando una asistencia técnica
de menor alcance y profundidad.

El marco de financiacion se detallara en la fase de programacion.
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5.0 Anexos
Anexo 1. Lista de acronimos

AFOLU

ART-TREES

BMD
CAP
CBR+
CLPI
CMNUCC
ER

ERPA

ETF
EUDR

FAO
FCLP

FCPF

FLEGT

FVC
IPCC

KM
LEAF

MIPYMES
MPD
MPTF
MRV

NDC

NFMS

NREF

OCR
ODS

Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (Agriculture, forestry and other land
use, en inglés)

El Estandar de Excelencia Ambiental REDD+ de la Arquitectura para Transacciones
REDD+ (Architecture for REDD+ Transactions’ The REDD+ Environmental Excellence
Standard, en inglés)

Banco Multilateral de Desarrollo

Conocimientos, actitudes y practicas

REDD+ basada en la comunidad (Community-based REDD+, en inglés)
Consentimiento libre, previo e informado

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Reduccion de emisiones (Emission Reduction, en inglés)

Acuerdo de pago por reduccidén de emisiones (Emission Reductions Payment
Agreements, en inglés)

Marco de transparencia reforzado (Enhanced Transparency Framework, en inglés)
Reglamento europeo sobre productos libres de deforestacion (EU Deforestation
Regulation, en inglés)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Alianza de lideres por los bosques y el clima (Forest and Climate Leaders’
Partnership, en inglés)

Fondo para reducir las emisiones de carbono (Forest Carbon Partnership Facility, en
inglés)

Aplicacién de leyes, gobernanza y comercio forestales (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade, en inglés)

Fondo Verde para el Clima

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change, en inglés)

Gestion de los conocimientos (Knowledge Management, en inglés)

Coalicién para la Reduccién de emisiones a través de la aceleraciéon de la financiacién
forestal (Lowering Emissions by Accelerating Forest finance Coalition, en inglés)
Micro, pequefias y medianas empresas

Modalidades, procedimientos y directrices

Fondo Fiduciario de asociados multiples (Multi-Partner Trust Fund, en inglés)
Medicidn, notificacidn y verificacion (Measurement, Reporting, and Verification, en
inglés)

Contribuciones determinadas a nivel nacional (Nationally Determined Contributions,
en inglés)

Sistema nacional de seguimiento forestal (National Forest Monitoring System, en
inglés)

Nivel de referencia de emisiones forestales

Oficina del Coordinador Residente

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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ONU-REDD

0sC

PES
PNUD
PNUMA
RBP
REDD+

SIS

TOC

VCM
WFR

Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo
Organizacidn de la Sociedad Civil

Pagos por servicios ecosistémicos (Payments for Ecosystem Services, en inglés)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Pagos basados en los resultados (Result-Based Payment, en inglés)

Reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacidon de los
bosques (REDD+), conservacion y gestidon sostenible de los mismos, y mejora de las
reservas de carbono

Sistemas de informacidn sobre salvaguardias (Safeguards Information System, en
inglés)

Teoria del cambio (Theory of Change, en inglés)

Mercados voluntarios del carbono (Voluntary Carbon Markets, en inglés)

Marco de Varsovia para REDD+ (Warsaw Framework for REDD+, en inglés)
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