MENSAJES PRINCIPALES

En la presente nota informativa se
resumen buenas practicas, a partir
de la experiencia acumulada durante
un decenio en diversos paises, sobre
el cumplimiento de los requisitos
del sistema de informacién sobre
salvaguardas y para la elaboracion
de resimenes de informacion sobre
salvaguardas.

Los enfoques nacionales de salvaguardas
son marcos estratégicos practicos cuyo

objeto es ayudar a los paises a cumplir
los requisitos de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico en materia
de salvaguardas y otros requisitos
analogas, y que, por medio de ciertas
pautas indicativas, ayudan a las partes
interesadas a analizar lo que las
salvaguardas significan en el contexto
concreto de cada pais.

Por sistema de informacién de
salvaguardas se entiende un conjunto
de arreglos institucionales acompafiados
de soluciones tecnoldgicas para la
recopilacion, gestion y difusion de
informacidn, que se basa en los sistemas
y fuentes de informacion existente en
cada pais.

Los resimenes de informacién sobre
salvaguardas reportan acerca de las
medidas adoptadas por un pais para
abordar y respetar las salvaguardas. Se
trata de un instrumento fundamental
para asegurar la transparencia de
REDD+, promover la confianza de las
partes interesadas en los procesos de
salvaguardas y comunicar los avances y el
desempefio de los paises en este ambito.

En la década entrante, los paises tendran
que centrar su atencién en la mejora
paulatina del abordaje y respeto de

las salvaguardas en todo el proceso

de implementacién de REDD+ y en
mejoras en la provision de informacion al
respecto. Es posible que, para acceder

a los pagos basados en resultados, los
paises deban cumplir también otros
requisitos en materia de salvaguardas
aparte de los de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico.
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https://www.unredd.net/documents/redd-papers-and-publications-90/un-redd-publications-1191/technical-brief-series/11892-un-redd-framework-for-supporting-the-development-of-country-approaches-to-safeguards-en-11892.html
https://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/17350-info-brief-global-un-redd-sis-moving-from-design-to-operation.html
https://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/17350-info-brief-global-un-redd-sis-moving-from-design-to-operation.html
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INTRODUCCION

Segun lo previsto en el mecanismo REDD+

de politicas e incentivos para la mitigacion del
cambio climéatico, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
solicita a los paises participantes que “desarrollen
[...] un sistema para proporcionar informacién
sobre la forma en que se estén abordando y
respetando las salvaguardas [de Cancuin] en todo
el proceso de implementacién de las actividades
REDD+" (decision 1/CP.16 de la Convencidn
Marco sobre el Cambio Climético, pérrafo 71

d)). De conformidad con este sistema, conocido
como sistema de informacién de salvaguardas,
los paises deben elaborar resimenes periédicos
de informacién sobre las salvaguardas

(decisién 12/CP.17 de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico, parrafo 4). En la
implementacion de las iniciativas de REDD+

deben abordarse y respetarse siete salvaguardas
(decisién 1/CP.16 de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico, apéndice |, parrafo 2).

La implementacién de actividades bajo el
mecanismo REDD+ puede aportar otros
beneficios sociales y medioambientales aparte
de la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, pero también puede suponer
riesgos potenciales para las personas y el medio
ambiente. Las salvaguardas son medidas o
principios dirigidos a proteger o a evitar riesgos
("no hacer dafio”) y, al mismo tiempo, promover
beneficios (“hacer el bien”). En el 16° periodo.
de sesiones de la Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico, celebrado en 2010,

se acordaron siete salvaguardas de REDD+, las
llamadas “salvaguardas de Cancun”.

Figura 1. Las salvaguardas de Cancin de REDD+.


https://redd.unfccc.int/fact-sheets.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://www.unredd.net/knowledge/redd-plus-technical-issues/multiple-benefits.html
https://daccess-ods.un.org/TMP/4995534.71803665.html
https://daccess-ods.un.org/TMP/4995534.71803665.html
https://daccess-ods.un.org/TMP/4995534.71803665.html
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Los tres requisitos principales en materia de
salvaguardas son los siguientes’:

1. Deben promoverse y respaldarse las
salvaguardas en todo el proceso de
implementacién de REDD+.

2. Es necesario establecer un sistema nacional
de informacién sobre la forma en que se
abordan? y respetan?® las salvaguardas.

3. Es necesario elaborar resimenes periédicos
de informacién en los que se dé cuenta de
la labor realizada para abordar y respetar las
salvaguardas.

Las orientaciones y herramientas del Programa
ONU-REDD estan concebidas de forma que

los paises puedan afrontar el cumplimiento de
los requisitos de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climéatico en materia de salvaguardas, y
de otros requisitos en esta esfera, con un enfoque
solido y flexible que tenga en cuenta las diversas
circunstancias nacionales y ayude a esos paises

a prepararse para la implementacién de REDD+
en lo tocante a las salvaguardas y a acceder

al sistema de pagos basados en resultados

que se prevé en el mecanismo. En el presente
resumen informativo se pretende documentar
las experiencias comunes, las buenas practicas

y las lecciones aprendidas de los paises que ya
han desarrollado elementos de sus enfoques de
salvaguardas.

PROCESOS DE SALVAGUARDAS Y
ASPECTOS DESTACADOS

El Programa ONU-REDD colabora desde
2008 con asociados nacionales para apoyar
los procesos de salvaguardas en 36 paises
promoviendo enfoques nacionales de
salvaguardas, prestando ayuda para el disefio
y operacién de sistemas de informacién de

1 Decision 1/CP.16, parrafos 69 y 71 d), y decision 12/CP.17, parrafos 3
y 4, de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

2 Por abordar las salvaguardas se entiende disponer lo necesario para
formalizar un conjunto de politicas, leyes y reglamentos, junto con
los arreglos institucionales correspondientes, a fin de responder a
los beneficios y los riesgos ambientales y sociales —incluidos los
relacionados con el género— que puedan llevar aparejados las politicas
y medidas de REDD+.

3 Por respetar las salvaguardas se entiende poner en vigor las politicas,
las leyes y los reglamentos correspondientes y aplicarlos, mediante
los arreglos institucionales del caso, para lograr r

sultados reales y
positivos sobre el terreno en consonancia con las salvaguardas de
REDD+.

salvaguardas y para la elaboracion o revision de
resimenes de informacion sobre salvaguardas,

y fomentando el intercambio de conocimientos
(mas abajo se detalla todo este apoyo). La labor
se ha centrado en los requisitos de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico en materia

de salvaguardas, la cual ha estado relacionada
con la fase de preparacion para REDD+. En
algunos casos, y segun las circunstancias
especificas de cada pais, se han tenido en cuenta
otros marcos de salvaguardas y requisitos de
donantes, en particular los requisitos en materia
de salvaguardas del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosgues del Banco Mundial.
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/
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(i) Enfoque nacional de salvaguardas

El enfoque nacional de salvaguardas se refiere a
los acuerdos y procesos de gobernanza vigentes
—por ejemplo, politicas, leyes, reglamentos e
instituciones— a los que pueden recurrir los paises
para responder a los requisitos de REDD+ en
materia de salvaguardas en alineacién con sus
objetivos nacionales. Gracias a este enfoque

los paises podrian contar con un solo enfoque
unificado con el cual considerar las prescripciones
sobre salvaguardas de distintas iniciativas,
donantes e inversores.

Los enfoques nacionales de salvaguardas pueden
ayudar a las partes interesadas a examinar el
significado de las salvaguardas en sus contextos
particulares; fundamentar la formulacién de
politicas y medidas de REDD+ mas sostenibles;
fomentar la apropiacién nacional; e inspirar
confianza en las actividades de REDD+ que
resulten beneficiosas para las personas y para la
naturaleza.
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de politicas y
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Cada pais tendra su propio enfoque de
salvaguardas, en funcion de sus necesidades y
circunstancias particulares, y tendré en cuenta
la gama de problemas socioeconémicos

y ambientales, incluidas las cuestiones de
género, que probablemente seran importantes
al hacer frente a los factores de deforestacién
y degradacién de sus bosques. Los enfoques
nacionales de salvaguardas evolucionan con

el tiempo, bien basandose en los acuerdos de
gobernanza vigentes o reforzandolos.

Estos enfoques se construyen mediante
procesos participativos e inclusivos en los

que se busca la colaboracién de las partes
interesadas fundamentales para REDD+

y para las salvaguardas (por ejemplo,
instituciones gubernamentales, entidades
privadas, organizaciones de la sociedad civil,
mujeres, hombres y jévenes de comunidades
dependientes de los bosques, pueblos indigenas
y pequenos propietarios) e identificar la manera
de garantizar los procesos adecuados de
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Figura 2. Marco conceptual para los enfoques nacionales de salvaguardas.
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LECCIONES APRENDIDAS SOBRE LOS ENFOQUES NACIONALES DE
SALVAGUARDAS DE REDD+

Los enfoques nacionales de salvaguardas y sus procesos deben asegurar el intercambio regular y
frecuente con otros instrumentos de preparacién para REDD+ (en particular el Marco de Varsovia para
REDD-plus) y el establecimiento de sinergias con los componentes indispensables de la estructura de
REDD+ que vayan a permanecer activos durante todo el periodo de implementacion de politicas y
medidas.

La construccion y el fortalecimiento de los arreglos de gobernanza vigentes son decisivos para los
enfoques nacionales de salvaguardas, incluida la definicién de las funciones y responsabilidades insti-
tucionales relacionadas con la tarea de abordar y respetar las salvaguardas y con la presentacion de
informacién al respecto.

La participacién de las partes interesadas es un aspecto primordial de estos enfoques que definira la
calidad y la apropiacion de los procesos y los resultados, esto se relaciona con la forma, el momento, el
lugar y la medida en que los distintos grupos de interesados participan en la implementacién de REDD+
y en las actividades de salvaguardas relacionadas.

Para mas informacion sobre las lecciones aprendidas, véase el siguiente recurso técnico: Enfoques

nacionales para las salvaguardas de REDD+: una revision global de las experiencias iniciales y las

lecciones emergentes.

consulta y de participacién de los interesados en
los procesos decisorios. Ademas, si se adopta
un enfoque de género, se ayudara a evaluar la
situacion de determinadas partes interesadas y
se fomentaran procesos que tengan en cuenta
esa cuestion.

El Programa ONU-REDD ha articulado un

marco conceptual para los enfoques nacionales
de salvaguardas en el que se definen tres
elementos basicos: politicas, leyes y reglamentos;
arreglos institucionales; y sistemas y fuentes de

informacién (véase la figura siguiente).

En este contexto se han ideado dos herramientas
para formular enfoques nacionales de
salvaguardas y evaluar de forma participativa
los beneficios y los riesgos asociados a REDD+,
a saber: la Herramienta para el Enfoque sobre
Salvaguardas a Nivel de Pais (CAST), que
recoge los principales componentes y etapas
de la formulacién de un enfoque nacional de
salvaguardas, y la Herramienta de Beneficios

y Riesgos (BeRT), que ayuda a los paises a
evaluar los beneficios y riesgos sociales y
medioambientales derivados de sus politicas y
medidas de REDD+.

(ii) Sistema de informacién de salvaguardas

Los sistemas de informacién de salvaguardas
suministran informacién sobre la forma en que las
salvaguardas se abordan o respetan en todo el
proceso de implementacién de las actividades de
REDD+. Por lo general, se entiende que se trata
de un arreglo institucional a nivel nacional, y, en
muchas ocasiones, de una solucién tecnoldgica
(por ejemplo, una plataforma web), que se basa
en sistemas y fuentes de informacion existentes a
nivel nacional (y subnacional, si se desea).

Si al inventariar las fuentes de datos y recopilar
la informacién sobre género para el sistema

de informacién de salvaguardas se tienen en
cuenta las consideraciones de género, los
asuntos relacionados a género podrian recibir
un tratamiento destacado y ser abordados. El
sistema de informacién de salvaguardas también
suministra datos Utiles para la elaboracién de los
resimenes de informacién sobre salvaguardas.

En el parrafo 2 de la decisién 12/CP.17 de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climético
se acordd que los sistemas de informacién de
salvaguardas debian caracterizarse por:

PROCESOS DE SALVAGUARDAS Y ASPECTOS

DESTACADOS


https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/studies-reports-and-publications-1/15370-serie-de-recursos-tecnicos-2-enfoques-nacionales-de-salvaguardas-para-redd-una-revision-global-de-las-experiencias-iniciales-y-las-lecciones-derivadas.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/studies-reports-and-publications-1/15370-serie-de-recursos-tecnicos-2-enfoques-nacionales-de-salvaguardas-para-redd-una-revision-global-de-las-experiencias-iniciales-y-las-lecciones-derivadas.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/studies-reports-and-publications-1/15370-serie-de-recursos-tecnicos-2-enfoques-nacionales-de-salvaguardas-para-redd-una-revision-global-de-las-experiencias-iniciales-y-las-lecciones-derivadas.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/16016-informe-tecnico-2-marco-conceptual-para-los-enfoques-nacionales-de-las-salvaguardas.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/16016-informe-tecnico-2-marco-conceptual-para-los-enfoques-nacionales-de-las-salvaguardas.html
http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/safeguards-coordination-group-2606/cast-3524/un-redd-programme-cast-english-3537.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/safeguards-coordination-group-2606/bert-3525/un-redd-programme-bert-espanol-3601.html
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
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—_

Proporcionar informacién transparente y
coherente a la que puedan acceder todas
las partes interesadas, y actualizarla con
regularidad;

2. Ser transparentes y flexibles para permitir
mejoras con el paso del tiempo;

3. Proporcionar informacién sobre la forma en
que se estan abordando y respetando todas
las salvaguardas;

4. Estar a cargo de los paises y aplicarse a nivel
nacional;

5. Basarse en los sistemas existentes, si los
hubiera.

Ademés de las orientaciones de la Convencién,
el Programa ONU-REDD se ha basado en las
experiencias de los paises y en las consultas
habidas con los principales grupos de
interesados para sefialar cuatro consideraciones
fundamentales para el disefio de los sistemas

de informacién de las salvaguardas. Estas
consideraciones se detallan en el informe técnico
Sistemas de informacién de salvaguardas de
REDD+: consideraciones practicas de disefio y se
resumen en la figura siguiente.

OBJETIVOS DEL SIS

¢A qué necesidades nacionales e internacionales dara
respuesta el sistema?

NECESIDADES DE
INFORMACION Y ESTRUCTURA
DEL SIS

;Qué informacién se requiere para demostrar que se
estan abordando y respetando las salvaguardas, y cémo .
se organizara?

oo

FUNCIONES DEL SIS Y
ARREGLOS INSTITUCIONALES

;Quién sera responsable de ejecutar las diferentes
funciones y manejar el sistema de informacién?

REQUISITOS DE LOS SISTEMAS*

2

TECNOLOGICOS DEL SIS

;Qué soporte fisico e informético se requiere para
almacenar, manejar y difundir la informacién en linea?

Figura 3. Consideraciones fundamentales para el disefio de los sistemas de informacién de

salvaguardas de REDD+.


https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14784-informe-tecnico-1-sistemas-de-informacion-de-salvaguardas-sis-consideraciones-practicas-de-diseno&category_slug=technical-brief-series&Itemid=134
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14784-informe-tecnico-1-sistemas-de-informacion-de-salvaguardas-sis-consideraciones-practicas-de-diseno&category_slug=technical-brief-series&Itemid=134
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A partir de las experiencias iniciales de ciertos
paises en la puesta en marcha de los sistemas

de informacién de salvaguardas, se han definido
algunas responsabilidades funcionales clave en
cuanto a su manejo. Estas responsabilidades

se examinan en el documento Sistemas de
informacién de salvaguardas de REDD+: pasando

del disefio a la operacion y se resumen en la
figura siguiente.

COMPILACION Y
MANEJO DE LA
INFORMACION

Reunir toda la informacion
sobre salvaguardas en un solo
lugar

Seglin avance la implementacién de REDD+, es
probable que los paises introduzcan sucesivas
mejoras en las opciones de disefio y los procesos
de sus sistemas de informacion de salvaguardas
para ampliar o perfeccionar sus objetivos,
estructuras, funciones, arreglos institucionales y
plataformas tecnolégicas.

ANALISIS E
INTERPRETACION DE
LA INFORMACION

Revisar cémo se abordany
respetan las salvaguardas

"oy
OPERACIONES
DEL SIS

ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD Y
VALIDACION DE LA
INFORMACION

Obtener aportaciones de
interesados clave en relacion
con los resultados del anélisis

DIFUSION Y USO DE
LA INFORMACION

Acceso y aplicacion de
la informacion sobre
salvaguardas

Figura 4. Principales consideraciones sobre el manejo de los sistemas de informaciéon de

salvaguardas de REDD+.
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https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17445--14.html
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17445--14.html
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17445--14.html
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LECCIONES APRENDIDAS SOBRE EL DISENO Y LA OPERACION DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS

Ante todo, un sistema de informacién de salvaguardas, ademas de cumplir los requisitos de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, debe alcanzar los objetivos fijados a nivel nacional.
La consonancia entre los objetivos del sistema y las agendas politicas nacionales en materia de
medio ambiente, gestién forestal y desarrollo sostenible es indispensable para justificar el es-
fuerzo invertido en el desarrollo y la operacién del sistema, y sus costes, por médicos que sean.

La operacién de un sistema de informacién de salvaguardas implica la definicién de arreglos y
procedimientos institucionales que sirvan para gestionar, analizar y validar la informacién ambien-
tal y social procedente de diversos organismos gubernamentales y sectores y para difundirla por
todas las esferas de implementacién de REDD+.

Un reto técnica a considerar es la creacion de una nueva base de datos o plataforma en linea, o la
modificacién de una ya establecida, para la gestion y difusién de informacién sobre salvaguardas
de manera acorde con la informacién disponible y la capacidad del pais.

Para mas informacién sobre las lecciones aprendidas de las experiencias de los paises sobre el

SIS, véanse los documentos Consideraciones practicas de disefio para sistemas de informacién
de salvaguardas REDD+ y Sistemas de informacién de salvaguardas de REDD+: pasando del
disefo a la operacion .

(iii) Resimenes de informacién 1. La actividad o actividades de REDD+ en
cuestion;

Los restiimenes de informacién son informes en
los que los paises exponen la manera en que las 2. Las circunstancias nacionales relevantes para
salvaguardas de Cancun estan siendo abordadas el abordaje y respeto de las salvaguardas;

y respetadas en el contexto de una estrategia
nacional de REDD+. Los restiimenes deben 3. Una descripcién de cada salvaguarda de
suministrarse con periodicidad: al principio, acuerdo a las circunstancias nacionales;
cuando inicie la implementacién de actividades

de REDD+; después, durante la implementacién 4. Los sistemas y procesos pertinentes;
de esas actividades, cada cuatro afios como
minimo. Los resimenes pueden presentarse en 5. Laforma en que se haya abordado y

el portal en linea de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico en cualquier momento.

Se anima a los paises a adoptar un sistema de 6. Otra informacion relevante.
mejora gradual para que la informacién recogida
en sus resimenes gane en calidad con el
tiempo4.

respetado cada una de las salvaguardas;

Los restiimenes son herramientas fundamentales
para transmitir informacién sobre las salvaguardas
y brindan la oportunidad de promover la

Segun las orientaciones sobre el contenido de confianza en los procesos de salvaguardas. Se ha

PROCESOS DE SALVAGUARDAS Y ASPECTOS

DESTACADOS

los resimenes de informacién impartidas en

la decision 17/CP.21 de la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico, los resimenes deben
incluir informacién sobre lo siguiente:

4 Decisiones 1/CP.16, 12/CP.17, 12/CP.19 y 17/CP.21 de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico.

elaborado un informe con el titulo Resumenes

de informacién: cémo demostrar que se estan
abordando y respetando las salvaguardas de
REDD+, que se basa en los principales elementos
de los restimenes de informacién presentados a
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico



https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14784-informe-tecnico-1-sistemas-de-informacion-de-salvaguardas-sis-consideraciones-practicas-de-diseno&category_slug=technical-brief-series&Itemid=134
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14784-informe-tecnico-1-sistemas-de-informacion-de-salvaguardas-sis-consideraciones-practicas-de-diseno&category_slug=technical-brief-series&Itemid=134
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17445--14.html
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17445--14.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/spa/10a03s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a02s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2013/cop19/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/spa/10a03s.pdf
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16013-nota-informativa-05-resumenes-de-informacion-formas-de-demostrar-que-se-abordan-y-respetan-las-salvaguardas-de-redd&category_slug=safeguards-multiple-benefits-297&Itemid=134
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16013-nota-informativa-05-resumenes-de-informacion-formas-de-demostrar-que-se-abordan-y-respetan-las-salvaguardas-de-redd&category_slug=safeguards-multiple-benefits-297&Itemid=134
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16013-nota-informativa-05-resumenes-de-informacion-formas-de-demostrar-que-se-abordan-y-respetan-las-salvaguardas-de-redd&category_slug=safeguards-multiple-benefits-297&Itemid=134
https://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16013-nota-informativa-05-resumenes-de-informacion-formas-de-demostrar-que-se-abordan-y-respetan-las-salvaguardas-de-redd&category_slug=safeguards-multiple-benefits-297&Itemid=134
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A continuacién se enumera una serie de lecciones aprendidas sobre los resimenes de informacion
(para mas detalles, véanse los dos documentos mencionados en los parrafos precedentes):

El primer resumen ofrece la oportunidad de recopilar informacion de interés para crear una base
de referencia sobre salvaguardas, poner a prueba los procesos de redaccién y consulta, crear ca-
pacidad e impulsar la adopcién de decisiones sobre los arreglos institucionales relacionados con
los procesos de salvaguardas de REDD+.

El segundo resumen y los subsiguientes pueden complementar la informacién de los anteriores,
en particular la relativa a las medidas adoptadas para respetar las salvaguardas y sobre los resulta-
dos ambientales y sociales de la implementacion de REDD+. En esos resimenes puede infor-
marse también sobre la adopcién de un enfoque que de respuesta a las cuestiones de género

en el disefio y la implementacion de actividades de REDD+ y sobre los vacios detectados en el
abordaje y respeto de las salvaguardas y las medidas adoptadas para subsanarlos.

Se necesitan recursos suficientes humanos y financieros para elaborar los resimenes de infor-
macion, lo que incluye apoyo para recopilar, organizar y editar la informacion, para realizar con-
sultas y para labores de comunicacién. Tal vez se requiera un esfuerzo extra para demostrar que
los resimenes posteriores recogen mas y mejor informacion.

CONTRIBUCION DE LAS SALVAGUARDAS A “RECONSTRUIR
MEJOR"” EN EL CONTEXTO DE LA RECUPERACION POSTERIOR A
LA PANDEMIA

Se necesitan politicas y medidas adaptadas a las caracteristicas de cada pais que potencien los ben-
eficios sociales y medioambientales no relacionadas con el carbono para lograr una implementacién
duradera y transformadora de REDD+ en el contexto de las respuestas integrales de recuperacion tras
la pandemia. Los paquetes de recuperacion socioeconémica deben fomentar la resiliencia social y me-
dioambiental y, al mismo tiempo, velar por la equidad social, la inclusién de las comunidades locales y
los pueblos indigenas y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Las salvaguardas de REDD+ permiten estratégicamente la integracion de las prioridades sociales y
medioambientales en las actividades de recuperacion de bosques y tierras, para lo cual refuerzan la
gobernanza y velan por la participacién plena y efectiva de las partes interesadas y por el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales en el disefio y la ejecucién de esas
actividades. Al promover simultdneamente varios beneficios que contribuyen a la mitigacién de la
pobreza, a la conservacion de la diversidad biolégica, a la resiliencia de los ecosistemas y a la creacion
de oportunidades para el desarrollo rural, las salvaguardas fomentan la aplicacién del principio de
"hacer el bien”, que puede incorporarse en las respuestas en materia de politicas y de recuperacién
financiera.

y en las ensefianzas extraidas por los paises en su que se recogen en Resumen de informacion:
preparacion. experiencias y recomendaciones iniciales sobre el
reporte de salvaguardas de REDD+.

Ademas, a partir de la revision de los resiimenes
de informacion existentes, se ha formulado

una serie de recomendaciones fundamentales
para la elaboracién de estos documentos,

PROCESOS DE SALVAGUARDAS Y ASPECTOS

DESTACADOS


https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17446--15.html
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17446--15.html
https://unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/17446--15.html
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IMPACTO

Los procesos y resultados de las salvaguardas
estan vinculados a otros elementos de la
implementacién de REDD+ (como las estrategias
o planes de accién nacionales y los procesos
participativos de REDD+, entre otros).

A septiembre de 2020, el apoyo prestado
por el Programa ONU-REDD en materia de
salvaguardas habia producido los resultados
siguientes:

*  Se habia apoyado a 36 paises en desarrollo en
el establecimiento de enfoques nacionales de
salvaguardas para cumplir con los requisitos
de la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico en materia de salvaguardas, los
cuales habian establecido los arreglos de
gobernanza necesarios para abordar y respetar
las salvaguardas de REDD+.

*  Varios paises habfan publicado en linea
informacién fundamental sobre salvaguardas;
en concreto:

*  Seis paises habian publicado en linea su
sistema de informacién de salvaguardas
(Argentina, Chile, Ecuador, México,
Paraguay y Vietnam);

e Otros seis paises habian disefiado
sus respectivos sistemas5 (para mas
informacién, véase el Centro de recursos
nacionales sobre salvaguardas);

*  Un total de 11 paises habia informado
sobre la forma en que han abordado y
respetado las salvaguardas de REDD+,
con el apoyo o la asistencia técnica de
ONU-REDD, mediante resiimenes de
informacién presentados a la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico
(Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Costa de Marfil, Ecuador, México,
Myanmar, Paraguay, Vietnam y Zambia).

e  Se habian identificado los beneficios_
ambientales y sociales (no relacionadas

con el carbono) que podrian resultar de la

5 Colombia, Costa Rica, Costa de Marfil, Mongolia, Myanmar, Sri
Lanka y Zambia habian creado sus sistemas de informacion de
salvaguardas con ayuda del Programa ONU-REDD.

implementacion de REDD+, informacion que

a su vez se habia usado para fundamentar

las politicas y medidas de REDD+. Se habia
ayudado a 22 paises a crear capacidad y se

les habia facilitado una serie de andlisis para
ayudarlos a planificar la implementacién de
REDD+ y a determinar lugares adecuados

para diversas intervenciones en materia de
conservacion, gestion sostenible o restauracién
de los bosques.

®  Se habifan reforzado las capacidades de
planificacién y ejecucion de las actividades
de salvaguardas, y se habia transmitido a
los paises un gran ndmero de lecciones
aprendidas y una amplia experiencia colectiva
a través de paginas web y otros recursos que
se enumeran al final del presente informe, en la
seccion correspondiente.

INNOVACION Y FACTORES DE
EXITO

A continuacién se exponen algunos de los
factores clave del éxito logrado por los paises
asociados al Programa ONU-REDD en la
aplicacion de sus procesos de salvaguardas:

*  Elaboracién de un marco conceptual para
abordar y respetar las salvaguardas. Gracias a
los enfoques nacionales de salvaguardas han
podido concebirse enfoques exhaustivos pero
flexibles para atender a los requisitos de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico
en materia de salvaguardas, los requisitos
especificos de financiacién y las necesidades
de los paises.

*  Establecimiento de las bases para el desarrollo
de enfoques nacionales de salvaguardas con
evaluaciones sociales y medioambientales.

En la formulacién de los enfoques nacionales
de salvaguardas se han aprovechado las
aportaciones de diversas evaluaciones

sociales y medioambientales (por ejemplo,
sobre riesgos y beneficios, y politicas, leyes

y reglamentos, entre otros temas). Esta
informacién también ha servido de guia para

el establecimiento de sistemas de informacion
de salvaguardas y la preparacion de restimenes
de informacion. La labor de inventario de los


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/planes-sectoriales/bosques/redd/sistema-informacion-salvaguardas
https://www.enccrv.cl/sis
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/sistema-de-informacion-de-salvaguardas/
http://sis.cnf.gob.mx/
http://dncc.mades.gov.py/sistema-de-informacion-de-salvaguardas
http://sis.vietnam-redd.org/web/guest/home
https://www.unredd.net/announcements-and-news/2592-safeguards-country-resource-hub.html
https://www.unredd.net/announcements-and-news/2592-safeguards-country-resource-hub.html
https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html
https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html
https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html
https://unep-wcmc.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=68dcb9f6368b457b914b6ada45678782
https://unep-wcmc.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=68dcb9f6368b457b914b6ada45678782
https://unep-wcmc.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=68dcb9f6368b457b914b6ada45678782
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beneficios sociales y ambientales de REDD+
realizada por los paises ha ayudado a
determinar los lugares mas indicados para que
las actividades de REDD+ sean implementadas
y provean beneficios a la vez que evitan
riesgos.

Apoyo a los enfoques participativos, inclusivos
y con perspectiva de género de multiples
partes interesadas. Se ha dispuesto lo
necesario para permitir la participacion integral,
adaptada a su cultura y con perspectiva de
género de las partes interesadas principales
—en particular, de los actores locales, como los
pueblos indigenas y las comunidades locales—
y para atender las cuestiones relacionadas con
el abordaje y respeto de las salvaguardas. Se
han estructurado y reforzado las plataformas
participativas, en especial mediante grupos de
trabajo técnico sobre salvaguardas.

Fomento de la colaboraciéon. Se ha promovido
la colaboracidn con una serie de socios e
instituciones para emprender actividades de
salvaguardas en paises de distintas regiones.

Captura e intercambio de lecciones. Se

ha demostrado que los intercambios de
conocimientos, las comunicaciones y los
recursos técnicos sobre salvaguardas son un
factor de éxito fundamental.
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CONCLUSION

Diversos paises han formulado enfoques de
salvaguardas para cumplir con los requisitos
de REDD+ bajo la Convencién Marco sobre

el Cambio Climatico y en otras iniciativas
relevantes (en especial el Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial). Ademas de los requisitos en materia
de salvaguardas de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climético, tema central del presente
informe, varias entidades que efectlan pagos
basados en resultados también solicitan a los
paises el cumplimiento de otras politicas y

procedimientos en materia de salvaguardas®.

Tras poco mas de una década (2008-2020) de
implementacién de iniciativas centradas en

la preparacion para REDD+, 15 paises’ han
publicado en linea sus sistemas de informacién
de salvaguardas; 17 paises® han presentado uno
o mas resimenes de informacién a la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico; y siete? han
sido pioneros en cumplir los requisitos en materia
de salvaguardas y otros requisitos para acceder a
pagos basados en resultados cuya suma asciende
a mas de 1.360 millones de ddlares de los
Estados Unidos.

Se ha demostrado que lo mas practico es
empezar con un sistema de informacion de
salvaguardas sencillo y flexible, acorde con la
capacidad del pais. Los paises que ya hayan
implantado uno de estos sistemas deberan
mejorar paulatina pero constantemente su
estructura y funcionalidad. El funcionamiento
ininterrumpido de estos sistemas exige la
asignacion constante de recursos presupuestarios,
que pueden obtenerse —al menos en parte—
mediante la reinversién de los ingresos
procedentes de los pagos basados en resultados.
Segun la informacién inicial extraida de los planes
de inversion nacionales de REDD+ apoyados

por el Programa ONU-REDD, el coste del
cumplimiento de los requisitos en materia de
salvaguardas de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico podria suponer entre el 0,5 %
y el 5,0 % del coste total de la implementacion
de REDD+.

6 La Iniciativa del Fondo de Biocarbono para Paisajes Forestales
Sostenibles y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques tienen su propio marco metodolégico, en el que
se prescriben disposiciones sobre salvaguardas basadas en
los procedimientos operativos del Banco Mundial. El Fondo
Verde para el Clima aplica de manera provisional las normas
de desempeno de la Corporacién Financiera Internacional
y prepara ya sus propias salvaguardas. Recientemente, la
iniciativa Arquitectura para las Transacciones de REDD+ (ART
por sus siglas en inglés) ha publicado un Estandar de Excelencia
Ambienta de REDD+ (TREES por sus siglas en inglés) que
puede aplicarse a los pagos basados en resultados y a las
transacciones comerciales con compradores publicos y privados.

7 Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Ghana, Filipinas
Indonesia, Liberia, Madagascar (en proceso de actualizacién
fuera de linea), México, Pakistan (en proceso de cambio),
Paraguay, Surinam y Vietnam.

8 Argentina, Brasil, Camboya, Chile, Colombia, Costa Rica
Costa de Marfil, Ecuador, Ghana, Indonesia, Malasia, México
Myanmar, Paraguay, Perd, Vietnam y Zambia.

9 Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Indonesia y Paraguay por
conducto del Fondo Verde para el Clima, e Indonesia mediante
un acuerdo bilateral con Noruega.


https://www.unredd.net/announcements-and-news/2592-safeguards-country-resource-hub.html
https://www.unredd.net/announcements-and-news/2592-safeguards-country-resource-hub.html
https://www.biocarbonfund-isfl.org/
https://www.biocarbonfund-isfl.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/carbon-fund-methodological-framework
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards
https://www.artredd.org/
https://www.artredd.org/trees/
https://www.artredd.org/trees/
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/planes-sectoriales/bosques/redd/sistema-informacion-salvaguardas
http://redd.mma.gov.br/pt/salvaguardas
https://www.enccrv.cl/sis
http://ceniga.go.cr/sis/
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/sistema-de-informacion-de-salvaguardas/
http://www.reddsis.fcghana.org/
http://redd-sis.sysdb.site/Home/
http://ditjenppi.menlhk.go.id/sisredd/
https://liberia-redd-sis.info/
http://sis.cnf.gob.mx/
http://dncc.mades.gov.py/sistema-de-informacion-de-salvaguardas
http://sis.surinameredd.org/
http://sis.vietnam-redd.org/web/guest/home
https://redd.unfccc.int/files/4849_2_primer_resumen_de_informacion_salvaguardas_redd_2b_argentina.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2sumariosalv_br_final.pdf
https://redd.unfccc.int/files/6._cambodia_1st_summary_of_information_on_safeguards-final-oct-2019.pdf
https://redd.unfccc.int/files/4864_2_resumen_salvaguardas_ingles.pdf
https://redd.unfccc.int/files/ris_iv-colombia.pdf
https://redd.unfccc.int/files/4863_6_primer_informe_nacional_sobre_salvaguardas_para_la_estrategia_redd_2bnov30.pdf
https://redd.unfccc.int/files/resume_d_informations_sur_le_sauvegardes_sis_cote_d_ivoire_juin_2019_3.pdf
https://redd.unfccc.int/uploads/3252_1_segundo_resumen_informacion_de_salvaguardas.pdf
https://redd.unfccc.int/files/summary_of_information_v2_01.05.19.pdf
https://redd.unfccc.int/files/sisredd_versi_eng.pdf
https://redd.unfccc.int/files/malaysia_redd__sis.pdf
https://redd.unfccc.int/files/first_summary_information_on_safeguards.pdf
https://redd.unfccc.int/files/myanmar_1st_summary_of_information-_eng_final_29_june_2020.pdf
https://redd.unfccc.int/files/paraguay_resumen_de_informacio__n_salvaguardas.pdf
https://redd.unfccc.int/files/resumen_de_informacion_salvaguardas__1_.pdf
https://redd.unfccc.int/files/4850_1_first_soi_viet_nam__28eng_29.pdf
https://redd.unfccc.int/files/zambia_final_soi__march_version_1_.pdf
https://www.greenclimate.fund/project/fp100
https://www.greenclimate.fund/project/fp120
https://www.greenclimate.fund/project/fp134
https://www.greenclimate.fund/project/fp110
https://www.greenclimate.fund/project/fp130
https://www.greenclimate.fund/project/fp121
https://www.norway.no/en/indonesia/values-priorities/deforestation-and-climate-change/
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Los paises tendran que presentar el resumen
de informacién mas reciente para acceder a
los pagos basados en resultados en cualquier
periodo sobre el que informen. Estos resiimenes
de informacién proveen la oportunidad de
centralizar y reportar la informacion sobre el
desempefio en materia de las salvaguardas a
las partes interesadas, los donantes publicos y
los inversores privados. Desde esta dptica, los
resimenes pueden incentivar la aportacion de
mas fondos para la implementacién de REDD+
y facilitar el acceso a los pagos basados en
resultados desde diversas fuentes.

De cara al futuro, en la década entrante, REDD+
tendré que poner la mira en la implementacién a
una escala representativa y, en lugar de centrar la
atencién en el disefio de sistemas de informacién
y en los primeros resimenes de informacién,
pasar a velar por la introduccién de mejoras
graduales en el abordaje y, en particular, el
respeto de las salvaguardas en todo el proceso
de implementacién de REDD+. Los donantes, los
fondos y los nuevos mercados de carbono forestal
que pagan por resultados prestan cada vez mas
atencién a la forma en que los paises abordan

y respetan las salvaguardas al implementar las
estrategias de REDD+ y al lograr resultados de
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reducciéon de emisiones. La necesidad de cumplir
con los requisitos en materia de salvaguardas
también representa una dificultad técnica de
consideracion, pues con frecuencia no se limitan
a los de la Convencidn Marco sobre el Cambio

Climatico.

Los paises y sus asociados para el desarrollo que
aspiren a seguir salvaguardando a las personas

y a la naturaleza mientras llevan adelante las
iniciativas de REDD+ y pretendan obtener pagos
por los resultados tendran que demostrar que

la aplicacion de las salvaguardas cumple con las
expectativas de alta calidad y posiblemente de
mayor precio'® asociadas a las reducciones de
emisiones y aumento de las absorciones.

10 Se prevé que el aumento de las absorciones y las reducciones
de alta calidad se recompensen con un precio mas elevado.
Por ejemplo, hasta la fecha, todos los pagos basados en
resultados del Programa Piloto del Fondo Verde para el Clima
se han efectuado a una tarifa de cinco délares por tonelada de
CO2e, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
ha firmado acuerdos de compra de reducciones de emisiones
al mismo precio, y el primer pago del acuerdo bilateral entre
Indonesia y Noruega se ha ejecutado a la misma tasa. En
cambio, en el acuerdo bilateral sobre REDD+ entre Gabén
Noruega se han fijado los pagos futuros en diez délares por
tonelada de CO2e, y el Acelerador de Finanzas Forestales
Emergent pretende garantizar un precio base superior a cinco
ddlares por tonelada de CO2e. Ahora bien, en los dos Gltimos
casos, los paises que aspiren a recibir pagos a esos precios
mas elevados tendran que cumplir el Estandar de Excelencia
Ambiental de REDD+ de la iniciativa Arquitectura para las
Transacciones de REDD+.
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https://www.forestcarbonpartnership.org/
https://www.norway.no/en/indonesia/values-priorities/deforestation-and-climate-change/
https://www.norway.no/en/indonesia/values-priorities/deforestation-and-climate-change/
https://www.cafi.org/content/cafi/en/home/all-news/gabon--first-in-africa-to-receiving-payments-for-preserved-rainf.html
https://www.cafi.org/content/cafi/en/home/all-news/gabon--first-in-africa-to-receiving-payments-for-preserved-rainf.html
https://www.emergentclimate.com/
https://www.emergentclimate.com/
https://www.artredd.org/trees/
https://www.artredd.org/trees/
https://www.artredd.org/
https://www.artredd.org/
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REDD+: pasando del disefio a la operacién
(Nota informativa, 2020), disponible en inglés
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REDD +: pasando del disefio a la operacién
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salvaguardas de REDD+ (Nota informativa,
2020), disponible en inglés, francés y espanol

Diarios de aprendizaje - Médulo 3:
Salvaguardas de REDD+ en el marco de la
CMNUCC (Academia REDD+, 22 edicion,
2018), disponible en inglés, francés y espanol

Infografia sobre las salvaguardas de REDD+
(2019), disponible en inglés, francés y espariol

Marco para aclarar las salvaguardas de Cancin
(Documento técnico V1.2, 2016), disponible en

inglés

Herramienta de beneficios y riesgos del
Programa ONU-REDD (BeRT) (Kit para los
talleres. Manual para facilitadores, version 2.1,
2017), disponible en inglés, francés y espanol

Herramienta del Programa ONU-REDD para
el enfoque sobre salvaguardas a nivel de
pais (herramienta basada en Excel, 2015),
disponible en inglés, francés y espanol

Enfoques nacionales de salvaguardas

para REDD +: una revisién global de las
experiencias iniciales y las lecciones derivadas
(Serie de recursos técnicos, 2015), disponible
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BLOGS

Chile lanza un sistema de cobeneficios para su
estrategia nacional (septiembre de 2020). Mas
informacién.

Per( presentd su primer reporte sobre
salvaguardas de REDD+ (septiembre de 2020).
Mas informacién.

Forests for people: Myanmar puts its REDD+
Safeguards Information System into practice
(junio de 2020). Més informacion.

Government and civil society discuss
Myanmar's REDD+ Safeguards Information
System (abril de 2020). Méas informacién.

Herramientas para la implementacion del
Sistema de Salvaguardas REDD+ en México
(abril de 2020). Mas informacion.

Suriname’s journey towards developing its
REDD+ Safeguards Information System (abril
de 2020). Mas informacion

2019 progress on REDD+ safeguards: A year in
review (febrero de 2020). Mas informacion.
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¢ Planning for REDD+ benefits beyond carbon
(febrero de 2020.) Més informacion.

*  Aprendizajes sobre los sistemas de informacién
de salvaguardas en Latinoamérica (febrero de
2020). Més informacion.

e Honduras endorses a cultural safeguard for
REDD+ (diciembre de 2019). Mas informacion.

e Viet Nam, Myanmar and Cambodia share
lessons on SIS operations (diciembre de 2019).
Mas informacién.

e Using spatial analysis to inform planning for
REDD+ benefits beyond carbon in Argentina
(noviembre de 2019). Mas informacion.

¢ Planning for REDD+ benefits beyond carbon
(noviembre de 2019). Mas informacion.

e  REDD+ Safeguards Information Systems: What
Latin America countries are doing to put their
systems into operation (agosto de 2019). Mas
informacién.

e Zambia becomes the first African country to
report on REDD+ safeguards (mayo de 2019).
Mas informacion.

*  Enfoque nacional de salvaguardias para
REDD+ en el Pert (mayo de 2019). Mas
informacion.

e Q&A: REDD+ safeguards work in Mongolia
(abril de 2019). Més informacion.

e Viet Nam becomes the first country in Asia-
Pacific to fulfil the Warsaw Framework for
REDD+ (febrero de 2019). Més informacion.

e Summaries of information: The next generation
(enero de 2019). Mas informacion.

*  African countries up their REDD+ safeguards
game to take ownership of national processes
(julio de 2018). Mas informacion
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