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Antecedentes
En el marco del proceso de preparación de Colombia para REDD+ (Reducción de Emi-
siones por la Deforestación y Degradación Evitada) y la construcción de su Estra-
tegia Nacional, en marzo de 2017 el Gobierno Nacional a través del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de los programas REDD+ Bosques y Cli-
ma de GIZ, ONU-REDD, Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques y Fondo Acción, 
conformó la Mesa REDD+/ Mesa Nacional de Bosques, como espacio nacional multiac-
tor el cual tuvo  por objetivo permitir la inclusión de los diferentes sectores y actores en 
el diálogo, la socialización y seguimiento a la formulación de acciones y medidas y a la 
implementación efectiva de REDD+ en Colombia. 

Entre los años 2017 y 2018 la Mesa Nacional REDD sesionó tres veces estableciendo un 
espacio de intercambio de realidades frente al uso sostenible de los bosques desde las per-
sonas, instituciones y organizaciones que los habitan y hacen usos y gestión de éstos. Estas 
Mesas contaron con la participación de grupos comunitarios, entidades de gobierno, gremios 
y organizaciones no gubernamentales, permitiendo informar también acerca de los avances 
del gobierno nacional entorno al control de la deforestación y gestión de los bosques.

La Cuarta Sesión de la Mesa Nacional REDD+ se celebró el 23 de enero de 2019, con el ob-
jetivo principal informar a los asistentes entorno a las acciones que actualmente adelanta el 
gobierno nacional en relación a los avances de la implementación de la Declaración Conjunta 
de Intención suscrito por el Estado Colombiano con los gobiernos de Noruega, Alemania y 
Reino Unido y las perspectivas futuras.

A continuación se presentan las memorias de éste espacio.
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Agenda 
La Cuarta Mesa Nacional REDD+ tuvo una duración de 5 horas y se desarrolló en tres mo-
mentos, para luego cerrar con un almuerzo.

uu El primer momento, consistió en el registro de las participantes y la presentación de 
objetivos y alcances de la Cuarta Mesa Nacional REDD+. 

uu El segundo momento, contó con el saludo de apertura contexto de las acciones para 
el control de la deforestación y la gestión de los bosques, por parte de María Claudia 
García, Viceministra de Políticas y Normalización Ambiental Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. Adicionalmente se realizó la presentación de la “Implementación 
de la Declaración Conjunta de Intención en el año 2018 y Perspectivas para el año 
2019”, por parte de Rubén Darío Guerrero Useda, Coordinador del Grupo de Ges-
tión Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales de la Dirección de Bosques, 
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

uu El tercer momento, consistió en recoger preguntas por parte de los participantes, las 
cuales fueron agrupadas por el equipo del MADS y de forma integrada fueron respon-
didas por María Claudia García, Viceministra de Políticas y Normalización Ambiental 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el equipo técnico del MADS.
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Desarrollo de la Agenda

Momento 1

Organizaciones participantes
Participaron 100 personas en la Cuarta Mesa Nacional REDD+, representando los siguientes 
sectores:

uu Entidades del nivel nacional

uu Banca multilateral

uu ONG internacionales

uu Agencias de cooperación internacional

uu Representantes de comunidades, colectivos indígenas y afrodescendientes 

uu ONG nacionales

uu Corporaciones autónomas regionales

uu Asociaciones y Federaciones

uu Fundaciones empresariales

uu Representantes de órganos de control
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Saludo y contexto
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible da la bienvenida a la Cuarta Mesa Nacional 
REDD+, que en el marco de un proceso de país y con representantes de la gobernanza fores-
tal a lo largo y ancho de Colombia, hoy se vuelve a reunir para promover acciones en pro de 
la conservación, la gestión de los bosques y el control a la deforestación.

En el año 2017 se conformó la Mesa Nacional REDD+ como el espacio de participación que 
permitió a diversos actores institucionales, sectoriales y comunitarios conocer el proceso que 
adelanta el Gobierno Nacional en la materia de control a la deforestación y gestión de los 
bosques. 

Objetivo y alcances de la Cuarta Mesa Nacional REDD+
Esta Cuarta Sesión de la Mesa Nacional REDD+ tiene como objetivo principal informar a  los 
asistentes entorno a las acciones que actualmente adelanta el gobierno nacional, en espa-
cial, en relación a los avances de la implementación de la Declaración Conjunta de Intención 
suscrito por el Estado Colombiano con los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino Unido y 
las perspectivas para el año 2019.

Momento 2
Los mensajes principales del saludo de apertura y de contexto de las acciones para el control 
de la deforestación y la gestión de los bosques, por parte de María Claudia García, Vicemi-
nistra de Políticas y Normalización Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
fueron enmarcar el objetivo de la Mesa y dar respuesta a las inquietudes que surjan.

La presentación de la implementación de la Declaración Conjunta de Intención en el año 
2018 y Perspectivas para el año 2019, realizada por Rubén Darío Guerrero Useda, Coor-
dinador del Grupo de Gestión Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales de la 
Dirección de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, estuvo centrada en evidenciar 
los avances de los hitos comprometidos en la Declaración Conjunta de Incidencia.
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La presentación de la implementación de la Declaración Conjunta de Intención en el año 
2018 y Perspectivas para el año 2019, se encuentra disponible en: https://goo.gl/1vGHyT 
véase también anexo en página 17.

Otros documentos de referencia
�� Reporte de hitos cumplidos duerante el 3er y 4to periodo de cumplimiento bajo la mo-
dalidad 1 de la Declaración Conjunta de Intención sobre REDD+ y Desarrollo Sostenible. 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, República de Colombia, Versión 1.0, 
Octubre 2018, disponible en: http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_
particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_
Oct_31_-_Version_Web.pdf

Momento 3
Las preguntas fueron recogidas y agrupadas, en las siguientes categorías:

1.	Declaración Conjunta de Intención

2.	Estrategia Integral de Control a la Deforestación y Gestión de Bosques

3.	Técnicas

4.	Visión Amazonía

5.	Participación

Cierre
No se generan más preguntas. La viceministra se despide y da cierre a la Cuarta Mesa Nacio-
nal REDD+, se invita a todos los participantes a un almuerzo.

http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_Oct_31_-_Version_Web.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_Oct_31_-_Version_Web.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_Oct_31_-_Version_Web.pdf
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Momento 3

1. Declaración Conjunta de Intención
Preguntas:

�� ¿Cuáles son las dificultades que se han presentado para el cumplimiento de los hitos de 
comunidades étnicas?

�� Específicamente para la zona Andina, ¿la restauración de bosques o áreas degradadas se 
tiene como parte de la estrategia?, o ¿sería esta parte de otra política diferente?

�� ¿Cuáles son los temas de contextos y realidad nacional que exigen replantear algunos 
hitos? y ¿cuáles serían?

�� ¿Cuáles son las principales dificultades para cumplir los hitos pendientes?

�� ¿Hay avances en los acuerdos para la financiación de Visión Pacifico?

�� ¿Cuáles son las razones que han impedido avanzar en los hitos retrasados?

�� ¿Cómo vamos abordar los hitos que están en proceso?

�� ¿Cómo se avanza en cada uno de los componentes?

Respuestas

Rubén Darío Guerrero Useda, Coordinador del Grupo de Bosques Bio-
diversidad y Servicios, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Respuestas en relación de incumplimiento de hitos:

•	 En referencia al Inventario Forestal Nacional, por motivos de financiación esto tuvo 
un retraso, por lo que no se cuenta con información, lo cual afecta la publicación.

•	 En el caso de MRV, sobre la implementación del Sistema Salvaguardas con infor-
mación actualizada y disponible, en esta línea se han realizado esfuerzos, posicio-
nándose a nivel internacional, se ha avanzado en conceptualización, aún falta la 
operativización del sistema.
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•	 En general los retrasos e incumplimiento de hitos están relacionados a disponibilidad 
de recursos. 

María Claudia García, Viceministra de Políticas y Normalización Ambien-
tal Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

•	 “Lo primero que se quiere decir, es que, en este momento el cambio de gobierno es 
un momento de transición en el cual el avance de los hitos se ve afectado”. 

•	 “La Declaración Conjunta y sus hitos correspondían a las metas de Plan de Desarrollo 
anterior, en este momento se esta revisando no solo la Declaración Conjunta sino 
todo en general”.

•	 “Este es un período de transición, entre la obligación de cumplir las metas del Plan de 
Desarrollo del gobierno que terminó y la proyección de lo que se va a comprometer 
en el programa del gobierno actual”.

En referencia al incumplimiento de hitos de la Declaración Conjunta de Intención:

•	 “Las razones de retraso de cada uno de los hitos, principalmente los étnicos han sido 
un tema de disponibilidad de recursos para avanzar”.

•	 “Otro aspecto tiene que ver con el liderazgo de los hitos en manos de otras carteras, 
por ejemplo, la del Ministerio del Interior con las mesas de concertación tienen tiem-
pos y dinámicas propias, que retrasan el cumplimiento sin decir que no se presentan 
avances en ellos”.

•	 “El mensaje central es que uno de los esfuerzos en el Ministerio es el de ser capaces 
de reportar y de articular todas las diferentes fuentes e iniciativas para tener organi-
zado de forma efectiva todos los programas, de tal manera que se pueda evidenciar 
el real impacto de estos programas. Por ejemplo, en los hitos relacionados con accio-
nes étnicas se encuentran atrasados, sin embargo, en el programa Visión Amazonía 
se reportan avances importantes en el tema indígena”.

•	 “La idea es contar con un reporte integral de las diferentes intervenciones para tener 
claro cuales son los avances”.

•	 “Los hitos explicados por Rubén Guerrero tiene que ver con dificultades técnicas”.
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•	 “El Plan Nacional de Desarrollo frente a restauración tiene una propuesta de abordaje 
específico frente al Plan Nacional de Restauración, que consiste en definir estrategias 
de intervención específicas para las diferentes maneras de abordar la restauración. Y 
apostarle a ampliar el número de hectáreas intervenidas frente al gobierno pasado”.

2. ESTRATEGIA INTEGRAL DE CONTROL A LA DEFORESTACIÓN

Preguntas
�� ¿Qué va a pasar con la estrategia Bosques territorio de vida, particularmente las relacio-
nadas con el pueblo negro?

�� ¿Cuál sería el mecanismo o estrategia vinculante para regionalizar la Política Nacional 
de Deforestación a nivel regional?

�� ¿Cómo se vincula la DCI con la EICDGB?

Respuestas

María Claudia García, Viceministra de Políticas y Normalización Ambien-
tal Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

•	 “Lo primero es que a lo largo de los años se ha venido fortaleciendo el diseño for-
mulación e implementación de la acción con los diferentes actores de la sociedad 
con control de la deforestación en particular con las comunidades que viven en los 
territorios”.

•	 “Este esfuerzo de entender que la deforestación, la restauración, mitigación de los 
efectos de gas, cambio climático, es un esfuerzo de todos, a través de los mecanismos 
de participación, como esta Mesa Nacional”. 

•	 “Se aprovecha para agradecer al BID, pues apoya esta primera Mesa Nacional REDD+ 
en el marco del gobierno Duque. Creemos que esta Mesa Nacional REDD+ es un 
buen mecanismo de participación. Vamos hacer más efectiva esta Mesa Nacional, es 
una buena manera de participación”.

•	 “En el Plan Nacional de Desarrollo PND, están las apuestas de reducción de defores-
tación, bio- economía, fomento a la economía forestal, que recogen este esfuerzo, 

S Croton urucurana
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recoge las experiencias de la región y de los documentos trabajados por las comu-
nidades, el PND enfatiza el fortalecimiento de autoridad de control territorial, pues 
como se sabe la dinámica más grande en deforestación esta asociado con ocupación 
ilegal, de minería ilegal, cultivos ilícitos, el foco es fortalecer la legalidad en todos los 
territorios, respetando los derechos y empoderando comunidades”.

•	 “Enfatizar que en este primer año se priorizarán las estrategias para hacer más efec-
tivas las intervenciones de la fiscalía, la fuerza pública, de acuerdo a las realidades y 
necesidades de los territorios que requieren atacar la ilegalidad”.

•	 “Frente a las metas están en proceso de discusión para ingresar al congreso, la pro-
puesta es no medir en términos bruto la reducción de la deforestación, se va apostar 
a estabilizar el crecimiento que esta desbordado en 25%, en términos efectivos debe 
reducirse 25% de la tasa, se esta haciendo un esfuerzo para recoger la información, 
actualizar la línea base. Tenemos una meta nacional que tiene que ver con todos los 
sectores de reducir 36 millones de toneladas en el 2021, para lo cual estaremos tra-
bajando con todos los sectores para evaluar las sinergias para alcanzar estas metas, 
tiene que ver con energía, transporte, combustible, y con saber como vamos a cuidar 
del territorio”.

3. TÉCNICO

Preguntas referidas a aspectos técnicos

�� ¿Cómo pueden o deben los actores territoriales reportar las acciones que implementen 
para contribuir al control de la deforestación y degradación?

�� ¿Cuál es la importancia de los procesos de formalización de la tierra frente a los usos 
potenciales en zonas de reserva forestal?

�� ¿Cuáles son las metas concretas del 2019 para los temas de control a la deforestación, 
manejo forestal comunitario, inventario forestal nacional?

�� ¿En qué estado se encuentra la remisión oficial del NRF nacional?

�� ¿Cuál es el papel de la criminalidad en las causales de deforestación?, ¿Se contemplan 
acciones más contundentes frente a ella tras culminar fase de transición?
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Preguntas referente a las Contribuciones Nacionales 
Determinadas

�� ¿Cómo se plantea la inclusión de las comunidades en el desarrollo de metas de NDC?

�� ¿Cómo afecta el aumento de la deforestación el cumplimiento de las NDC?, ¿Se plantea 
un cambio en el nivel de referencia?

�� ¿Colombia presenta metas concretas de reducción de emisiones forestales para la NDC?, 
¿incluirá las emisiones por degradación?

preguntas Referidas a aspectos técnicos  
de las contribuciones

�� A la luz de lo que esta pasando ahora, es que todo esta en un momento de definición y 
acuerdo de los compromisos que se va a adquirir. Incluyendo cual es el nivel de referen-
cia, la metodología con la que vamos a someter a la convención no lo hemos publicado, 
porque en el marco de la contribución, tenemos que sentarnos con todos los sectores 
para saber cuales son las metas que se pueden alcanzar. 

�� Y también evaluar con sectores principales saber cuales van a ser las metas de emisión, 
todavía no se cuenta con este espacio de diálogo.

Recomendaciones/comentarios

uu Aplicar las conclusiones de la misión de crecimiento verde para el sector 
forestal.

uu Realizar análisis del uso del suelo y de la distribución de tierra en espacios 
deforestados hace 5 y 10 años.
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4. VISIÓN AMAZONÍA

Preguntas referidas a Visión Amazonía

�� ¿Por qué no se reporta como cumplido el hito en la parte indígena si Visión Amazonía 
ha avanzado?

�� ¿Cuáles son los proyectos puntuales y los resultados de los mismos en el marco de visión 
Amazonía?

Respuestas

José Yunis, Coordinador General Visión Amazonia

•	 “Visión Amazonía arranca en 2016, con un acuerdo de recursos con Noruega, Alemania 
e Inglaterra. Un primer pago de 6 millones de dólares, y un segundo pago de 23 millones 
de dólares y el último pago el año pasado con otros 30 millones de dólares”.

•	 ¿Qué hemos hecho con estos recursos?:

»» “Junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se ha trabajado con comuni-
dades indígenas en proyectos productivos, en los departamentos de Guaviare y Caquetá 
(Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguán). En el marco de deforestación 
los municipios del Putumayo los más afectados son Puerto Guzmán y Puerto Leguízamo. 
Al sur del Meta, se decidió no invertir allí porque esta región estaría focalizada por los 
programas de postconflicto. Y se decidió concentrar esfuerzos en el Guaviare, con pro-
yectos productivos en caucho y agroforestales”.

»» “Se cuentan con 17 proyectos productivos aprobados, 2 de ellos de agroturismo en 
sitios clave de deforestación con comunidades y asociaciones, con una inversión de 
18.000 millones de pesos, con duración de tres años. En la página web se encuentra 
esta información publicada”.

»» “Los 17 proyectos están beneficiando 2300 familias con acuerdos de conservación, de 
96 mil hectáreas. Esto en sistemas agroforestales”.

»» “Productos no maderables del bosque se trabaja acai, caucho, cacao, y agroturismo. En 
zonas de re-conversión”.

»» “Se diseñó con Finagro los créditos para re-conversión ganadera en zonas de alto 
impacto”.



14
memorias · cuarta Mesa Nacional REDD+

»» “Con el Ministerio de Agricultura se desarrolló el paquete tecnológico de cómo se hace ex-
tensión rural en la Amazonía, tenemos experiencia en Colombia en hacerlo en esta región, 
se diseño esta asistencia técnica, se cuenta con 18 extensionistas rurales con entrenados 
en este enfoque, la idea es llegar a 40 más”.

»» “Con comunidades indígenas, se realizó la primera convocatoria, cumpliendo el acuerdo 
de hacer inversiones con la orientación de ellos, se acordó que el mecanismo de acceder a 
estos recursos es mediante convocatorias, en los planes que ellos mismo decidan, planes 
de vida, productividad, mujer. La primera convocatoria fue de 6.000 millones con una 
cobertura de 10 proyectos, beneficiando 5.100 familias de 50 resguardos indígenas. La 
segunda convocatoria fue por 20 millones de pesos, se recibieron 52 perfiles de proyectos, 
y empieza la selección de esos proyectos cuyos evaluadores también son indígenas”.

»» “La convocatoria del año pasado fue de 3000 millones de pesos por encima de lo que la 
nación le transfiere vía sistema de transferencias a los resguardos indígenas en un solo 
año”.

»» “En referencia de uso sostenible del bosque y educación ambiental, se tienen destinados 
12 mil millones de pesos, orientados a planes de ordenación forestal, para el fortalecimien-
to de las corporaciones, para orientar el acceso a permisos de forma legal mediante planes. 
Se invierte en 5 actividades en Guaviare, y la zona de Mapiripán”.

»» “En educación ambiental 600 líderes de núcleos de deforestación en abril, que es cuando 
la gente deja de talar y da el plazo para educar, y 52 personas fortaleciendo a las corpora-
ciones para a realizar control y vigilancia”.

»» “Por último, en el Plan Nacional de Desarrollo realizado con el Departamento Nacional 
de Planeación, se hizo un estudio que es la base con la cual el actual Plan de Desarrollo 
se esta guiando, llamado Modelo de Ordenamiento Territorial Ambiental de Ama-
zonía MOTA, el cual establece estrategias en el marco de la sostenibilidad de la región, 
soluciones energéticas e interconexión que es lo que se está discutiendo actualmente en 
torno a diseñar un plan de transporte general”.

»» “Finalmente, se va hacer el diagnóstico de municipios verdes, se esta hablando con Eco-
petrol para que las compensaciones sean agregadas en el Putumayo para hacer proyectos 
de reforestación”.

»» “Se espera al año 2020 terminar el inventario forestal”.
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5. PARTICIPACIÓN

Preguntas referidas a las EICDGB y la Mesa REDD+

�� ¿Cómo están pensando la implementación de la EICDGB?, ¿Va a continuar la Mesa 
REDD+?

�� ¿Por qué no aparece la propuesta de los pueblos de la Sierra de Nevada, que se desarro-
lló bajo el enfoque diferencial?

�� ¿Cómo va el proceso del sistema nacional de salvaguardas?, ¿Ya hay monitoreo de los 
avances a nivel proyecto?

�� ¿Qué dificultades se presentan en la vinculación de los pueblos indígenas en la imple-
mentación de la DCI?

�� ¿Cómo se va a garantizar la participación de los pueblos indígenas en la implementación 
de la estrategia REDD+?

�� ¿Los salvaguardas serán aplicados a nivel nacional y también para aquellas empresas 
internacionales que operan en el territorio?, ¿Desde cuándo?

Comentario

uu Consejos comunitarios y organizaciones del Pacífico nos ofrecemos como 
espacio para construir la estrategia de grupos étnicos.

Respuestas

•	 Resaltar la importancia de los mecanismos de participación efectiva para trabajar 
e implementar estos temas ambientales, no hay ninguna forma de hacer una inter-
vención, en restauración, deforestación y conservación, sino se hace acompañado, 
haciéndolo juntos con las comunidades, porque ellas acaban incidiendo, el Ministerio 
no decide nada, sino es justamente con los diferentes sectores y actores. Por lo tanto, 
los mecanismos de participación no solo serán implementados desde las estrategias 
sino mejorados y fortalecidos.
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•	 Un tema muy importante, es el tema de la información científica y el monitoreo, no 
solo para reportar sino como base del diálogo social, poder convocarlos de nuevo 
con información científica, a construir juntos un diálogo social. En la actualidad hay 
mucha polarización, pero cuando empezamos a hablar con información, se avanza 
más, con información como base para la participación efectiva. De seguro a través 
de la Mesa Nacional REDD+ se podrá desarrollar y otras tendrán espacios propios.

Preguntas específicas sobre temas territoriales como el de la 
Sierra Nevada, “Guardabosques corazón del mundo” y Visión 
PacÍfico

�� Estos son dos temas que se están hablando en el capitulo étnico del Plan Nacional de 
Desarrollo, toda la estrategia de reforestación y conservación están trabajadas con foco 
regional.

�� Toda la estrategia de control de deforestación esta basado en intervenciones específi-
cas. Cómo este Plan de Desarrollo tiene un capitulo étnico, la idea es que sea el marco 
orientador de las intervenciones y la base para la declaración conjunta, en relación con 
los hitos étnicos.

preguntas referidas al Sistema Nacional  
de Salvaguardas REDD+

�� El Sistema Nacional de Salvaguardas es un compromiso de gobierno, adquirido con la 
Comisión Marco de Cambio Climático, marco de Varsovia, es necesario seguir avanzando 
y reportar es un requisito internacional. Es un compromiso de Colombia.  
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