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Resumen ejecutivo

Por primera vez en la historia los bosques figuran entre los asuntos mas importantes a tratar en
el ambito politico. Este interés sin precedentes surge del reconocimiento de que la proteccion
y regeneraciéon de los bosques son fundamentales para combatir el cambio climético. El foco
central de las prominentes negociaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) es un mecanismo que otorgue incentivos por reducir las
emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion forestal en los paises en desarrollo
(REDD). Se espera que REDD se convierta en una parte integral del nuevo acuerdo climéatico
previsto y que incluya un sistema para monitorear las actividades y garantizar que éstas obtienen
resultados.

El objetivo de este informe es contribuir al desarrollo de un sistema de monitoreo para REDD
que tenga un mayor alcance que la mera medicién, reporte y verificacién de la reduccién de
emisiones y el carbono almacenado en los bosques (MRV-C). En este informe se identifican los
retos de gobernanza y los riesgos a los que se enfrentan las inversiones por razén de la débil
gobernanzay la gran ilegalidad que existe en los paises REDD, y se ofrecen argumentos a favor
de un sistema de monitoreo sélido y amplio. Se aclara también la terminologfa relativa a la MRV
y se estudia el monitoreo del régimen climético actual, asi como la situacion de las
negociaciones REDD vy los desarrollos més generales relativos al monitoreo de REDD vy la
gobernanza. Posteriormente se consideran los sistemas existentes que ofrecen lecciones para
aplicar a REDD, en especial el Monitoreo Forestal Independiente (MFI) y otros procesos como
la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE). Basandose en las lecciones
aprendidas de estos sistemas, en especial el MFI', este informe trata del alcance y las
caracteristicas de un sistema de monitoreo de REDD y propone el establecimiento de sistemas
nacionales para el monitoreo independiente de REDD (MI-REDD) como parte de un sistema de
monitoreo integral, con la participacién de diversas partes interesadas, con el fin de conseguir
una correcta implementacion de REDD a nivel local y nacional.

Se espera que con el tiempo haya billones de délares que lleguen a manos de naciones ricas
en recursos forestales, pero que sufren de una gobernanza débil, corrupcion, altos niveles de
ilegalidad en el sector forestal, una aplicacion de la gestién forestal defectuosa y un clima
empresarial de alto riesgo. Nos enfrentamos a retos importantes en lo que se refiere a garantizar
que el dinero se distribuye de manera equitativa entre los paises REDD y dentro de ellos, con el
fin de satisfacer diferentes necesidades de capacidades y baséandose en un rendimiento y unos
resultados fiables y bien monitoreados. Existe un riesgo elevado de distribucién desigual,
apropiacién por parte de la élite, malversaciéon de fondos, fraude relativo al carbono e incluso
conflictos. Coface, la aseguradora francesa de créditos a la exportacion, considera que, de los
40 paises que participan en el Programa de la ONU sobre REDD (ONU-REDD) vy la Facilidad de
Partenariado Forestal de Carbono del Banco Mundial (FCPF, por sus siglas en inglés), 33 (83%)
tienen un clima empresarial inestable y 13 (33%) tienen un alto indice de riesgo (dos no se
llegaron a clasificar). Por eso, es inevitable que las inversiones REDD, en especial las del sector
privado, se dirijan a los pocos paises que ofrecen un ambiente méas estable. Para que REDD
funcione, los paises deben ganarse la confianza de las partes interesadas, lo que incluye a los
donantes, los inversores del sector privado, la sociedad civil y las comunidades locales. Esto
dependera de que haya unos sistemas sélidos, transparentes, responsables y equitativos,
desarrollados con la participacion de diversas partes interesadas. Un pilar fundamental de este
enfoque serfa un sistema de monitoreo amplio, capaz de evaluar el rendimiento y las reformas
de la gobernanza, asi como la aplicacién y el cumplimiento de las salvaguardas que se estan
incorporando actualmente al marco REDD internacional.

Segun el Plan de Accién de Bali, se espera que el nuevo acuerdo sobre el cambio climéatico
prevea la medicién, el reporte y la verificacion (MRV) de medidas de mitigacién adecuadas a
cada pais (MMAP) por parte de los paises en desarrollo, y se admite que REDD es un caso
especial de las mismas. Aln se sigue negociando cémo se conseguira esto, y el futuro de un
acuerdo legalmente vinculante sigue estando en el aire, pero se espera que en la proxima
conferencia sobre el cambio climatico de Copenhague se llegue a un acuerdo sobre el marco

1 Estas lecciones se describen con detalle en un informe complementario de Global Witness titulado Una década de experiencia: Lecciones
aprendidas del Monitoreo forestal Independiente para aplicar a REDD (Global Witness, 2009).



para REDD, que incluya aspectos operativos y asesoramiento sobre el monitoreo. Hasta ahora
el debate sobre el monitoreo y REDD se ha centrado casi exclusivamente en la metodologia
para medir la reduccién y absorciéon de emisiones y los cambios en las reservas de carbono (la
“M" de MRV-C), pero la ONU-REDD vy, mas recientemente, los avances de la FCPF han
encabezado el reconocimiento de que el monitoreo de REDD debe ir “mas all4 del carbono”, no
soélo para garantizar una implementacién efectiva de REDD y obtener resultados, sino también
para generar confianza en los sistemas nacionales y en el conjunto de REDD. Aunque esté claro
que el monitoreo de los cambios en la cobertura forestal y las reservas de carbono es una parte
primordial de un sistema de incentivos basado en los resultados, por si solo dicho sistema no
podré ofrecer una imagen real del impacto de REDD ni ayudaré a las instituciones que se
encargan de su implementacion a evaluar el rendimiento e identificar los problemas relativos a
su implementacién. Se necesita un sistema integral para monitorear la implementacion de
REDD del nivel local al internacional, que trate los problemas de gobernanzay ayude a garantizar
que se utilizan salvaguardas para proteger los derechos y la integridad medioambiental y
solucionar el problema de la no permanencia vy las fugas. El sistema debe ser amplio (dedicado
a diferentes necesidades informativas), sélido, transparente, independiente, participativo,
basado en la participacion de las diversas partes interesadas y capaz de ofrecer comentarios y
un aviso previo para detectar y corregir fallos. Para evitar fugas se necesitardn mecanismos de
cooperacion a nivel regional.

La experiencia del MFI, la ITIE y los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, como el
Protocolo de Montreal y la CITES, demuestra que todas las partes interesadas, incluidas la sociedad
civil, las comunidades locales, el sector privado y los organismos de aplicacién de la legislacion,
deberian estar involucrados en el proceso de disefio e implementacién de los sistemas de
monitoreo de REDD desde las etapas iniciales, lo que genera confianza y transparencia vy, al
involucrar a organismos internacionales que se ocupan de la aplicacion conjunta de la legislacién,
como la INTERPOL y el Equipo especial del Acuerdo de Lusaka (LATF, por sus siglas en inglés), un
organismo intergubernamental africano, se pueden reducir al minimo los riesgos de que aparezcan
nuevas formas de delincuencia medioambiental, como el fraude relativo al carbono, y se pueden
buscar nuevas formas de combatir la corrupcién y la malversacién de fondos. Los sistemas
nacionales de monitoreo de REDD deben ser adecuados y no basarse Unicamente en una cara
metodologia de alta tecnologia. Deberian utilizarse métodos econémicos de baja tecnologia, como
la creacién de redes que vinculen a las comunidades locales con los organismos de aplicacién de
la legislacién utilizando el GPS, teléfonos mdviles e Internet, que hasta ahora han resultado
eficaces.

A pesar de ser la institucion que esta estableciendo el marco para REDD, la CMNUCC va a la
zaga de ONU-REDD vy la FCPF en lo que se refiere a la politica y la practica del monitoreo y la
gobernanza. La ultima versién del modelo para las Propuestas para el plan de preparacién (R-
PP, por sus siglas en inglés) preparada por la FCPF, la cual utilizarén los paises que participan
en ambos mecanismos, marca la pauta para las estrategias nacionales. Dicha versién exige
que los paises realicen una evaluacién del uso del terreno, la politica forestal y la gobernanza,
incluyendo la eficacia de los sistemas de aplicacién de la legislacion, para ayudar a identificar
las causas principales de la deforestacion y/o la degradacion forestal y los enfoques més
prometedores de la estrategia REDD. El modelo exige también el disefio de un sistema de
monitoreo que incluya ideas (que surjan de un sistema integral o actividades coordinadas) sobre
el monitoreo del sustento de las comunidades rurales, la conservacién de la biodiversidad y
“factores principales de gobernanza que guarden una relacién directa con la
implementacién de REDD", asi como ideas para evaluar los impactos de la estrategia REDD
en el sector forestal. Es més, en este modelo se pregunta a los paises cémo podria un sistema
de monitoreo “prever el establecimiento de un monitoreo y una evaluaciéon independientes, que
implicaran a la sociedad civil y a otras partes interesadas y que proporcionaran comentarios sobre
las constataciones para mejorar la implementacion de REDD",

Por contraste, la CMNUCC no ha logrado establecer unas disposiciones adecuadas y
coherentes sobre el monitoreo en su Ultimo borrador, que supondré la base de las

2 “Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Readiness Preparation Proposal (R-PP) Template, R-PP v.3 (4 de septiembre de 2009).




negociaciones de Copenhague. Este se centra en la MRV de la reduccién y absorcién de las
emisiones en la fase 3 de REDD, sin estipular disposiciones sobre el monitoreo adecuado
durante las fases 1y 2 o para el monitoreo de las salvaguardas que elabora, lo que no sélo
reduce el valor de las salvaguardas, sino que también debilita la capacidad de REDD de
conseguir su principal objetivo, la reduccién de emisiones. A excepcién de una disposicion
sobre la evaluacion independiente de los sistemas y resultados, el proyecto de decision
redactado por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT) en
junio, que también se tratard en Copenhague, tiene un alcance igual de limitado. Estos graves
fallos de la CMNUCC en lo que respecta al disefio del marco para un sistema de monitoreo de
REDD deben corregirse en Copenhague, no sélo para evitar que se pierda lo conseguido por
la FCPF y ONU-REDD, sino también para garantizar la integridad de la implementacion de
REDD durante las tres fases, asi como la obtenciéon de unos resultados que beneficien al clima.
Si no se pudiera alcanzar un consenso sobre un marco adecuado y eficaz, seria preferible
comenzar un proceso para desarrollar dicho marco en lugar de acordar disposiciones que sean
retréogradas e inadecuadas.

Los requisitos actuales para el reporte segiin la CMNUCC son poco estrictos para los paises en
desarrollo, y Unicamente las partes incluidas en el Anexo | (paises desarrollados) estéan sujetas
a una evaluacion independiente. Aunque se espera que haya un acuerdo nuevo y los requisitos
para el reporte sean més estrictos para algunos paises en desarrollo, es posible que de las
negociaciones de la CMNUCC no surja un sistema solido de supervision internacional
independiente. Incluso si bajo la CMNUCC se estableciera un sistema de evaluacion
independiente de REDD por parte de expertos, parecido al que se utiliza actualmente para las
partes incluidas en el Anexo |, éste solo ofreceria cierto grado de supervision. El sistema
existente es bastante limitado en lo que se refiere a su capacidad de verificar realmente la
informacion notificada. Asimismo, las revisiones a distancia de las comunicaciones nacionales
entregadas por los gobiernos y las cortas visitas periédicas a un pais no ofrecerfan informacion
exhaustiva sobre los problemas que ocurren sobre el terreno ni supondrian un sistema de aviso
previo de riesgos y fallos. Ademés, si las comunicaciones nacionales sélo se entregan cada 6
anos, segun la propuesta actual, serviran de poco para monitorear la implementacion de REDD.
De la misma manera, la verificacion de resultados (sobre el carbono y la cobertura forestal) y la
auditorfa de los fondos REDD nacionales no ofreceran la amplia informacién necesaria para
monitorear la implementacién de REDD ni supondran un sistema de aviso previo para prevenir
o detectar riesgos y fallos. En conclusion, un sistema que dependa Unicamente de los procesos
de la CMNUCC no sera apropiado para monitorear REDD.

No obstante, un sistema de monitoreo de REDD que incorporara un monitoreo independiente
solido a nivel nacional, basado en el modelo del MFI, si podria ofrecer informacién exhaustivay
un sistema de aviso previo. El Monitoreo Forestal Independiente, que se ha desarrollado durante
la Ultima década para controlar las actividades de tala, el cumplimiento de la ley y la aplicacion
de la legislacion forestal, es una herramienta creada precisamente para funcionar en
situaciones de mala gobernanza. El MFI trata los temas de gobernanza y transparencia y
contribuye a la aplicacién de la legislacion forestal al ofrecer informacién objetiva sobre el
control de las actividades del sector forestal y ponerla a disposicién del publico. El monitor se
concentra principalmente en misiones sobre el terreno y opera segun lo dispuesto en un
acuerdo oficial firmado con una institucion anfitriona nacional, asf que sus constataciones no
son tan faciles de ignorar. EI MFl es, en realidad, una forma de monitorear los sistemas y la
gobernanza, y se ha implementado ya en Camboya, Camerun, la Republica del Congo, Honduras
y Nicaragua. Global Witness participé en el establecimiento y la implementacién del MFI en
cuatro de estos pafses y actualmente cumple las funciones de monitor independiente en
Nicaragua. Existen otros dos proveedores de MFI, la ONG Resource Extraction Monitoring (REM)
y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH). La propuesta
que se hace en este informe de un sistema de monitoreo independiente de REDD (MI-REDD) a
nivel nacional se basa en un anélisis de la experiencia obtenida durante el disefio y la
implementacién del MFI que se presenta en el informe complementario de Global Witness
titulado Una década de experiencia.: Lecciones aprendidas del Monitoreo forestal Independiente
para aplicara REDD.



Los sistemas de MI-REDD nacionales basados en el modelo del MFI contribuirian a mejorar la
gobernanza porque aumentarfan la transparenciay el acceso a la informacién y mejorarian las
capacidades y la credibilidad de las autoridades forestales y los organismos competentes de
aplicacion de la legislacién. Ayudarfan a generar confianza tanto hacia REDD como entre los
diferentes paisesy podrian desempefar un papel fundamental en la disminucién de riesgos de
reputacion que pueden ocasionar la financiacién de proyectos imperfectos o créditos
fraudulentos de emision de carbono. Es més, darfan poder a la sociedad civil y ofrecerfan una
verificacion independiente de la informacion que seria objetiva y sobre el terreno. Podrian ayudar
a aclarar las preguntas sobre los derechos a los recursos, informar sobre si se respetan dichos
derechos y ofrecer un método adicional de supervision independiente al monitorear la
distribucion de los pagos de REDD. Los informes de un monitor independiente podrian ayudar
a la FCPF y ONU-REDD con el disefio y la implementacién de los programas en cada pais y a
los Paneles especiales de asesorfa técnica establecidos por la FCPF con la evaluacion de dichos
programas. Si en el nuevo acuerdo sobre el cambio climético se establece un sistema de
evaluacién independiente parecido al que funciona por el Protocolo de Kioto, los informes del
monitor podrian introducirse también en este mecanismo.

Al aplicar las lecciones aprendidas del disefio y la implementacién del MFI, se han identificado
los siguientes elementos fundamentales de un sistema de MI-REDD nacional:

e La participacion y la transparencia Los sistemas de monitoreo independiente de REDD
deben ser transparentes y participativos e involucrar a todos los actores pertinentes. Una
medida preliminar fundamental es el proceso de generacion de confianza, al igual que lo es
el establecimiento de un mecanismo de anélisis paritario (un comité de validacién o
evaluacion con la participacion de todas las partes interesadas) que ofrezca un espacio para
el dialogo, valide los informes del monitor y asuma la propiedad de los mismos.

* El mandato y el monitor Es fundamental conseguir un buen disefio desde el principio. El
MI-REDD necesitaria la misma condicion de oficial pero independiente de la que disfruta el
MFly esto deberia hacerse explicito en un contrato con la autoridad nacional pertinente. Se
necesitarfa un conjunto de criterios minimos que garantizaran la calidad de los sistemas
de monitoreo y un sistema de prioridades para decidir qué asuntos requieren una accién
més inmediata. Los proveedores de monitoreo independiente deberian contar con una
trayectoria probada de independencia, credibilidad, rigor y objetividad. El objetivo final seria
que una 0 mas organizaciones de la sociedad civil nacionales o locales asumieran este
papel.

e Lo que deberia monitorearse E| MI-REDD deberia monitorear la implementacién de REDD
y contribuir a la misma mediante la entrega de informacién basada en pruebas sobre
aspectos relacionados con las politicas y los reglamentos, incluyendo la aplicacién de
salvaguardas, la transparencia, el compromiso vy la responsabilidad, la aplicacién de la
legislacion, los bienes y servicios, asf como los ingresos, la distribucién de los beneficios y
los derechos.

El MI-REDD deberfa complementar y nunca sustituir a la obligacién de un pais de informar a la
CMNUCC vy a otras entidades internacionales como FCPF y ONU-REDD sobre los problemas
relativos a la implementacion de REDD. Tendria que ser independiente del sistema nacional de
monitoreo pero funcionar en paralelo al mismo y formar parte del marco institucional. Podria
colaborar con la MRV-C mediante la comprobacién de que los encargados de llevar a cabo la
medicion, el reporte y la verificacion estan actuando adecuadamente y obteniendo los resultados
esperados, asi como mediante la identificacién de las areas que deben mejorarse. Podria
también ayudar al fomento de capacidades, la recoleccién de datos sobre el terrenoy la entrega
de informacién precisa, completa, comparable y transparente que refleje la realidad sobre el
terreno, asi como ofrecer recomendaciones y asesoramiento sobre la mejora de las directrices
de notificacion y la solucion de fallos en los sistemas. Una vez que el sistema de MRV estuviera
totalmente operativo y funcionara sin problemas, el monitor podria trabajar de forma mas
intermitente y realizar sélo comprobaciones /n situ para corroborar que el sistema sigue
funcionando.




Los sistemas nacionales de MI-REDD deberian integrarse en el sistema general de monitoreo
de REDD. Lo ideal seria que existiese un organismo internacional de coordinacién para el Ml-
REDD, que se centrara en la perspectiva general, hiciera comparaciones entre los diferentes
paises, identificara los problemas e informara sobre los mismos a las instituciones pertinentes
encargadas de la implementacién de REDD a nivel nacional e internacional. Deberia existir un
sitio web Unico que abarcara las actividades de MI-REDD de todo el mundo (parecido a la
plataforma web de REDD del sitio web de la CMNUCC), ya que esto ofrecerfa un medio para el
intercambio de informacién y la polinizacién cruzada, y serviria de recurso de aprendizaje para
los monitores independientes. Deberia pertenecer a una entidad internacional, que podria ser
el organismo de coordinacién propuesto para el MI-REDD o incluso ONU-REDD.

El monitoreo independiente es econémico. Basandose en la experiencia de Camerun, se ha
calculado que el coste aproximado del establecimiento y funcionamiento de un programa eficaz
de MFI durante un afo seria de unos 630.000 délares (US$). Sin embargo, si se invirtiera més,
se conseguiria cubrir una extension mayor de bosque y se podria incorporar un mejor fomento
de capacidades. El coste total del proyecto de monitoreo independiente de la Republica del
Congo, que esta gestionado por REM e incluye la formacién de la sociedad civil, es de
aproximadamente 1 millon de délares (US$) al afo. Seguin el MFl vaya estando més establecido,
los ingresos obtenidos del cobro de multas cubrirdn los gastos con creces, mientras que la
reduccion de la corrupcion y la ilegalidad mejorarén los impuestos y otros flujos de dinero para
el Estado. El coste de establecer un MI-REDD probablemente sea mayor que el del MFI debido
a la pericia técnica adicional con la que debe contar el equipo de monitoreo pero, como puede
llevarse a cabo mediante controles in situ, el coste deberia ser menor que el del seguimiento de
la “cadena de custodia”, que es mas intensivo en lo que se refiere a la tecnologiay los recursos
humanos necesarios

La experiencia del MFI demuestra que, para sustentar el proceso de disefio e implementacién
de REDD es mejor establecer cuanto antes los sistemas nacionales de MI-REDD. Por lo tanto,
el MI-REDD deberia incorporarse a las estrategias nacionales que ya se estan desarrollando en
la fase inicial de preparacién mediante la FCPF y ONU-REDD, siempre que haya un buen sistema
de MI-REDD en funcionamiento antes de que se realicen pagos considerables en las siguientes
fases. La incorporaciéon al modelo para las R-PP de una disposicién para un monitoreo
independiente y una evaluacion que involucren a la sociedad civil serfa un buen comienzo. Sin
embargo, aquellos pafses que necesiten un fomento de sus capacidades para desarrollar los
sistemas deberfan recibir el apoyo adicional necesario.

La oportunidad que ofrece REDD no tiene precedentes, pero existen unos riesgos considerables.
Para garantizar que cumple las expectativas y se convierte en parte de la solucién para el cambio
climatico en vez de en parte del problema se necesitara un sistema de monitoreo en el que
podamos confiar, un sistema sélido, amplio, transparente, integral, participativo,
verdaderamente independiente y capaz de tratar las realidades de gobernanza sobre el terreno.
Un sistema coordinado para el monitoreo independiente de REDD, disefado seguin los sistemas
existentes de MFl e incorporado al sistema de monitoreo general, no sélo contribuiria a ello sino
que también ayudarfa a reducir los riesgos de reputacion y generar la confianza necesaria para
que REDD funcione correctamente.



1. Introduccion

Por primera vez en la historia los bosques figuran entre los asuntos méas importantes a tratar
en el &mbito politico. Los bosques son fundamentales en cualquier solucién global debido al
reconocimiento generalizado de que la proteccién y regeneraciéon de los bosques son
fundamentales para combatir el cambio climéatico. Un componente fundamental de ello es
REDD, el mecanismo internacional para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacién forestal en los paises en desarrollo, que se esta negociando como parte de un
nuevo acuerdo climatico de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC). Las negociaciones formales sobre REDD comenzaron en 2007 con el
Plan de Accién de Bali (PAB), que dispone una hoja de ruta de dos afos para la ronda més
reciente de negociaciones sobre el cambio climético, que esté previsto que culmine en un
nuevo acuerdo de la XV Conferencia de las Partes (CP15) que tendra lugar en diciembre de
2009 en Copenhague (CMNUCC, 2007). En el momento de redactar este informe resulta
improbable que se termine un nuevo acuerdo vinculante en diciembre, pero cada vez parece
maés probable que exista un acuerdo sobre REDD que trate algunas disposiciones operativas,
incluida cierta orientacién sobre el monitoreo, asi como su alcance y principios.

Aunque la CMNUCC aun tiene que finalizar el marco y las disposiciones especificas para un
mecanismo REDD internacional, durante el Ultimo aflo 0 més se han ido desarrollando las
estrategias nacionales mediante un proceso reiterativo de “aprendizaje sobre la marcha”
gracias al Programa de la ONU sobre REDD (ONU-REDD), un programa conjunto de la FAQ,
PNUD y PNUMAS, y a la Facilidad de Partenariado Forestal de Carbono del Banco Mundial
(FCPF)*. En la Tabla 1 se incluye una lista de los 40 paises que pertenecen a ONU-REDD vy la
FCPF5. Aquellos paises que van mas adelantados en el proceso ya estan buscando solucion a
las necesidades de monitoreo de la implementacion de REDD y estan informando de sus
progresos en reuniones regulares de la FCPFy ONU-REDD.

Tabla 1: Paises que participan en ONU-REDD y la FCPF.

3 ElPrograma ONU-REDD comenzé en septiembre de 2008 y estda administrado por una Junta sobre politicas e implementado por una
Secretarfa establecida en Ginebra con la colaboracién de tres agencias participantes. Incluye un programa internacional y 9 programas
piloto nacionales. Recientemente cinco paises més se unieron a ONU-REDD en calidad de observadores.

4 La FCPF comenzé en diciembre de 2007 en Bali. Est4 administrada por un Comité de participantes y una Asamblea de participantes y
gestionada por el Equipo de gerencia de la FCPF del Banco Mundial. Actualmente hay 37 paises REDD que participan en la Facilidad.

5 Las estrategias y los programas de los 40 pafses se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, segun la fecha en la que cada pais se
incorpor6 a ONU-REDD vy/o la FCPF y sus circunstancias nacionales.




La motivacién principal que impulsd REDD fue la de establecer un mecanismo de financiacién
econémico basado en los resultados de reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion forestal. Desde que comenzaron las negociaciones, se ha admitido
que las reducciones de las emisiones y la absorcién de los gases de efecto invernadero (GEI)
deben medirse, notificarse y verificarse, esto es, que los cambios en la cobertura forestal y las
reservas de carbono deben monitorearse, ya que esto es lo que finalmente determinaré la
cuantia de los pagos. Al principio, la opinidn imperante en las discusiones tanto dentro como
fuera de la CMNUCC era que un sistema de pagos basados en el monitoreo del carbono (MRV-
C) seria apropiado para conseguir el objetivo primordial de reducir las emisiones. La atencién
se concentraba en la metodologia de la detecciéon remotay la contabilidad del carbono (la “M”
de MRV-C), y las necesidades mas generales de monitoreo para sustentar la implementacion
de REDD se ignoraron en buena parte. No obstante, esta situaciéon ha cambiado durante el
Ultimo afo, al menos en las negociaciones fuera de la CMNUCC, gracias a un debate sobre
politicas que comenzd con ONU-REDD. Tanto ONU-REDD como la FCPF estan desarrollando
politicas y directrices sobre sistemas de monitoreo generales para REDD que traten la
gobernanza ademéas de otros asuntos, incluyendo el monitoreo y la evaluacion independientes
y la participacién de todas las partes interesadas, lo que se ha manifestado mas recientemente
en el modelo de la FCPF para las Propuestas para el plan de preparacion (R-PR por sus siglas
en inglés).

El modelo para las R-PP considera que, ademas de la medicién, el reporte y la verificacion del
efecto que tiene la estrategia REDD sobre las emisiones de GEI, un “componente principal de
la preparacion para REDD” es un sistema que monitoree “/las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal, asi como otras variables que son pertinentes para la implementacion de
REDD". Dichas variables incluyen “/mportantes factores de gobernanza que guardan una
relacion directa con la implementacion de REDD en el pais en cuestion”, asi como el sustento
de las comunidades rurales, la conservacién de la biodiversidad y una evaluacion de los
impactos que la estrategia REDD tiene en el sector forestal (FCPF, 2009).

Lamentablemente, el progreso alcanzado fuera del marco de la CMNUCC en el desarrollo de los
sistemas de monitoreo que van “més allé del carbono” no se ha correspondido con el progreso
que se ha alcanzado dentro. A pesar de que el texto de negociacién que surgié de la ronda mas
reciente de negociaciones en noviembre de 2009 en Barcelona inclufa disposiciones sobre
salvaguardas que trataran el problema de la gobernanza, los derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, la biodiversidad, la conservacién de los bosques naturales, y la no
permanenciay las fugas, no existe disposicion alguna para monitorear dichas salvaguardas. Al
contrario, el texto se centra en la MRV-C y no refleja la evolucién de las politicas externas a la
CMNUCC, que estan estableciendo las normas de unos sistemas de monitoreo generales que
aborden todos los aspectos de la implementacion de REDD, incluida la gobernanza.

El reconocimiento de que los sistemas de monitoreo deberian abordar la gobernanza surge
del hecho de que la mayorfa de los paises REDD se enfrentan a graves dificultades de
gobernanza. Sintomas de ello son la gran ilegalidad que reina en la industria de la tala y el
“‘clima de riesgo” para los inversores. Si no se soluciona el problema de la gobernanza, REDD
sencillamente fracasara.

Una forma de tratar el problema de la gobernanzay a la vez generar confianza en los programas
REDD nacionales es mediante el desarrollo de sistemas para el monitoreo independiente.
Existe el precedente de la metodologia disefiada para el Monitoreo Forestal Independiente
(MFI), una herramienta disefada para monitorear la tala, el cumplimiento de la ley y la
aplicacion de la legislacion forestal en situaciones de mala gobernanza. EI MFI ha ido
evolucionando durante los diez afios que ha estado en funcionamiento, y actualmente opera
en cuatro pafses. La importancia del MFI y el reconocimiento internacional que ha obtenido
quedan ilustrados por su inclusién en los Sistemas para asegurar la legalidad que se estan
estableciendo como parte de la Iniciativa de la UE sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza
y Comercio Forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés). La experiencia en el disefio y la
implementaciéon del MFI ofrece una variedad de lecciones Utiles para desarrollar sistemas



nacionales de monitoreo independiente de REDD. Esta experiencia se describe con detalle en
el informe complementario titulado Una década de experiencia: Lecciones aprendidas del
Monitoreo Forestal Independiente para aplicar a REDD (Global Witness, 2009).

En este informe primero se examina la gravedad de los problemas relacionados con la
gobernanza en los paises REDD y el clima de riesgo para los inversores. Mas tarde se describe
la situacién de las negociaciones actuales sobre REDD, se aclara la terminologia sobre la MRV
y se describe el monitoreo en el régimen climatico actual, antes de tratar el debate hasta la
fecha sobre el monitoreo de REDD y la gobernanza. Se analizan también diversos sistemas
existentes que ofrecen lecciones para REDD, incluido el MFI, y se tratan el alcance y las
caracteristicas de un sistema de monitoreo de REDD. Finalmente, se trata el monitoreo
independiente de REDD (MI-REDD), aplicando las lecciones aprendidas durante los diez afios
de experiencia de MFI al disefio de los sistemas nacionales de MI-REDD propuestos, que se
incorporarfan a un sistema integral de monitoreo de REDD que abarque desde la escala local
hasta la internacional.




2. La gobernanza vy el clima de riesgo

“La buena gobernanza permitiv que se cree un ambiente propicio para el
cumplimiento previsible y duradero de reducciones de emisiones” (ONU-REDD,
2009c).

Las cantidades necesarias para implementar REDD se han estimado en 2 billones de euros (€)
para financiar las actividades preparatorias de 2010 a 2015, 13-23 billones de euros (€) por los
resultados basados en indicadores sustitutivos (suponiendo un 25% de la implementacion de
REDD) para el mismo periodo y 7-14 billones de euros (€) al ano para 2020 por las reducciones
y absorcion de emisiones totalmente medidas, notificadas y verificadas (suponiendo un 50% de
la implementacién de REDD) (Streck et 4/., 20096).

Existen retos considerables a la hora de garantizar que este dinero se distribuya equitativamente
tanto entre los diferentes paises REDD como dentro de los mismos, con el fin de afrontar
diversas necesidades de capacidades, y teniendo en cuenta un rendimiento y unos resultados
fiables y bien monitoreados. En la mayoria de los paises REDD la gobernanza es débil y la
corrupcion endémica. La ilegalidad estd muy extendida en la industria madereray el riesgo para
los negocios es alto. Un monitoreo eficaz seria una herramienta fundamental para tratar estos
retos, asi que los sistemas deben disefiarse e implementarse correctamente.

Para ilustrar el alcance de la corrupcién vy la falta de responsabilidad en muchos de los paises
REDD, se eligieron dos indicadores de un estudio sobre la gobernanza en 212 paises llevado a
cabo por el Banco Mundial: “control de la corrupcién” y “voz y rendicién de cuentas"’. Se
clasificaron entonces los 37 paises que participan en la FCPF El 80% de estos paises quedo en
la mitad inferior de la clasificacion y casi 30% en el cuarto inferior, lo que ejemplifica tanto el
riesgo potencial de que se malversen los fondos para la preparacion de REDD como la magnitud
de la tarea futura para reforzar la gobernanza.
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Figura 1: Clasificacion de los 37 paises de la FCPF respecto a dos
de los indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial.

El80% de los paises seleccionados quedaron clasificados en la mitad inferior de un estudio sobre los indicadores de gobernanza llevado a cabo
por el Banco Mundial en 212 paises, lo que indica el alcance de los problemas derivados de la corrupcion y los fracasos de la gobernanza. Casi
30% de los paises se encuentra en el cuarto inferior.

6 Resumen del informe preliminar del Grupo Informal de Trabajo sobre la Financiacién Provisional de REDD, segundo borrador, GIT-FPR, 23
de septiembre de 2009, y Comunicacién de la Comision Europea “Aumentar la financiacién internacional de la lucha contra el cambio
climético: un plan europeo para el pacto de Copenhague”, COM(2009) 475/3, 10 de septiembre de 2009.

7 Los Indicadores Mundiales de Gobernabilidad del Banco Mundial son indicadores agregados que se basan en 35 fuentes individuales de
datos de 32 organizaciones, incluyendo encuestas a hogares y empresas y expertos de diversas ONG y los sectores publico y privado.
Consultado en http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp



La produccién y el comercio de madera ilegal son un sintoma de mala gobernanzay una débil
aplicacion de la legislacion forestal. En un estudio comparativo realizado en 2007 para Chatham
House relativo a la aplicacion de la legislacion en cuatro sectores diferentes (pesca, bosques,
fauna y ozono) se concluyd que “la imagen general que aparece es la de una corrupcién
generalizada que mina los intentos de reforzar la aplicacién de la legislacion forestal” (Reeve,
2007). El alcance de la ilegalidad en el sector forestal se ilustra en la Figura 2, que muestra una
estimacién de la proporcién de exportaciones madereras legales e ilegales desde 15 paises
REDD en 2007.

Figura 2: Estimacion de la proporcion de exportaciones
madereras legales e ilegales desde 15 paises REDD en 2007.

Fuente: Basado en las cifras estimadas de http:/globaltimber.org.uk/IllegalTimberPercentages.doc, excepto la de Colombia, que es una
estimacion del Banco Mundial.

Si se analizan los indices producidos por Coface®, la aseguradora francesa de créditos a la
exportacion, que ayuda a las empresas que operan en mercados de alto riesgo, se puede obtener
una idea clara del riesgo que presenta hacer negocios en paises REDD. Coface asigna dos tipos
de indice a los paises: 1) indices de paises basados en datos macroeconémicos y politicos, la
experiencia de pago y la calidad del entorno empresarial, y 2) indices de entornos empresariales,
que reflejan si la informacién financiera corporativa se encuentra disponible y es fidedigna, si el
sistema legal ofrece una proteccion justay eficaz al acreedor, y si el marco institucional de un pais
es beneficioso para las empresas. Las siete categorias para ambos indices van desde A1 (el
menor riesgo) hasta D (el riesgo més elevado). Para consultar las descripciones de cada indice,
véase el Anexo®. La mayorfa de los pafses REDD se encuentran en las categorfas de riesgo méas
elevado (véase la Tabla 2). El entorno empresarial en 83% de los 40 paises REDD de la FCPF y
ONU-REDD recibe una clasificacion de B o menory en 33% de los paises una D'°. Los entornos
empresariales clasificados como B se consideran inestables y en general ineficientes y en ellos
las transacciones entre empresas corren riesgos apreciables, mientras que los clasificados como
D se consideran muy arriesgados y en ellos las transacciones entre empresas son muy dificiles
de administrar. Las clasificaciones ilustran el riesgo que corren los inversores privados en REDD

8 Coface se fundé en 1946 como aseguradora especializada en créditos a la exportacién, administrando sus propios productos y las
garantias a la exportacion por cuenta del Estado francés.

9 www.trading-safely.com/sitecwp/ceen.nsf/y\wCRO/B655C3E2ESB6241DC1256AE900523D7E.

10 Obsérvese que no se dispone de indices Coface para Surinam y Vanuatu.
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Tabla 2: indices de riesgo asignados por Coface a 41 paises
REDD".

La realidad de los pafses REDD verdaderamente no inspira mucha confianza. El riesgo de una
distribucion desigual entre los pafses y dentro de ellos y la apropiacion por parte de la élite de
ingresos provenientes de los fondos o del mercado del carbono es alto. Al mismo tiempo,
surgiran nuevas oportunidades de actividades delictivas, incluidos el fraude relativo al carbono
y, con el tiempo, la implicacién del crimen organizado. La deficiente aplicacion de la legislacion
y los niveles de ilegalidad de la industria maderera indican que muchos paises REDD no estarén
preparados para enfrentarse a los retos que traera la delincuencia relacionada con el carbono.
Los paises deberan reforzar la aplicacion de la legislacion y construir mecanismos de
implementacion nacionales que sean sélidos y equitativos, mediante procesos que involucren
a todas las partes interesadas, y ganarse la confianza de donantes e inversores, ya sean del
sector privado o el publico. Para reducir al minimo el riesgo de delincuencia, las agencias
nacionales e internacionales de aplicacién de la legislacion deberfan estar involucradas en el
desarrollo de estos mecanismos.

modelo para las R-PP, un sistema de monitoreo genera responsabilidad y confianza entre las
organizaciones locales (FCPF 2009). Ademés, genera también confianza entre las

7 ‘s . A

seccién, parte de esa generacién de confianza exigira que se trate el problema de la gobernanza,
y en algunos paises habrd mas trabajo que hacer que en otros.

11 fndices tomados de una tabla disponible en www.trading-safely.com/sitecwp/ceen.nsf.



3. El régimen climatico internacional y el monitoreo de REDD

3.1 La CMNUCC y la situacion actual de las negociaciones

El régimen climatico esta compuesto por la Convencién Marco de 1992 (CMNUCC), que
establece unas disposiciones basicas para hacer frente al cambio climético, y el Protocolo de
Kioto de 1998, que establece unos compromisos y objetivos mas firmes para los palses
industrializados incluidos en el Anexo | de la CMNUCC'?. El Protocolo de Kioto se encuentra
actualmente en su primer periodo de compromiso, que esta operativo desde 2008 hasta 2012 y
durante el cual se espera que las partes del Anexo | reduzcan sus emisiones totales de gases
de efecto invernadero en al menos 5% con respecto a los niveles de 1990. El Plan de Accién de
Bali, adoptado en la CP13 en 2007, ofrece una base para una “accién cooperativa a largo plazo”
que permita la implementacion de la CMNUCC hasta 2012 y también después. Ademés, supone
un hito en las negociaciones de un nuevo acuerdo porque comprende a todas las partes de la
CMNUCC, no solo las incluidas en el Anexo I. En lo que se refiere a los paises en desarrollo, el
Plan de Accion de Bali exige:

“(ii) Medidas de mitigaciéon adecuadas a cada pais por las Partes que son paises en desarrollo
[...] de manera mensurable, notificable y verificable; [y]

(ii7) Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de
las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién de Jos bosques en los paises en
desarrollo, y la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento
de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo” (PAB, parrafo 1(b)).

Por lo tanto, el Plan de Accién de Bali anticipa que un nuevo acuerdo sobre el cambio climético
prevera la medicién, el reporte y la verificacién (MRV) de medidas de mitigaciéon adecuadas a
cada pais (MMAP) por parte de los pafses en desarrollo. REDD es una de estas medidas, pero
en las negociaciones se admite que es un caso especial de las mismas y tiene caracteristicas
particulares's, El PAB también prevé la MRV del apoyo otorgado por los paises desarrollados.
Este informe, sin embargo, se centra en las acciones de monitoreo de los paises REDD.

Desde la CP14 celebrada en Poznan en diciembre de 2008, se han celebrado cinco reuniones
de negociacién. Aunque las negociaciones sobre REDD comenzaron de forma lenta, avanzaron
més rapidamente gracias al establecimiento de un subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del
PAB, adscrito al grupo de contacto de mitigacion'. Desde que se reunié por primera vez en
agosto de 2009, las negociaciones que han tenido lugar en el marco de este subgrupo han
progresado més rapido que las de otros asuntos, incluidas las MMARP. Al cierre de la reunién de
negociacién mas reciente, que tuvo lugar en Barcelona en noviembre de 2009, se perdié la
esperanza de que de Copenhague surgiera un nuevo acuerdo vinculante sobre el cambio
climatico. Sin embargo, el estado relativamente avanzado de las negociaciones sobre REDD
indica que podria llegarse a un acuerdo sobre REDD, no sélo en lo que se refiere a sus objetivos,
alcance y principios sino también a los aspectos operativos, entre ellos el modo de
implementarlo, el monitoreo y los acuerdos institucionales. Los aspectos operativos ya fueron
un tema principal durante las negociaciones de Barcelona, lo que ocasioné que el facilitador
redactara un borrador que sera la base de las negociaciones de Copenhague'®,

Aunque se admite que la CMNUCC proveeré el marco general para REDD, las politicas se estan
desarrollando no sélo mediante la CMNUCC sino también mediante iniciativas que forman parte
de ONU-REDD vy la FCPF. Actualmente hay catorce paises que son miembro de ONU-REDD, al
haberse unido a los nueve paises piloto originales cinco mas en calidad de observadores,
mientras que hay 37 pafses que participan en la FCPF. En total, hay 40 paises que participan en

12 Las partes incluidas en el Anexo | son los paises desarrollados que forman parte de la CMNUCC y estan incluidos en el Anexo | de la
Convencion, y que se comprometieron a rebajar sus emisiones de GEl a los niveles de 1990 para el afio 2012. Incluyen un total de 40
paises, aparte de los de la Unién Europea.

13 Actualmente hay personas que se refieren a REDD como REDD-plus, para indicar que el texto de negociaciones incluye en su alcance
potencial actividades adicionales tales como la conservacion y la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono.

14 El debate sobre REDD se esté llevando a cabo en el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo (GTECLP) adscrito al
Grupo de Contacto sobre la mejora de la accién de mitigacion y medios asociados para la implementacién, asi como en el OSACT.

15 Documento oficioso 39 de la CMNUCC, 5/11/2009 @ 19:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accién de mitigacion y medios
asociados para la implementacion: subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del Plan de Accién de Bali. Borrador propuesto por el facilitador.
Todos los documentos relacionados con el régimen de cambio climético pueden obtenerse en www.unfcce.int. 12




al menos una de estas dos instituciones (véase la Tabla 1). En los 8 paises que participan
plenamente en ambas se estéa desarrollando un proceso de armonizacién a nivel tanto nacional
como internacional.

3.2 Una REDD basada en el rendimiento, mediante un enfoque
gradual con salvaguardas

Se prevé que el enfoque de REDD se base en el rendimiento y que los pafses tengan que pasar
por diferentes fases de preparacion e implementacién. El borrador del facilitador define tres fases:

fase 1 desarrollo de las estrategias nacionales o planes de accién, politicas y medidas y
fomento de capacidades (fase de preparacion);

fase 2 implementacion de estas estrategias o planes, politicas y medidas que podrian incluir
el fomento de capacidades y la transferencia de tecnologia; y

fase 3 acciones basadas en resultados que se midan, notifiquen y verifiquen'®,

Se prevé que haya una REDD de distintas velocidades, con periodos diferentes de transicion
entre las distintas fases para dar cabida a paises que se encuentren en diferentes estados de
preparaciéon para REDD. La ayuda comenzaria con el fomento de capacidades, el refuerzo
institucional y el fomento de capacidades de monitoreo (Streck et 4/., 2009). Muchos paises estéan
ya en la fase 1y en la actualidad se estan desarrollando diversos programas multilaterales,
bilaterales y unilaterales. Aparte de ONU-REDD y la FCPF, existen otras instituciones y acuerdos
como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo Forestal para la Cuenca del Congo,
acuerdos bilaterales instaurados por la Iniciativa Internacional para el Clima y los Bosques de
Noruegay el Fondo de la Amazonia instaurado por Brasil (Streck et a/., 2009). El Banco Mundial
también ha instaurado el Programa de Inversién Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) con vistas
a ampliar la preparacion de los pafses para entrar en REDD, mediante el ofrecimiento de
financiacién puente para las reformas e inversiones identificadas a través de los programas de
preparacion’’.

Aun deben decidirse los datos concretos relativos a las tres fases, entre ellos los indicadores de
rendimiento, los requisitos para participary las necesidades de monitoreo. Noruega ha sugerido unos
requisitos detallados necesarios para cambiar de fase. Sin embargo, estos requisitos de momento
so6lo quedan reflejados en el texto del facilitador entre corchetes, como “orientacion o requisitos”
sobre acciones que pueden financiarse, pero que no estén relacionadas con las tres fases. Para la
fase 2 se ha debatido el pago por reducciones de emisiones sobre la base de resultados basados en
indicadores sustitutivos (Streck et &/., 2009).

Los objetivos y el alcance preciso de REDD aln deben especificarse. Sin embargo, los
negociadores han conseguido alcanzar cierto grado de acuerdo respecto a la necesidad de
salvaguardas'® relacionadas con:

la no permanencia de las reducciones de las emisiones

las fugas o desplazamiento de emisiones (las fugas suceden cuando las actividades de
mitigacién de un area ocasionan aumentos de emisiones en otra, ya sea directa o
indirectamente)

estructuras de gobernanza transparentes y mecanismos de apoyo accesibles (la
“salvaguarda de la gobernanza”)

la coherencia con los programas forestales nacionales y con las convenciones y acuerdos
internacionales

16 Documento oficioso 39 de la CMNUCC, 5/11/2009 @ 19:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accion de mitigacion y medios
asociados para la implementacién: subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del Plan de Accién de Bali. Borrador propuesto por el facilitador.

17 Para consultar una lista de las instituciones involucradas en REDD o propuestas para la misma, véase Streck et &/., 2009.

18 El Grupo Informal de Trabajo sobre la financiacién provisional de REDD contempla la fase 2 en dos partes: a) el fomento de capacidades y
b) el pago por reducciones de emisiones medidas con indicadores sustitutivos.

19 Documento oficioso 39 de la CMNUCC, 5/11/2009 @ 19:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accién de mitigacién y medios
asociados para la implementacion: subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del Plan de Accién de Bali. Pérrafo 4, “Principios — salvaguardas”,
del borrador propuesto por el facilitador.



* el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales y la
participacion plena y efectiva de todas las partes interesadas relevantes (la “salvaguarda
social”)

e |a conservacion de la diversidad bioldgica, incluyendo las salvaguardas relativas a la
conversion de los bosques naturales, y aumentando los beneficios sociales vy
medioambientales, incluidos los servicios medioambientales o del ecosistema (la
“salvaguarda medioambiental”)

Sin embargo, parte del texto es poco convincente y tiene algunas disposiciones fundamentales
entre corchetes. Ademés, no existe disposicién alguna para monitorear que se apliquen y se
cumplan estas salvaguardas.

3.3 Definiciones para aclarar la MRV y la evaluacion

La MRV es un concepto nuevo que introdujo en Plan de Acciéon de Bali. Aunque la
medicién y el reporte, y hasta cierto punto también la verificacion, se usan en el contexto
del régimen climatico actual, el PAB los describié y vinculd por primera vez. Sin embargo,
los tres términos no quedaron definidos.

Desde entonces, la terminologia relativa a la MRV en los documentos que tratan REDD
se ha utilizado de forma incoherente, lo que ocasiona posibles malentendidos. Algunas
personas se refieren a la MRV como monitoreo, reporte y verificacion; otros como
medicién, reporte y verificacion; mientras que otros usan el monitoreo para referirse a
méas de un elemento de la MRV. ONU-REDD, por ejemplo, originariamente hacia
referencia a la medicién, evaluacion, reporte y verificacion (ONU-REDD, 2008b y 2009a),
mientras que ahora habla de medicién, reporte y verificacién sélo (ONU-REDD, 2009b).

En este informe, la MRV se interpreta como medicion, reporte y verificacion, y se
considera parte del sistema integral que, junto con la evaluacién (un concepto diferente
al de verificacién), sera necesario para monitorear REDD a nivel nacional e internacional
a lo largo de sus diferentes fases, no sélo para evaluar y mejorar la implementacion de
REDD sino también para generar confianza en este sistema.

Los cuatro términos (medicién, reporte, verificacién y evaluaciéon) se entienden de la
siguiente manera:

La medicion puede hacer referencia tanto a las evaluaciones cuantitativas como a las
cualitativas e incluye el anéalisis y la produccion de resultados, asi como las propias mediciones
y las observaciones de pardametros fundamentales. Aunque generalmente hace referencia a
atributos cuantificables, casi todos los fendmenos pueden medirse (Breidenich y Bodansky,
2009). Un ejemplo de evaluacién cualitativa es el proyecto de legislacién nacional de la CITES
(Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas), en el que la Secretaria
mide el cumplimiento de las partes mediante una evaluacion cualitativa de su legislacién
introductoria nacional y una clasificacion de la misma segun su nivel de cumplimiento de los
requisitos de la CITES (Reeve, 2002). En un acuerdo REDD, la medicién podria hacer referencia
a la medicion y el anélisis de las emisiones y la absorcién de GEI, pero podria también hacer
referencia a la medicién y evaluacion del progreso conseguido en la preparacion y la
implementacion durante las fases 1y 2 (parecido al proyecto de legislacion nacional de la CITES)
y al mantenimiento de dicho progreso en la fase 3.

Normalmente la medicién es responsabilidad de las autoridades gubernamentales. Sin
embargo, puede delegarse a actores no gubernamentales como organizaciones de
investigacion, la sociedad civil y agencias del sector privado, o sélo incluir sus contribuciones.

El reporte normalmente se considera como el proceso por el que las partes entregan informes
formales a la Conferencia de las Partes o, en el caso del Protocolo de Kioto, la Conferencia de
las Partes actuando como Reunién de las Partes (CP/RP). El reporte suele ser responsabilidad
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de las autoridades gubernamentales pero, segin algunas convenciones, los actores no
gubernamentales también pueden proporcionar informacién directamente, entregar sus
observaciones sobre los informes del gobierno o participar en el proceso nacional de
preparacion de informes (Breidenich y Bodansky, 2009). La CITES es un ejemplo de ello, y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es otra (Reeve, 2002), mientras que el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica recomienda que las partes establezcan un proceso de consulta
en el que las partes interesadas puedan participar en la preparacion de los informes nacionales
(Breidenich y Bodansky, 2009). Segin un acuerdo REDD, los informes podrian también
entregarse a otras instituciones internacionales relevantes como ONU-REDD y la FCPF.

La verificacion generalmente hace referencia al proceso por el que se comprueba de forma
independiente la exactitud y fiabilidad de la informacién notificada o los procedimientos que se
utilizaron para obtener dicha informacién?, La verificacion puede desempenar una funcion
primordial a la hora de generar confianza entre las partes. En los acuerdos sobre el control de
armamentos y la no proliferaciéon nuclear los sistemas sélidos de verificacidon normalmente se
consideran un componente esencial. La independencia de esta funciéon es fundamental para la
credibilidad del sistema completo y, por lo tanto, deben realizarla actores no gubernamentales?’.

La evaluacion no es lo mismo que la verificacién aunque a veces se solapen. En términos
generales, la verificacion es una funcién técnica e imparcial, mientras que la evaluacién puede
incluir una revisién del rendimiento o, en general, una valoracién de si los compromisos son
adecuados. Con la FCPF se establecieron unos Paneles de Asesorfa Técnica especiales para
revisar las propuestas de preparacion para REDD, mientras que con la CMNUCC y el Protocolo
de Kioto se establecié un sistema para que un equipo de expertos evaluara de forma
independiente las comunicaciones nacionales y los inventarios de los gases de efecto
invernadero que entregaban las partes del Anexo I. Sin embargo, el término “evaluacion” en la
CMNUCC en general se ha interpretado como una evaluacion técnica de la implementacién, no
como una opinién sobre el rendimiento, y sélo conlleva verificacidon en unas pocas areas
especificas (Breidenich y Bodansky, 2009).

3.4 El monitoreo en el régimen climatico actual®

Hasta la fecha el monitoreo de los compromisos asumidos segun la CMNUCC y el Protocolo de
Kioto se ha basado en la informaciéon contenida en los informes y los inventarios de gases de
efecto invernadero preparados y entregados por los gobiernos vy, en el caso de las partes
incluidas en el Anexo |, analizados por expertos independientes. Los requisitos de monitoreo
son més estrictos para las partes incluidas en el Anexo | que para las partes que no estan
incluidas (paises en desarrollo), ya que los primeros tienen que cumplir unos objetivos relativos
a las emisiones.

No obstante, todas las partes de la CMNUCC estan obligadas a:

implementar medidas que mitiguen las emisiones de GEI (la Convencién y el Protocolo
identifican los posibles tipos de politicas y medidas pero no exigen que las partes adopten
ninguna en particular), e

informar a la CMNUCC mediante comunicaciones nacionales e inventarios de GEI.

Las partes incluidas en el Anexo | deben entregar a la CP, a los seis meses de que entre en vigor
la Convencioén y periddicamente a partir de entonces, una comunicacion nacional que describa
las medidas tomadas o planificadas para implementar la CMNUCC. Desde 1996 las partes
incluidas en el Anexo | también han tenido que entregar a la CP un inventario anual separado de
emisiones antropogenias por fuentes y absorcién por sumideros, corroborado con un informe
sobre el inventario nacional que contenga informacion sobre las circunstancias nacionalesy los

20 PNUMA, 2007, p. 22 (“La verificacion es un proceso realizado para comprobar la exactitud de los datos o la informacién entregada por
una Parte a la Secretaria de los AMMA. El proceso lo realiza un tercero, como la Secretaria o una ONG, o bien una combinacién de éstos
y otras Partes del tratado”).

21 Para consultar una descripcién de la verificacion en los diferentes tratados internacionales, véase Breidenich y Bodansky, 2009.

22 Para consultar una lista de los requisitos del reporte y la evaluacion en el régimen climéatico, véase Breidenich y Bodansky, 2009.



métodos relevantes a la evaluacién y analisis del inventario. En las comunicaciones nacionales
se debe incluir informacién detallada sobre las politicas y medidas que estan implementando las
partes incluidas en el Anexo | con el objetivo de cumplir sus obligaciones de la Convencion y los
objetivos de Kioto.

Las partes que no estéan incluidas en el Anexo | también deben entregar comunicaciones
nacionales, que incluyen inventarios, pero tienen un méaximo de tres afos a partir de la entrada
en vigor de la Convencién para entregar su primera comunicacion. Las directrices para entregar
la informacién son mucho menos estrictas que las de las partes del Anexo | ya que, aunque se
anima a las partes que no estén incluidas en el Anexo | a que informen sobre sus politicas y sus
medidas, tienen flexibilidad total para decidir si lo hacen o noy cémo. Las partes que pertenecen
a los paises menos desarrollados pueden hacer su primera comunicaciéon cuando les parezca
conveniente. Se espera que con el nuevo acuerdo climatico las obligaciones de informacion de
las partes no incluidas en el Anexo | se vuelvan mas estrictas. No obstante, aunque se propone
que la entrega de inventarios sea anual, para las comunicaciones nacionales se propone que
sea sblo cada 6 afos, y para las partes que pertenecen a los paises menos desarrollados este
plazo incluso se deja a su discrecion®,

Aparte de la informacién entregada por las propias partes, la CMNUCC utiliza también un
sistema de evaluaciones en profundidad realizadas por expertos externos. Establecido por una
decision de la CP1, el proceso supone que las comunicaciones nacionales de las partes
incluidas en el Anexo | se someten a una evaluacién en profundidad llevada a cabo por un
equipo de expertos nominado por las partes y algunas organizaciones internacionales y elegido
de entre una lista aprobada de antemano. Los expertos tienen prohibida la participaciéon en los
equipos de evaluacion de las comunicaciones nacionales de su propio pafs. Al principio, el
proceso de evaluaciones en profundidad contemplaba las visitas al pals como una opcién,
siempre con el consentimiento de la parte implicada. En la préctica, las evaluaciones se realizan
en el pals al menos cada cinco anos con el fin de examinar mas exhaustivamente la
documentaciény los datos de actividad y evaluar la organizaciéon institucional, de procedimiento
y de archivo de la parte en cuestion. Los equipos de evaluacién estan compuestos por entre tres
y seis personas y coordinados por la Secretaria de la CMNUCC. Estos equipos visitan la capital
del pais normalmente durante cuatro o cinco dias al principio de la evaluacién en profundidad
y se relnen con los agentes gubernamentales pertinentes, miembros de la comunidad
académica y cientificay la industria, asi como ONG dedicadas al medio ambiente. En 1998 las
partes decidieron que la evaluacién debfa separarse en dos partes diferenciadas: una evaluacién
técnica de la informacion del inventario y una evaluacion de la informacién que no aparece en
el inventario de las comunicaciones nacionales.

El Protocolo de Kioto mejord el sistema al incluir una forma de actuar sobre la base de la
informacion que aparecia en los informes, lo que realmente suponfa afadir un componente de
respuesta a los informes. Segun el Protocolo, los equipos de expertos deben preparar un informe
para la CP/RP que evalle la implementacion de los compromisos de cada parte incluida en el
Anexo | e identifique los posibles problemas vy los factores que influyen en el cumplimiento de
los compromisos. La Secretaria circula los informes entre todas las partes y especifica una lista
de “cuestiones de implementacion” identificadas en los informes para que las consideren la
CP/RPy el Comité de Aplicacion.

Las evaluaciones de las comunicaciones nacionales que realizan los expertos intentan ofrecer
una “evaluacién técnica meticulosa y exhaustiva de la implementacion de la Convencién” de
las partes individuales®. Segtin la CMNUCC y el Protocolo de Kioto, la evaluacion tiene como
objetivo general mejorar el entendimiento y ofrecer comentarios sobre la informacion
proporcionada. Al reunirse con expertos y partes interesadas nacionales, los equipos intentan
verificar la informacién de los informes y comparar las estimaciones de emisiones con los
inventarios y otros datos en la medida de lo posible pero, segin Breidenich y Bodansky, “su

23 Documento oficioso 28 de la CMNUCC, 9/10/2009 @ 10:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accion de mitigacion y medios
asociados para la implementacion. Anexo 1 del documento oficioso del presidente.
24 Decision 2/CR1,"Examen de las primeras comunicaciones de las Partes incluidas en el Anexo | de la Convencion.”
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capacidad de verificar realmente la informacién es limitada. Debido a la falta de especificidad de los
compromisos de las partes y, por lo tanto, de las directrices de informacion, la informacion que
actualmente proporcionan las partes incluidas en el Anexo | sobre sus politicas y medidas de
mitigacion no permite una evaluacién ni una verificacion completas de su eficacia, ni una
comparacion de los esfuerzos de los diferentes paises” (Breidenich y Bodansky, 2009).

Segun lo dispuesto en la CMNUCC, no existe una evaluacién equivalente para las
comunicaciones nacionales ni los inventarios de las partes no incluidas en el Anexo I. La CP
establecié un Grupo Consultivo de Expertos (GCE) como foro para que las partes pudieran
intercambiar experiencias e identificar obstaculos y necesidades de fomento de las capacidades,
con vistas a mejorar la preparaciéon de las comunicaciones nacionales. Aunque este grupo
ofrecia comentarios sobre los inventarios de las partes no incluidas en el Anexo |, no evaluaba
ni verificaba los que se entregaban. El mandato del GCE vencié en 2007 pero se renovd hace
poco. Durante las negociaciones actuales sobre el clima, en el Grupo de Contacto sobre
mitigacién se estd debatiendo un sistema de evaluacion similar a las evaluaciones en
profundidad que se aplicarfa a todas las partes®.

El Protocolo de Kioto establecié un sistema para la auditoria y verificacién de las actividades de
proyecto mediante el Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL), con el fin de “garantizar la
transparencia, eficacia y responsabilidad”. Segun lo alli dispuesto, las “entidades operativas”
acreditadas evallan las actividades propuestas de MDL mediante una evaluacién independiente
y verifican y certifican las reducciones de emisiones de las actividades inscritas de los proyectos
del MDL (para més informacion véanse la seccién 4.4 y el Recuadro 4).

3.5 El monitoreo mas alla del carbono: el debate hasta la fecha

“Mientras el IPCC ofrece criterios para el monitoreo de carbono, los sistemas de
monitoreo de REDD deben abarcar un conjunto de parametros mucho mas
amplio a la vez que generan un conocimiento asequible y oportuno para la
toma de decisiones y la contabilidad a nivel nacional” (UN-REDD, 2008a).

“[...] un sistema de monitoreo también genera responsabilidad y confianza
entre las organizaciones locales” (FCPF, 2009).

El sistema para monitorear REDD esta evolucionando no sélo gracias a la CMNUCC, sino
también al didlogo, los documentos sobre politicas y los programas nacionales de ONU-REDD
y la FCPF. Aunque se ha intentado coordinar el trabajo y garantizar que los programas
nacionales que ya se estan formando, asi como el programa mundial de ONU-REDD, no vayan
més alld de la CMNUCC, el proceso no es del todo armonioso ni esta exento de problemas. En
realidad, la FCPF y ONU-REDD, al igual que los programas nacionales, han ido més alla y han
disefiado politicas y procedimientos mas progresistas que la CMNUCC.

Auln quedan por decidir el alcance y la forma que tomaran los sistemas para monitorear REDD.
Algunos opinan que se deberia limitar el concepto de MRV a las reducciones de las emisiones'y
la absorcién de los GEI (esto es, al MRV-C), ya que creen que los pagos basados en el rendimiento
determinados por los resultados de la MRV-C son apropiados para conseguir reducciones de
emisiones, y quieren concentrar la atencion en el desarrollo de los parametros para el sistema
de MRV-C. Mientras, los que conocen mejor las dificultades que presentan la gestion forestal y
la gobernanza en los paises en desarrollo, opinan que se deberia prestar mas atencién a otras
necesidades de monitoreo para ayudar a la implementacion de REDD (véase la Figura 3), entre
ellas la aplicacion de salvaguardas y las acciones que se espera queden incluidas en el alcance
y los objetivos de REDD?6, También se prevé que la naturaleza de REDD, basada en el rendimiento,
requiera el monitoreo del sistema para cuantificar el rendimiento, incluyendo los siguientes

25 Documento oficioso 28 de la CMNUCC, 9/10/2009 @ 10:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accién de mitigacion y medios
asociados para la implementacién. Anexo 1 del documento oficioso del presidente.
26 La necesidad de monitorear las salvaguardas se debatié en Barcelona en noviembre de 2009 (mensajes personales a Global Witness).



elementos: una implementacién efectiva, los impactos socioeconémicos y medioambientales
(los cuales deben abordar las salvaguardas) y la participacién, asi como indicadores sustitutivos
para los resultados de GEI (Streck et 4/., 2009).

Monitoreo para
contribuir a la
implementacion

de REDD Sinergias

MRV-C
nacionales

Figura 3: La relacion entre la MRV-C y el monitoreo para
contribuir a la implementacion de REDD-.

Hasta la fecha la mayoria del debate relacionado con el monitoreo, MRV y REDD, tanto dentro
como fuera de la CMNUCC, se ha centrado en la medicion de las reducciones de emisiones y
la absorcién de GEI mediante la deteccion remota y la contabilidad de carbono, con vistas a
desarrollar la capacidad de medir los resultados de GEl en la fase 3 (o, en otras palabras, la
atencion se ha centrado en la *M” de MRV-C). Mientras, se ha prestado poca atencién al reporte
y casi ninguna a la verificacion, o a la necesidad de monitorear el rendimiento y otros aspectos
de la implementacion de REDD aparte del carbono (como, por ejemplo, la aplicacion de
salvaguardas), que son especialmente importantes en las fases 1y 2 pero también en la 3.
Aungue evidentemente la MRV-C es un componente fundamental de cualquier sistema de
monitoreo, tanto ONU-REDD como la FCPF han reconocido que el disefio y la implementacion
de REDD requeriran del desarrollo de un sistema de monitoreo méas amplio, que vaya “mas alla
del carbono”.

El documento marco de ONU-REDD establece que “mientras el IPCC ofrece criterios para el
monitoreo de carbono, los sistemas de monitoreo de REDD deben abarcar un conjunto de
parédmetros mucho més amplio a la vez que generan un conocimiento asequible y oportuno para
la toma de decisiones y la contabilidad a nivel nacional” (ONU-REDD, 2008a). Un taller sobre
monitoreo, evaluacién y verificacién convocado por ONU-REDD en septiembre de 2008 dedicéd
parte del debate a parametros y necesidades de monitoreo mas alla de la MRV-C y redact6 una
lista de recomendaciones iniciales (ONU-REDD, 2008b). En otro documento de consulta
posterior preparado para la primera reunién de la Junta sobre politicas de ONU-REDD en
Panamé se observaba que “Es posible que sea necesario incluir entre la informacién obligatoria
para la Convencion parametros de REDD que vayan maés alla de las reservas de carbono y los
cambios” y se identificaban las causas de la deforestacion y la degradacion forestal como una
necesidad adicional de informacién (ONU-REDD, 2009a). En la segunda reunion de la Junta
sobre politicas, celebrada en junio de 2009 en Montreux, se reconocié de nuevo que las
necesidades de monitoreo abarcan mucho més que el carbono. Se presentd un documento de
informacion sobre MRV que especifica unos requisitos indicativos de informacion para la
implementacién de REDD, aparte de la informacién sobre el carbono, que incluyen: bienes;
ecosistemas y otros servicios; usos y usuarios de dichos servicios; indicadores
socioeconémicos, de sustento, seguridad alimentaria y pobreza; y tenencia de terrenos (ONU-
REDD, 2009b).

27 Tomado de una presentacion de Peter Holmgren, FAO, hecha en una reunién inicial de planificacion que trataba la orientacién sobre el
monitoreo para la implementacién de REDD, Nueva York, 16-17 de julio de 2009.
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ONU-REDD también ha reconocido la importancia de la gobernanza para conseguir reducciones
de emisionesy la necesidad de monitorearla (véase el Recuadro 1). En Montreux se presentd un
borrador de un “Marco de MRV para la gobernanza” (ONU-REDD, 2009¢) y se aprob¢ una serie
de documentos de trabajo que ofreceran anélisis detallados y orientacién préctica, asi como
un programa de talleres y formacion para el fomento de capacidades. En el borrador se afirma
que “los resultados de la gobernanza de REDD tendrdn que compararse con un conjunto de
indicadores, notificarse y verificarse mediante procesos transparentes, lo que acabara formando
un "Marco de MRV de gobernanza’. El hilo comun de la serie de documentos de trabajo sera “/a
atencion que se prestara a la contribucion al desarrollo de un Marco de MRV de gobernanza e
indicadores para evaluar las intervenciones de REDD, asi como las mejores practicas de la
notificacién y verificacion de estos indicadores” (ONU-REDD, 2009¢).

La FCPF también ha reconocido que las necesidades de monitoreo van mas alla del carbono, ha
ampliado esta idea y ha identificado la gobernanza como componente esencial de la preparacion
para REDD (FCPF, 2009). El borrador més reciente del modelo para las propuestas de
preparacion de REDD (R-PP, por sus siglas en inglés), que se hizo publico en septiembre de
2009, y que ahora es la base de todas las propuestas de preparacién que se estan preparando,
contiene un componente sobre el disefo de un sistema de monitoreo (el componente 4), que
se divide en dos secciones: (a) el monitoreo de las emisiones y la absorcion (MRV-C) y (b) el
monitoreo de otros beneficios e impactos. La razén para ello es que, aparte de demostrar
reducciones creibles de deforestacion y/o degradacion forestal en comparacion con el modelo
de referencia de un pafs con el fin de obtener incentivos financieros basados en el rendimiento,
‘un sistema de monitoreo también genera responsabilidad y confianza entre las organizaciones
locales. El diseno del sistema debe incluir desde el principio ideas sobre la inclusién de capacidades
(ya sea en un sistema integral o en actividades coordinadas) para monitorear el sustento de las
comunidades rurales, la conservacién de la biodiversidad y factores principales de gobernanza que
guarden una relacion directa con la implementacion de REDD en el pais, y para evaluar los impactos
de la estrategia REDD en el sector forestal" (FCPF, 2009). En el modelo se expone que es posible
integrar (a) y (b) en un Unico sistema o tenerlos como sistemas de monitoreo separados.

Recuadro 1: La gobernanza y REDD (ONU-REDD, 2009c).

“El cumplimiento de reducciones de emisiones tendré lugar a nivel local y, si REDD ha de
serel impetu que fomente el cambio hacia las trayectorias de desarrollo hipocarbdnicas, la
gobernanza y el sustento seran fundamentales.

En este contexto, una gobernanza buena y eficiente de los recursos forestales sera esencial
para el éxito de las politicas y medidas de REDD. La buena gobernanza creara un ambiente
propicio para el cumplimiento predecible y duradero de las reducciones de emisiones,
garantizara que las politicas de REDD ofrezcan suficientes incentivos y reduzcan al minimo
los impactos sociales negativos, y fomentara las estructuras de prestacion de servicios y
pagos encaminadas a obtener los resultados del desarrollo sostenible y la reduccién de la
pobreza. Los retos a los que se enfrenta la gobernanza son mdultiples: a menudo se reconoce
el incumplimiento de sistemas relativos a la tenencia de terrenos, apropiacion por parte de
la élite, marginalizacion de las partes interesadas, mecanismos no coordinados y
corrupcion, que pueden solucionarse con estrategias de desarrollo coordinadas e
intersectoriales.

Lo que sostiene y refuerza la buena gobernanza es una tenencia sequra y una buena
aplicacién de la legislacién. La gobernanza tendra que basarse en sistemas claros y
ejecutorios de tenencia de terrenos y carbono y en derechos a los recursos bien definidos;
pondra de relieve los mecanismos con participacion de todas las partes interesadas y la
potenciacion local; y se basard en los principios de transparencia, inclusion,
responsabilidad, coordinacién, capacitacion y aplicacion de la legislacion”.



La seccién 4b sobre el monitoreo de otros beneficios e impactos (esto es, el monitoreo més alléa
del carbono) contiene directrices que los paises pueden seguir al preparar sus R-PP (véase el
Recuadro 2). Estas directrices hacen referencia a varios asuntos importantes, entre ellos la
forma en que el sistema de monitoreo se ocuparé de los factores principales de gobernanza, la
manera en que monitoreara los impactos sociales y medioambientales, y la evaluacion del
alcancey la funcion dentro del sistema de MRV que tendrén las comunidades locales, las ONG,
los diversos departamentos e institutos del gobierno y el sector privado.

El modelo de R-PP también prevé una evaluacién del uso del terreno, las politicas forestales y
la gobernanza para “ayudar al pais a identificar las causas principales de la deforestacion y/o la
degradacién forestal y evaluar sus experiencias pasadas en el &mbito de la reduccién de la
deforestacién y la degradacion forestal, con el fin de identificar un enfoque prometedor para la
estrategia REDD incipiente. La efectividad de los sistemas de aplicaciéon de la legislacion se
encuentra entre los asuntos a considerar durante la evaluacion (FCPF 2009).
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Asf, durante el Ultimo afo se ha hecho un progreso significativo en la FCPF y ONU-REDD en lo
que se refiere a determinar las necesidades de un sistema de monitoreo y cada vez se ha prestado
més atencion tanto a las necesidades de monitoreo més alla del carbono como a la gobernanza.
Este progreso, sin embargo, no ha quedado reflejado en la CMNUCC, donde las negociaciones
estan a la zaga de los desarrollos producidos en la FCPF y ONU-REDD. Aungue en el borrador
del facilitador se ha incluido una salvaguarda sobre la gobernanza, los términos en que aparece
son demasiado vagos. Es més, las negociaciones de Barcelona no produjeron un texto coherente
sobre el monitoreo. El borrador contiene varias disposiciones sobre el monitoreo y la MRV, pero
éstas no sientan las bases de un sistema integral coherente. Aunque se prevé el establecimiento
de un “sistema nacional de monitoreo y notificacién sélido y transparente”, éste se limita a “las
emisiones y la absorcion del sector forestal'?®, En este texto, en realidad, se pone el énfasis en la
MRV de las reducciones de emisiones y la absorcion durante la fase 3%°. Se expone la naturaleza
de las distintas fases mas claramente que en los borradores anteriores, pero no se las relaciona
con las necesidades de monitoreo ni se abordan claramente dichas necesidades en las fases 1
y 2. Tampoco se trata el monitoreo de las salvaguardas, a pesar de que diversas delegaciones
plantearan este asunto. Se incluye una vaga disposicién relativa a unos “requisitos de reporte
simplificados” relacionados con los incentivos por el rendimiento y el apoyo financiero, pero ésta
esta entre corchetes®, EI OSACT prepar6 un proyecto de decision en junio de 2009 que es igual
de limitado en cuanto a su alcance, pero en él se establece que no se deberia prejuzgar ninguna
otra decision de la CPR, lo que ofrece una oportunidad para solucionar futuros defectos. Estos
textos se seguiran debatiendo en Copenhague, donde se espera que se puedan acordar unas
disposiciones méas coherentes y practicas, que tengan en cuenta el progreso realizado en la FCPF
y ONU-REDD en la determinacion de las necesidades de sistemas de monitoreo.

En los tres procesos se ha reconocido, aunque de diferente manera, que, para garantizar la
solidez de un sistema de monitoreo de REDD, éste deberia incluir algun tipo de monitoreo
independiente por parte de terceros y una verificacién o evaluacién a nivel nacional e
internacional. Esto es importante para garantizar la transparencia, responsabilidad y, en Ultima
instancia, una buena gobernanza. La primera vez que se reconocié fue en las recomendaciones
que se hicieron en el taller sobre monitoreo, evaluacién y verificacién convocado por ONU-REDD
en septiembre de 2008, que inclufan la “implementacion de un proceso de monitoreo y verificacion
por parte de terceros, a nivel nacional e internacional, para conseguir la transparencia del proceso”
(ONU-REDD, 2008b). Posteriormente algunas de las comunicaciones sobre REDD que algunas
partes entregaron a la CMNUCC se referfan especificamente al monitoreo independiente, la
evaluacion o la verificacion®!, aunque aln no esté claro la forma que éstas van a tomar. El
borrador del facilitador prevé que haya un equipo de expertos para la evaluacién o un panel
técnico de medicion, reporte y verificacion para “verificar las acciones”. Su independencia no
es explicita, salvo en el caso de “actividades a escala subnacional”, para las que se sugiere el
establecimiento de un “organismo independiente?. Hasta el momento no ha quedado claro si
dicho mecanismo funcionaria independientemente del sistema de evaluacién propuesto para
los inventarios y las comunicaciones nacionales.

En el proyecto de decision preparado por el OSACT en junio de 2009 también se hace referencia
a una evaluacion independiente, ya que se prevé que los “sistemas de monitoreo [nacionales] y
sus resultados” puedan “serobjeto de evaluaciones independientes, de acuerdo con lo convenido
por la Conferencia de las Partes” (CMNUCC, 2009b). Sin embargo, esté disposicion actualmente
aparece entre corchetes, lo que indica que no se ha llegado a un consenso, y lo mismo ocurre

28 Documento oficioso 39 de la CMNUCC, 5/11/2009 @ 19:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accién de mitigacion y medios
asociados para la implementacién: subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del Plan de Accién de Bali. Parrafo 5¢) del borrador propuesto
por el facilitador.

29 Ibid., parrafos 7y 12-15.

30 Ibid., parrafo 9.

31 Véanse, por ejemplo, la propuesta entregada por Tuvalu, que menciona la necesidad de tener un monitoreo independiente de “/as
préacticas certificadas de gestion forestal sostenible” (FCCC/KP/AWG/2009/MISC.5/Add.1); o el texto entregado por Noruega, que propone:
“La Conferencia de las Partes elaborard modalidades, reglas y procedimientos para el mecanismo REDD-plus, principalmente para garantizar
la transparencia, eficacia y responsabilidad mediante la auditoria y verificacion independiente de las actividades de REDD-plus y la
distribucion y los gastos de las compensaciones relacionadas con REDD-plus”(FCCC/AWGLCA/2009/INF.2, pagina 128).

32 Documento oficioso 39 de la CMNUCC, 5/11/2009 @ 19:00. Grupo de Contacto sobre la mejora de la accion de mitigacion y medios
asociados para la implementacion: subgrupo dedicado al parrafo 1b) (iii) del Plan de Accion de Bali. Parrafo 22b) del borrador propuesto
por el facilitador.



con las disposiciones del borrador del facilitador sobre un equipo de expertos para la evaluacion
o un panel técnico de medicién, reporte y verificacion.

La disposicion mas clara sobre el monitoreo y la evaluacién independientes se encuentra en el
modelo de las R-PP de la FCPF, que pregunta a los paises como “preveria [un sistema de
monitoreo de “otros beneficios e impactos”] e/ establecimiento de un monitoreo y una evaluacion
independientes, que involucraran a la sociedad civil y a otras partes interesadas y que
proporcionaran comentarios sobre las constataciones para mejorar la implementacion de REDD”
(véase el Recuadro 2) (FCPF, 2009). Por lo tanto, esta pregunta deberia contestarse en las R-PP
que se estén preparando actualmente para la proxima reunién del Comité de participantes, que
se celebrara en marzo de 2010.

Aparte de identificar las necesidades de monitoreo, la FCPF y ONU-REDD han desarrollado
procedimientos que en la practica operan como un sistema de monitoreo. En cada reunién del
Comité de participantes de la FCPF y la Junta sobre politicas de ONU-REDD se hacen
presentaciones de propuestas de los diferentes paises y, en el caso de la FCPF, también se
presentan las evaluaciones del TAR Este procedimiento, en realidad, estéd desempefiando la
funcién de un sistema de monitoreo en la fase 1y Illenando el vacio a falta de un sistema
dispuesto por la CMNUCC.
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4. Sistemas actuales que ofrecen lecciones para
aplicar a REDD

4.1 El Monitoreo Forestal Independiente (MFI)

“El MFI consiste en el uso de una organizacion independiente que, mediante
acuerdo con las autoridades estatales, proporciona una evaluacion del
cumplimiento legal, asi como una observacion y asesoramiento sobre los
sistemas oficiales de aplicacion de la legislacion forestal” (Global Witness, 2005).

Desarrollado durante los Ultimos diez afios en el contexto de la tala basada en concesiones, con
el objetivo de monitorear el cumplimiento de la ley y los sistemas de aplicacion de la legislacion
forestal, el MFI ofrece informacién objetiva sobre el control de las actividades del sector forestal
y la pone a disposicién del publico. Hasta la fecha se ha implementado en cinco paises y trata
asuntos relativos a la gobernanza y transparencia, ademas de contribuir a la aplicaciéon de la
legislacion forestal a nivel nacional. Se centra en las investigaciones y la verificacion sobre el
terreno, lo que le permite obtener pruebas fidedignas de la gestién forestal, incluidas las
debilidades institucionales y la corrupcién, asi como denunciar actividades ilegales®.

La naturaleza oficial pero independiente del MFI lo hace Unico. Un monitor independiente (que
normalmente es una ONG pero a veces es un organismo privado, aunque esto no es lo ideal)
firma un contrato con una organizacion anfitriona local, generalmente el ministerio forestal.
Este acuerdo supone un reconocimiento oficial, que ayuda a garantizar que el gobierno actue
consecuentemente en vez de ignorar los informes basados en las misiones sobre el terreno, en
las que a menudo participan los agentes forestales. Una vez que reciben las pruebas, es més
probable que el gobierno y el poder judicial entablen juicios contra los infractores de la ley. El
MFI es también una herramienta Gtil para reforzar la sociedad civil®, ya que mejora la
transparencia y responsabilidad al proporcionar acceso a la informacién y un canal para la
misma, ofrece pruebas de précticas ilegales y abre espacios para el debate publico. EI MFl es
esencialmente una herramienta para monitorear la gobernanza de cualquier régimen de gestion
forestal y, por lo tanto, es una forma de monitorear los sistemas.

El MFI ya se ha implementado en Asia (Camboya), Africa (Camerdn y Republica del Congo) v
América Central (Honduras y Nicaragua). En otros paises también se han llevado a cabo tareas
relacionadas con el MFI, como talleres de fomento de capacidades en Liberia, Indonesia y
Nicaragua o talleres informativos en América Central y Pert, mientras que en algunos otros
paises se han realizado estudios de viabilidad y misiones piloto®. Desde que surgi6 en 1999, las
partes interesadas del mundo entero reconocen cada vez con mayor frecuencia el papel que
desempena el MFl a la hora de contribuir a la aplicacién de la legislacién y la reforma del sector
forestal, generando asi credibilidad y confianza. Este reconocimiento queda ilustrado por la
inclusion del MFI en el Plan de Accién de la UE sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y
Comercio Forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés) como componente de los acuerdos
voluntarios de asociacién bilateral (AVA) ya firmados o que se estédn negociando como parte
del Plan FLEGT (véanse los parrafos siguientes y el Recuadro 3).

Cuando mejor ha funcionado el MFI ha sido en los casos en los que existia cierto grado de
voluntad politica, un mandato amplio, un disefo participativo y una relaciéon constructiva con
la institucion anfitriona, a la vez que el monitor mantenia la objetividad. La experiencia
demuestra que, para que pueda operar eficientemente, el monitor debe tener acceso a la
informacion y a las zonas de trabajo sobre el terreno, y debe tener libertad para publicar la
informacion. Los monitores generalmente habian pertenecido anteriormente a organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y consisten en equipos multidisciplinares, que participan activamente
en misiones sobre el terreno. En Nicaragua, por ejemplo, el monitoreo, que hasta el momento
ha realizado Global Witness, se esta transfiriendo a la esfera local. Se ha propuesto el

33 Para consultar una descripcion detallada del MFI, véase el documento Una década de experiencia: Lecciones aprendidas del Monitoreo
Forestal Independiente para aplicar a REDD (Global Witness, 2009).

34 En este informe se usa el término “sociedad civil”, que incluye a las comunidades locales, pueblos indigenas, ONG locales e
internacionales y, en general, a toda la poblacion dependiente de los bosques.

35 Para consultar un resumen de los proyectos mundiales de MFI, véase la Tabla 1 del informe Global Witness, 2009.



establecimiento de Unidades Regionales de Monitoreo y se esta proporcionando formacién para
que representantes de la sociedad civil puedan asumir las funciones de monitoreo. En la
Republica del Congo las ONG REM y Forests Monitor también estan proporcionando formacion
ala sociedad civil, y se estén llevando a cabo misiones sobre el terreno en las que un equipo de
expertos trabaja ayudado por un equipo de aprendices.

El monitor hace recomendaciones en sus informes pero sigue siendo responsabilidad de los
organismos de aplicacién de la legislacion el tomar las medidas pertinentes. En Camerun, la
Republica del Congo y Honduras los informes del monitor pasan por el anélisis paritario de un
comité de validacién, que actlia como amortiguador frente a los intereses creados y como
plataforma para tratar los informes y asumir una responsabilidad conjunta. En Honduras, donde
el monitor es una organizacion local, el comité incluye a representantes de la sociedad civil y el
sector privado, asf como agentes gubernamentales y donantes, aparte del monitor.

Cuando mejor ha funcionado el MFl ha sido en los casos en los que se disponia de financiacién
alargo plazo, pero esto no siempre ha llegado a ocurrir. El coste de establecer e implementar el
MFI no es muy elevado. Los costes generales aproximados del establecimiento y funcionamiento
del MFI durante el primer afo, segun la experiencia de Camerin, se han calculado en
aproximadamente 630.000 dolares (US$)%. No obstante, una mayor financiacién posibilita el
monitoreo de mas actividades y la posibilidad de abarcar més propiedades forestales, asi como
una mayor contribucién a la formacién de capacidades entre la sociedad civil. Seglin vaya
quedando establecido el sistema de monitoreo, los ingresos acumulados por las multas pueden
cubrir e incluso superar los costes. La reduccién de la ilegalidad también ayuda a obtener pagos
de impuestos y otros ingresos que corresponde pagar.

Como se menciona més arriba, un sistema de monitoreo de REDD debe ocuparse, aparte del
carbono, de otros asuntos, como las causas de la deforestacion y la degradacion forestal, los
derechosy los impactos sociales, la conservacién de la biodiversidad y el rendimiento a la hora
de implementar REDD. Seré esencial comprender las causas y como éstas cambian en
respuesta al mecanismo REDD. EI MFl trata una de las causas més importantes, la gobernanza,
y puede ofrecer las lecciones aprendidas durante una década de experiencia en paises que se
enfrentan a diferentes problemas de gobernanza. La experiencia obtenida durante el desarrollo
y laimplementacién del MFl sobre el terreno puede aplicarse tanto a lo que deberia monitorearse
para REDD como al método que deberia usarse para ello.

4.2 Los Sistemas para asegurar la legalidad del Plan FLEGT

Los Sistemas para asegurar la legalidad (SAL) del Plan FLEGT que se estableceran con los
acuerdos voluntarios de asociacion (AVA) entre la UE y los paises productores de madera sirven
para garantizar que solo la madera producida legalmente obtiene una licencia de exportacion.
El monitoreo independiente basado en el MFI es un componente integral de estos sistemas de
licencias, que se considera necesario para mantener la credibilidad (véase el Recuadro 3). Hasta
la fecha, sélo se han firmado dos AVA, uno con Ghanay otro con la Republica del Congo. En la
Republica del Congo, el programa de MFI, que esta financiado por la Comisién Europea
practicamente en su totalidad, queda explicitamente vinculado al proceso FLEGT en sus
términos de referencia. Su nombre técnico es “Formacion de capacidades en la Cuenca del
Congo y monitoreo independiente de la aplicacion de la legislacién forestal y la gobernanza en
la Republica del Congo” (MI-FLEG), y o han puesto en practica REM y Forests Monitor. El objetivo
general de este proyecto es el monitoreo de la gobernanza y la aplicacion de la legislacion
forestal, en el marco del AVA firmado en mayo de 2009 entre la Republica del Congo y la Unién
Europea (REM, 2007). Se espera que el monitoreo independiente del FLEG (MI-FLEG) “se
introduzca y/o se convierta en parte de los sistemas de monitoreo identificados en los AVA”
(REM y Forests Monitor, 2007).

36 Véase la Tabla 2 del informe Global Witness, 2009. Estos costes se basan en un presupuesto preparado por Global Witness para el
establecimiento del MFI de Camertn en 2002 y se han ajustado para reflejar la inflacion.
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Recuadro 3: El monitoreo independiente del Plan FLEGT.
Acuerdos Voluntarios de Asociacion (AVA) de la UE

Con el fin de solucionar el problema de la tala ilegal y el comercio vinculado a ella, la
Comision Europea adopté en 2003 un Plan de Accién de la Unién Europea en materia de
Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT, por sus siglas en
inglés). El Plan propuso el disefio de Acuerdos Voluntarios de Asociacion (AVA) entre la
UE v los paises productores de madera para garantizar que sélo se importara madera
legal de aquellos paises que participaran en el plan. Los acuerdos establecerian un
sistema de licencias en el pais productor de madera para identificar la madera producida
legalmente. Asf, Unicamente la madera certificada con una licencia valida tendria acceso
a la UE (Articulo 4.1 del Reglamento (CE) N° 2173/2005 del Consejo).

e El monitoreo independiente como uno de los componentes del sistema de
licencias de FLEGT

El Plan incluye la implementacién de un Sistema para asegurar la legalidad (SAL)
como forma de garantizar que sélo obtiene la licencia de exportacion aquella madera
que se ha producido legalmente. El monitoreo independiente por parte de terceros
se considera un elemento integral del SAL, para garantizar que el sistema esta
funcionando como es debido y mantener su credibilidad. Se ha propuesto un
conjunto de principios y criterios como orientacién general sobre los elementos para
que el monitoreo independiente sea efectivo (UE, 2007), que se definirfan por las
siguientes caracterfsticas:

Nivel: Los datos del monitoreo independiente habrén de definirse en la negociaciones
de los AVA, que actualmente se estan llevando a cabo en diferentes paises. Esto
supone que la funcién del monitoreo independiente se formulara e implementaré a
nivel nacional. Hasta la fecha Ghanay la Republica del Congo son los Unicos paises
que han firmado un AVA. No obstante, el acuerdo con Ghana no incluye informacion
sobre el sistema de monitoreo independiente (FERN, 2009).

Alcance: El monitoreo tendré que abarcar todos los requisitos acordados para la
expedicién de licencias FLEGT y la cadena de suministro completa, desde la
asignacion del permiso hasta la exportacion.

Acuerdos institucionales: El Monitor Independiente, un organismo apolitico, monitorea
la implementacién de los SAL e informa de sus constataciones al Comité de
Aplicacion Conjunta (JIC, por sus siglas en inglés). El JIC incluye a representantes
del pafs asociado, la Comision Europea y Estados miembro, y se puede establecer
también un Organo de Notificacién como 6rgano subsidiario. EI Organo de
Notificacién evalla y valida de forma objetiva las constataciones del Monitor
Independiente antes de hacerlas pasar al dominio publico. Baséndose en las
constataciones, recomienda acciones para corregir los problemas de incumplimiento
y los fallos del sistema, y comprueba que la implementacién posterior de estas
acciones sea efectiva.

Mandato: El Monitor Independiente trabaja segin lo dispuesto en un contrato o
acuerdo con el pals asociado. El acuerdo debe especificar lo que se tiene que
monitorear y se espera que otorgue al monitor la posibilidad de trabajar sin
intromisiones; el acceso a informacién empresarial y gubernamental; y el acceso a
las propiedades forestales y los locales pertinentes. Aunque es el monitor quien
decide el contenido final de sus informes, en la orientacién general de la UE alin no
esté claro si se publicaran todas las constataciones.

financiacion: AUn por definir. Se espera que la asistencia al desarrollo cubra parte de
la financiacion.
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Segun vaya evolucionando el proceso MI-FLEG, podria ofrecer lecciones Utiles al disefio de
directrices para el monitoreo independiente de REDD, junto con los principios y criterios del
monitoreo independiente que contemplan los AVA y ha disefiado la UE (Recuadro 3y UE, 2007).
La experiencia que se obtenga con el proceso FLEGT podria servir para sustentar los sistemas
nacionales de monitoreo que se estan desarrollando mediante estrategias REDD en aquellos
paises en los que ya se esta llevando a cabo la preparacién para REDD, asi como para sustentar
la formulacion de las politicas, criterios, orientacién y procedimientos a nivel internacional.

4.3 El Defensor del Pueblo de la Columbia Britanica

La Columbia Britéanica es un buen ejemplo de cémo el papel de un defensor del pueblo ya se ha
utilizado con fines de monitoreo en el sector forestal en un pafs incluido en el Anexo I. Alli, la
Junta de Practicas Forestales compagina las funciones de defensor del pueblo con las de
auditor, con el fin de evaluar si el gobiernoy la industria forestal estan observando lo dispuesto
en el Cédigo de practicas forestales de la Columbia Briténica, y hacerles asi publicamente
responsables de las practicas forestales. La Junta se ocupa de encargar auditorfas, investigar
denuncias, evaluar decisiones legales e investigaciones especiales y hacer recomendaciones al
gobierno y a la industria. Durante sus primeros seis afos de existencia, la Junta de Précticas
Forestales hizo més de 270 recomendaciones en mas de 120 informes, la mayoria de las cuales
ya han sido puestas en practica por el gobierno vy la industria (Global Witness, 2005)%7. Otros
paises incluidos en el Anexo | podrian beneficiarse del establecimiento de un sistema similar.

4.4 El Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)

Segun lo definido en el Protocolo de Kioto, el MDL ayuda a los pafses con compromisos de
reduccion de emisiones a cumplir sus objetivos, mediante la ayuda a proyectos de paises en
desarrollo que reduzcan sus emisiones. Estos proyectos pueden acumular créditos de
reducciones certificadas de emisiones (RCE) para los paises en desarrollo, que las partes
incluidas en el Anexo | pueden comprar para compensar por sus emisiones nacionales de gases
de efecto invernadero. Este mecanismo actla bajo la supervisién de una Junta Ejecutiva
compuesta por 10 miembros, que pertenecen a las partes del Protocolo de Kioto, y es
responsable ante la CP/RP. La forestacién y reforestacion (F/R) son las Unicas actividades
forestales que estan disponibles en el MDL. Las “entidades operativas que evalUan vy verifican
las actividades deben estar acreditadas por la Junta Ejecutiva (véase el Recuadro 4).

La implementacion de proyectos de F/R del MDL no se ha considerado un éxito. Actualmente
sélo hay seis proyectos registrados, lo que significa que sélo el 0,27% de las actividades de
proyectos registrados del MDL estan relacionadas con la forestacion y reforestacion . Entre las
razones que se dan para justificar este aparente fracaso se encuentran la falta de experiencia
en el sector forestal durante la preparacion de los proyectos de F/R (Schoene y Netto, 2005) y la
dificultad a la hora de demostrar la adicionalidad y los costes elevados de las transacciones, que
afectan especialmente a los proyectos de menor escala (Karsenty, 2005). Estas dificultades se
han vinculado a su vez al problema de demostrar la propiedad y cuantificar las reducciones de
emisiones (Rosales, 2009). Lo que podria ayudar a sustentar el desarrollo de los sistemas de
REDD seria un estudio de la experiencia que se ha obtenido al intentar implementar los
proyectos de F/R del MDL, incluido el funcionamiento de las entidades operativas.

37 En www.fpb.gov.bc.ca/ y www.bcforestinformation.com/PDFs/FSA-013-E.pdf se puede encontrar mas informacién sobre la Junta de
Précticas Forestales y el sector forestal de la Columbia Britanica.
38 Las estadisticas del MDL se encuentran disponibles en: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegisteredProjByScopePieChart.html
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4.5 La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (ITIE)

La Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE) también puede ofrecer
lecciones para sustentar el disefio de sistemas nacionales de REDD, especialmente en lo que
se refiere al compromiso activo de una variedad de partes interesadas®. La ITIE es una coalicién
de gobiernos, empresas, representantes de la sociedad civil, inversores y organizaciones
internacionales que tiene como objetivo reforzar la gobernanza mediante la mejora de la
transparencia y responsabilidad en el sector extractivo (petréleo, gas y minerales) (Global
Witness, 2008).

El proceso esta supervisado por representantes del gobierno, la industria y la sociedad civil
nacional. La implementacion tiene lugar a nivel nacional, y la Juntay la Secretarfa Internacional
de la ITIE supervisan el proceso. Los grupos de la sociedad civil participan tanto directamente,
al ser miembros de la Junta, como a través de Hagan publico lo que pagan (PWYP, por sus siglas
en inglés), una coalicién de mas de 350 ONG de 50 paises (Global Witness, 2008).

Para conseguir el estado de conformidad con la ITIE un pais debe completar una Validacion
ITIE, realizada por un validador independiente especifico y supervisada por el grupo de las partes
interesadas (Global Witness, 2008). En REDD podria incluirse un sistema similar que implicara
una supervision por parte de diversas partes interesadas para verificar las reducciones de
emisiones y la absorcién de GEI.

39 http://eitransparency.org/.



En la coalicién de la ITIE ha habido un reconocimiento generalizado de que la participacién de
la sociedad civil ha sido eficaz no s6lo para aumentar los niveles de transparencia, sino también
para fomentar el debate sobre la publicacién de datos y sus implicaciones, asi como para
generar confianza entre las partes interesadas en un sector en el que, al igual que en el forestal,
siempre han existido unas relaciones de relativa confrontacion (Global Witness, 2008).

La ITIE de Liberia

Tras las actividades para ejercer presion llevadas a cabo por las ONG pertenecientes
a la iniciativa Hagan publico lo que pagan (Publish What You Pay) de Liberia, el gobierno
de dicho pafs anuncié en mayo de 2007 que el sector forestal se incluiria entre los
sectores que abarca la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas de
Liberia (ITIEL). La ITIEL quedd validada en octubre de 20094, Hasta la fecha Liberia es
el Unico pais que ha implementado la ITIE incluyendo en su alcance el sector forestal.

40 http://www.leiti.org.Ir/. 28




5. El disenio de un sistema de monitoreo de REDD

5.1 Alcance y caracteristicas

REDD se implementara a nivel nacional, pero en lo que se refiere a su escala es una iniciativa
internacional. Independientemente de la naturaleza del mecanismo REDD vy las disposiciones
de financiacién que acaben acordandose, el éxito o el fracaso de REDD dependerén de la solidez
del sistema de monitoreo y de la capacidad de REDD de otorgar buenos incentivos por una
gobernanza adecuada en el sector forestal. Para que las instituciones internacionales (entre ellas
ONU-REDD, la FCPF y la CMNUCC) asf como las autoridades nacionales encargadas de la
implementacion puedan evaluar el rendimiento de REDD y mejorar su implementacion, se
necesitaré un sistema integral para monitorear REDD a nivel local e internacional, que sea amplio
y que comprenda mecanismos de cooperacién a nivel regional para evitar fugas. El sistema de
monitoreo debera ocuparse de las diferentes necesidades informativas, entre ellas las
salvaguardasy las causas, e incorporar indicadores de rendimiento, a la vez que es transparente,
soélido, independiente, participativo y basado en el compromiso de las diferentes partes
interesadas (véanse el alcance y las caracteristicas que se proponen para el sistema de monitoreo
en la Figura 4). El sistema deberia integrarse completamente de forma vertical y horizontal, esto
es, del nivel local al internacional, asi como a nivel nacional para garantizar la sinergia con otros
sistemas de monitoreo existentes. Deberé ser coherente con el sistema general de monitoreo y
cumplimiento desarrollado en el contexto del nuevo régimen climético, en especial por lo que
respecta a las Medidas de mitigacién adecuadas a cada pais (MMAP), pero deberé también ser
capaz de satisfacer las necesidades especificas de REDD. Deberé estar disefiado con el objetivo
de generar confianza, entregar la informaciéon necesaria de manera oportuna y ofrecer tanto
comentarios para mejorar la implementacion sobre la base de evaluaciones internacionales que
sean independientes y periddicas, como un aviso previo para detectar y corregir fallos.

Como es inevitable, las capacidades de monitoreo de los diferentes paises variaran, lo que se
prevé en el enfoque gradual de una REDD de distintas velocidades. Para evitar que los paises
en desarrollo con pocas capacidades para el monitoreo queden discriminados se ha pedido un
programa flexible (CIFOR, 2008). Aunque todos los paises deberfan tener la oportunidad de
beneficiarse de REDD, uno de los requisitos antes de recibir una financiacién considerable en
las fases 2 y 3 deberfa ser el contar con un sistema sélido y amplio de monitoreo que incorporara
el monitoreo independiente y aprovechara las lecciones que se pueden aprender del sector
forestal y otros sectores.

Caracteristicas
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Figura 4: El alcance y las caracteristicas de un sistema de
29 monitoreo de REDD.




5.2 La participacion de las partes interesadas

La experiencia del MFl y la ITIE demuestra que todas las partes interesadas deberfan estar
involucradas desde las etapas iniciales en el proceso de disefio de los sistemas nacionales de
monitoreo y en el mecanismo REDD general. Entre las partes interesadas deberian encontrarse
la sociedad civil, los pueblos indigenas y las comunidades locales, el sector privado y los
organismos de aplicacién de la legislacién (esto es, la policia 'y otros organismos, asi como las
autoridades forestales). La experiencia en la implementacién de otros acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente (AMMA), como el Protocolo de Montreal y la CITES, demuestra que, si se
involucra a los agentes de aplicacién de la legislacion en el disefio de los sistemas, se pueden
prever, y en cierta medida evitar, ciertos resultados no intencionados como la aparicién de
nuevos tipos de delincuencia medioambiental y el uso de permisos fraudulentos*!. Al involucrar
a organismos internacionales que combaten la delincuencia medioambiental mediante la
aplicacién conjunta de la legislacién, como la INTERPOL y el Equipo especial del Acuerdo de
Lusaka (LATF, por sus siglas en inglés), un organismo intergubernamental de aplicacion de la
legislacion con sede en Kenia, se podrian reducir al minimo los riesgos de fraude relativo al
carbono y otras formas de delincuencia®. Es méas, como a menudo las causas de la
deforestacién no se encuentran en el sector forestal, deberia involucrarse desde el principio a
todos los sectores pertinentes. La experiencia de la ITIE demuestra que la participacion de la
sociedad civil a “nivel directivo” (esto es, mediante su participacion en las entidades REDD
nacionales, incluida la autoridad encargada de la implementacién) generaria confianza y
transparencia en una situacién que a menudo es de confrontacién. La Junta sobre politicas de
ONU-REDD, en la que participan activamente representantes de la sociedad civil y grupos
indigenas, es un ejemplo a seguir a nivel tanto nacional como internacional por las instituciones
que implementen REDD.

5.3 Sistemas apropiados con métodos de baja tecnologia

Los sistemas nacionales de monitoreo de REDD deben ser adecuados al contexto nacional
y no basarse Unicamente en una metodologfa cara o métodos de “alta tecnologfa”. En otros
sectores, en especial el de la pesca, se pueden observar ejemplos de sistemas eficaces de
monitoreo con “baja tecnologia”. Un proyecto guineano financiado por donantes formoé a
los pescadores locales en el uso de unidades GPS y radios conectadas con estaciones de
control del Centro Nacional para el Control y la Proteccién de la Pesca. El centro enviaba
una patrullera cuando se oteaba a pesqueros implicados en actividades ilegales 'y, en dos
anos, las incursiones ilegales de pesqueros industriales en zonas pesqueras costeras
disminuyeron en un 60%. El proyecto, que contaba con un presupuesto total de sélo 20.000
dolares (US$), también fomentd una mayor confianza entre los pescadores y el Centro
Nacional para el Control y la Proteccién de la Pesca y tuvo como consecuencia unas
investigaciones mas eficientes en el mar (Reeve, 2007). En Filipinas se ha disehado un
sistema similar de baja tecnologia sin financiacién extranjera. Casi 900 pescadores se
coordinan mediante mensajes de texto con méviles donados por fuentes filipinas, y alertan
a las autoridades cuando observan actividades ilegales de pesca con dinamita o redes de
arrastre (Vincent, 2007). En el sector forestal también hay ejemplos similares. En Brasil,
por ejemplo, se han desarrollado métodos innovadores que podrian reproducirse en otros
pafses REDD. Alli se usa Internet para el monitoreo y la aplicacién de la ley, porque hacen
publica la informacién relativa a los terrenos convertidos de forma ilegal y asf se pueden
boicotear las actividades econdémicas que se realicen en los mismoss®,

41 Durante la negociacion del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, un resultado no anticipado fue el
aumento del comercio ilegal de sustancias que agotan el ozono tras la implementacion de las medidas del Protocolo. Con la CITES se han
tenido que disefar métodos para solucionar los problemas de fraude de permisos y abuso de las lagunas del tratado.
42 La INTERPOL ha comenzado a estudiar el potencial de la delincuencia relativa al carbono mediante su Proyecto sobre delitos climéticos, que
pertenece al Grupo de trabajo sobre delitos de polucion, mientras que el Equipo especial del Acuerdo de Lusaka, establecido segtn lo estipulado
en un acuerdo regional africano para combatir el comercio ilegal transfronterizo de la fauna silvestre y la flora, cuenta con la situacién ideal para
combatir la delincuencia relativa al carbono en Africa.
43 Tasso Azevedo, comunicacién personal (2008). Véase www.florestal.gov.br. 30
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6. El monitoreo independiente de REDD (MI-REDD)

“Antes de invertir en los sistemas de monitoreo deben expresarse un compromiso
politico y una motivacion al mas alto nivel. El motivo para ello es que hay
muchos ejemplos de casos en los que se han puesto en practica esfuerzos
nacionales de monitoreo sin este apoyo politico y la experiencia ha demostrado
que los esfuerzos no han podido sostenerse” (UN-REDD, 2009a).

6.1 Motivacion: generar confianza mediante un sistema integral y
coordinado

El establecimiento de sistemas nacionales que involucren a la sociedad civil en el monitoreo
independiente de REDD (MI-REDD) y su incorporacién a un sistema integral de monitoreo
generarfan confianza en REDD y ayudarian a garantizar una buena gobernanza y una
implementacién duraderas a nivel nacional. La Figura & ilustra cémo encajaria el MI-REDD en
un sistema integral de monitoreo. De hecho, el MI-REDD formaria parte del marco de la MRV
de gobernanza previsto por ONU-REDD.

Las circunstancias nacionales de los paises REDD son muy diversas, y el éxito de la
implementacion de REDD dependeré de la capacidad de las instituciones nacionales de realizar
las actividades de REDD (Streck et a/., 2009). Se necesitaran instituciones solidas que puedan
regular la movilizacién, la asignacion y el desembolso de fondos. Dichas instituciones tendran
que demostrar que poseen la efectividad, receptividad, integridad medioambiental y
responsabilidad fiduciaria necesarias para ganarse la confianza de los inversores, la sociedad
civil y otras partes interesadas. El monitoreo del desarrollo institucional durante las fases
iniciales de REDD seré& fundamental a la hora de generar confianza y demostrar que las
instituciones actlan de manera equitativa, transparente y responsable. EI MFI monitorea el
rendimiento institucional, y un sistema de MI-REDD basado en el MFI puede desempenar la
misma funcion y ayudar a garantizar que REDD obtiene resultados en forma de reducciones'y
absorcion de emisiones.

Los sistemas nacionales de MI-REDD tendrian que basarse en criterios minimos (véase el Recuadro
6, mas abajo) desarrollados a nivel internacional en base a la experiencia obtenida con sistemas
existentes como el MFI o el monitoreo independiente desarrollado como parte de la FLEGT (MI-FLEG).
Para aumentar al méximo la efectividad y los beneficios de MI-REDD deberfa existir un organismo
internacional de coordinacién que se centrara en la perspectiva general, analizara informes, hiciera
comparaciones entre los diferentes paises, identificara problemas e informara sobre los mismos a
las instituciones encargadas de la implementacion de REDD a nivel internacional, asi como a las
autoridades nacionales responsables de la implementacion de REDD. Para evitar la proliferacién de
instituciones lo ideal serfa que el organismo internacional de coordinacion para el MI-REDD se
estableciera dentro de la estructura de una institucion ya existente.

Un sistema coordinado de MI-REDD consolidaria los sistemas nacionales de monitoreo de REDD,
incluida la MRV-C vy generarfa confianza en los mismos. Segln se vayan traspasando
responsabilidades a las instituciones nacionales con el paso del tiempo, el MI-REDD ayudaré a
garantizar la continuidad de la oferta de servicios y el cumplimiento de las normas. De la misma
forma que el MFl es oficial pero independiente, el MI-REDD tendria que ser independiente de los
sistemas de monitoreo nacionales pero funcionar en paralelo a los mismos y formar parte del
marco institucional (véase la Figura 5). Sus constataciones y recomendaciones deberfan tener la
misma importancia que las que generaran los sistemas nacionales. La experiencia obtenida con
el MFI demuestra la necesidad de un organismo nacional de andlisis paritario (un comité de
validacién o evaluacion) que valide todos los informes del monitor independiente (siendo el Organo
de Notificacion de la FLEGT su equivalente). El comité podria también desempenar otras funciones
como la evaluacién de comunicaciones e inventarios nacionales para entregar a la CMNUCC, la
seleccién de verificadores y la supervision de la verificacion de las reducciones y absorciones de
emisiones (de forma similar a la supervision de la validacion dispuesta por la ITIE)*.

44 En el Recuadro 3 del documento titulado Una década de experiencia: Lecciones aprendidas del Monitoreo Forestal Independiente para aplicar a
REDD (Global Witness, 2009) se expone una descripcion del disefo y funcionamiento del Comité de Validacién de Honduras.
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La experiencia del MFI demuestra que, para sustentar el proceso de disefio e implementacion es
mejor establecer cuanto antes los sistemas nacionales de MI-REDD. Por lo tanto, el MI-REDD
deberfa incorporarse a las estrategias nacionales que ya se estan desarrollando mediante la FCPF
y ONU-REDD, asf como a los programas de fomento de capacidades de las fases 1y 2. Para reducir
el riesgo de corrupcion y malversacion de fondos es importante que se establezca un sistema de
MI-REDD a nivel nacional, que esté operativo lo antes posible.

6.2 La aplicacion de las lecciones aprendidas del MFI al diseio
del MI-REDD

6.2.1 La participacién y la transparencia

Los sistemas de MI-REDD nacionales deben ser transparentes y participativos e involucrar a
todos los actores pertinentes de la misma forma que lo hace el MFI. Una medida preliminar que
es fundamental para conseguirlo es el proceso de generacion de confianza, al igual que lo es
el establecimiento de un comité de validacion o evaluacién que evalle y valide los informes del
monitory asuma la propiedad de los mismos. Se deberfa incluir una representacion equilibrada
de todas las partes interesadas para tratar el progreso, las dificultades y las acciones. El sistema
deberfa garantizar la celebracion de reuniones periddicas para tener cierta proteccion frente a
cancelaciones a instancias de intereses creados.
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La participacién puede aumentar también con la creacién de sinergias efectivas, la coordinacion
deltrabajoy el intercambio de informacién entre las partes interesadas. Es mas, la coordinacion,
el intercambio de informacién y la polinizaciéon cruzada entre los diferentes paises haria que el
sistema general de MI-REDD fuera més sélido y efectivo. Un buen punto de partida para ello seria
la creacion de un sitio web Unico de MI-REDD que perteneciera a una organizacién internacional,
que podria ser un organismo internacional de coordinacién del MI-REDD recientemente
establecido o una institucion ya existente como ONU-REDD. Este sitio web abarcaria todas las
actividades de MI-REDD de los diferentes paises (de forma similar a la plataforma de REDD del
sitio web de la CMNUCC), ofreciendo asf un importante recurso de aprendizaje para los monitores
independientes de diferentes lugares. Podria incluir actualizaciones periédicas sobre las distintas
actividades, asf como informacién sobre si ha habido algin progreso en el seguimiento de los
casos denunciados. En este sentido, el sistema de seguimiento de casos disefado para Camerin
por la iniciativa de MFI podria resultar Gtil*>, También se podrian aprender lecciones de los
sistemas basados en Internet que se estan disefiando en Brasil para aumentar la transparencia
y el acceso a la informacién y reforzar la aplicacion de la legislacion®.

6.2.2 El mandato y el monitor

Igual que el MFI, el MI-REDD sélo podra ser tan eficaz como su disefio lo permita, asf
que éste es el primer gran reto. La necesidad de cambiar un disefo establecido que
es deficiente supondria un gasto elevado de recursos y una pérdida de tiempo, asf que
es fundamental conseguir un buen disefo desde el principio. Esta es la base para un
sistema de MI-REDD que funcione correctamente y que ayudaria a generar confianza
internacional en el proceso de preparacion nacional para REDD.

Lo ideal serfa que los marcos nacionales de implementaciéon de REDD incorporaran el
monitoreo independiente de forma parecida a los Sistemas para asegurar la legalidad del
Plan FLEGT de la UE. Los afnos de planificacién invertidos en el FLEGT se podrian aprovechar
para sustentar el mecanismo REDD. Los expertos del FLEGT deberfan participar
activamente tanto en el diseno del MI-REDD como en el disefo general de REDD.

El MI-REDD necesitaria la misma condicién de oficial pero independiente de la que
disfruta el MFI, lo que deberia hacerse explicito en un contrato con la autoridad
nacional pertinente. Esto garantizaria el acceso a la informacién y a las zonas de
trabajoy, lo que es méas importante, otorgaria un reconocimiento oficial, que permitiria
al monitor defender sus constataciones y ayudarfa a garantizar que el gobierno actuara
en consecuencia. Las investigaciones sobre el terreno son una parte esencial del MF|
y también deberian serlo para MI-REDD. Generalmente es mejor Ilevar a cabo las
misiones sobre el terreno junto con la autoridad forestal, ya que esto permite un
intercambio mutuo de habilidades y la generacién de confianza y motivacion.

Existe una multitud de actividades que el monitor independiente podria llevar a cabo
para REDD, asf que se necesita un sistema de prioridades. El primer paso para lograrlo
incluirfa el conocimiento de la situacién del pais en cuestion (las leyes y su aplicacion,
los temas candentes vy la politica), ya que esto proporcionaria ideas y permitiria la
identificacién de posibles motivos de preocupacion. El MI-REDD podria empezar con
un enfoque simple que se centrara en cuestiones fundamentales y gradualmente ir
incluyendo otros componentes en su trabajo.

En cada pais implicado en REDD deberia establecerse un sistema de MI-REDD, lo que
probablemente traerfa consigo una variedad de organizaciones que realizarfan actividades
de monitoreo en diversos pafses. Por eso, para garantizar la calidad de los sistemas de
monitoreo, se necesitaria un conjunto de criterios minimos. La experiencia en la
implementacion del MFI ha demostrado la necesidad de un conjunto de criterios minimos
no negociables para el MI-REDD. En el Recuadro 6 se exponen los criterios que se proponen.
45 Para mas informacion, véase el apartado 2 de los casos practicos que se presentan en el Anexo Il del documento titulado Una década de

experiencia: Lecciones aprendidas del Monitoreo forestal Independiente para aplicar a REDD (Global Witness, 2009).
46 Véase www.florestal.gov.br.



Al igual que en el MFI, los proveedores de MI-REDD deberian contar con una trayectoria
probada de independencia, credibilidad, rigory objetividad. Los monitores deberian elegirse
mediante procesos transparentes, posiblemente procesos que incluyan algun tipo de
licitacion. Los equipos de MI-REDD deberfan ser multidisciplinares e incluir una combinacion
de pericia cientifica, técnica, econdémica, legal y de desarrollo social con capacidades de
gestion administrativa y financiera.

6.2.3 Lo que deberia monitorearse

Como se menciona més arriba, el modelo de las R-PP disefiado por la FCPF ha
identificado dos tipos de necesidades informativas para un sistema de monitoreo: las
relacionadas con las emisiones y la absorcién de GEIl y las que hacen referencia al
sustento de las comunidades rurales, la conservacion de la diversidad biolégica, los
factores de gobernanza que guarden una relacién directa con la implementacién de
REDDy los impactos de REDD en el sector forestal (FCPF, 2009). Asimismo, el trabajo
que el programa ONU-REDD ha realizado en el campo de la MRV ha identificado dos
tipos de necesidades informativas para la implementacién de REDD: por un lado, la
informacion relacionada con el carbonoy, por otro, la relativa a los bienes; ecosistemas
y otros servicios; usos y usuarios de dichos servicios; indicadores socioeconémicos,
de sustento, seguridad alimentaria y pobreza; y tenencia de terrenos (ONU-REDD,
2009h); asf como a la gobernanza (ONU-REDD, 2009¢).

Los dos tipos de necesidades informativas se refieren a una variedad de bienes y
servicios que, junto con la aplicaciéon de salvaguardas, deberian estar sujetos a la
regulacion y aplicacion de la legislacion y, consecuentemente, al monitoreo
independiente. Asimismo, deberfa monitorearse el establecimiento de las normas
(leyes, reglamentos y procedimientos nuevos), su implementacion y su aplicacién.

47 Basado en el documento Global Witness, 2005.
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Durante las etapas iniciales, deberéd existir un énfasis mayor en el monitoreo para
contribuir a la implementacion de REDD. Esto implicara el monitoreo de todo el
proceso de establecimiento e implementacién de las normas pertinentes. En las fases
posteriores se tendra que monitorear también la aplicacion de esta legislacién, asf
como los resultados obtenidos en lo que se refiere al carbono y los otros beneficios e
impactos de REDD.

Tabla 3: Cuestiones principales de monitoreo para la
implementacion de REDD.
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Las politicas y la reglamentacion

La implementacion de REDD, incluida la aplicaciéon de salvaguardas, probablemente conlleve
unos cambios considerables de las politicas y la legislacion de muchos de los paises
participantes. Esto plantea importantes preguntas sobre las politicas y los marcos
reglamentarios nuevos que se van a necesitar y sobre cémo se pueden evaluar los existentes
para determinar si son completos, inequivocos, claros y justos.

Estas politicas nuevas deben garantizar que REDD no se convierta en parte del problemay
acabe siendo una politica mas relacionada con el sector forestal, que es deficiente y acelera la
deforestaciony la degradacion forestal. Para protegerse contra dicho resultado es fundamental
otorgar buenos incentivos por la buena gobernanza. Ademés, al aplicar las salvaguardas, la
reglamentacién tendré que tratar asuntos especificos como las fugas, la permanencia, la
prohibicién de convertir bosques naturales, la proteccion de la biodiversidad y la adicionalidad.

EI MI-REDD inspeccionaria la implementacion del marco legal de politicas existente y el nuevo
para garantizar que éste se implementa efectivamente y consigue el objetivo final de proteger
los bosques naturales, a la vez que se respetan los derechos de los pueblos indigenas vy las
comunidades que dependen de los bosques. También denunciaria las infracciones, asi como las
debilidades y deficiencias de estas disposiciones. Y, ademaés, ayudarfa y sustentaria las reformas
y mejoras del marco que fueran necesarias con el paso del tiempo.

Como la tenencia y los derechos de uso de los bosques no suelen estar bien definidos en los
paises en desarrollo, la propiedad de los recursos es un tema que debe tratarse si se espera
garantizar una distribucién equitativa de los fondos y otros beneficios, asi como la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas. Ciertos aspectos fundamentales de REDD tales como
sus necesidades de financiacién y su coste, la asignacion y distribucién de los pagos, el
establecimiento de responsabilidades, el riesgo de conflictos o la efectividad total del sistema
se veran afectados por cuestiones como las siguientes: (A quién pertenece el bosque vy, por lo
tanto, quién tiene derecho a tomar decisiones sobre su gestién y uso? (Cuél es el papel de los
derechos consuetudinarios? (Quién puede ejercer legitimamente derechos sobre el carbono de
los arboles o los servicios que provienen de los bosques?

La experiencia obtenida con el MFI demuestra que un sistema de monitoreo independiente
puede contribuir positivamente a los problemas de la propiedad de los recursos porque: (i) ofrece
informacion acerca de la definicion de los derechos sobre la tierra y el carbono, (ii) aclara los
derechos de tenencia, (iii) evalla si las instituciones son lo suficientemente sélidas como para
defender estos derechos, (iv) evalla los acuerdos de responsabilidad cuando se violan estos
derechos, (v) evalla el impacto que tienen los acuerdos y el uso de los derechos sobre la tierra
y el carbono para las comunidades que viven de los bosques y (vi) evalla como se solucionan
los conflictos relativos a los derechos.

La transparencia, la participacion y la responsabilidad

Uno de los logros mas importantes del MFI ha sido una mejor transparencia en lo que se refiere
a la informacion y las decisiones del sector forestal, asi como el aumento de la participacion
activa de las comunidades que dependen de los bosques en las decisiones que afectan al uso
de los bosques vy la gestion forestal. La transparencia y la participacién son tan importantes
para REDD como han demostrado serlo a la hora de obtener una buena gestién forestal y
combatir la ilegalidad en este sector. EIl MI-REDD tendrfa que evaluar si se consiguen los criterios
minimos para garantizar un proceso transparente y participativo y para resolver cuestiones
como: ¢En qué consiste la circulacion de la informacidn? (A quién se informa? (Quién participa en
el proceso REDD?

El MI-REDD desempefaria un papel fundamental cuando se tratara de garantizar la
transparencia y la participaciéon de la sociedad civil, lo que a su vez generaria confianza entre
los diversos actores. Las personas que mas afectadas se veran con REDD lo miran con
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esperanza pero también con cierto recelo, asi que REDD sélo acabara siendo aceptado y tendra
la oportunidad de funcionar si se involucra a todos estos actores y se les da un puesto central
en la toma de decisiones.

La transparencia comienza garantizando el acceso a la informacién, y MI-REDD serfa
fundamental para conseguirlo. Ofrecerfa una inspeccién independiente de la implementacion
de REDD, y esta informacion se pondria a disposicion del publico. Como muchos paises que
probablemente participen en el programa REDD sufren una gran falta de informacién sobre lo
que ocurre en los bosques, esta funciéon del monitoreo es especialmente importante. Si la
informacion actualizada se obtuviera de una forma més eficiente, esto ayudaria a que la
sociedad civil pudiera asegurarse de que la teorfa se lleva a la practica y que, cuando esto no
sucediera, se responsabilizara a las autoridades pertinentes.

La transparencia no es suficiente de por sf, sino que debe formar parte de un sistema que
garantice la responsabilidad. En Ghana y Liberia, por ejemplo, podria decirse que, gracias al
aumento de la informacion disponible, cualquier persona puede convertirse en monitor
independiente, lo que aligera el trabajo del monitor. Pero esto no es suficiente: el monitor
independiente debe tener un lugar oficial en las negociaciones y pertenecer al marco
institucional para que no se le pueda ignorar facilmente. No obstante, aqui no se trata de la
libertad de prensa. Otros procesos participativos, como la ITIE, han comprendido pronto lo
importante que es formar parte del debate y no Unicamente para ofrecer las criticas del publico
relativas a lo que se debate a puerta cerrada.

La participacién debe ampliarse a otros sectores pertinentes, como la agricultura y la gestién
del terreno. Asimismo, como se menciona més arriba, debe involucrarse cuanto antes a todos
los organismos de aplicacion de la legislacion pertinentes en el disefio y la implementacion de
REDD. Debe generarse confianza y fomentarse la cooperacion entre la sociedad civil y los
organismos de aplicacion de la legislacion. Si se basa en el MFI, el MI-REDD estaria en una
situacion inmejorable para conseguirlo.

La aplicacion de la legislacion

Una parte esencial del MFI es evaluar el cumplimiento de la ley, hacer observaciones y
proporcionar orientacion sobre los sistemas oficiales de aplicacion de la legislacién forestal. El
MFl identifica las leyes, la reglamentacion y los procedimientos que afectan al uso y la gestién
de los bosques, analiza su impacto e identifica las debilidades y limitaciones de su
implementacion. No juzga, sino que ofrece informacién rigurosa y objetiva sobre la situacion del
sector forestal. Por lo tanto, es una forma de que las autoridades del pals en cuestion refuercen
el control de las propiedades forestales y mejoren su propia credibilidad.

Las iniciativas REDD deben ser conscientes de todas las implicaciones de la aplicacion de la
legislacion y comprender y controlar los posibles riesgos. Un estudio muy Gtil de Kishor y
Rosenbaum presenta una “/ista extensa pero preliminar de actividades ilegales e indicadores
asociados a las mismas”, que abarca 14 clases de actividades ilegales y corrupcién, y podria
utilizarse para REDD (Kishor y Rosenbaum, 2003). Por otro lado, Karsenty considera que la
rapida expansion del aprovechamiento ilegal en el sector forestal “sdlo puede comprenderse en
relacion con tres dinédmicas emergentes: la introduccidn de los intentos de regular el
aprovechamiento mediante planes de gestion [...], el exceso de capacidad del procesamiento [...],
[y] el uso cada vez mas frecuente de la ruta informal de abastecimiento de madera para el uso
doméstico” (Karsenty, 2003). Este anélisis indica que una mejor aplicacion de la legislacion
durante el programa REDD en realidad podria fomentar el pago de sobornos mayores, ya que
una mayor inspeccién dificulta la connivencia de las empresas con los funcionarios. Un mayor
mercado para los sobornos podria atraer a aquellas personas que, de otra forma, habrian podido
ser defensores de las reformas, y esto podria verse como un tipo de fuga en el contexto de REDD.
Por lo tanto, otro elemento fundamental de la reforma de la gobernanza debe ser el contar con
una estrategia y un programa anticorrupcion efectivos, que cuenten con la participacién de
todos los organismos de aplicacion de la legislacién pertinentes.



El MI-REDD tendria como objetivo tratar cuestiones fundamentales relativas a la aplicacién de
la legislacion. Estas cuestiones incluirfan si las normas, incluidas las salvaguardas, se estan
implementando correctamente y cuéles son los obstéculos para su implementacion efectiva, ast
como sacar a la luz pruebas de fraude, blanqueo, tergiversacion, infracciones, doble
contabilidad, corrupcion y otras préacticas ilegales.

La responsabilidad es una condicién sine qua non para garantizar una aplicacion efectiva de la
legislacién, porque disminuye las posibilidades de desvio de responsabilidades y, consecuentemente,
las practicas corruptas. EI MI-REDD se ocuparia de la responsabilidad que recae sobre los
encargados del sistema REDD y solucionaria las cuestiones relativas a los mecanismos para
responsabilizarles, por ejemplo en el caso de la no permanencia de las reducciones de las emisiones
o la infraccion de las disposiciones legales. Observarfa lo frecuentes y participativos que son los
acuerdos de responsabilidad, qué indices de fallos administrativos o actividades ilegales se han
documentado, si se han tomado acciones para solucionarlos y cuales en concreto.

Los bienes y servicios

La implementacién de REDD puede considerarse como la prestacién de bienes y servicios.
Aunque el objetivo principal de REDD es proteger y aumentar las reservas de carbono y
garantizar la reduccion de las emisiones, REDD también deberia garantizar que proporciona
biodiversidad, la conservacion del agua vy la tierra, y la proteccién de los valores culturales y
espirituales, asi como asegurarse de que la produccion de productos forestales madereros y
no madereros es verdaderamente sostenible desde el punto de vista ecolégico.

Las cuestiones principales que deberian tratarse incluyen cuéles de estos bienes y servicios se
producen, quién lo hace y como se cuantifican. En algunos casos seré necesario hacer un
seguimiento de los bienes y servicios mediante un proceso similar a las cadenas de custodia de
otros articulos. Dicho sistema deberia ofrecer informacion sobre si se transportan los bienesy
a doénde, si se comercia con ellos, quiénes son los compradores y vendedores, qué
transacciones se acuerdan y cuél es el destino final.

El objetivo fundamental de REDD es conseguir una verdadera reduccion de las emisiones, que
sea duradera. La verificacién de esta reduccién exigira en algiin momento la obtenciéon de
informacion sobre las reservas existentes y los cambios de los cinco depdsitos de carbono
(incluidos los suelos) de todo el sector forestal que se identifican en las orientaciones del IPCC
(IPCC, 2003 e IPCC, 2006), asi como en cualquier otro sector especifico de uso de los terrenos
o cambios del uso de los mismos (esto es, se prevé que en alglin momento se vaya a necesitar
una contabilidad exhaustiva del carbono, que contemple la variacion de las reservas). Aparte de
los datos obtenidos con la deteccién remota, se necesitaré informacion localizada sobre los
cambios de las reservas de carbono de los ecosistemas, pero un sistema de MRV-C provisional
probablemente se base en resultados basados en indicadores sustitutivos de otras categorias
incluidas en el alcance de REDD: actividades forestales, uso de los terrenos y cambios del uso
de los mismos. En ambos casos seré necesario llevar a cabo verificaciones sobre el terreno que
garanticen que la informacion es fidedigna. Las misiones conjuntas sobre el terreno que
involucraran al monitor independiente y a los implicados en la contabilidad del carbono podrian
reducir los costes de transaccion.

Como ya se ha mencionado, hasta la fecha la mayoria del debate se ha centrado en la
metodologia para medir la reduccion de emisiones y la absorcion de GEl, pero la determinacién
de si éstas verdaderamente se han producido o no implicaria a diversos actores. Los avances en
el uso de las imégenes de satélite y la contabilidad del carbono ofreceran datos sobre si se han
producido o no reducciones y absorcion, y las autoridades reguladoras ofreceran informacion
sobre los responsables de estas acciones, mientras que un sistema de MI-REDD similar al MFI
ofreceria un informe basado en una verificacion sobre el terreno que describiera la calidad de la
informacién y el rendimiento de los actores que ofrecieron dicha informacion. Ofreceria también
una solucién sistémica, ya que ayudaria a las autoridades responsables de la implementacién a
corregir sus sistemas para evitar la repeticiéon de imprecisiones e irregularidades.
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La proteccion de los bosques mediante REDD deberia tener como consecuencia una mayor
biodiversidad y una mejor conservacién del agua vy la tierra. Pero, aunque REDD tiene el
potencial para conseguirlo, no debemos suponer que lo vaya a hacer. Si el programa REDD no
se disefla correctamente, o no se aplica una salvaguarda para evitar la conversion, existe el
riesgo de que lleve a la conversién de bosques ricos en carbono en plantaciones pobres en
biodiversidad. También existe el riesgo de que las presiones se desvien, de tal forma que la
proteccién de bosques ricos en carbono conlleve presiones adicionales para convertir o
degradar otros ecosistemas que pueden ser importantes para la biodiversidad o el control de las
inundaciones, como serian los pantanos (ONU-REDD, 2009d). Un sistema de monitoreo integral
y en buen funcionamiento deberia ofrecer los medios para identificar estos riesgos e informar
sobre ellos lo antes posible. El MI-REDD, de hecho, ofreceria un sistema de aviso previo para
detectar los riesgos para la biodiversidad y otros ecosistemas, e informaria sobre los casos en
los que esté fracasando REDD y cdémo lo esta haciendo.

A menudo los bosques naturales suponen unos valores culturales y espirituales que son
fundamentales para las personas que viven en ellos o en sus alrededores, valores que suelen ser
responsables de que los bosques se mantengan en pie ante las presiones econémicas por
convertirlos a otros usos. Estos valores estan fuertemente vinculados a la tierra'y a los derechos
de uso y deben respetarse y mantenerse si queremos que REDD funcione. EI MI-REDD podria
(y deberia) evaluar si se respetan los derechos y se mantienen o se menoscaban los valores
culturales y espirituales segun progresa el disefio y la implementacién de REDD, y ofrecer al
menos un canal por el que se puedan escuchary tratar las inquietudes de los pueblos indigenas
y las comunidades que dependen de los bosques.

Los ingresos, la distribucién de los beneficios y los derechos

Se espera que REDD acabe generando un flujo de ingresos inmenso para las naciones ricas en
recursos forestales. La manera en que se distribuyan estos ingresos entre los diferentes paises
y dentro de los mismos, asi como la entrega de beneficios no monetarios tales como el acceso
a los servicios, determinaran la equidad de cualquier mecanismo REDD.

Se tendré que acordar con cada pais una supervisién externa y una auditoria de los fondos
nacionales de REDD, utilizando procesos aceptados de forma internacional. EIl MI-REDD podria
suponer un medio adicional de supervision independiente si monitoreara la distribucion de los
pagos REDD vy tratara ciertas cuestiones como: quién paga, cuanto, a quién y por qué productos
y servicios; si el dinero llega a los beneficiarios apropiados; qué normas existen para la
generacién y distribucién de impuestos sobre estos productos y servicios; y si se estan
implementando estas normas correctamente.

Como se menciona més arriba, el MI-REDD podria (y deberia) informar también sobre si se
respetan los derechos segln progresa el disefio y la implementacion de REDD, en especial los
de los pueblos indigenas y las comunidades que dependen de los bosques. Asimismo, podria
evaluar si los pueblos indigenas que operan fuera de las economfas nacionales, con un sistema
de valores no monetario, se han beneficiado o no de REDD.

6.2.4 La financiacién

El nivel de financiacién que se prevé para REDD no tiene precedentes en el contexto del sector
forestal. Refleja un reconocimiento de la importancia de este asunto, pero no viene exento de
riesgos. Para garantizar un impacto duradero el MI-REDD necesitarfa un mecanismo financiero
continuo y a largo plazo. Los costes del establecimiento y mantenimiento deberfan incluirse
como partida presupuestaria de los programas REDD nacionales y el MI-REDD deberia ser tan
permanente como la propia REDD. Por lo tanto, deberia proporcionarse la financiacién
necesaria para formar a monitores que trabajen profesionalmente, objetivamente vy
rigurosamente, y para permitir que el monitor preste un servicio de gran calidad, que funcione
correctamente. La financiacién debe determinarse segun el nivel de monitoreo necesario para
garantizar la credibilidad de REDD y no al contrario. El coste de establecer e implementar los



sistemas de MFI no es muy elevado. Los costes aproximados del establecimiento vy
funcionamiento del MFI durante un afio, segun la experiencia de Camerun, se han calculado en
aproximadamente 630.000 délares (US$)*8. Sin embargo, si se invirtiera més, se conseguiria
cubrir una extensién mayor de bosque y se podria incorporar un mejor fomento de capacidades.
El coste total del MI-FLEG de la Republica del Congo, que incorpora la formacién de la sociedad
civil, es de aproximadamente 1 milléon de délares (US$) al afo (REM, 2009). Mientras, la
experiencia ha demostrado que, con el tiempo, las mejoras en la aplicacién de la legislacion
traen consigo un aumento de las multas que, si se cobran, pueden cubrir e incluso superar los
costes de MFI. Uno de los logros del trabajo de REM en Cameruin es el constante aumento de
la capacidad del gobierno de cobrar multas por actividades forestales ilegales®.

Se calcula que los sistemas de "“monitoreo independiente de la cadena de custodia”, como el que
opera la Société Générale de Surveillance (SGS) en Liberia y otros lugares, cuestan
aproximadamente un millon de délares (US$) al ano (Hoare et &/., 2008). Sin embargo, estos
sistemas de seguimiento de la madera son mucho més intensivos que los del MFl en lo que se
refiere a la tecnologia y los recursos humanos necesarios, ya que tienen por objeto controlar
cualquier flujo de madera. EI MFI, en cambio, lleva a cabo controles in situ, y por lo tanto, se puede
implementar a un coste mucho menor. En cualquier caso el coste de establecer un MI-REDD
probablemente sea mayor al del MFI debido a la pericia técnica adicional con la que debe contar
el equipo de monitoreo y las necesidades méas complejas de fomento de capacidades que existen.

En Hoare et 4/, se proponen tres categorias de costes para establecer el programa REDD: (i)
costes de mecanismo (céalculo de una linea de base, monitoreo, expedicion de créditos, etc.), (ii)
desarrollo de una estrategia nacional para REDD e (iii) implementacién de dicha estrategia. El
estudio indica también que el monitoreo independiente, al ser un aspecto de la aplicacién de la
legislacion, deberia entrar en la tercera categoria. Sin embargo, la experiencia demuestra que
resulta mas eficaz que el monitor empiece desde el principio del proyecto (quizés ofreciendo su
contribucion provisional o a corto plazo), ya que asi sus constataciones servirfan para sustanciar
el disefio de la estrategia y el sistema. Por esta razén, el coste del monitoreo independiente
deberia incluirse en la fase més temprana del disefio y la implementacién de REDD.

La experiencia ha demostrado que la concesién de millones de ddlares en asistencia econémica
no siempre significa un futuro progreso. Sin una reforma de la gobernanza y unas medidas
efectivas contra la corrupcion, existe el riesgo de que una élite corrupta se apropie del dineroy
la situacién agrave en vez de mitigar el problema. Ya se han seleccionado varios paises con un
historial pobre de gobernanza, transparencia y responsabilidad como paises piloto para la FCPF
y el Programa ONU-REDD (véanse la Figura 1y la Tabla 2). Sera tan importante contar con un
buen monitoreo de la financiacién, el flujo del dinero la distribucion del mismo como lo seré
acordar las cantidades y los mecanismos de entrega.

6.3 El valor anadido de MI-REDD para la MRV y la evaluacion

Al principio, el MFI se disef6 para que funcionara en contextos de mala gobernanza con
democracias fragiles y leyes poco estrictas o ambiguas debilitadas por una ilegalidad
generalizada, corrupcion sistémica y apropiacion por parte del estado. El paralelismo es
evidente: los problemas a los que se enfrenta el MFI son los mismos que los que afectan a
REDD. Por ejemplo, no resulta dificil ver cémo el carbono como materia prima podria sustituirse
por madera. Tendra valor y, por lo tanto, habra diferentes fuerzas en juego interesadas en
apropiarse de los beneficios. Los gobiernos que ofrezcan asistencia econémica para REDD y los
inversores del sector privado, tendran mas confianza en aquellos paises que establezcan unos
sistemas apropiados de monitoreo independiente de la implementacion de REDD que, como
parte de su mandato, comprueben si los responsables de la MRV (sea cual sea el alcance de
ésta) estan rindiendo y funcionando adecuadamente y si se estdn cumpliendo los criterios
minimos para la implementacion de REDD, incluyendo ciertas salvaguardas. Se prestaria més

48 Para més informacion, véase la Tabla 2 del documento titulado Una década de experiencia: Lecciones aprendidas del Monitoreo Forestal
Independiente para aplicar a REDD (Global Witness, 2009).
49 Para consultar una lista més exhaustiva de los logros de REM, véase www.rem.org.uk.
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atenciéon a aquellas areas que necesiten algun tipo de mejora. Segun la experiencia
proporcionada por el disefio y la implementacion de MFI, las siguientes son diferentes formas
de las que el MI-REDD podria contribuir a la MRV y la evaluacion.

La medicién y el reporte: Se prevé que los paises que implementen iniciativas REDD tengan
que medir su progreso utilizando una serie de indicadores y notificar sobre su rendimiento. El
MI-REDD podria contribuir a la medicién y el reporte de las siguientes maneras:

Participando en los programas que se necesitaran para fomentar las capacidades de los
funcionarios, la sociedad civil y las comunidades locales para que realicen una medicién y
notificacion apropiadas y garanticen que el fomento de capacidades es una actividad
continua. El fomento de capacidades ha sido siempre una de las actividades principales del
MFI, y ha reportado muchos beneficios (Global Witness, 2009). Como consecuencia, ha
mejorado la aplicacion de la legislacion, no sélo porque hayan mejorado las habilidades de
los funcionarios, sino también porque ha aumentado la conciencia del papel fundamental que
desempenan las actividades sobre el terreno y en particular las mediciones rigurosas. Esto,
a suvez, ha aumentado la motivacion de los empleados y ha convencido a los gobiernos para
que hagan una inversion de recursos para aumentar el trabajo sobre el terreno.
Colaborando, observando y evaluando la recoleccion de datos durante el trabajo sobre el terreno.
La perspectiva imparcial de un tercero ofrece la garantia de que la informacion se esta
recabando de forma adecuada y exhaustiva.

Colaborando durante el procesamiento, analisis y presentacion de la informacion para
conseguir que sea Util (esto es, precisa, completa, comparable y transparente). Se prevé el
disefo de orientacion para la MRV, asi que una medida necesaria para que el reporte sea
adecuado serd el cumplimiento de esas normas de orientacion.

Ofreciendo recomendaciones y orientacion sobre la manera de mejorar los protocolos y las
normas de orientacion. Esto es necesario para reforzar el valor del reporte y permitir
comparaciones significativas: sélo seréd posible evaluar si REDD ha funcionado o no si la
informacion pertinente se presenta de la manera adecuada.

La verificacion: E| MF| ofrece un elemento similar de supervisiéon independiente de la
gobernanza forestal, pero va mucho mas alla del ejercicio puramente técnico que caracteriza a
la verificacion. Independientemente de lo sélida que sea la informacion desde el punto de vista
técnico y cientifico, su valor depende Unicamente del uso que se le dé. El MFI subraya la
importancia de esto al realizar también un trabajo de seguimiento. Al igual que en el caso del
MFI, un sistema de MI-REDD ayudarfa de la siguiente forma:

Corroborando de manera objetiva que la informacion ofrecida refleja la realidad sobre el terreno.
Esto podria hacerse mediante la presentacién de informes independientes o el andlisis de los
informes oficiales, incluyendo un comentario sobre si son satisfactorios o no. Generalmente,
han sido diversas ONG de todo el mundo las que han publicado informes independientes,
pero no todos han funcionado igualmente. Si existiera un modelo similar al del MFI, sin
embargo, la informacion del monitor independiente se consideraria oficial y, por lo tanto,
serfa reconocida oficialmente, con lo que es méas probable que se actuara en consecuencia.
Adoptando un papel de apoyo contingente. Una vez que el sistema de MRV esté totalmente
operativo y funcione sin problemas, el monitor podré trabajar de forma mas intermitente y
realizar sélo comprobaciones in situ para corroborar que el sistema sigue funcionando. La
intensidad del trabajo puede depender del resultado de las misiones: cuanto més sélido
resulte ser el sistema, menos recursos se necesitaran para el monitoreo por parte de terceros.

La evaluacion: Los informes de un monitor independiente ofrecerian una herramienta Util con
la que evaluar el rendimiento nacional durante el disefio y la implementacién de REDD, lo que
ayudarfa al proceso de evaluacién del TAP y cualquier otro mecanismo de evaluacion
internacional independiente por parte de expertos que se establezca seguin la CMNUCC.

Por lo general, cualquier actividad de monitoreo, incluida la MRV, deberia estar sometida a
examen publico. Esto ofrecera al sistema cierta credibilidad ya que la informacion estara



disponible para que cualquiera la triangule, analice y verifique, y esto incluye a los grupos locales
de la sociedad civil, observadores internacionales, donantes bilaterales y multilaterales y otras
organizaciones que actien como donantes.

Un sistema nacional de MI-REDD similar al MFI afadiria una credibilidad considerable a la
totalidad del programa REDD. Al incluir el trabajo sobre el terreno entre las actividades
principales de su mandato, el MI-REDD incorporaria la verificacién sobre el terreno, lo que no
podria hacer un sistema de evaluacién internacional similar al que existe para las partes del
Anexo |. Ademas, identificaria los fallos sistémicos y recomendaria soluciones. En este sentido,
su funcién no seria solamente la de verificar una simple lista de criterios, sino que también
incluiria la evaluacion de si quienes hayan implementado la MRV estan actuando
adecuadamente y obteniendo los resultados esperados. Se centraria en garantizar que los
gobiernos estén realizando la medicion y el reporte a nivel nacional de una forma transparente,
coherente, completa y precisa.

El organismo internacional de coordinacién de MI-REDD que se propone permitiria la
polinizacién cruzada entre los diversos paises mediante el intercambio de experiencias. Los
expertos de un pais podrian viajar a otros paises o se podrian organizar reuniones en las que
participaran los monitores de diversos paises. Esto fortaleceria los esfuerzos internacionales
por conseguir que REDD funcione correctamente.

6.4 Un enfoque regional para solucionar el problema de las fugas

Las fugas® se describen como un “desplazamiento de emisiones” o aumento de emisiones en
un area geografica ocasionado por las actividades de mitigacion en otra, y son un importante
motivo de preocupacion durante las negociaciones, ya que tienen el potencial de debilitar la
eficacia de todo el mecanismo REDD (Fry, 2008). Las fugas pueden ocurrir dentro de un pais o
entre diferentes paises. Por ejemplo, en aquellos paises en los que la conversion del terreno a
la agricultura es una causa importante de deforestacion y degradacion forestal, es facil entender
cémo los bosques que se consiguen mantener pueden llegar a ocasionar presiones para
despejar terrenos en otra zona.

Cada vez hay una mayor conciencia de las fugas y se debate con més frecuencia la manera de
solucionar este problema. El desafio consiste en que, al no haber datos concretos, es dificil
encontrar soluciones a un problema tedrico. Sin embargo, seglin se vayan implementando las
iniciativas REDD por todo el mundo, sera necesario controlar rigurosamente las fugas vy
anticiparse a ellas en la medida de lo posible.

Durante la implementacién del MFI, también ha habido problemas de fugas, aunque no se
denominaran asf. En Camboya, por ejemplo, como respuesta a una mayor denuncia de la
ilegalidad, se impuso una moratoria sobre la tala comercial, lo que conllevé un cambio en las
actividades ilegales, que pasaron de grandes concesiones a otras areas de menor tamafno y a
los pafses vecinos (Global Witness, 2009). En América Central cada vez estd mas extendido el
reconocimiento de que la tala ilegal es un problema regional, en vez de nacional. Como
consecuencia, se ha llevado a cabo un trabajo inicial de investigacion con el objetivo de convertir
el MFI en un proyecto regional, que aprovecharia las iniciativas existentes en Honduras y
Nicaragua y las mejorarfa incluyendo otros pafses de la region. El fomento de capacidades que
REM esta llevando a cabo a nivel regional en la Cuenca del Congo también reconoce la
importancia de un enfoque regional.

Para solucionar el mismo problema de fugas en REDD, se podria considerar y poner a prueba
un enfoque regional de MI-REDD. Teniendo en cuenta que América Central es una region
relativamente pequena en comparacién con otras, esta zona podria utilizarse como caso piloto
para enfoques regionales en otros lugares del mundo.

50 El glosario de términos del MDL define las fugas como “/a variacion neta de emisiones antropogénicas por fuentes de gases de efecto
invernadero (GEI) que ocurre fuera de los limites del proyecto pero que es medible y atribuible a la actividad del proyecto de MDL". Véase
http://cdm.unfccce.int/Reference/Guidclarif/glos_CDM_v04.pdf
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7. Conclusiones y recomendaciones

Para generar confianza en REDD, disminuir el riesgo de reputacién, permitir que las
instituciones encargadas de la implementacion evallien el rendimiento y garantizar que REDD
obtiene el resultado final de reducir las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion
forestal, es necesario contar con un sistema solido y bien integrado para monitorear la
implementacion de REDD del nivel local al internacional. Este sistema debe ser amplio
(dedicado a diferentes necesidades informativas, incluidas las salvaguardas y las causas),
transparente, independiente, participativo y basado en la participacién de las diversas partes
interesadas. Debe incorporar indicadores de rendimiento y ser capaz de ofrecer un aviso previo
para detectar y corregir fallos. Dicho sistema deberia estar ya operativo antes de recibir una
financiacién considerable en las fases 2 y 3. Asimismo, se necesitardn mecanismos de
cooperacion a nivel regional para evitar las fugas y un sistema de evaluacion internacional
independiente por parte de expertos que ofrezca comentarios sobre como mejorar la
implementacion. La medicion, el reporte y la verificacion de las reducciones de las emisiones y
la absorcion de los gases de efecto invernadero son un elemento fundamental del sistema de
monitoreo pero, teniendo en cuenta los problemas de gobernanzay aplicacién de la legislacién
forestal que existen sobre el terreno en los paises REDD, por si solos no seran suficientes para
garantizar que REDD obtiene unos beneficios duraderos y permanentes, que se aplican y se
cumplen las salvaguardas y que se evitan los impactos sociales y medioambientales negativos.

En el disefio de los sistemas nacionales de monitoreo de REDD deberian participar todas las
partes interesadas pertinentes, como la sociedad civil, los pueblos indigenas y las comunidades
que dependen de los bosques, el sector privado y todos los organismos de aplicacion de la
legislacion pertinentes. También deberia involucrarse desde el principio a las autoridades
gubernamentales de otros sectores relacionados. La experiencia adquirida con el MFly la ITIE,
asi como con los AMMA reguladores como el Protocolo de Montreal y la CITES, establece que
es mejor contar con la participacién de la sociedad civil y los organismos de aplicacién de la
legislacion lo antes posible durante el proceso de disefio. Esto genera confianzay transparencia
y ademés, al involucrar a organismos como la INTERPOL o el Equipo especial del Acuerdo de
Lusaka, que se ocupan de la aplicacién internacional conjunta de la legislacion, se puede reducir
el riesgo de que surjan nuevas formas de delincuencia medioambiental, tales como el fraude
relativo al carbono, y se pueden buscar formas de combatir la corrupcion y malversacion de
fondos. Mientras tanto, la participacién de la sociedad civil y los pueblos indigenas en la Junta
de politicas de ONU-REDD ofrece un modelo a seguir para las instituciones que se ocupen de
la implementacion a nivel nacional e internacional.

Los sistemas nacionales de monitoreo de REDD deben ser adecuados y no basarse Unicamente
en una metodologia que requiera “alta tecnologia” para el monitoreo, sino usar también métodos
econdémicos de “baja tecnologia”. Deben estudiarse y ponerse en practica métodos de otros
sectores, como el de la pesca. Por ejemplo, pueden crearse redes que unan a las comunidades
locales con los organismos de aplicacién de la legislacién mediante el uso de dispositivos GPS,
teléfonos moviles e Internet. También puede aprenderse de los innovadores métodos basados
en Internet que se estén desarrollando en Brasil.

La importancia que tiene para REDD el contar con un sistema amplio de monitoreo que vaya
desde el carbono hasta la implementacion y que aborde el problema de la gobernanza asi como
otras salvaguardas, beneficios e impactos no debe menospreciarse. Tanto la FCPF como ONU-
REDD lo han reconocido y han actuado en consecuencia, y ademés recientemente ha quedado
manifestado en el modelo de las R-PP. Como resultado de un proceso de aprendizaje reiterativo,
en el modelo se han incluido ciertas directrices sobre el monitoreo de otros beneficios e
impactos aparte del carbono, y se ha previsto una evaluacion del uso de la tierra, las politicas
forestales y la gobernanza (incluida la aplicacion de la legislacién) con el fin de identificar las
causas principales de la deforestacion y la degradacion forestal asi como enfoques
prometedores para la estrategia REDD. En la practica, la FCPF y ONU-REDD estédn monitoreando
la fase 1 de REDD vy disefiando pardmetros para las fases 2 y 3 de los sistemas nacionales de
monitoreo, gracias a sus politicas, procedimientos y reuniones periédicas. La CMNUCC, sin
embargo, se encuentra a la zaga. Hasta el momento durante las negociaciones no se ha logrado
redactar un borrador para el marco REDD que refleje las politicas progresistas de monitoreo que



estan desarrollando la FCPF y ONU-REDD. El borrador sobre REDD del facilitador, que se redacté
en Barcelonay seré la base de las negociaciones de Copenhague, no sélo fracasa en su intento
por abordar adecuadamente las necesidades de monitoreo més alld de la MRV de carbono
durante la fase 3, sino que ademas sus disposiciones sobre el monitoreo son incoherentes.
Aunque se especifican salvaguardas, entre otras las de la gobernanza, la permanencia, las
fugas, los derechos vy la integridad medioambiental, la falta de medios para monitorearlas
disminuye su valor. Es mas, a excepcién de una disposicion sobre la evaluacion independiente
de los sistemas y resultados, el proyecto de decisién sobre metodologias preparado por el
OSACT en junio tiene un alcance igual de limitado. Es necesario que en Copenhague se corrijan
estos graves fallos de la CMNUCC relativos al disefio del marco para un sistema de monitoreo
de REDD, no sélo para evitar que se pierda lo conseguido por la FCPF y ONU-REDD, sino
también para garantizar la integridad de la implementacion de REDD durante las tres fases, asf
como la obtencién del objetivo final: la reduccion de las emisiones. Si no se pudiera alcanzar un
consenso sobre un marco adecuado y eficaz, se deberfa comenzar un proceso para desarrollar
dicho marco en lugar de acordar disposiciones que sean retrégradas e inadecuadas.

La experiencia adquirida en una década de MFI demuestra que los sistemas de monitoreo
independientes de REDD disefados e implementados adecuadamente a nivel nacional pueden
ayudar a abordar los problemas de gobernanza y generar confianza entre los gobiernos
donantes, los inversores privados y la sociedad civil. Prueba de su valor es la incorporacion del
MFI a los Sistemas para asegurar la legalidad del Plan FLEGT. Los sistemas de MI-REDD basados
en el MFI pueden obtener informacién independiente, basada en pruebas y verificada sobre el
terreno, lo que contribuiria a crear sistemas REDD nacionales verdaderamente eficaces. Cuanto
antes se puedan establecer estos sistemas de MI-REDD, més efectivos seran y més ayudaran
aformular el disefio y la implementacion de REDD a nivel nacional. Por lo tanto, estos sistemas
deberian incorporarse a las estrategias nacionales que ya se estéan desarrollando en la fase de
preparacion de la FCPFy ONU-REDD, y deberia existir un sistema de MI-REDD que ya funcionara
correctamente antes de que se realicen pagos considerables en las fases posteriores. La
inclusién de una disposicion en las R-PP que aborda el monitoreo independiente y la evaluacion,
con la participacién de la sociedad civil, es un buen comienzo.

Existia la preocupacion de que el MI-REDD fuera demasiado caro, pero ha quedado demostrado
que el monitoreo independiente es econémico. Seguin vaya quedando establecido el sistema, los
ingresos acumulados por las multas pueden cubrir e incluso superar su coste. Ademés, al
reducir la corrupcién vy la ilegalidad, el MI-REDD puede conseguir que aumente el flujo de
impuestos y otras fuentes de ingresos para el Estado. Asimismo, existen ciertos beneficios no
monetarios como una mejor gobernanza, la garantia de la prestacion de bienes y servicios y la
disposicién de un sistema de aviso previo que podria ayudar a evitar resultados negativos o no
intencionados o incluso evitar conflictos, con lo que disminuiria el coste a largo plazo de corregir
posibles fallos.

Un sistema que se base Unicamente en los procesos de la CMNUCC no serfa suficiente para
monitorear REDD. Es posible que de las negociaciones de la CMNUCC no surja un sistema
solido de supervisién internacional independiente. Incluso si se establece un sistema de revision
independiente de REDD por parte de expertos, parecido al que existe para las partes del Anexo
I, éste sélo ofreceria una supervisién relativa. El sistema existente es bastante limitado en lo
que se refiere a su capacidad de verificar realmente la informacién notificada (en un contexto
REDD es probable que sea més Util contar con un proceso similar a las evaluaciones del TAP
de la FCPF, pero éste no deberia sustituir al proceso de la CMNUCC). Es mas, las revisiones a
distancia de las comunicaciones nacionales entregadas por los gobiernos y las cortas visitas
peridédicas a un pais no ofrecerfan informaciéon exhaustiva sobre los problemas que ocurren
sobre el terreno ni supondrian un sistema de aviso previo de riesgos vy fallos. Ademés, si las
comunicaciones nacionales sélo se entregan cada 6 afios, siguiendo la propuesta actual, no
serviran para monitorear la implementacion de REDD. Los sistemas nacionales de MI-REDD
basados en el MFI podrian compensar por los defectos que se prevén mientras ofrecen una
forma de abordar los problemas de gobernanza e involucrar a la sociedad civil en el monitoreo.
Inevitablemente existiran desafios constantes relativos a la gobernanza, que cambiaran con el
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tiempo segun las personas sin escrupulosy los delincuentes vayan inventandose nuevas formas
de obtener beneficios del carbono. No es suficiente con establecer sistemas y presuponer que
van a funcionar sin contratiempos. Los sistemas deben monitorearse de forma regulary el Ml-
REDD debe ser un componente permanente del sistema de contrapoderes institucionales.

Algunas partes involucradas en las negociaciones de la CMNUCC han mencionado que los
sistemas para el monitoreo de REDD no deberian ir mas alla de sistemas establecidos para
controlar las obligaciones de los paises desarrollados de cumplir sus objetivos de reduccién de
emisiones. Esta postura se puede justificar teniendo en cuenta los intentos de ciertas partes del
Anexo | por debilitar las disposiciones de cumplimiento en un nuevo acuerdo climético. Pero,
en lugar de involucrarse en algo que podria resultar desastroso, tanto los paises desarrollados
como aquéllos en desarrollo deben adoptar sistemas sélidos y transparentes. Se podrian, por
ejemplo, establecer en otros paises desarrollados sistemas similares al Defensor del Pueblo de
la Columbia Britanica. Es inevitable que, cuando se trata de elaborar sistemas nacionales y
sistemas de supervisién independiente, surjan sentimientos de soberanfa. No obstante, con
REDD se espera que sean billones de délares los que fluyan desde paises desarrollados hasta
paises en desarrollo con graves problemas de gobernanzay climas empresariales de alto riesgo.
Debe generarse una confianza internacional y también entre los inversores, se deben respetar
los derechos y se deben aplicar salvaguardas. Los sistemas nacionales de monitoreo que sean
soélidos y transparentes, que vayan mas alla de la MRV de carbono y que incorporen el MI-REDD
ayudaréan a conseguirlo. Dichos sistemas no deberfan ser un simple obstaculo que hay que
salvar para recibir los fondos de REDD, sino que deberfan ser en si mismos una herramienta Util
para los gobiernos.

Para garantizar la coherencia y la aplicacién de buenas practicas deberian elaborarse a nivel
internacional unas directrices que establecieran unos criterios minimos para el disefio e
implementacién de sistemas de MI-REDD. Dichos criterios no deberian ser inferiores a las
buenas préacticas ni los criterios minimos que ya se utilizan (véase el Recuadro 6 para consultar
los criterios minimos que se proponen para el MI-REDD). EI MFl trae a la mesa de negociaciones
de REDD una década de experiencia en el disefio y la implementaciéon de sistemas de monitoreo
forestal con participacién de la sociedad civil. Las lecciones que se mencionan en este informe
y se amplian en el documento titulado Una década de experiencia: Lecciones aprendidas del
Monitoreo Forestal Independiente para aplicar a REDD pueden aplicarse inmediatamente al disefio
de los criterios y sistemas de MI-REDD. Dichos criterios también deberian tomar en
consideracién los principios y criterios propuestos para el monitoreo independiente de la FLEGT,
asi como las lecciones obtenidas por REM al implementar el MI-FLEG. Otra herramienta Gtil
para aplicar al disefio de sistemas nacionales de MI-REDD es la Guia de monitoreo forestal
independiente producida por Global Witness (Global Witness, 2005). Incluso se podrfa aprender
de la experiencia de los proyectos de verificacién de la forestacién y reforestacion del MDL, que
utilizan las entidades operativas.

REDD ofrece una oportunidad sin precedentes de reducir la deforestacion y la degradacién
forestal e instituir reformas trascendentales, pero también conlleva un nivel de riesgo acorde,
si es que se disefa y realiza incorrectamente. Existen grandes expectativas de lo que podra
conseguir REDDD, pero la satisfaccién de estas expectativas, la reduccién del riesgo vy la
generacién de confianza dependeran en parte de un sistema de monitoreo sélido y transparente
que aborde los problemas de gobernanza y nos permita ir méas alla del carbono para poder
implementar REDD de forma efectiva. La incorporacién del MI-REDD al sistema ayudaria a
garantizar que REDD se convierta en parte de la solucién al cambio climético en vez de en otro
intento fallido de salvar los bosques que quedan en el mundo.



ANEXO: indices de riesgo de Coface®’
1. indices de paises
Basado en:

e indicadores macroecondémicos financieros y politicos

e experiencia en el entorno empresarial (la calificacién se basa en fuentes internas y
externas)

e experiencia macroecondémica obtenida de bases de datos de Coface que abarcan 44
millones de empresas mundiales y 50 anos de experiencia de pagos realizados en
transacciones avaladas por Coface

La situacion politica y econdémica es muy estable. El entorno empresarial
A1 de calidad influye de forma favorable en el comportamiento de pago de
las empresas. La probabilidad media de impago es muy baja.

La situacién politica y econdémica es favorable. Existe un entorno
A2 empresarial bdsicamente estable y eficiente, aunque podria ser mejor. La
probabilidad media de impago es baja.

El comportamiento de pago es susceptible de verse afectado por una
modificacién del entorno econdémico y politico del pais, que es generalmente
A3 favorable pero relativamente volétil. El entorno empresarial es basicamente
seguro pero puede ocasionar a las empresas dificultades esporadicas. La
probabilidad media de impago se sitla en un nivel aceptable.

Las perspectivas politicas y econdémicas pueden experimentar algunas
debilidades. Una relativa volatilidad del entorno empresarial podria afectar
al comportamiento de pago de las empresas. La probabilidad de impago
sigue siendo aceptable.

A4

Las incertidumbres en el plano politico y econdémico y un entorno
B empresarial a veces dificil pueden afectar al comportamiento de pago. La
probabilidad de impago es bastante elevada.

La incertidumbre de las perspectivas politica y econémica y un entorno
empresarial con numerosas debilidades preocupantes pueden deteriorar

c considerablemente el comportamiento de pago. La probabilidad de
impago es elevada.
El'entorno politico y econdmico presenta riesgos muy elevadosy el entorno
D empresarial puede ser muy dificil, lo que puede tener un impacto

considerable sobre el comportamiento de pago. La probabilidad de impago
es muy elevada.

51 Informacion obtenida de http://www.trading-safely.com/sitecwp/ceen.nsf/vwCRO/B655C3E2EEB6241DC1256AE900623D7E. 46
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2. Indices de entornos empresariales

indice nuevo que pretende evaluar la calidad global del entorno empresarial de un pais.
Especificamente, muestra si la informacién financiera de las empresas esté disponible y
es fiable, si el sistema juridico asegura una proteccion equitativa y eficaz de los acreedores,
y si las instituciones del pafs constituyen un marco favorable a las empresas. La clave del
nuevo indice se basa en la experiencia de Coface con la calidad de la informacién
disponible sobre las empresas y la proteccion juridica que reciben los acreedores.

A1

El entorno empresarial es muy satisfactorio. Los balances de las empresas
estan disponibles y son fiables. El cobro de deudas es eficaz. Las
instituciones son de calidad. Las transacciones entre empresas funcionan
sin problemas en los entornos de la categoria A1,

A2

El entorno empresarial es satisfactorio. Cuando estan disponibles, los
balances de las empresas son fiables. El cobro de deudas es relativamente
eficaz. En general, las instituciones son competentes. Las transacciones
entre empresas normalmente funcionan sin problemas en los entornos
relativamente estables de la categoria A2.

A3

El entorno empresarial es bastante satisfactorio. Aunque no siempre estan
disponibles, los balances de las empresas normalmente son fiables. El
cobro de deudas y el marco institucional podrian presentar algunas
lagunas. Las transacciones entre empresas podrian conllevar alguna
dificultad en los entornos normalmente estables de la categoria A3.

A4

El entorno empresarial es aceptable. Los balances de las empresas en
ocasiones no estan disponibles o no son lo suficientemente fiables. El
cobro de deudas no siempre es eficaz y el marco institucional presenta
algunas lagunas. Las transacciones entre empresas podrian conllevar
dificultades considerables en los entornos aceptables pero ocasionalmente
inestables de la categoria A4,

El entorno empresarial tiene un nivel medio. La fiabilidad y disponibilidad
de los balances de las empresas es muy variable. El cobro de deudas en
ocasiones puede resultar dificil. EI marco institucional presenta ciertas
debilidades preocupantes. Las transacciones entre empresas conllevan
dificultades considerables en los entornos inestables y poco competentes
de la categoria B.

El entorno empresarial es dificil. Los balances de las empresas a menudo
no estan disponibles y, cuando lo estan, a menudo no son fiables. El cobro
de deudas es aleatorio. EI marco institucional presenta numerosas
debilidades preocupantes. Las transacciones entre empresas conllevan
dificultades importantes en los entornos dificiles de la categoria C.

El entorno empresarial es muy dificil. Los balances de las empresas pocas
veces estan disponibles y, cuando lo estan, normalmente no son fiables.
El sistema juridico hace que el cobro de deudas sea muy aleatorio. El
marco institucional presenta numerosas debilidades graves. Las
transacciones entre empresas pueden resultar muy dificiles de gestionar
en los entornos de elevado riesgo de la categoria D.
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derechos humanos y los desastres ambientales vinculados a ésta.
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