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Programa ONU-REDD

Autoridad Nacional del Ambiente
Fondo Forestal de la Cuenca del Congo

Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama

Decimosexta reunion de la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Organizaciones de la sociedad civil

Republica Democréatica del Congo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (siglas en inglés)
Programa de Inversion Forestal (siglas en inglés)

Proyecto de “Desarrollo del Sistema de Informacion de Gestion para el Sector
forestal” en Vietnam

Consentimiento libre, previo e informado

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica)

Centro Mundial de Agrosilvicultura

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
Normas de Contabilidad Internacionales para el Sector Publico
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (PNUD)
Ministerio de Recursos Naturales y Turismo (Tanzania)
Memorando de entendimiento

Medicion, reporte y verificacion

Organizacién no gubernamental

Coordinador Residente

Reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacion de los bosques y el
papel de la conservacion, el manejo sostenible de los bosques y la mejora de las
reservas de carbono en paises en desarrollo

Nivel de referencia de emisiones

Stichting Nederlandse Vrijwilligers (Organizacion Neerlandesa de Desarrollo)
Términos de Referencia

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (siglas en
inglés)

Programa de Colaboracidon de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones de
la deforestacion y la degradacion de los bosques en paises en desarrollo
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Definiciones

Asignacion de fondos
Cantidad aprobada por un Comité Directivo determinado para un proyecto/programa.

Compromiso de los donantes

La aportacion de un donante de acuerdo con el Disposicion Administrativa Estandar firmado con la Oficina del
Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (MDTF) del PNUD, en su capacidad de Agente Administrativo del
Fondo.

Deposito de donantes
Deposito en efectivo recibido por la Oficina del MDTF para el Fondo.

Promesa de donantes

Cantidad indicada como aportacion voluntaria de parte de un donante a un fondo, pero que no ha sido confirmada
aun por medio de una Disposicion Administrativa Estandar de la Oficina del MDTF del PNUD, en su capacidad
de agente administrativo del Fondo.

Costo indirecto
Un costo general gue no esta particularmente vinculado a algln programa o actividad de la organizacion. Tales
costos estan fijados a un 7% para los MDTF.

Organizaciones participantes de la ONU
Organizaciones que han firmado el Memorando de Entendimiento con la Oficina del MDTF.

Documento de proyecto/programa
Un plan de trabajo anual o un documento de programa/proyecto, etc., aprobado por la Junta Normativa con el
propésito de asignar fondos.

Compromiso de proyecto
La cantidad por la cual se han firmado contratos juridicamente vinculantes, incluyendo compromisos a varios
anos.

Desembolso de proyecto
Cantidad pagada a un proveedor o entidad por bienes recibidos, trabajo realizado y/o servicios prestados (no
incluye obligaciones no liquidadas) por parte de las organizaciones de la ONU.

Gasto de proyecto
Un desembolso mas las obligaciones/compromisos no liquidados de las Organizaciones participantes de la ONU,
relacionados con los pagos pendientes durante el ejercicio.

Fecha de inicio de proyecto
Fecha de transferencia del primer pago proveniente de la Oficina del MDTF a la organizacion participante de la
ONU.

Transferencia

Fondos transferidos desde la Oficina del MDTF a una o varias Organizaciones participantes de la ONU, basados
en las asignaciones aprobadas por la Junta Normativa del Programa ONU-REDD.



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

Indice
RESUMEN EECULIVO.....ueiuviiiitie ittt s ettt sttt s b e te e be s ae et e be e st e s b e eteesbesbe e s e e beeReestesbeeseeseeabeeseeseeeneentesreeneenes 1
I 111 o [FTo o] o o SRS 5
IR |V =T o P L (o R (= I (T | =T - USROS 5
O I N o (0= W (= B (T | = 1 - NSRS 6
2 Estatus general de fINANCIACION ............ouiiiiiiiiiiie ettt bbbt b e 7
N N o (oo LA a PRI o] (0] 7= Lo (oL SRR 7
3 EStatus de iIMPIEMENTACION. .........c.iiiiii et te e e st eete e besbeeseesbeeneestesteeseesteareeeeas 9
3.1 Programas NACIONAIES ..........coiiiiiiiiieiieieiee ettt bbbttt b bbb b b e et e e 9
3.1.1 Programa Nacional de BOIIVIA........c.cccciiieiiiiic sttt 9
3.1.2 Programa Nacional de la Republica Democratica del CONgo.........cccccevvvveveieiieieseese e 10
3.1.3  Programa Nacional de INQONESIA ..........cuiiiiriiiiieiei et 13
3.1.4  Programa Nacional de PaNa@MA............cccveiiiiieiiiiii st seste e se e ste e e ste e sresteesnesreenaenne s 15
3.1.5 Programa Nacional de TANZANIA ..........cccuerueieeiiiieie et se e e ste e sre e stesreeeesre e e sresteeseesresreenrens 16
3.1.6  Programa Nacional de VIBtNAM .........ccuuiiiiiiiieeeeeee s 17
3.1.7 Programa Nacional de Zambia ...........ccccveiiiiiiiiiiii et st nre 19
3.2 Programa Global de ONU-REDD ........c.ccciiiiiiiiiicse ettt st te e sresbe e sreennesre s 19
4 Logrosy desafios generales el FONTO ........cc.ciiiiiiiiiee e 26
5 DeSEMPER0 FINANCIEIO......cviiui ettt et st e e e s te s ae e s aeebeesbesbeeseesbeeaeestesteessesbeessesbesteenrenes 27
5.1  Aportaciones de [0S QONANTES .........ciuiiiiiiiii ettt e et s te et a e s re s ba et e s beereesbesaeesresteeseesbeenaearens 28
ST 101 (=1 -SSRSO 28
5.3 RECUPEIACION T8 COSIOS ...uviivieuiiitiiiieiteiteeie sttt se e st et steete e besbeessesbesaeesbesbeesbesbeeteebesaeeeestaessesreeteerens 29
6 Transparenciay reNdiCiOn 08 CUBNTAS .........coiieiiiiiieieiteeie sttt et te et te e e te et e s be e e e s be s e et e s be e b e sbeesbesbesreenre e 29
A O3 1ed [0 o] 4 ISP 29



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

Lista de tablas

Tabla 1-1

Tabla 2-1

Tabla 3-1

Tabla 3-2

Tabla 3-3

Tabla 34

Tabla 3-5

Tabla 3-6

Tabla 3—7

Tabla 3-8

Tabla 5-1

Tabla 5-2

Tabla 5-3

Lista de los paises asociados al Programa ONU-REDD ...........cccccoviviiiiiiicic s 6
Programas aprobados en 2010 (BN USD) .......cviiiiiiiiiiieieeee st 8
Programa Nacional de Bolivia (8N USD) ........ccccciiiiiiiiiic ettt s 10
Programa Nacional de la RepUblica Democratica del Congo (en USD).......cccccoevviieveieciesie e, 11
Programa Nacional de INdoNESia (BN USD) ........ccuiiiiriieieicisisesese e 13
Programa Nacional de Panama (BN USD) ..ottt sttt 15
Programa Nacional de Tanzania (BN USD) .........cccvciiiiiiiiiii ettt rae e 16
Programa Nacional de VIietnam (BN USD) ........ccouiiiiriieieieieiee s 17
Programa Nacional de Zambia (BN USD) ........cccoiiiiiiiiiciie e ste ettt s rae e 19
Transferencias y desembolsos del Programa Global (en USD) .......ccccocveviiiiicievc e 20
Fuentes y usos de los fondos hasta el 31 de diciembre de 2010 (eN USD) .......cccoovvvviiiienenienieiennn 28

Depésitos totales de los donantes al Fondo del Programa ONU-REDD,
acumulativo al 31 de diciembre de 2010 (EN USD).......ccociiiieiiiiiiic et 28

Interés recibido por el Fondo al 31 de diciembre de 2009 y de las organizaciones
de la ONU participantes €n 2010 (BN USD) .....coiiviiiiiiicie ettt s re 29



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

Resumen ejecutivo

Introduccion

En su capacidad de Agente Administrativo del Fondo del Programa ONU-REDD, la Oficina del Fondo Fiduciario
de Donantes Multiples (MDTF) redacta el Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas
bajo el Fondo del Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones de
deforestacion y degradacion de los bosques en paises en desarrollo (Fondo de ONU-REDD); éste abarca el
periodo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 y brinda informacién narrativa y financiera sobre los
avances logrados durante la puesta en marcha de los Programas financiados por el Programa ONU-REDD, asi
como las lecciones aprendidas y los desafios comunes que se enfrentaron.

Informes sobre los avances

Este informe se cred con base en la informacion y datos contenidos en los informes narrativos sobre los avances
de Programa recibidos por la Oficina del MDTF. Sin embargo, no representa una evaluacion del Fondo del
Programa ONU-REDD ni tampoco un analisis del desempefio de las organizaciones de la ONU participantes por
parte de la Oficina del MDTF, ya que dichas tareas corresponden a la Evaluacién Independiente del Fondo del
Programa ONU-REDD.

Estructura del informe

El Informe esté estructurado en siete secciones: la Seccion 1 muestra una introduccion breve al Documento Marco
de ONU-REDD, a la gobernabilidad y los procesos de aprobacion; la Seccion 2 presenta informacion sobre el
estatus financiero general del Fondo, de las aprobaciones de programas y de transferencia de fondos; la Seccion 3
abunda sobre la implementacion del Programa; la Seccidn 4 presenta los logros y retos enfrentados; la Seccion 5
brinda un panorama del desempefio financiero con base en la informacion suministrada por las Agencias de la
ONU participantes; la Seccion 6 presenta la transparencia y rendicién de cuentas del Programa ONU-REDD vy sus
operaciones; y, finalmente, la Seccion 7 contiene las conclusiones. EI Anexo 1 incluye los informes narrativos
anuales enviados por los Programas Nacionales.

El Programa ONU-REDD

El Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones de deforestaciéon y
degradacion de los bosques en paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) fue creado en 2008 con el fin de
apoyar a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar en un futuro mecanismo
de REDD+. El Programa ONU-REDD se apoya en el poder de convocatoria y pericia de las tres agencias
participantes: FAO, PNUD y PNUMA. Si bien el Fondo del Programa ONU-REDD es la fuente de financiacion
mas grande e importante, el Programa hace uso del trabajo de dichas Agencias relativo a REDD+, asi como de
otros proyectos.

En apoyo a los procesos de preparacion para REDD+, el Programa ONU-REDD tendra dos modalidades
principales: (1) apoyo directo durante el disefio y la aplicacion de programas nacionales; y (2) actividades
complementarias mundiales y regionales que contribuyen con el desarrollo de las actividades nacionales.

Hasta diciembre de 2010, el Programa ONU-REDD contaba con 29 paises asociados: Argentina, Bangladesh,
Butan, Bolivia, Camboya, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Gabon, Guatemala, Guyana, Indonesia, Islas
Salomdn, Kenia, México, Nepal, Nigeria, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Republica Centroafricana,
Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Sri Lanka, Sudan, Tanzania, Vietnam y Zambia; la
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Junta Normativa ha aprobado a doce de éstos su solicitud de financiacién para Programas Nacionales: Bolivia,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Islas Salomdn, Panama, Papla Nueva Guinea, Paraguay, Republica Democratica
del Congo, Tanzania, Vietnam y Zambia. EI Programa ONU-REDD ha desembolsado fondos para siete de los
paises antes mencionados que estan en la fase inicial y de implementacion: Bolivia, Indonesia, Panama, Republica
Democréatica del Congo, Tanzania, Vietnam y Zambia. En 2010, el Programa funcioné bajo la guia del
Documento Marco de ONU-REDD*. Hoy en dia, éste realiza sus actividades con base en la Estrategia del
Programa ONU-REDD 2011-2015, aprobada por la Junta Normativa en noviembre de 2010.

Estructura del Programa
El Programa ONU-REDD esta regido por una Junta Normativa que es responsable de la supervision, direccion

estratégica y las asignaciones financieras; esta estd compuesta por representantes de los paises asociados (tres por
cada circunscripcion regional - América Latina, Africa y Asia-Pacifico), los tres mayores donantes del Fondo
Fiduciario de Donantes Mdltiples, la sociedad civil, los pueblos indigenas y las tres Agencias de ONU-REDD,
FAO, PNUD, y PNUMA. Los paises de cada grupo regional que no estén asociados pueden participar en calidad
de observadores. Las secretarias de la CMNUCC, el FMAM vy el Banco Mundial fungen como observadores
permanentes; ademas, la Oficina del MDTF es miembro ex oficio de la Junta Normativa.

Las Agencias de la ONU participantes (FAO, PNUD y PNUMA) asumen una responsabilidad programética y
financiera total para la implementacion del Programa y ponen a disposicion su pericia en diversas areas: la FAO
sobre cuestiones técnicas relacionadas con la silvicultura, los recursos naturales y el apoyo al desarrollo de un
sistema de vigilancia para REDD +, incluidos sistemas de MRV; el PNUD, con su presencia amplia en los paises,
su enfoque sobre la gobernabilidad, las implicaciones socioeconémicas de REDD + y la participacién de los
pueblos indigenas y la sociedad civil; y el PNUMA, en la convocatoria de expertos y responsables de la toma de
decisiones en la agenda de REDD+ al aumentar el conocimiento y la capacidad relativa a los beneficios multiples
de REDD+ y al facilitar las condiciones para avanzar hacia una economia baja en carbono mediante la
transformacion del sector forestal a través del desarrollo de escenarios y del andlisis y evaluacion de las opciones
para las inversiones.

La Secretaria del Programa ONU-REDD se establecié en Ginebra en 2009 y consta de un jefe de oficina, asi
como de personal profesional que coordina, implementa y supervisa el Programa ONU-REDD. También, funge
como Secretaria para la Junta Normativa.

La Oficina del MDTF ha sido designada como el agente administrativo del Fondo del Programa ONU-REDD.
Sus responsabilidades como tal incluyen la recepcién, administracion y gestion de las aportaciones de los
donantes, el desembolso de fondos para las organizaciones participantes de conformidad con las decisiones de la
Junta Normativa y la consolidacion de informes narrativos e informes financieros producidos por éstas.

Logros y desafios generales del Fondo

En general, el Fondo mostré un avance en 2010. Se realizaron asignaciones por USD 44 millones a nueve
Programas Nacionales y, hasta la fecha, ya se han transferido USD 36 millones. El nivel de progreso de los ocho
Programas Nacionales que han recibido financiacion es variado; por ejemplo, RDC ya obtuvo resultados de la
primera fase del Programa Nacional; por otro lado, paises como Bolivia, Panama y Zambia se encuentran en la
etapa inicial. EI Programa Global también ha mostrado ciertos logros.

! Documento Marco de ONU-REDD (20 de junio de 2008)
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En la RDC, el Plan de Preparacion fue lanzado en julio y se contindia implementando la hoja de ruta de REDD+
con la participacion continua y solida de actores relevantes. De forma similar, en Vietnam, la Estrategia Nacional
de REDD+ se ha desarrollado y ahora se estad sometiendo a una consulta nacional de gran escala.

Para el Programa Global, algunos ejemplos de los logros realizados en 2010 incluyen el apoyo técnico a los paises
para desarrollar mecanismos de MRV y metodologias de monitoreo para REDD+ adaptadas a las necesidades
nacionales; el desarrollo de las “Directrices para el involucramiento de las partes relevantes en la preparacion para
REDD+ con un enfoque en la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los
bosques”; y herramientas de analisis tales como el enfoque de estandares sociales y ambientales minimos y la
herramienta de evaluacion de riesgos, asi como andlisis espaciales sobre carbono y beneficios maltiples.

Todos los programas financiados han demostrado su capacidad de apoyo a la preparacion para REDD+ vy, entre
ellos, destaca la RDC, que lanzé su Plan de Preparacion en julio. Ademas, todos los paises han incrementado la
participacion de una amplia gama de actores relevantes a través de talleres, reuniones y otras actividades, tales
como la emisién y promulgacién de directrices relativas a la participacion de dichos grupos. ElI Programa ONU-
REDD también ha avanzado al apoyar el desarrollo de sistemas nacionales de monitoreo forestal y mejorar el
acceso a datos gratuitos, frecuentes y Utiles provenientes de sensores remotos.

Ademas de la creciente obtencion de resultados, también se ha logrado una coordinacion con el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y con el Programa de Inversion Forestal (FIP). Hoy en dia
estan surgiendo lecciones aprendidas de gran valor en diversos paises que han encabezado el proceso hacia la
REDD+; éstas incluyen la importancia del liderazgo a nivel nacional, una buena capacidad de implementacion y
un enfoque bien coordinado entre las Agencias de ONU-REDD vy el FCPF, asi como la importancia de crear
conciencia del Programa en todos los niveles y, de esa forma, garantizar una participacion proactiva y el
compromiso de los actores relevantes. Asimismo, se han identificado algunos desafios comunes, tales como el
establecimiento de mecanismos de coordinacion, la duracion de los procesos de consulta y el ajuste de las
expectativas a la realidad de cada lugar.

En lo respectivo a la financiacion, el Fondo del Programa ONU-REDD se ha incrementado de USD 54 millones
en 2009 a USD 94 millones a finales de 2010, con un ndmero creciente de donantes interesados. Ademas de los
fondos propios del Programa, las actividades se han llevado a cabo en colaboracidén con otros socios como el
FCPF, el FIP, agencias bilaterales, la OIMT, la UICN y el CBFF.

Rendicion de cuentas y transparencia

En 2010, la Oficina del MDTF lanz6 de manera oficial el Portal de la Oficina del MDTF, una plataforma que
suministra informacion en tiempo real (con un margen maximo de dos horas luego de la emision de ésta) sobre el
sistema de contabilidad de la Oficina del MDTF relativo a las aportaciones de los donantes, presupuestos para
programas y transferencias a las organizaciones de la ONU participantes; del mismo modo, se capturan los
informes narrativos y actualizaciones sobre avances y resultados. El Portal da acceso a mas de 4,000 informes y
documentos relevantes con herramientas y tablas que muestran informacion financiera y estd disefiado para
facilitar servicios transparentes y contables de gestion de fondos del Sistema de las Naciones Unidas con el fin de
mejorar la coherencia, efectividad y eficiencia. Esta herramienta puede encontrarse en http://mdtf.undp.org.

De manera adicional a la informacién disponible en el Portal de la Oficina del MDTF, el Programa ONU-REDD
también pone a disposicion un sitio web con informacion actualizada en http://www.un-redd.org.

Conclusién


http://mdtf.undp.org/
http://www.un-redd.org/
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El afio 2010 fue importante para el Programa ONU-REDD. De los nueve paises piloto que existian en 2009, el
Programa cuenta hoy con 29 paises asociados, a tres de los cuales la Junta Normativa ya ha aprobado
financiacién. Los Programas Nacionales comienzan a madurar aunque el nivel de implementacion entre ellos
varia. Las actividades a nivel mundial estan beneficiando a la comunidad internacional de REDD+ y ponen a
disposicion apoyo técnico para los esfuerzos nacionales de REDD+. El Programa también cuenta con una base de
donantes que crece dia con dia, asi como un nimero cada vez mayor de asociaciones con otras entidades.
Ademas, el personal de la Secretaria esta completo y los procedimientos para el desarrollo y monitoreo efectivos
de los programas estan en marcha. En resumen, tanto los Programas Nacionales como el Programa Global
muestran resultados tangibles en lo concerniente al apoyo a los paises para desarrollar los planes y estrategias de
REDD+.
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1 Introduccion

El Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones de deforestacion y
degradacion de los bosques en paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) fue creado en septiembre de 2008
con el fin de apoyar a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar en un
futuro mecanismo de REDD+. Tal y como lo define la Estrategia del Programa ONU-REDD, REDD+ se refiere a
la reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacion de los bosques y el papel de la conservacion, el
manejo sostenible de los bosques y la mejora de las reservas de carbono en paises en desarrollo. 2

Noruega es el donante fundador del Programa y contribuyé con una financiacion de arranque significativa,
mientras que Dinamarca se convirtié en el segundo donante en 2009 y Espafia, en el tercero, en 2010. Durante la
quinta reunién de la Junta Normativa, en noviembre de 2010, Jap6n anuncié que también esta considerando
contribuir con el Programa.

El Programa ONU-REDD apoya a los gobiernos a preparar las estrategias nacionales de REDD+, disefiar sistemas
de monitoreo, incluir a los actores relevantes y evaluar los beneficios multiples. Con base en las lecciones
aprendidas y la retroalimentacion obtenida de los paises y otros socios, el Programa ha incrementado su base de
financiacion y el nimero de paises participantes. Este responde a las necesidades de cada pais y esta preparado
para brindar apoyo a la transformacion del sector forestal y otros sectores que generan un impacto en el uso de la
tierra y en las economias de los paises en desarrollo que necesitan alcanzar la preparacién para REDD+.

El Informe Provisional sobre los avances logrados en 2010 comprende el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010. Este ha sido preparado por la Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (MDTF) en
su papel de Agente Administrativo y en colaboracion con las tres organizaciones de la ONU participantes, es
decir, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), asi como la Secretaria del Programa ONU-REDD. Tal y como lo estipula el Memorando de
Entendimiento entre la FAO, el PNUD, el PNUMA vy la Oficina del MDTF, esta ultima tiene la tarea de preparar
un informe que incluya los aspectos operativos del MDTF.

Durante la decimosexta sesién de la Conferencia de las Partes (COP16) de la CMNUCC celebrada en diciembre
de 2010 en Cancun, México, se lleg6 a un acuerdo sobre REDD+. En éste, se establece un marco para detallar un
acuerdo incluyente y viable bajo la CMNUCC, el cual se convertiria en una guia crucial y en una oportunidad
idénea para que la labor del Programa ONU-REDD continte avanzando.

1.1 Mandato del Programa

El Programa ONU-REDD se apoya en el poder de convocatoria y pericia de las tres agencias participantes: FAQO,
PNUD y PNUMA. Si bien el Fondo del Programa ONU-REDD es la fuente de financiaciébn mas grande e
importante, el Programa también hace uso del trabajo de dichas Agencias relativo a REDD+, asi como de otros
proyectos.

2 Decisiones de la CMNUCC 1/CP.13; 2/CP.13 y 4/CP.15
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En apoyo a los procesos de preparacion para REDD+, el Programa ONU-REDD tendrd dos modalidades
principales: (1) apoyo directo durante el disefio y la aplicacién de programas nacionales; y (2) actividades
complementarias mundiales y regionales que contribuyen con el desarrollo de las actividades nacionales.

Hasta diciembre de 2010, el Programa ONU-REDD contaba con 29 paises asociados (ver tabla inferior). La Junta
Normativa ha aprobado a doce de éstos su solicitud de financiacién para Programas Nacionales: Bolivia,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Islas Salomdn, Panaméa, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Republica Democratica
del Congo, Tanzania, Vietnam y Zambia. EI Programa ONU-REDD ha desembolsado fondos para siete de los
paises antes mencionados que estan en la fase inicial y de implementacion: Bolivia, Indonesia, Panamé, Republica
Democréatica del Congo, Tanzania, Vietnam y Zambia. En 2010, el Programa funcioné bajo la guia del
Documento Marco de ONU-REDD?®. Hoy en dia, éste realiza sus actividades con base en la Estrategia del
Programa ONU-REDD 2011-2015, aprobada por la Junta Normativa en noviembre de 2010.

Tabla 1-1 Lista de los paises asociados al Programa ONU-REDD
Argentina Bangladesh Butén
Bolivia Camboya Republica Centro Africana
Colombia Costa Rica Republica Democratica del Congo
Ecuador Gabon Guatemala
Guyana Indonesia Kenia
México Nepal Nigeria
Panamé Papia Nueva Guinea Paraguay
Filipinas Republica del Congo Islas Salomén
Sri Lanka Sudan Tanzania
Vietnam Zambia

1.2 Estructura del Programa
El Programa ONU-REDD estéa regido por una Junta Normativa que es responsable de la supervision, direccién

estratégica y las asignaciones financieras; ésta esta compuesta por representantes de los paises asociados (tres por
cada circunscripcion regional - América Latina, Africa y Asia-Pacifico), los tres mayores donantes del Fondo
Fiduciario de Donantes Mdltiples, la sociedad civil, los pueblos indigenas y las tres Agencias de ONU-REDD,
FAO, PNUD, y PNUMA. Los paises de cada grupo regional que no estén asociados pueden participar en calidad
de observadores. Las secretarias de la CMNUCC, el FMAM vy el Banco Mundial fungen como observadores
permanentes; ademas, la Oficina del MDTF es miembro ex oficio de la Junta Normativa.

En la Junta Normativa recae el liderazgo general del Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples del Programa ONU-
REDD (Fondo de ONU-REDD). Los Términos de Referencia y Reglas de Procedimientos aprobados durante la
primera reunion de la Junta establecen el proceso de asignacién de fondos.

Las Agencias de la ONU participantes (FAO, PNUD y PNUMA) asumen una responsabilidad programética y
financiera total para la implementacion del Programa y ponen a disposicién su pericia en diversas areas: la FAO

% Documento Marco de ONU-REDD (20 de junio de 2008)
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sobre cuestiones técnicas relacionadas con la silvicultura, los recursos naturales y el apoyo al desarrollo de un
sistema de vigilancia para REDD +, incluidos sistemas de MRV; el PNUD, con su presencia amplia en los paises,
su enfoque sobre la gobernabilidad, las implicaciones socioeconémicas de REDD + y la participacién de los
pueblos indigenas y la sociedad civil; y el PNUMA, en la convocatoria de expertos y tomadores de decisiones en
la agenda de REDD+ al aumentar el conocimiento y la capacidad relativa a los beneficios multiples de REDD+ y
facilitar las condiciones para avanzar hacia una economia baja en carbono mediante la transformacién del sector
forestal a través del desarrollo de escenarios y del andlisis y evaluacion de las opciones para las inversiones.

La Secretaria del Programa ONU-REDD se establecio en Ginebra en 2009 y consta de un jefe de oficina, asi
como de personal profesional que coordina, implementa y supervisa el Programa ONU-REDD. También, funge
como Secretaria para la Junta Normativa.

La Oficina del MDTF ha sido designada como el Agente Administrativo del Fondo del Programa ONU-REDD.
Sus responsabilidades como tal incluyen la recepcion, administracién y gestion de las aportaciones de los
donantes, el desembolso de fondos para las organizaciones participantes de conformidad con las decisiones de la
Junta Normativa y la consolidacion de informes narrativos e informes financieros producidos por éstas.

La Oficina del MDTF funge como Agente Administrativo de conformidad con el “Protocolo para el Agente
Administrativo de Fondos Fiduciarios de Donantes Multiples”, aprobado por el GNUD.

2 Estatus general de financiacion

En 2010, las aportaciones al Programa ONU-REDD se incrementaron USD 40 millones. Tanto Noruega como
Dinamarca aumentaron sus donaciones y Espafia también realiz6 un depdsito al Fondo. Al 30 de diciembre de
2010, el total era de USD 94 millones.

En 2010, la Junta Normativa aprobé asignaciones por USD 44 millones a nueve paises mas. Al 31 de diciembre
pasado, el total de éstas ascendia a USD 76 millones, 51 de los cuales se transfirieron a los Programas cuya
documentacion estaba completa. En la Seccion 5 de este informe se provee informacion adicional sobre el estatus
de los fondos.

2.1 Programas aprobados

En 2010, la Junta Normativa del Programa ONU-REDD aprob6 ocho solicitudes de asignacion de fondos para
programas nacionales, es decir, los de Bolivia, Camboya, Filipinas, Islas Salomon, Papla Nueva Guinea,
Paraguay, RDC y Zambia; de éstos, cinco eran paises piloto y tres eran paises asociados nuevos. Aunado a ello, la
Junta Normativa aprob6 asignaciones para el Programa Global.
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Tabla 2-1 Programas aprobados en 2010 (en USD)
Programa Presupuesto aprobado en 2010 Fecha de aprobacion
Bolivia 4,708,000 Mar-10
Camboya 3,001,350 Nov-10
Republica Democratica del Congo 5,500,000 Mar-10
Papua Nueva Guinea 6,388,884 Nov-10
Paraguay 4,720,001 Nov-10
Filipinas 550,000 Nov-10
Islas Salomon 500,000 Nov-10
Zambia 4,490,000 Mar-10
Programa Global (fondos no destinados) 6,333,038 Mar-10/ Dic-10
Programa Global (fondos destinados) 8,688,584 Jul-10
TOTAL APROBADO 44,879,857

Tres de los paises cuya solicitud de asignacion de fondos para el Programa Nacional fue asignada por la Junta
Normativa — Bolivia, RDC y Zambia — han recibido la transferencia de fondos y entrado en la fase inicial y de
implementacion, las cuales se abordan en la Seccidn 3 de este informe. Los otros cinco paises — Camboya, Papla
Nueva Guinea, Paraguay, Filipinas e Islas Salom6n — estan en proceso de revision de sus documentos de
Programa Nacional y se encuentran proximos a recibir los fondos para entrar en la fase inicial y de
implementacion. A continuacion, se expone un resumen de los objetivos de los Programas Nacionales de los
cinco paises mencionados:

Camboya

El objetivo del Programa Nacional es “apoyar a Camboya a prepararse para la implementacion de REDD+,
incluyendo el desarrollo de las instituciones, politicas y capacidades necesarias para ello”. Con el fin de garantizar
este objetivo, se procuraran cuatro resultados:

e El manejo efectivo del proceso de preparacion para REDD+ a nivel nacional y la inclusion de los actores
relevantes de acuerdo con los principios de la hoja de ruta

e El desarrollo de la Estrategia Nacional de REDD+ y el Marco de Implementacion

e Una mejora de la capacidad para el manejo de REDD+ a nivel subnacional

e El disefio de un sistema de monitoreo y capacidad de implementacion

Papua Nueva Guinea

El Documento de Programa Nacional completo — incluyendo la reprogramacion del Programa Nacional inicial
aprobada en 2009 (pero nunca firmada) — y la programacion de los fondos destinados para el Programa completo
han sido aprobados bajo ciertas condiciones expresadas por la Junta, las cuales seran sometidas a una rigurosa
revision previa a la firma del documento.

Paraguay
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El Programa Nacional de Paraguay apoyarad al gobierno en sus esfuerzos para superar los impulsores de la
deforestacion y la degradacion de los bosques; de esta manera, garantizard que el pais esté listo para REDD. Con
el fin de lograr dicho objetivo, se procuran los siguientes resultados:
e Una mejora a la capacidad institucional y técnica del gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
para manejar las actividades de REDD en Paraguay
e Establecer la capacidad de implementar la REDD a nivel local
e Un incremento en los conocimientos y el desarrollo de capacidad para REDD entre las comunidades
dependientes de los bosques, especialmente los pueblos indigenas y otros actores relevantes en el pais

Filipinas
El objetivo del Programa Nacional inicial en Filipinas es “incrementar la capacidad de los gestores y grupos de
apoyo en areas forestales, areas protegidas y dominios ancestrales para implementar los proyectos y actividades
de REDD+". Se han formulado los siguientes resultados:
o EIl apoyo a la preparacion para REDD+ por medio de un proceso de manejo efectivo, incluyente y
participativo
e Un enfoque estructural sistematico de preparacion para REDD+ basado en estudios concretos de las
opiniones y consultas incluyentes
¢ Una mayor capacidad para establecer niveles de referencia

Islas Salomén
El objetivo del Programa Nacional inicial en Islas Salomén es “establecer las capacidades institucionales e
individuales necesarias para lograr una total preparacion para REDD+ en Islas Salomén”. Tal objetivo establece
tres resultados:
e EIl apoyo a la preparacion para REDD+ por medio de un proceso de manejo efectivo, incluyente y
participativo
e Un entendimiento integral entre los actores relevantes para REDD+ sobre los beneficios y riesgos
potenciales asociados a REDD+
e Undesarrollo previo de capacidades para formular NRE y MRV

3 Estatus de implementacion

3.1 Programas Nacionales

Al 31 de diciembre de 2010, siete paises recibieron fondos y entraron a la fase inicial y de implementacién de sus
Programas Nacionales. Dichos paises son Bolivia, Indonesia, Panama, RDC, Tanzania, Vietnam y Zambia.

3.1.1 Programa Nacional de Bolivia

En marzo de 2010, la Junta Normativa aprobé USD 4,708,000 para el Programa Nacional completo de Bolivia 'y
USD 1,216,055 fueron transferidos el 3 de diciembre de 2010. Aun no hubo desembolsos y la implementacién
comienza en enero 2011.
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Tabla 3-1

Programa Nacional de Bolivia (en USD)

Organizaciones de la ONU
participantes

Cantidad asignada al 31 de
diciembre de 2010

Total transferido al 31 de
diciembre de 2010

Desembolso total al 31
de diciembre de 2010

FAO 1,819,000 515,205
PNUD 2,889,000 700,850
TOTAL 4,708,000 1,216,055

El objetivo del Programa Nacional de Bolivia es apoyar al pais para garantizar la preparacién nacional para
REDD+. Los tres principales resultados son 1) mejorar la capacidad entre las instituciones gubernamentales para
llevar a cabo las actividades de REDD+, asi como para monitorear y evaluar las reservas de carbono en los
bosques; 2) mejorar la capacidad de la sociedad civil para llevar a cabo las actividades de REDD+; y 3) generar
experiencia relativa a REDD+ a nivel local con la participacién de 6rganos territoriales y la sociedad civil.

En 2010, tuvieron lugar actividades preparatorias tales como reuniones entre los actores relevantes y misiones de
apoyo técnico, lo que permitié la finalizacion del documento de Programa Nacional. Asimismo, el Enfoque
Armonizado para Transferencias en Efectivo del Programa Nacional sobre Cambio Climatico, un requisito para
implementar el Programa, fue finalizado en junio.

Ademas de la financiacién proveniente del MDTF del Programa ONU-REDD, existen otros socios que
contribuyen con los esfuerzos de REDD+ en el pais como la KFW (Alemania) con EUR 2 millones (en proceso)
para financiar la cooperacion técnica para el refuerzo institucional, asi como EUR 8 millones (en proceso) para la
implementacion de proyectos piloto. Ademas, se esta discutiendo una posible aportacién de USD 3.6 millones de
parte del FCPF.

3.1.2 Programa Nacional de la Republica Democratica del Congo

En junio de 2009, la Republica Democratica del Congo recibié USD 1,883,200 para su Programa Nacional
inicial; en marzo de 2010, la Junta Normativa aprobd una asignacién adicional de USD 5,500,000 para el
Programa Nacional completo y dichos fondos fueron transferidos en noviembre de 2010. El presupuesto total y la
cantidad transferida al 31 de diciembre de 2010 ascendia a USD 7,383,200. El desembolso total desde el inicio
(también al 31 de diciembre) fue de USD 1,930,318.
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Tabla 3-2

Programa Nacional de la Republica Democratica del Congo (en USD)

Organizaciones de la ONU
participantes

Cantidad asignada al 31
de diciembre de 2010

Total transferido al 31 de
diciembre de 2010

Desembolso total al 31 de
diciembre de 2010

FAO 2,926,450 2,926,450 485,901
PNUD 3,110,690 3,110,690 1,244,886
PNUMA 1,346,060 1,346,060 199,531
TOTAL 7,383,200 7,383,200 1,930,318

El Programa inicial de la Republica Democréatica del Congo tiene como objetivo poner en marcha las condiciones
gue habiliten una estrategia de REDD vy se ha fijado las metas de 1) preparar un Plan de Preparacion (R-Plan) a
través de un enfoque participativo y de multiples participantes; 2) informar y capacitar a los actores relevantes con
el fin de que éstos participen de forma activa en el proceso de REDD; y 3) establecer los cimientos técnicos para
REDD. Los objetivos del Programa Nacional completo, aprobado el 10 de marzo, son 1) la elaboracién de una
estrategia de REDD+ hasta el 2030, realizada a través de un proceso participativo y lista para implementarse; 2) la
preparacion de un marco institucional (provisional) para la implementacién de REDD que esté listo en 2013; y 3)
un sistema de MRV operativo para REDD.

Cuando se adoptd el Plan de Preparacién y se entré en la segunda fase de apoyo de parte de ONU-REDD, se
definié un nuevo grupo de objetivos para complementar los que existian previamente y encaminar a la RDC hacia
REDD. EI Programa Nacional completo (R-Plan) fue adoptado tanto por la Junta Normativa de ONU-REDD
como por el Comité de Participantes del FCPF en marzo de 2010 y el proceso evolucion6 hasta crear una hoja de
ruta para el desarrollo de REDD+ en el pais. La segunda fase se caracteriza por una serie de objetivos nuevos, los
cuales se basan en los de la primera fase y los complementan. Estos cinco objetivos son i) la elaboracion de una
estrategia de REDD+ hasta el 2030, realizada a traves de un proceso participativo y lista para implementarse; ii) la
preparacion de un marco institucional (provisional) para la implementacién de REDD que esté listo en 2013; v iii)
un sistema de MRV operativo para REDD; iv) un incremento de las lecciones aprendidas en la préctica y una
mejor comprension de REDD+ a través de proyectos piloto; y v) la planificacion y comienzo de la fase de
inversion por medio de programas de accién temprana de REDD+. Estos cinco objetivos se encuentran integrados
en el Programa en forma de cuatro componentes bajo un manejo y coordinacion transversales.

La duracion del Programa Nacional completo es de dos afios y medio a partir de octubre de 2010. La RDC esta
implementando su hoja de ruta de REDD+ con una inclusion continua y sélida de los actores relevantes. Desde el
inicio del Programa Nacional completo, las actividades han pasado de ser un mero plan estratégico a los primeros
resultados, incluyendo la finalizacion de estudios clave, la puesta a prueba de proyectos piloto de REDD+, el
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establecimiento de arreglos institucionales, la capacitacién de personal, el refuerzo de capacidades, el intercambio
de conocimientos a nivel regional, la conclusion del proceso de consulta en el pais y el lanzamiento de la
Universidad de REDD+.

En agosto, se seleccion6 a la RDC como pais piloto para el Programa de Inversion Forestal con un presupuesto
proyectado de aproximadamente USD 65 millones. En dicho programa, se brindara apoyo a la RDC durante su
fase de inversion (Componente 4 del Plan de Preparacién). Ademas, en el mismo mes, se pusieron en marcha el
Comité Nacional y el Comité Interministerial de REDD+ durante una sesion de capacitacion de dos dias
organizada por la Coordinacion Nacional de REDD+ de la RDC.

La ronda de talleres de consulta lanzada en 2009 finaliz6 en 2010; ésta sirvid para introducir REDD+ a nivel
provincial y mejord las capacidades a través de varias sesiones para los participantes con el fin de propiciar su
participacion en el proceso de REDD+. Se hizo especial énfasis en la importancia de colaborar de cerca y apoyar
la implementacion de la plataforma nacional de organizaciones de la sociedad civil. Entre los esfuerzos de
desarrollo de capacidad se inaugurd la primera “Universidad de REDD+” en agosto de 2010, en un evento
presidido por el Ministerio de Medio Ambiente. Las sesiones de capacitacion han comenzado y beneficiado a 250
participantes a nivel nacional, asi como del COMIFAC y otras regiones de Africa.

En octubre se completd un estudio clave que evalla las experiencias relativas a la conservacion de los bosques y
las lecciones aprendidas de ello, lo que generd informacidn valiosa para un mejor disefio de proyectos de REDD+
con base en la experiencia previa sobre reforestacion, forestacion, intensificacion agricola y eficiencia energética.
Finalmente, se lanz6 un registro nacional de REDD+ y un proceso de acreditacion.

En lo que concierne a MRV, se prepar6 un documento sobre la vision que se tiene a este respecto y se tiene
programado que esté listo en 2011.
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Ademas de los fondos del MDTF del Programa ONU-REDD, existen esfuerzos realizados por otros socios que
realizan sus aportaciones a las actividades de REDD+ en RDC, entre los que se encuentran los presupuestos de
preparacion 1 y 2 del FCPF, por USD 2 millones y USD 3.4 millones, en apoyo a la preparacién e
implementacion del R-Plan, respectivamente; USD 22.5 millones del Fondo Forestal de la Cuenca del Congo
(CBBF) para apoyar proyectos piloto integrales de REDD+; y entre USD 40 y 60 millones provenientes del
Programa de Inversion Forestal (FIP) como apoyo a la fase de inversion y programas de accion temprana.

3.1.3 Programa Nacional de Indonesia

En marzo de 2009, Indonesia recibié una aprobacion por USD 5,644,250 de parte de la Junta Normativa para el
Programa Nacional completo. Dichos fondos fueron transferidos en enero de 2010 y el desembolso notificado al
31 de diciembre de 2010 ascendié a USD 976,086.

Tabla 3-3 Programa Nacional de Indonesia (en USD)
Organizaciones de la ONU Cantidad asignada al 31 de | Total transferido al 31 de Desembp!so izl el
o - L 31 de diciembre de
participantes diciembre de 2010 diciembre de 2010 2010

FAO 1,498,000 1,498,000 32,618
PNUD 2,996,000 2,996,000 943,468
PNUMA 1,150,250 1,150,250 0
TOTAL 5,644,250 5,644,250 976,086

El objetivo del Programa Nacional de Indonesia es lograr la preparacién para REDD+. Los tres Resultados
principales son 1) un una participacion sélida de multiples actores y un consenso a nivel nacional; 2) una
demostracion evidente del establecimiento de niveles de referencia de emisiones, un sistema de medicion, reporte
y verificacion (MRV) y sistemas de pagos justos basados en la arquitectura nacional de REDD+; y 3) la capacidad
de implementar la REDD+ a niveles descentralizados. La duracion del Programa es de 20 meses a partir de enero
de 2010.

El Programa ONU-REDD en Indonesia entré en la fase de implementacién en marzo de 2010 por medio del taller
inicial en el que participaron los actores clave; éste ha establecido la Unidad de Gestion del Proyecto de ONU-
REDD y ha desarrollado una nueva arquitectura de REDD+ en Indonesia. Un evento importante fue la firma de la
Carta de Intencion entre Noruega e Indonesia, por un valor de USD 1 mil millones, lo cual increment6 la
necesidad de incrementar la capacidad de los actores relevantes para el cambio climatico y REDD+.

En lo respectivo al resultado de reforzar la participacion de maltiples actores y el consenso a nivel nacional, uno
de los resultados clave logrados en 2010 fue el desarrollo del primer borrador de la Estrategia Nacional de
REDD+ por parte de actores diversos. ONU-REDD apoy6 a Bappenas (acronimo en indonesio para la Agencia
Nacional de Planificacion para el Desarrollo en Indonesia) a redactar un documento a través de un proceso de
consulta intensivo y riguroso entre los actores relevantes. Dicho proceso incluyo discusiones grupales de enfoque
y consultas a nivel nacional, asi como la preparacién y ejecucion de una serie de reuniones de consulta regionales.
Mas de 300 participantes que representaban a mas de 200 organizaciones locales, nacionales e internacionales
participaron en las siete consultas publicas regionales y nacionales. EI Programa establecié asociaciones

13



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

significativas durante el proceso, tanto con Bappenas como con ministerios relevantes, los gobiernos regionales,
las ONG, la sociedad civil, los académicos y el sector privado.

El abrir paso al proceso ha incrementado la participacién e implicacion de los actores relevantes y dio como
resultado tres proyectos (con un incremento en la calidad de éstos), el resumen ejecutivo de la Estrategia Nacional
de REDD+ y un informe sobre los avances en el proceso de implementacion de la Estrategia Nacional. Bappenas
realizé el envio oficial del borrador de la Estrategia de REDD+ al Equipo de Tareas de REDD+ en noviembre
pasado.

De manera adicional, Sulawesi Central fue seleccionada como provincia piloto y se tomé la decisién de que se
mantendria un enfogue secundario sobre las demds provincias para contar con un panorama amplio de la isla.
También se establecieron estructuras de implementacién y las actividades han comenzado.

En lo relativo a MRV, el Programa — junto con el Ministerio de Silvicultura — desarroll6 material informativo
sobre MRV y esta preparandose para llevar a cabo capacitacidn sobre sensores remotos e inventarios forestales en
Sulawesi Central en asociacion con la Universidad Tadulako. Asimismo, el Programa ONU-REDD desarrollé un
nivel histérico de emisiones en dicha provincia para el periodo 2000-2009, lo cual tiene como fin presentar la
metodologia aplicable para MRV y procesos de NRE.

Para el resultado de establecer la capacidad de implementacion de REDD+ a niveles descentralizados, se ha
desarrollado material comunicativo y se han establecido dominios en Internet especificos como apoyo al proceso
de preparacion de la Estrategia Nacional de REDD+. Ademas, se han establecido asociaciones institucionales, en
especial, con el recién creado Grupo de Tareas de REDD+, el cual ha recibido el apoyo del Programa ONU-
REDD Yy colaborado con éste en varias ocasiones. El Programa también ha iniciado un trabajo conjunto con el
Consejo Nacional Forestal (DKN, por sus siglas en indonesio) para desarrollar directrices nacionales de CLPI
para REDD+ en Indonesia.

El Programa tomd nota de algunos problemas enfrentados al armonizar asuntos relativos a la implementacion
entre las organizaciones de la ONU participantes y el Ministerio de Silvicultura.

Ademas de los fondos provenientes del MDTF del Programa ONU-REDD, también existen aportaciones en
especie realizadas por el Ministerio de Silvicultura, incluyendo el director del Programa Nacional, el director
adjunto del mismo, los sueldos de las areas de finanzas y adquisiciones, el uso de salas de reunién sin costo, la
asistencia del gobierno en las reuniones de ONU-REDD, viajes al extranjero (Cancun) del gestor y del director del
Programa Nacional, asi como el viaje del gestor a Brasil. EI PNUD también ha contribuido con cofinanciacion al
facilitar a tres oficiales de programa y personal adicional de diferentes unidades.
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3.1.4 Programa Nacional de Panama

En octubre de 2009, el Programa Nacional de Panama fue aprobado por la Junta Normativa y los fondos se
transfirieron en noviembre de 2010. Al 31 de diciembre de 2010, no hubo desembolsos notificados, ya que se

prevé que el presupuesto comience a utilizarse a finales de enero de 2011.

Tabla 3-4

Programa Nacional de Panamé (en USD)

Organizaciones de la ONU
participantes

Cantidad asignada al 31
de diciembre de 2010

Total transferido al 31 de
diciembre de 2010

Desembolso total al 31 de
diciembre de 2010

FAO 2,189,000 845,300
PNUD 2,067,350 906,290
PNUMA 1,043,650 418,370

TOTAL 5,300,000 2,169,960

El objetivo del Programa Nacional de ONU-REDD de Panamad es facilitar apoyo al gobierno para desarrollar un
régimen efectivo de REDD+. Esto contribuira, a su vez, con el objetivo general de garantizar que para finales de
2012, Panama esté preparada para REDD y tenga la capacidad de reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques a nivel nacional. Los resultados del Programa son 1) el
establecimiento de la capacidad institucional para una coordinacion y ejecucién eficaces del Programa de REDD
en Panam4; y 2) la capacidad técnica para monitorear, medir, notificar y verificar la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. EI Programa tendra una duracion de 36 meses.

La finalizacion del documento se retraso ya que las autoridades responsables de REDD+ en Panama atravesaron
un periodo de cambios. EI documento final de Programa Nacional fue firmado por la Autoridad Nacional del
Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas y las Agencias de la ONU en octubre de 2010. Ello permitié la
liberacion de fondos por parte del MDTF en noviembre, lo que habilité al Programa para la fase inicial y de
implementacion. También se Ilevé a cabo un ejercicio de planificacién concienzudo para 2011 y se espera que el
Programa Nacional de Panamé dé paso a su fase inicial en enero de este afio.

Los esfuerzos para combinar el Programa Nacional con el R-PP del FCPF en un solo documento habian
comenzado pero han tenido que ser suspendidos y estan sujetos a la definicion de una alternativa de asociados
maltiples de desarrollo.

Ademés de los fondos provenientes del Programa ONU-REDD, existen otras aportaciones a los esfuerzos de
REDD+ en Panama brindadas por diversos asociados. Estas incluyen USD 3.6 millones del FCPF sujetos a la
aprobacion final del gobierno de Panamg; USD 60,000 de la GTZ para un estudio relativo a los impulsores de la
deforestacion y un plan de refuerzo para la COONAPIP; finalmente, la UICN ha aportado USD 50,000 en apoyo
a la capacitacion y guia de planificacion para este mismo dérgano.
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3.15

Programa Nacional de Tanzania

El Programa Nacional completo en Tanzania, con fondos de USD 4,280,000 fue aprobado por la Junta Normativa
en 2009 vy las transferencias se realizaron en enero de 2010. 31 de diciembre de 2010, el desembolso ascendia a

USD 128,717.
Tabla 3-5 Programa Nacional de Tanzania (en USD)
Organizaciprjes de la ONU C;fgg%‘?ﬁ::ﬁg?gg:' Totall transferido al 31 Desempolso total al 31 de
participantes 2010 de diciembre de 2010 diciembre de 2010
FAO 1,498,000 1,498,000 39,000
PNUD 2,568,000 2,568,000 89,717
PNUMA 214,000 214,000 0
TOTAL 4,280,000 4,280,000 128,717

El Programa ONU-REDD en Tanzania fortalecera la preparacion nacional de REDD+ como un componente de la
estrategia de REDD+ creada por el gobierno. Los Resultados del Programa son 1) un marco para el gobierno
nacional y la capacidad institucional fortalecida para la REDD+; 2) aumento de la capacidad para la captura de
elementos de REDD+ en los sistemas de evaluacion y MRV nacionales; 3) mejorar la capacidad para gestionar
REDD+ y proporcionar otros servicios de los ecosistemas forestales a nivel distrito y local; y 4) apoyo abierto a
los interesados para REDD +. El Programa tiene una duracién de 24 meses a partir de enero de 2010; no obstante,
desde el comienzo de la implementacidn, en julio de 2010, se ha solicitado una extension sin costo adicional hasta
junio de 2012.

El Programa paso a la fase de implementacion al aprobarse el informe inicial en mayo de 2010 y luego de la
llegada del personal clave para el Programa en junio y julio. Se han preparado las modalidades de gestion,
incluyendo el establecimiento del Grupo de Coordinacion y Gestion del Programa; asimismo, el personal esta
completo y se ha garantizado la colaboracion cercana con el Equipo de Tareas de REDD a nivel nacional y otras
organizaciones e instituciones que trabajan con temas de REDD+ en Tanzania sobre temas relevantes, incluyendo
el programa de tareas; y se han celebrado reuniones con las instancias gubernamentales para planificar y llegar a
acuerdos sobre los objetivos, la gestion de recursos y los procedimientos de implementacion de las actividades del
Programa ONU-REDD.

Con respecto al Resultado 1, es decir, el refuerzo de el marco nacional de gobernabilidad y las capacidades
institucionales para REDD+, el Programa ONU-RED facilité la participacion del personal del Ministerio de
Recursos Naturales y Turismo durante un taller de capacitacion sobre como evaluar el impacto social de los
proyectos sobre carbono forestal; cre6 un equipo con socios de ejecucion para ofrecer un taller de capacitacion
sobre los costos de oportunidad de REDD+; y puso en marcha las actividades iniciales para estudiar el potencial y
hasta qué punto son apropiadas las practicas de manejo forestal para la implementacion de iniciativas de REDD+
en Tanzania.

En lo concerniente al Resultado 2 — incrementar la capacidad para MRV —, el Programa ha mostrado avances
significativos. Se han llevado a cabo dos talleres de capacitacion sobre sensores remotos en septiembre de 2010,
financiados por ONU-REDD vy el Programa Nacional de Monitoreo y Evaluacion de Recursos Forestales de
Tanzania (NAFORMA, por sus siglas en inglés), lo que ha fortalecido la cooperacién entre ambos programas.
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Ademas, en noviembre, tuvo lugar un taller que puso a disposicion de los participantes herramientas de analisis de
los costos de oportunidad de REDD+ como un elemento a ser incluido en las estrategias nacionales de REDD+.

El Programa financi6 la reforma de las instalaciones para establecer un laboratorio de SIG y un futuro espacio de
oficinas para la Unidad Nacional de Cartografia y, del mismo modo, ofreci6 apoyo para el establecimiento de un
Centro Nacional de Monitoreo de Carbono (NCMC, por sus siglas en inglés) al celebrar un taller del Grupo de
Trabajo Técnico de MRV del Equipo de Tareas de REDD en diciembre, con el fin de revisar la propuesta para el
establecimiento del NCMC.

Las actividades relativas al Resultado 3 — mejorar la capacidad para gestionar la REDD+ y facilitar otros servicios
del ecosistema a nivel distrito y local — tienen como resultado poner a prueba la implementacion de REDD+, asi
como las opciones de distribucion de pagos. Dado que existen diversos proyectos piloto de REDD+ en Tanzania,
el Equipo de ONU-REDD ha estado evaluando el estatus de estos ultimos en busca de formas de generar un valor
afiadido a través del desarrollo de mecanismos de intercambio de informacion y de aprendizaje conjunto.

En concordancia con el Resultado 4 — un apoyo generalizado a los actores relevantes para REDD en Tanzania —,
el Programa brind6 la posibilidad de que un miembro del Equipo de Tareas de REDD+ participase en COP16, en
Cancun, México.

Ademas de la financiacion proveniente del Programa ONU-REDD, existen otras aportaciones a los esfuerzos del
Programa ONU-REDD, tales como USD 80 millones de la Asociacion Tanzano-Noruega sobre Cambio Climatico
y Silvicultura de la Real Embajada Noruega; USD 5.6 millones del Gobierno de Finlandia, FAO y del Gobierno
de Tanzania para el Programa Nacional de Monitoreo y Evaluacién de los Recursos Forestales (NAFORMA);
USD 151,209 de la Oficina Nacional del PNUD para actividades de ONU-REDD facilitados antes de que los
fondos de ONU-REDD estuviesen disponibles en el pais; y USD 73,381 del FCPF/IBM para el taller de
capacitacion Opportunity Cost for REDD+ (Los costos de oportunidad de REDD+).

3.1.6  Programa Nacional de Vietnam

En marzo de 2009, Vietnam recibié una aprobacién de USD 4,384,756 para su Programa Nacional completo.
Los fondos fueron transferidos en octubre del mismo afio y el desembolso notificado hasta diciembre de 2010 era
de USD 1,691,409

Tabla 3-6 Programa Nacional de Vietham (en USD)

Organizaciones de la ONU
participantes

Cantidad asignada al 31 de
diciembre de 2010

Total transferido al 31 de
diciembre de 2010

Desembolso total al 31
de diciembre de 2010

FAO 1,690,814 1,690,814 172,992
PNUD 2,501,128 2,501,128 1,457,235
PNUMA 192,814 192,814 61,182

TOTAL 4,384,756 4,384,756 1,691,409

El objetivo del Programa Nacional en Vietnam es reforzar la capacidad institucional y técnica de las
organizaciones relevantes a nivel local y central, con el fin de asegurar que para finales de 2010, Vietnam esté
listo para la REDD+ y pueda contribuir con la reduccion de emisiones causadas por la deforestacion y la
degradacion de los bosques. EI Programa consta de tres componentes clave: 1) una mejora en la capacidad de
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coordinacion para gestionar las actividades de REDD+ en Vietnam; 2) mejoras a la capacidad para manejar la
planificacion y aplicacion de proyectos de desarrollo; y 3) generar cooperacion para el intercambio de
experiencias e informacion relativa a la ejecucion de REDD+ en la Cuenca Baja del Mekong, especialmente entre
los cuatro paises seleccionados bajo el FCPF, Vietnam, RDP Lao, Camboya y Tailandia.

La duracién original del Programa Nacional era de 20 meses a partir de octubre de 2009. Con el fin de facilitar las
actividades, se someti6 a discusién una prorroga de ocho meses sin costo adicional, la cual fue aprobada por la
Junta Normativa en diciembre de 2010. Por ello, la fecha de clausura del Programa se fijo al 31 de diciembre de
2011.

Algunos logros importantes durante 2010 incluyen el desarrollo del documento de la Estrategia Nacional de
REDD+; el desarrollo del Sistema de Distribucion de Beneficios (BDS, por sus siglas en inglés); la estrategia de
comunicacién y una presencia internacional y regional; el desarrollo de metodologias de CLPI especifico para
REDD a nivel aldeas y de un monitoreo participativo del carbono; y la contribucién al desarrollo de la Propuesta
de Preparacion (R-PP), asi como la Propuesta de Fase Il de ONU-REDD.

Con respecto al Resultado 1 — una mejora a la capacidad institucional y técnica de la coordinacién nacional para
gestionar las actividades de REDD+ en Vietnam —, el documento de la Estrategia Nacional de REDD+ se esta
desarrollando con el apoyo del Programa Nacional de ONU-REDD vy se estd sometiendo a una consulta nacional
de gran escala; cuando ésta concluya, se creard el contexto juridico para el Programa Nacional de REDD+ y se
definirdan los papeles y responsabilidades de actores gubernamentales y no gubernamentales para la su
implementacion en el pais. Las actividades regionales han comenzado mediante el intercambio de informacion
entre los paises de la region Asia-Pacifico, seguidas de un didlogo sobre desplazamiento de emisiones que tuvo
lugar en noviembre pasado en Bangkok.

La capacidad para REDD+ se ha incrementado de forma significativa gracias al establecimiento de una Red
Nacional para REDD+ y al desarrollo de una estrategia de comunicacion y concientizacion que funge como una
herramienta importante para el intercambio de lecciones aprendidas a nivel nacional e internacional.

De manera alusiva al Resultado 2 — una mejora a la capacidad para gestionar la REDD+ y la habilitacién de otras
formas de pago por servicios del ecosistema a nivel distrito a través de la planificacion e implementacién de
actividades para el desarrollo, se ha establecido un grupo de trabajo de REDD+ a nivel provincial y esta activo en
la provincia de Lam Dong. Asimismo, se esta llevando a cabo el monitoreo participativo de carbono (PCM, por
sus siglas en inglés) a nivel de campo para contabilizar el carbono en los bosques de REDD+ y se ha creado (y
puesto a prueba) un manual en dos distritos piloto. El sistema se integrara a un marco general de MRV en
Vietnam.

El proceso para obtener el consentimiento libre, previo e informado para las actividades de REDD+ a nivel de
campo se implement6 en dos distritos piloto y éste consiste en un enfoque de ocho pasos y tres fases para el
periodo entre finales de enero y mediados de junio que alcanzara a 5,474 personas de 20 comunas en ambos
distritos. El Sistema de Distribucion de Beneficios (BDS) se presentd durante un taller de consulta local
organizado en diciembre pasado en el cual las autoridades provinciales dieron comentarios de gran valor sobre las
areas clave del sistema.

En lo respectivo al Resultado 3 — una mejora de los enfoques para reducir el desplazamiento regional de las
emisiones —, se organizé un taller y un dialogo sobre el desplazamiento de emisiones, en Bangkok, en noviembre
de 2010. Durante el didlogo, se sometieron a discusion y planificacion diversos temas para impulsar una
colaboracion a futuro en las actividades de REDD+ entre los paises del Bajo Mekong.

18



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

Ademaés de la financiacién proveniente del MDTF del Programa ONU-REDD, la GTZ otorgé USD 40,000 para
copatrocinar un estudio sobre un Sistema de Distribucién de Beneficios operado en el contexto del Programa
ONU-REDD. Asimismo, varias actividades de REDD+ estan patrocinadas por JICA, NORDECO-Finland, la
Asociacion Forestal Finlandesa-FAO y FORMIS, por un valor total de aproximadamente USD 1 millon.

3.1.7 Programa Nacional de Zambia

En marzo de 2010, Zambia recibié una aprobacién de USD 4,490,000 para su Programa Nacional completo. Los
fondos fueron transferidos en octubre del mismo afio y no se habia notificado ningin desembolso al 31 de
diciembre de 2010, ya que la ejecucién del presupuesto se tiene planificada para enero de 2011.

Tabla 3-7 Programa Nacional de Zambia (en USD)

Organizaciones de la ONU
participantes

Cantidad asignada al 31 de
diciembre de 2010

Total transferido al 31 de
diciembre de 2010

Desembolso total al 31
de diciembre de 2010

FAO 2,180,000 900,192
PNUD 1,995,000 664,996
PNUMA 315,000 120,005

TOTAL 4,490,000 1,685,193

La meta del Programa Nacional de Zambia es preparar a los participantes e instituciones zambianas para una
implementacion nacional de REDD+ efectiva en el futuro. Ademas, existen los siguientes objetivos: i) desarrollar
una capacidad institucional y entre los actores relevantes para implementar la REDD+; ii) crear un ambiente
politico propicio para REDD+; iii) desarrollar modelos de distribucion de beneficios para REDD+; y iv)
desarrollar sistemas de medicidn, reporte y verificacion (MRV) para REDD+. La duracion del Programa Nacional
es de 36 meses.

Las actividades en 2010 incluyeron diversas reuniones de participantes celebradas para validar el Programa
Nacional — el cual se complet6 en octubre — asi como el lanzamiento oficial del Programa en Lusaka, el 23 de
noviembre, con la participacién de mas de 70 actores relevantes que incluian a académicos, ONG, ministros del
gobierno, al sector privado y los medios. A finales de diciembre — y como uno de los requisitos para la
implementacion —, se publico el primer borrador de la evaluacion sobre el método armonizado para transferencias
en efectivo y se envid al socio gubernamental de ejecucion del Programa. Se espera que la version final de dicha
evaluacion se publique a finales de enero de 2011. Como altimo punto, el plan de trabajo y presupuesto para 2011
fue concluido por el Departamento de Silvicultura del gobierno de Zambia y las Agencias de la ONU en
diciembre de 2010.

3.2 Programa Global de ONU-REDD

En 2010, la labor del Programa Global de ONU-REDD procur6 el desarrollo de enfoques comunes, analisis,
metodologias, herramientas, datos y mejores practicas, asi como en llevar a cabo su trabajo relativo a las
salvaguardas sociales y ambientales en distintas &reas de trabajo. En apoyo a dichas actividades, la Junta
Normativa del Programa ONU-REDD aprobd USD 15 millones adicionales para el Programa Global, lo
que elevo el total de fondos al dia de hoy a USD 24.6 millones.
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La asignacion de USD 15 millones realizada en 2010 tiene como origen los montos de USD 3,763,577, USD
8,688,584 y USD 2,569,461, aprobados en marzo, julio y noviembre, respectivamente. Todas las cantidades
mencionadas han sido transferidas y el desembolso, al 31 de diciembre, fue de USD13,639,072.

Tabla 3-8 Transferencias y desembolsos del Programa Global (en USD)
Organizaciones de la ONU Cantidad asignada al 31 Total transferido al 31 Desembolso total al 31
participantes de diciembre de 2010 de diciembre de 2010 de diciembre de 2010
FAO Destinados 3,620,810 3,620,810
No destinados 4,358,875 4,358,875
Total FAO 7,979,685 7,979,685 5,027,068
PNUD Destinados 2,530,632 2,530,632
No destinados 4,679,302 4,679,302
Total PNUD 7,209,934 7,209,934 3,560,954
PNUMA | Destinados 2,537,142 2,537,142
No destinados 6,856,866 6,856,866
Total PNUMA 9,394,008 9,394,008 5.051,050
Total para fondos destinados y
no destinados* 24,583,627 24,583,627 13,639,072

Durante 2010, la necesidad de servicios adicionales para preparar a los paises para REDD+ se hizo evidente. En
respuesta a ello, en julio de 2010, la Junta Normativa aprobé la expansion de la cartera del Programa Global con
tres areas nuevas: gobernabilidad nacional para REDD+, relativa a la capacidad del pais para mantener la
coordinacién y colaboracion entre diversos 6rganos gubernamentales, canalizar cantidades importantes de fondos,
desarrollar capacidades, luchar contra la corrupcion, asi como promover y respetar las salvaguardas; una gestion
transparente, equitativa y contable de los pagos de REDD+ que se enfoque en establecer directrices y dialogos
sobre los riesgos de corrupcion en la REDD+, catalizar la inclusion de actores empresariales, reforzar los
enfoques nacionales sobre sistemas de distribucion de beneficios y llevar a cabo analisis de las transferencias
monetarias condicionadas; y apoyar las inversiones sostenibles para REDD+ en la transformacién del sector
relevante a los bosques, 1o que procura el apoyo de los paises para identificar, sintonizar y catalizar las
inversiones para que cambien de manera significativa la manera en que los bosques se usan y manejan por medio
de sistemas econdmicos alternativos o modificados, cuyo resultado sean los medios de subsistencia.

A continuacién, se expone el listado completo de Resultados del Programa Global:
1. Una mejor orientacion sobre MRV y monitoreo
2. Una mayor participacion de los pueblos indigenas, la sociedad civil y otros actores relevantes
3. Un marco analitico y técnico mejorado para la obtencion de beneficios maltiples

4. Una mejor gestion, comunicacion y coordinacion de conocimientos

4 “Destinados” se refiere a las asignaciones provenientes de aportaciones destinadas para el Programa Global; y “no destinados”, a aquéllas
provenientes de aportaciones al Programa ONU-REDD que no estaban previamente destinadas.
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5. Una gobernabilidad nacional para REDD+ mas transparente y efectiva
6. El desarrollo de sistemas equitativos de distribucion de beneficios
7. Elapoyo a la transformacion del sector de bajas emisiones de carbono

El Programa Global inicial tuvo una duracién de 18 meses, es decir, de enero de 2009 a junio de 2010, y se han
otorgado dos prérrogas (diciembre de 2010 y junio de 2011).

En 2010, el Programa Global mostré un avance significativo en el apoyo brindado a los paises en su preparacion
para beneficiarse de un mecanismo de REDD+ en el futuro.

Resultado 1: Una mejor orientacion sobre MRV y monitoreo

Con el fin de lograr la creacion de un mecanismo efectivo de REDD+, los paises deberan desarrollar sistemas
consistentes y compatibles de MRV y monitoreo (MRV&M) de los aspectos fisicos, sociales y econémicos
requeridos por REDD+ tales como la emision de gases de efecto invernadero, datos de actividad e informacion
sobre salvaguardas. MRV&M es uno de los pilares de soporte provistos a los paises y una de las areas de trabajo
mas amplias del Programa ONU-REDD.

Durante 2010, el Programa ONU-REDD apoy0 a los paises a desarrollar metodologias de MRV&M adaptadas a
las necesidades nacionales. A través del Programa Global, la FAO ha facilitado servicios de apoyo técnico a los
siguientes paises: Camboya, Ecuador, Indonesia, Islas Salomén, RDC, Tanzania y Zambia. Dicho apoyo se dio en
forma de orientacion sobre inventarios, cartografia, adquisicion y analisis de datos y sobre los requisitos de la
CMNUCC relativos a la notificacion de informacion.

Se establecieron nuevas asociaciones en apoyo al desarrollo de capacidad a nivel pais. Se acordd la colaboracion
con el Servicio Forestal de los Estados Unidos en paises estratégicos de REDD+, en conjunto con la Coalicién de
Naciones con Bosques Tropicales (CfRN, por sus siglas en inglés) y en continuidad con el acuerdo con GEO y
GEO-FCT para desarrollar programas conjuntos sobre la capacidad para llevar a cabo MRV. Ademas, el
Programa ONU-REDD se convirti6 en un socio piloto de Google y se encuentra brindando apoyo al desarrollo de
sus herramientas de MRV y monitoreo, incluyendo aplicaciones de soporte a actividades donde se hace uso de
sensores remotos en paises de REDD+. Por ejemplo, la FAO sera un usuario piloto de los algoritmos de Google
Earth.

El suministro de datos ha sido mejorado. Existe un conjunto completo de herramientas de cartografia y de anélisis
de imagenes satelitales (material didactico, manuales y cursos) que se han desarrollado en colaboracion con el
INPE (Brasil) relativo al cual se ha llevado a cabo un taller de capacitacion. Asimismo, se ha preparado a un
grupo de expertos de la FAO para apoyar en el desarrollo de capacidades y dar seguimiento a los paises de ONU-
REDD después de dicho taller.

ONU-REDD, en colaboracién con Chatham House, Global Witness y el Instituto de Recursos Mundiales, esta
Ilevando a cabo un monitoreo de la gobernabilidad, con el fin de desarrollar un acuerdo comun sobre como llevar
a cabo dicha tarea y cuales son los parametros clave, incluyendo la existencia de papeles y responsabilidades
institucionales cruciales; la necesidad de una coordinacién efectiva entre las instituciones y los sectores; la
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capacidad institucional para implementar las decisiones; sistemas transparentes para el manejo de presupuestos y
flujos financieros; y la participacion efectiva de todos los actores relevantes.

Resultado 2: Una mayor participacion de los actores relevantes en las actividades de REDD

El Programa ONU-REDD ha sido de gran utilidad para fomentar la inclusién de los pueblos indigenas (PI) y otras
comunidades dependientes de los bosques, asi como a la sociedad civil en las actividades de REDD+ tanto a nivel
mundial como nacional; como resultado de ello, los representantes de tales grupos han estado participando
activamente y colaborando con el disefio continuo de la agenda de REDD+. Las actividades realizadas han
posibilitado lo siguiente: un fortalecimiento de las précticas de inclusién de los actores relevantes en las
actividades del Programa ONU-REDD; la informacién y participacion de los Pl y otras comunidades
dependientes de los bosques, asi como a la sociedad civil en procesos de REDD+; y el apoyo a los Programas
Nacionales de ONU-REDD para lograr una colaboracion eficiente con dichos participantes.

En 2010, el Programa ONU-REDD organizd dos consultas regionales con representantes de Pl y con expertos
sobre el consentimiento libre, previo e informado (CLPI). mecanismos de recurso y asuntos afines, con el fin de
orientar al Programa en sus actividades relativas a estos temas y, por consiguiente, informar e involucrar a los
pueblos indigenas.

La armonizacion de las directrices de ONU-REDD vy las del FCPF sobre la inclusidn de actores relevantes dieron
como resultado la creacion de las “Directrices para el involucramiento de las partes relevantes en la preparacion
para REDD+ con un enfoque en la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de
los bosques”; éstas fortalecieron la coordinacion y los estandares para la inclusion de participantes entre el FCPF
y ONU-REDD en paises en los que ambos programas estan activos y son un ejemplo del compromiso del
Programa para coordinar con otras iniciativas de REDD+.

Se establecieron términos de referencia (TR) y un sistema de pequefios subsidios para asistir a los Pl y OSC
miembros de la Junta Normativa a llegar a los participantes e informarles sobre las actividades del Programa
ONU-REDD vy las decisiones de la Junta Normativa.

Resultado 3: Un marco analitico y técnico sobre beneficios multiples mejorado para los responsables de
toma de decisiones

En 2010, Afo Internacional de la Biodiversidad, se presencié un desarrollo de conceptos y herramientas
enfocados en garantizar y mejorar los servicios de la biodiversidad y el ecosistema durante la aplicacion de
REDD+.

Un logro importante en esta &rea de trabajo fue la elaboracion de un enfoque de estandares sociales y ambientales
minimos y una herramienta de evaluacion de riesgos. Los Principios y Criterios Sociales y Ambientales del
Programa ONU-REDD borrador estdn vinculados a las estructuras de gobernabilidad, a la participacion de los
actores relevantes, a los derechos de los pueblos indigenas y el conocimiento tradicional. Asi como a la
manutencién de los bosques naturales y la conservacion de la biodiversidad. En un principio, se espera que tales
herramientas se utilicen de manera iterativa durante el disefio e implementacién de los programas nacionales de
ONU-REDD:; sin embargo, habré cierta flexibilidad, ya que éstas podran ser adoptadas por otros participantes y
aplicadas a un conjunto mas amplio de actividades de preparacion. Se pretende que el enfoque guie y mejore el
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disefio de programas, genere confianza entre los actores relevantes e incremente la transparencia y sostenibilidad
de las actividades de los programas.

Otro logro fue el desarrollo de analisis y herramientas para garantizar y mejorar los beneficios y servicios del
ecosistema y la biodiversidad derivados de REDD+, incluyendo andlisis espaciales de carbono y beneficios
multiples. Tales analisis, cuando se realicen a nivel nacional o regional, generaran herramientas efectivas,
informativas y decisivas que permitiran a los paises crear un marco nacional mas sélido y mejor fundado para la
obtencidn de beneficios multiples. Durante 2010, el Programa ONU-REDD celebrd un taller internacional sobre
la identificacion y promocion de beneficios de REDD+ y, durante la reunion de la CDB en Nagoya, publico
“Beyond Carbon: Ecosystem Based Benefits of REDD+” (Més all4 del carbono: Los beneficios de REDD+
basados en el ecosistema); este documento incluye los primeros nueve ensayos de la Serie de Beneficios
Multiples y abarca temas como el papel de la biodiversidad en la promocion de la resistencia de las reservas de
carbono en bosques, un directorio de metadatos del carbono, beneficios de la biodiversidad (entre otros) para
Bolivia y una herramienta de evaluacion de servicios del ecosistema de bosques nuevos y restablecidos.

Resultado 4: Gestion, comunicacion y coordinacion de conocimientos

A medida que el Programa adquiere importancia, también se incrementa la necesidad de crear mecanismos
sistematicos y bien definidos para la gestion, comunicacion y coordinaciéon de conocimientos, asi como la
colaboracion interagencial. En 2010, el Programa se fortaleci6é de manera significativa a través de nuevos fondos,
lo que requirid idear mecanismos mas sistematicos y mejor estructurados. Las tres Agencias, asi como la
Secretaria, trabajaron conjuntamente para establecer y reforzar dichos mecanismos en diferentes niveles
geograficos y operativos y mejorar la coordinacion y la vision estratégica. EI Programa ONU-REDD fue
considerado un pionero y un modelo de referencia de la cooperacién de la ONU en las tres agencias participantes.

Una prueba de la confianza que la comunidad internacional ha depositado en el Programa es el hecho de que el
Equipo de ONU-REDD, junto con el Equipo de Gestion del FCPF del Banco Mundial, fueron invitados a fungir
como secretaria de la nueva Asociacion Provisional de REDD+, fundada en Oslo, el 27 de mayo de 2010, por 48
paises para coordinar y avanzar en lo relativo a los esfuerzos de REDD+.

La comunicacién y la gestion de conocimiento desempefiaron un papel importante en 2010 para el desarrollo de
capacidades de REDD+. La produccion y divulgacion del material comunicativo contribuy6 de forma directa al
intercambio de conocimientos sobre el Programa ONU-REDD Yy las acciones de REDD+ entre los participantes
internos y externos del Programa.

La Secretaria del Programa ONU-REDD completé su personal y comenzé sus operaciones en enero de 2010; ésta
organizd dos Juntas Normativas y concluyo el desarrollo de la Estrategia del Programa; ademas, ha reforzado sus
relaciones con agentes externos, especialmente con el FCPF. La Secretaria continGa llegando a los donantes vy,
como resultado, se esta analizando la inclusion de Japon como nuevo donante junto con los ya existentes,
Noruega, Dinamarca y Espafia. La Secretaria también ha recibido indicaciones para apoyar a otros donantes y
continua trabajando con ellos para garantizar los fondos; en 2010, ésta intensificé sus actividades para asegurar la
calidad en la ejecucion del Programa al establecer nuevas practicas de reporte y monitoreo; un ejemplo de ello es
la herramienta de reporte que se ha integrado al Espacio de Trabajo del Programa, la cual mejorara la
transparencia y rendicion de cuentas de las actividades, asi como la coordinacidn entre las Agencias.
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Resultado 5: Una gobernabilidad nacional para REDD+ maés transparente y efectiva

El incremento de la transparencia y efectividad en la gobernabilidad nacional relativa a REDD+ es crucial para
gue REDD+ sea sostenible. La buena gobernabilidad es, pues, fundamental para el éxito de REDD+, ya que esta
vinculada con la capacidad de coordinacion y colaboraciéon entre diversos dérganos gubernamentales, la
canalizacion de cantidades importantes de fondos, el desarrollo de capacidades, la lucha contra la corrupcion y la
promocion y respeto de las salvaguardas sociales y ambientales, incluyendo los derechos de los pueblos indigenas
y otras comunidades dependientes de los bosques.

ONU-REDD, en colaboracién con Chatham House, Global Witness y el Instituto de Recursos Mundiales, esta
llevando a cabo un monitoreo de la gobernabilidad. Ademas, se han llevado a cabo dos consultas a expertos para
elaborar el concepto de monitoreo de gobernabilidad y REDD+.

El concepto de las evaluaciones de gobernabilidad participativa a nivel pais (PGA-REDD+, por sus siglas en
inglés), su papel y objetivos de aumentar la implicacion de los actores y recopilar pruebas para programar la
gobernabilidad a nivel nacional se han refinado y compartido con los socios gubernamentales y no
gubernamentales por medio de comunicados enviados a través del Newsletter y en talleres. Existe una
comprension creciente, un respaldo interno y externo y un interés en dicho enfoque participativo para evaluar e
institucionalizar la gobernabilidad, lo cual permitira la creacidn de reformas basadas en pruebas que incrementen
la transparencia y mejoren la rendicion de cuentas en las estrategias de planificacion e implementacion de
REDD-+. Dicho apoyo senté unas bases sélidas para la demanda e implicacion nacional en 2011.

Resultado 6: El desarrollo de sistemas equitativos de distribucion de beneficios

Se ha logrado un avance considerable en el area de trabajo “Distribucion equitativa de beneficios”. La parte mas
significativa de dicha labor ha sido proveer orientacion sobre sistemas de transparencia y rendicion de cuentas,
incluyendo el desarrollo de directrices y didlogos sobre el riesgo de corrupcién en REDD+, la inclusion de actores
empresariales, el refuerzo de los enfoques nacionales sobre sistemas de distribucion de beneficios y el analisis de
transferencias monetarias condicionadas.

ONU-REDD ha investigado el potencial de recopilar las lecciones aprendidas de las transferencias monetarias
condicionadas, dado que éstas han tenido un impacto significativo en la reduccidon de la pobreza en muchos paises
en desarrollo. Tales iniciativas ofrecen un sinnimero de lecciones sobre cdmo los pagos de REDD+ pueden i)
distribuirse, en especial a la comunidades vulnerables dependientes de los bosques; y ii) maximizar el impacto
positivo en los niveles de pobreza rural. ONU-REDD participa en los didlogos sobre dichos asuntos junto con el
Grupo de lucha contra la pobreza del PNUD, cuyo trabajo abarca el intercambio de conocimientos, mejores
préacticas y experiencias innovadoras sobre proteccion social en paises en desarrollo.

La colaboracion de las empresas en lo relativo a la potenciacion de la mujer inici6é en 2010. Las actividades tienen
como fin garantizar que la orientacion sobre distribucion de beneficios tome en consideracion cuestiones relativas
al género. Se redactaron los Términos de Referencia en conjunto con la Dependencia de Cuestiones de Género del
PNUD para un “Caso de negocios sobre el género en la REDD+”, incluyendo un analisis sobre el impacto de un
enfoque tal en la REDD+ y en la preparacion para ésta, asi como en los resultados, incluyendo la reduccion de
emisiones, gobernabilidad forestal, medios de subsistencia de los actores relevantes, MRV y beneficios sociales y
del ecosistema.

24



Informe provisional sobre el avance de las actividades implementadas bajo el Fondo del Programa ONU-REDD

Resultado 7: El apoyo a la transformacién del sector de bajas emisiones de carbono

Como el area de trabajo més reciente del Programa ONU-REDD, se llevaron a cabo actividades relativas a este
Resultado con el fin de desarrollar y refinar el contexto de éste. Algunas consultas y talleres tuvieron lugar para
definir la transformacion del sector forestal y determinar el curso de trabajo. Indonesia y RDC fueron
identificados como paises prioritarios y objetivo y, por consiguiente, se dio inicio a misiones iniciales para
dialogar con las instancias nacionales sobre la transformacion del sector y comenzar las labores pertinentes en
dichos paises.

El Centro Risg del PNUMA tiene la tarea de llevar a cabo el andlisis de estudio de caso relativo a la
transformacién del sector forestal. El informe técnico y el resumen sobre las politicas contendran las lecciones
aprendidas y opciones sobre costos y rentabilidad de los proyectos forestales para los creadores de politicas e
inversores, asi como los ciclos de ingresos para proyectos de REDD+. El informe estard basado en un anélisis de
los proyectos actuales de forestacion, reforestacion y relacionados con bosques.

Ademas de la financiacion proveniente del MDTF del Programa ONU-REDD, los siguientes socios también
contribuyen a los esfuerzos de REDD+:

Org. de
laONU | Aportacion | Aportaciones | Cofinancia _—
. . . . .. Descripcion

partici | en efectivo en especie cion total

pante
Las aportaciones provienen de asignaciones a dos Resultados
Organizacionales de la FAO: E4 (Una adopcidén mas generalizada
del manejo sostenible de los bosques y arboles, lo que origina una
reduccidn de la deforestacién y la degradaciéon de los bosques e
incrementa la contribuciéon de éstos en la mejora de los medios de
subsistencia, asi como la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico) y F5 (Los paises refuerzan sus capacidades para abordar
los retos ambientales emergentes, tales como el cambio climatico
y la bioenergia), incluyendo el tiempo de personal que equivale a

FAO %0 $3149278 | $3,149,278 10.5 aflos-hombre. Ademas, el programa de campo de la FAO

incluye varios proyectos (financiados a través de diversas fuentes)
relevantes para la ejecucion de REDD en un grupo de paises en
desarrollo, asi como a nivel mundial. Del mismo modo, la labor de
REDD+ de la FAO se lleva a cabo de manera interdepartamental
con personal tanto del Departamento de Silvicultura como del de
Recursos Naturales. Norad aporté USD 205,844 para fomentar que
las organizaciones participantes pongan a prueba y evalten las
herramientas y metodologias propuestas por las condiciones
socioecondmicas y ecoldgicas variantes expresas en el Producto
1.5 del Programa.
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Los USD 730,256 representan aportaciones en efectivo en forma
de sueldos de personal y costos de los viajes a talleres de ONU-
REDD, misiones y reuniones de pais.
Las aportaciones en efectivo ascienden a USD 3,015,435; de éstas,
USD 1 millén, proveniente del Grupo de Medio Ambiente y Energia
se utilizan para

i) costear el sueldo de un asesor técnico superior

ii) contribuir con las actividades de inclusion de actores
PNUD | $3,015,435 $730,256 | $3,745,691 relevantes en las actividades de REDD+ programadas

iiii) contribuir con el marco de co-beneficios para

actividades relativas a REDD+

USD 3,015,435 representan el efectivo aportado por las Oficina del
PNUD en el pais y otros recursos internos; las actividades
financiadas incluyen, entre otras, la preparacion de las hojas de
ruta para REDD+ y la implementacion inicial, estudios sobre
distribucion de beneficios y andlisis juridicos, asi como apoyo a las
misiones en el pais y costos de personal.

Esta cantidad incluye USD 1,277,000 en efectivo facilitados por la
Agencia al proyecto de ONU-REDD existente; una contribucién en
especie de USD 1,415,050, la cual consta de USD 562,890 por
tiempo de personal y asesoria, USD 715,000 por el uso de los
PNUM recursos de otros programas o proyectos de REDD y USD 137,160

A »1,277,000 21,415,050 | 52,692,050 por espacios de oficina. Ello no incluye los USD 3.5 millones del
proyecto de beneficios del carbono (FMAM) u otros proyectos de
apoyo dirigidos por el PNUMA. La cofinanciacion podria aumentar
sujeta a la recaudacion de fondos del Programa de Trabajo del
PNUMA para 2010-2010.

TOTAL 4,292,435 5,294,584 9,587,019

4 Logros y desafios generales del Fondo

En general, el Fondo mostré un avance en 2010. Se realizaron asignaciones por USD 44 millones a nueve
programas nacionales y, hasta la fecha, ya se han transferido USD 36 millones. El nivel de progreso de los ocho
Programas Nacionales que han recibido financiacion es variado; por ejemplo, RDC ya obtuvo resultados de la
primera fase del Programa Nacional; por otro lado, paises como Bolivia, Panama y Zambia se encuentran en la
etapa inicial. El Programa Global también ha mostrado ciertos logros y se tiene planificado que sirva de apoyo a
los esfuerzos nacionales e internacionales de REDD+.

Todos los programas financiados han demostrado su capacidad de apoyo a la preparacion para REDD+ vy, entre
ellos, destaca la RDC, que lanzé su Plan de Preparacion en julio. Ademas, todos los paises han incrementado la
participacion de una amplia gama de actores relevantes a través de talleres, reuniones y otras actividades, tales
como la emisién y promulgacion de directrices relativas a la participacion de dichos grupos. EI Programa ONU-
REDD también ha avanzado al apoyar el desarrollo de sistemas nacionales de monitoreo forestal y mejorar el
acceso a datos gratuitos, frecuentes y Utiles provenientes de sensores remotos.
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Ademaés de los avances relativos a resultados, existen lecciones aprendidas de gran valor que surgen en los paises
gue han encabezado el camino hacia REDD+. Como se menciona en la actualizacion semestral de la Oficina del
MDTF, la RDC resalté algunos factores clave para el éxito de REDD+, entre los que destacan los siguientes:

La importancia de la Coordinacion Nacional como motor central del proceso de ONU-REDD

La cooperacién entre las Agencias de ONU-REDD y el FCPF

La relacién y proximidad entre las agencias de la ONU

Instrumentos técnicos de balance dentro de un contexto politico y administrativo, ya que REDD+
representa un reto primordial para el desarrollo, la creacion de politicas y para las mismas
instituciones.

e Confianza entre los actores relevantes

e Vision y liderazgo para saber manejar las expectativas

Paises como Vietnam, que también se encuentran en una fase de implementacion mas avanzada, hacen hincapié
sobre la importancia de concientizar a las autoridades provinciales e instituciones de ejecucion con el fin de
garantizar su compromiso y participacion activa; sobre los mecanismos de coordinacion y la contratacion de
personal adecuado para el Programa; y sobre de manejar las expectativas y la duracion del Programa.

Asimismo, se han identificado algunos desafios comunes, tales como el establecimiento de mecanismos de
coordinacién y unidades de gestion — incluyendo el reclutamiento de personal clave —, la duracion de los procesos
de consulta y el ajuste de las expectativas a la realidad de cada lugar.

En lo respectivo a la financiacion, el Fondo del Programa ONU-REDD se ha incrementado de USD 54 millones
en 2009 a USD 94 millones a finales de 2010, con un ndmero creciente de donantes interesados. Ademas de los
fondos propios del Programa, las actividades se han llevado a cabo en colaboracidn con otros socios como el
FCPF, el FIP, agencias bilaterales, la OIMT, la UICN y el CBFF.

5 Desemperio financiero

En 2010, los compromisos de los donantes con el fondo aumentaron de USD 39.6 millones a USD 93.7 millones.
En lo respectivo a las asignaciones, USD 44.8 millones fueron aprobados para nueve programas (USD 29.8 para
ocho paises y USD 15 millones para el Programa Global, de los cudles USD 8.6 millones provenian de
contribuciones destinadas al Programa Global). De tal cantidad, USD 35.5 millones fueron transferidos a las
organizaciones participantes.

La Tabla 5-1 muestra las fuentes y usos acumulativos de los fondos a nivel del Fondo. Al 31 de diciembre de
2010, USD 51.3 millones, es decir, 54.7% de los fondos depositados habian sido transferidos a las organizaciones
participantes.
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Tabla 5-1 Fuentes y usos de los fondos hasta el 31 de diciembre de 2010 (en USD)
Afios
anteriores
hasta el 31 Acumulativ
de o al 31de % del
diciembre diciembre depésito
de 2009 Ene-dic 2010** de 2010 bruto
Aportacién bruta de donantes 54,131,128 39,667,448 93,798,577 100
Disponible en mayo
Interés devengado del Fondo** 778,494 de 2011 778,494 .8
Ingreso por intereses provenientes de las organizaciones
participantes 62,220 62,220
Cuota del Agente Administrativo (541,311) (396,674) (937,986)
Fondos transferidos a las organizaciones de la ONU
participantes (15,829,961) (35,517,080) (51,347,041) 54.7
Balance total de fondos con el Agente Administrativo 38,538,350 3,815,914 42,354,264 45.2

** | a informacion sobre el interés devengado del Fondo estara disponible en mayo de 2011.

5.1 Aportaciones de los donantes

Las aportaciones se incrementaron en 2010. Noruega deposité USD 32 millones; Dinamarca, USD 6 millones; y
Espafia se convirtié en el tercer donante con un depésito de USD 1 millén. La Tabla 5-2 muestra que todas las
cantidades prometidas habian sido depositadas a finales de 2010.

Tabla 5-2 Depositos totales de los donantes al Fondo del Programa ONU-REDD, acumulativo al 31
de diciembre de 2010 (en USD)
Donante 2008 2009 “one Total global
Noruega 12,000 40,214 32,193 84,407
Dinamarca 1,917 6,160 8,077
Espaiia 1,315 1,315
Total global 12,000 42,131 39,668 93,799
5.2 Interés

El interés total recibido al 31 de diciembre de 2010 era de USD 840,714. Esto incluye el interés recibido por el
Fondo al 31 de diciembre de 2009, USD 778,494, y USD 62,220 recibidos de las organizaciones de la ONU
participantes. La informacion sobre el interés devengado por el Fondo en 2010 estara disponible en mayo de 2011
y sera facilitado en el Informe Anual del Fondo del Programa ONU-REDD de 2010.
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Tabla 5-3 Interés recibido por el Fondo al 31 de diciembre de 2009 y de las organizaciones de la ONU
participantes en 2010 (en USD)
Interés
2008 2009 AU Total
Interés del Fondo 187,324 591,170 778,494
Organizaciones de la ONU
participantes 62,220 62,220
Total 187,324 591,170 62,220 840,714

5.3 Recuperacion de costos

En 2010, la cuota del Agente Administrativo ascendio a USD 396,674, es decir, el 1% de los depositos. El total a
la fecha es de USD 937,981, 89% de los cuales se pagan del interés recibido por el Fondo del Programa ONU-
REDD al 31 de diciembre de 2010.

6 Transparenciay rendicion de cuentas

En 2010, la Oficina del MDTF lanz6 de manera oficial el Portal de la Oficina del MDTF, una plataforma que
suministra informacion en tiempo real (con un margen maximo de dos horas luego de la emision de ésta) sobre el
sistema de contabilidad de la Oficina del MDTF relativo a las aportaciones de los donantes, presupuestos para
programas y transferencias a las organizaciones de la ONU participantes; del mismo modo, se capturan los
informes narrativos y actualizaciones sobre avances y resultados. El Portal da acceso a méas de 4,000 informes y
documentos relevantes con herramientas y tablas que muestran informacién financiera y esta disefiado para
facilitar servicios transparentes y contables de gestion de fondos del Sistema de las Naciones Unidas con el fin de
mejorar la coherencia, efectividad y eficiencia. Esta herramienta puede encontrarse en http://mdtf.undp.org.

De manera adicional a la informacién disponible en el Portal de la Oficina del MDTF, el Programa ONU-REDD
también pone a disposicion un sitio web con informacion actualizada en http://www.un-redd.org.

7 Conclusién

El afio 2010 fue importante para el Programa ONU-REDD. De los nueve paises piloto que existian en 2009, el
Programa cuenta hoy con 29 paises asociados, a tres de los cuales la Junta Normativa ya ha aprobado
financiacion. Los Programas Nacionales comienzan a madurar aunque el nivel de implementacion entre ellos
varia. Las actividades a nivel mundial estan beneficiando a la comunidad internacional de REDD+ y ponen a
disposicién apoyo técnico para los esfuerzos nacionales de REDD+. El Programa también cuenta con una base de
donantes que crece dia con dia, asi como un numero cada vez mayor de asociaciones con otras entidades.
Ademas, el personal de la Secretaria esta completo y los procedimientos para el desarrollo y monitoreo efectivos
de los programas estan en marcha. En resumen, tanto los Programas Nacionales como el Programa Global
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muestran resultados tangibles en lo concerniente al apoyo a los paises para desarrollar los planes y estrategias de
REDD+.
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