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Resumen ejecutivo

En su quinta reunidon en noviembre de 2010, la Junta Normativa del Programa ONU-REDD recibié con
beneplacito la idea de pasar a un marco quinquenal de financiacién (2011-2015) para el nuevo
Programa Global. El presente documento presenta el nuevo marco que se basa en la experiencia
adquirida en los paises gracias a los esfuerzos internacionales durante los dos ultimos anos, y refleja
los resultados y oportunidades de los acuerdos de Cancin sobre REDD+, asi como la necesidad de
aumentar las acciones y la financiaciéon de REDD+.

El Programa Global encaja armoniosamente con las actividades de disefio e implementacidon de
REDD+ en los paises y también con los Programas Nacionales de ONU-REDD. El apoyo que ofrece el
Programa Global, se destina a algunos de los paises asociados de manera simultdnea, por no decir a
todos. Por lo tanto, todos los paises asociados del Programa ONU-REDD, actualmente 29, pueden
participar y beneficiarse del Programa Global dado que ofrece servicios originados en acciones
basadas en resultados y en el conocimiento y productos concebidos para apoyar a los paises a
medida que pasan por las fases de REDD+, desde la preparacion inicial hasta la implementacion
total.

El nuevo Marco del Programa Global pondrd en marcha la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-
2015, por medio de apoyo técnico a los paises en las seis areas de trabajo vinculadas entre si como
lo define la estrategia del Programa ONU-REDD revisada por la Junta Normativa.

Una vez revisado por la Junta Normativa, el documento del Marco del Programa Global serd la base
de los proximos planes de trabajo y presupuestos, asi como de las solicitudes de adjudicacién de
fondos que se presente a la Junta Normativa.

Titulo: Marco del Programa Global de ONU-REDD 2011-2015

Duracidn del Programa: 1 de julio 2011 — 31 de diciembre 2015

Opcion de manejo de fondos:

Nivel 1: Transferencia (Fondo del Programa ONU-REDD)

Nivel 2: Otros preparativos, como se especifica en la Estrategia del Programa ONU-REDD
Representante Administrativo y de Gestidn:

Nivel 1: Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples del PNUD para fondos del Fondo de
ONU-REDD

Nivel 2: Otros preparativos que deben acordarse por las agencias participantes

Estimacion del presupuesto total*: Aproximadamente un tercio de la financiacidon que se espera
del Programa ONU-REDD, segun la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015 (a saber, hasta
USD 133 millones), y en funcion de los esfuerzos necesarios para adaptar las funciones de apoyo
internacionales del Programa ONU-REDD a la implementacion de REDD+ en el plano nacional. Este
documento propone un cuadro de resultados que incluye, entre otras cosas, un plan de trabajo y un
presupuesto consolidado para un periodo de tres afios, y en el que se prevé una tendencia similar
hasta finales de 2015. El documento se revisard en 2013 para terminar de planificar el periodo de
cinco afnos.
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Introduccion

Lanzado en 2008, el programa colaborativo de las Naciones Unidas para reducir las emisiones de la
deforestacién y la degradacion de los bosques en paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) asiste
a los paises a crear capacidad para reducir las emisiones y participar en un mecanismo futuro de
REDD+ de conformidad con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC).

El Programa ONU-REDD ofrece asistencia a los paises asociados mediante dos modalidades
programaticas. La primera modalidad, que responde por casi dos tercios de la financiacion, es el
apoyo programatico a los Programas Nacionales disefiados y dirigidos por los paises. El tercio
restante de apoyo financiero procede de una modalidad complementaria, el Programa Global,
objeto de este documento. El Programa Global apoya los esfuerzos nacionales para el disefio e
implementaciéon de REDD+ y busca beneficiar a varios de los paises asociados de manera
simultdnea, por no decir todos. Por lo tanto, todos los paises asociados del Programa ONU-REDD,
que en estos momentos son 29, pueden’ participar en el Programa Global y beneficiarse de éste ya
que brinda servicios originados en acciones basadas en resultados y en el conocimiento y productos
disefiados y dirigidos a apoyar los paises a medida que avanzan en las fases’ de REDD+, desde la
preparacion inicial hasta la implementacion total.

Se ha disefiado los productos y servicios descritos en el documento para apoyar el acuerdo sobre
REDD+ al que se llegd en la decimosexta sesion de la Conferencia de las Partes (CP-16) de la
CMNUCC, llevada a cabo en Cancun, México, en diciembre de 2010. Dicho acuerdo prepara el
terreno para la instrumentalizacion de un mecanismo REDD+ seguin la CMNUCC y por lo tanto brinda
una guia para el trabajo del Programa ONU-REDD, que incluye funciones de apoyo internacional.

Puesto que se reconoce el logro de REDD+ como parte de los acuerdos de Cancun (Resultado de la
labor del Grupo del Trabajo sobre Accidn Cooperativa a Largo Plazo segun la Convencién [17:31:20])
y de la Alianza interina de REDD+, es necesario aumentar las actividades y la financiacién para ello.
Por consiguiente, en este nuevo marco quinquenal se reconoce que los paises de REDD+ tendran
gue realizar un sinnimero de acciones, desde colmar las brechas de conocimiento y tecnologias
hasta establecer o mejorar nuevas instituciones por completo. Al mismo tiempo, en el marco se
reconoce los distintos contextos, necesidades y avances que los paises han hecho hasta la fecha, lo
qgue significa que no bastard con una Unica serie de soluciones, herramientas o capacidades.
Ademas, el Programa anticipa que, a pesar de que algunos paises deseen tener apoyo a través de la
amplia gama de pericia y conocimiento de las agencias del Programa ONU-REDD, otros paises
requeriran un apoyo mas especifico, quizas la mayoria de ellos.

Este nuevo Marco del Programa Global se basa en la estrategia del Programa ONU-REDD que
requiere que el conjunto sea superior a la suma de sus partes. Esta visidn colectiva lleva a que las

' En estos momentos no todos tienen financiacién

’Enel parrafo 73 del Acuerdo de Cancun asi: “...comenzando con el desarrollo de estrategias nacionales o
planes de accidn, politicas y medidas, y la creacién de capacidad; seguido de la aplicacién de las politicas,
medidas y estrategias nacionales o planes de accion que puedan suponer mas creacién de capacidad,
desarrollo y transferencia de tecnologia y actividades de demostracidn basadas en resultados que progresen
hacia acciones basadas en resultados con plena medicién, reporte y verificacion”
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agencias hagan programaciones conjuntas y una rendicidn der cuentas en base a los resultados. Para
lograr resultados, es imprescindible que exista un sistema de Medicion, Reporte y Verificacion que
acelere los procesos de aprendizaje y mejora.

El Programa consiste en seis drea de trabajo vinculadas entre si como se define en la estrategia y
avalados por la Junta Normativa. Estas areas de trabajo reflejan las competencias basicas de caracter
técnico, de aplicacidon y creacién de capacidad de las tres agencias del Programa ONU-REDD vy el
resto de la alianza. En lo tocante a cada uno de esas areas de trabajo, en el marco se identifica a la
agencia mas apropiada para obtener una serie de resultados de punta (a saber, productos vy
servicios) basados en un modelo de entrega combinado con responsabilidades organizativas claras.

Figura 1. Areas de trabajo del Programa ONU-REDD.
1. Medicion, reporte y verificacién (MRV) y monitoreo
2. Gobernabilidad nacional de REDD+

3. La participacién de las partes interesadas

4. Beneficios multiples

5. Gestidn transparente, equitativa y responsable de los pagos relativos a REDD+
6. La catalizaciéon de economia verde de REDD+

¢Como funcionara? La agencia principal propiciara la entrega de productos y servicios determinados
por la demanda que se definen como resultados, y a los que se da seguimiento a través de
indicadores, referencias, objetivos, medios de verificacién, riesgos y supuestos. La funcién de la
agencia principal consiste en obtener el resultado mediante la articulaciéon de una vision general vy
velando porque se logre y se informe los resultados que se busca en cada drea de trabajo. Los
resultados se basardn en un plan de trabajo comun acordado por todas las agencias. Al hacerlo, la
agencia realizara revisiones de la planificacion y los avances y mantendra un estrecho contacto con
la Secretaria del Programa ONU-REDD. La Junta Normativa del Programa ONU-REDD dara las guias y
supervisién al Programa Global.

En Ultima instancia, la intencion fundamental del Programa Global sigue siendo capacitar a los paises
de manera flexible pero centrada en cuanto a la implementacién y el desarrollo de sus estrategias
REDD+ nacionales o planes de accidn. Esto incluye apoyo a los paises para la revisién y desarrollo de
politicas y medidas adecuadas; sistemas para el monitoreo y el reporte de las actividades REDD+; y
para el respeto de las salvaguardas y proporcionar informacion acerca de las mismas. De ese modo,
el Programa Global proporcionard apoyo para proceso del acuerdo de la CMNUCC, y por
consiguiente para que los paises apliquen las opciones de financiacidn para las posteriores acciones
basadas en resultados.

En su quinta reunidn, la Junta Normativa recibié con benepldcito la idea de pasar a un marco de
financiacién quinquenal (2011-2015) para el Programa Global. El propdsito del marco es alinear a las
secretarias de las agencias y las funciones de apoyo internacional con la estrategia del Programa
ONU-REDD. También muestra las necesidades de financiacidon indicativas y el marco temporal
correspondiente. El documento del Marco del Programa Global remplaza el documento original del
Programa Global, que comenzé el 1 de enero de 2009, y sus cuatro revisiones posteriores.

La concepcion de este documento refleja las lecciones aprendidas y las experiencias acumuladas del
Quick Start (acciones de inicio rapido) del Programa ONU-REDD y otras iniciativas realizadas entre
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2009 y 2010. El Programa Global también continla experimentando e impulsando la innovacién. El
objetivo es desarrollar métodos y enfoques que apoyen el disefio de REDD+ y su implementacion
para beneficiar en Ultima instancia a las economias de los paises REDD+, la sostenibilidad del medio
ambiente y de los medios de subsistencia de las comunidades dependientes de los bosques y de los
Pueblos Indigenas. El Programa se esfuerza en integrar acciones relativas a la silvicultura, la
biodiversidad, la agricultura y el desarrollo que producen bajas emisiones de carbono para brindar
opciones y orientacién para la preparacion de REDD+ y su implementacién de manera rentable.

Objetivo

El documento del Marco del Programa presenta el marco de planificacion y financiacién del
Programa Global a largo plazo (2011-2015). El documento expone el esfuerzo mancomunado de las
tres agencias de la ONU; FAO, PNUD y PNUMA, y describe los planes de gestidon y financiacion.
Ademas, en el documento se describe las practicas de monitoreo, evaluacidon y reporte que se
aplican a | Programa Global.

El documento proporciona informacién sobre financiacidon y brechas tematicas a partes externas
como donantes y otros interesados. De manera interna, dentro del Programa ONU-REDD, el
documento facilita el proceso de programacién dentro de las tres agencias de la ONU. Se utilizard
como base para la planificacion del trabajo y la adjudicacion de fondos para actividades globales.
Cuando la Junta Normativa apruebe el documento, se aprobaran las consiguientes adjudicaciones de
fondos basandose en un documento del Programa conjunto en el que se especificard el plan
periédico de trabajo y el presupuesto. (Refiérase a la figura 1).
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Memorando de entendimiento
Programa ONU-REDD entre las tres agencias
Reglas para el procedimiento de la ONU
(FAO, UNEP, PNUMA)
y la oficina de MDTF

Estrategia del Programa ONU-REDD
2011-2015

4

{ Documento del Marco del Programa Global ]
Nivel 1 Nivel 2
La Junta Normativa aprueba El Grupo Coordinador aprueba

Global, incluyendo el plan las agencias, incluyendo el plan

El Documento del Programa El Documento del Programa de
de trabajo yel presupuesto de trabajo y el presupuesto

Figura 1: La jerarquia de los documentos que afectan el Programa Global de ONU-REDD.

Actualmente, el documento del marco de ONU-REDD forma parte del Memorando de Entendimiento (MoU),
que establece la colaboracion entre las tres agencias y el Fondo Fiduciario de Donantes Muiltiples (MDTF). El
MoU expira el 20 de junio de 2012. La estrategia de ONU-REDD remplazara el documento Marco del
Programa ONU-REDD cuando se revise el MoU.

Analisis de la situacion

Los bosques y el cambio climatico

En las ultimas décadas se ha podido observar cataclismos climaticos provocados por las emisiones de
gases con efecto de invernadero provenientes en su mayoria de fuentes antropogénicas. El Cuarto
Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
2007) indica que el sector forestal, principalmente a causa de la deforestacion, es responsable de un
17 por ciento de las emisiones de gases con efecto de invernadero a nivel mundial, y ocupa el tercer
lugar detrds del sector energético. Entre 1990 y 2010, la cubierta forestal disminuyd a un ritmo de
0,2 por ciento (un promedio de 13 millones de hectareas/afio) (FAO, 2010). Las mayores pérdidas
tuvieron lugar en Africa, América Latina y el Caribe.
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FIGURA 2.6
Cambio anual en el area de bosque, por pais, 2005-2010
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Figura 2: Cambio anual de la cobertura boscosa, por paises, 2005 — 2010 (FAO, 2010)

La deforestacién y la degradacion de los bosques también tienen efectos severos para la
biodiversidad de los bosques, la disponibilidad de productos maderables y no maderables de los
bosques, los recursos terrestres e hidricos y los medios de subsistencia. De hecho, se reconoce que
la tierra es un instrumento fundamental para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza.
Por lo tanto, es esencial mejorar el uso de la tierra para avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular el de reducir la pobreza.
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La Figura 3 indica: a) el aumento de los niveles de gases con efecto de invernadero entre 1970 — 2004, b) la
distribucion de diferentes gases con efecto de invernadero c) la distribucion de gases con efecto de
invernadero globales por sector (IPCC, 2007)

REDD+ en las negociaciones de la CMNUCC

En 2005, en la Xl sesion de la Conferencia de la Partes (CP-11) de la CMNUCC, Costa Rica y Papua
Nueva Guinea lanzaron una peticidn para considerar 'reducir las emisiones de la deforestaciéon en los
paises en desarrollo.' El asunto se remitié al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (SBSTA). En 2007, en la CP-13 de la CMNUCC, se llegd a un acuerdo sobre “la urgente
necesidad de tomar mas acciones significativas para reducir las emisiones de la deforestacién y la
degradacion de los bosques” que se incluyé en el Plan de Accién de Bali. El acuerdo impulsé a las
Partes a explorar una serie de acciones, identificar opciones y realizar esfuerzos para tratar las
causas de la deforestacién. Ademads, el acuerdo comienza un proceso bajo la égida del SBSTA para
tratar los asuntos metodoldgicos relacionados con el reporte de REDD+ de emisiones.

En diciembre de 2009, en Copenhague, Dinamarca, la CP-15 de la CMNUCC tomd la decisidn sobre la
orientacién metodoldgica para REDD+, que logra definir de manera mas amplia el concepto de
REDD+ ya que, ademas de la deforestacidon y la degradacién de bosques, incluye la conservacién, el
aumento de las reservas de carbono y el manejo sostenible de los bosques. Ademds se tomd nota
del no vinculante juridicamente Acuerdo de Copenhague, en el que se hacia hincapié en el papel de
REDD+ en la lucha contra el cambio climatico y afirmd la necesidad de financiacién substancial para
apoyar el trabajo de preparacion para REDD+.

En diciembre de 2010, en Cancun, México, la CP-16 de la CMNUCC llegé a un acuerdo sobre REDD+
como parte de una serie de decisiones ponderadas. El acuerdo prepara la base del concepto de
REDD+ y guia el trabajo del Programa ONU-REDD.

Definiciéon de REDD+
Los acuerdos de Cancun definen el alcance de REDD+ a través de las siguientes actividades:

e Reducir las emisiones de la deforestacion

e Reducir las emisiones de la degradacién de
bosques

e Conservacion de las reservas de carbono de
los bosques

e Manejo sostenible de los bosques

e Aumento de las reservas de carbono

Los acuerdos de Cancun establecen los siguientes elementos de REDD+:

e Planes: Estrategia nacional o planes de accién
¢ Niveles de referencia: Niveles de referencia de emisiones forestales o niveles de referencia
forestales, o ambas cosas.
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e Monitoreo: Un sistema nacional de monitoreo de bosques robusto y transparente para el
monitoreo y el reporte de actividades

e Salvaguardas: Un sistema para informar cdmo se tratara y respetara las salvaguardas
durante la implementacion de las actividades

Las salvaguardas se refieren a: 1) la coherencia con los objetivos de los programas nacionales de
bosques y las convenciones y acuerdos internacionales pertinentes, 2) las estructuras de
gobernabilidad, 3) el conocimiento y los derechos de los Pueblos Indigenas y comunidades locales, 4)
la participacion de las partes interesadas 5) la conservacidon de los bosques naturales y de la
diversidad bioldgica para aumentar los beneficios sociales y medioambientales, 6) el riesgo de
cambio de orientacidén y 7) el riesgo de desplazamiento de emisiones.

Los acuerdos de Cancun sobre REDD+ reconocen que REDD+ debe implementarse en tres fases:

e Fase 1: Desarrollo de estrategias o planes de accidn, politicas y medidas a nivel nacional, asi
como creacién de capacidades

e Fase 2: Implementacién de politicas y medidas a nivel nacional, asi como estrategias o planes
de accién

e Fase 3: acciones basadas en resultados que habra que medir, notificar y verificar de forma
exhaustiva

Al desarrollar e implementar las estrategias nacionales o los planes de accién, los paises deberan
tratar, inter alia, las causas de la deforestacion y la degradacién de los bosques, los temas relativos a
la tenencia de la tierra, la gobernabilidad de los bosques, las consideraciones sobre género y
salvaguardas identificados; asegurarse de la plena y efectiva participaciéon de las partes interesadas
pertinentes, inter alia, los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.

El acuerdo de Cancun sobre REDD+ también establece el alcance de REDD+. Los calculos de las
emisiones basados en el nivel de referencia de emisiones o en el nivel de referencia, o en ambas
cosas, deberan hacerse a nivel nacional o, si fuera oportuno, como base interina, a nivel sub-
nacional. Se pidi6 al SBSTA que diera mds orientacidn sobre este tema.

Las dreas de trabajo del Programa Global ONU-REDD reflejan los componentes del concepto de
REDD+ y ayudan a los paises a prepararse para poder entrar en la fase 3.

La financiacion de REDD+

La financiacion de las fases 1 y 2 de REDD+ incluird subvenciones bilaterales y multilaterales. Estos
fondos serviran para apoyar a los paises cuando elaboren sus estrategias nacionales y para crear
capacidad basandose en la MRV y el monitoreo y llevar a cabo actividades de demostracién. En la
segunda fase, la fase de implementacion de la estrategia REDD+, se brindard apoyo financiero para
continuar la creacidon de capacidad y se realizard pagos importantes para desarrollar la
infraestructura y los sistemas necesarios. En cuanto a la fase 3, se espera que la financiacidn
provenga de pagos por los resultados comprobados de reduccidon de emisiones cotejados con un
nivel de referencia, determinado mediante valores representativos para las emisiones con efecto de
invernadero y medidas transparentes de la integridad medioambiental y para preservar las reservas
existentes.
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SE podria considerar que las dos primeras fases pertenecen a “la preparacion de REDD+". El trabajo
de preparacidn es crucial para que los paises puedan beneficiarse de manera total y eficaz del
eventual mecanismo de REDD+ o cualquier tipo de arreglo de financiacién que se acuerde. El
Programa Global ONU-REDD tendra un papel especialmente importante durante estas dos fases.

Las importantes sumas que REDD+ recibe en fondos de los donantes para su trabajo en la
preparacidon para REDD+ a través de canales bilaterales y multilaterales reflejan el firme compromiso
de REDD+. Para finales de 2010, se habia prometido aproximadamente USD 4,300 millones para
apoyar la accién temprana de REDD+. Sin embargo, hace falta una importante cuantia para poder
lograr una reduccién tangible de los indices anuales de deforestacion a nivel mundial. Si bien se ha
hecho varias estimaciones sobre las necesidades financieras, el Grupo de Trabajo Informal sobre
Finanzas de REDD+ muestra una imagen mas clara de su magnitud y se estima que, para el afio 2015,
se puede reducir los indices de deforestacion a nivel mundial en un 25% si se pusiera a disposicidn
de USD 22 a 38 mil millones de ddélares entre 2011 y 2015 para incentivos basados en resultados,
creacién de capacidad, como complemento de otros esfuerzos bilaterales y multilaterales de REDD+.

El Programa Global de ONU-REDD busca, a través de sus seis dreas de trabajo, contribuir a reducir el
faltante de fondos y preparar a los paises para que integren decididamente REDD+ a sus programas
nacionales de desarrollo y para avanzar hacia acciones basadas en resultados, con un objetivo
general de responder a la necesidad de aumentar las acciones, los resultados y la financiacion de
REDD+.

El Programa Global

Caracteristicas

Al brindar apoyo para el disefio e implementacion de REDD+ a nivel nacional, el Programa Global
desarrolla enfoques comunes, andlisis, metodologias, herramientas, datos, sintesis, reportes,
diseminacion por Internet, directrices y mejores prdcticas para apoyar a los paises en su trabajo de
preparacion, al tiempo que brinda funciones generales de apoyo. El Programa Global también va a
empenarse en dar apoyo especifico a los paises que lo soliciten. El apoyo dado cubrira las seis areas
de trabajo del Programa ONU-REDD vy se basara en iniciativas y redes, asi como en la normativa de
trabajo de las agencias a través del uso de modalidades existentes para permitir la rapida
implementacién del Programa.

En noviembre de 2010, en su quinta reunidn, la Junta Normativa aprobd una estrategia de cinco
afios para el Programa ONU-REDD en la que se destaca dos modalidades principales de apoyo a los
esfuerzos REDD+ del Programa:
1) Programas Nacionales que incluiran programas dentro de cada pais tanto para poner a
disposicidn apoyo inicial para la preparacion como para brindar apoyo integral y enfocado
en una o mas de los areas de trabajo.

2) Un Programa Global que se centrard en los esfuerzos internacionales, regionales vy
nacionales, tales como el desarrollo y puesta a prueba de metodologias y enfoques, creacion
de capacidad, aprendizaje, difusién de lecciones aprendidas relacionadas con las areas de
trabajo.
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Los Programas Nacionales estan disefiados para satisfacer las prioridades nacionales y ayudar a que
se realicen esfuerzos y estrategias nacionales de REDD+. El apoyo especifico es un medio para
articular los Programas nacionales con el Programa Global que puede hacerse segun las dos
modalidades. En lo que concierne al Programa Global, se trata del apoyo técnico especifico que
brindan las agencias a los paises. Este apoyo puede ser en la forma de respaldo a los Programas
Nacionales o de apoyo técnico a paises que no tienen un Programa Nacional pero que piden un
apoyo especifico. Se enfocan en la capacitacion, el desarrollo de enfoques comunes, andlisis,
metodologias, herramientas, datos y directrices para apoyar a los paises en sus esfuerzos de REDD+,
a la vez que también brindan funciones generales de apoyo al Programa. Por otro lado, el apoyo
especifico en el contexto de Programas Nacionales busca una creacién de capacidad a gran escala 'y
un fortalecimiento de las medidas que no tengan toda la amplitud necesaria para la preparacion
REDD+. Un ejemplo puede ser el establecimiento en un pais de un instituto de monitoreo de REDD+
y de sistemas conexos.

El Programa Global esta estrechamente relacionado con los Programas Nacionales y busca recoger y
diseminar las lecciones aprendidas, por ejemplo, a través del apoyo a los talleres regionales y a la
cooperacion Sur-Sur. Al hacer esto, el Programa atendera las necesidades de los paises e infundira
confianza a la comunidad internacional y mejorara la comprension de los aspectos técnicos vy
politicos de REDD+ tanto en el plano nacional como internacional.

Tras los acuerdos de Cancun, se espera que mejore el apoyo a REDD+. Por lo tanto, también es
esencial que el Programa Global fortalezca mas su apoyo a la creacién de capacidad, tanto en cuanto
a las actividades individuales y conjuntas con las tres agencias, como mediante un apoyo adaptable
de gestién.

Teniendo en cuenta la experiencia del Programa ONU-REDD desde que se establecié en el 2008, las
ventajas de las tres agencias de ejecucidn implementacion de la ONU y sus dreas de trabajo, el
Programa Global se encuentra en una Buena posicion para apoyar la implementacion de los
acuerdos de Cancun a través del suministro de apoyo técnico, politico, financiero, metodolégico y
cientifico a los paises, cuando lo soliciten, para:

e Identificar formas de reducir la presiéon que ejercen los humanos a los bosques y que
resulta en las emisiones de gases con efecto de invernadero, y formas de tratar/enfrentar
las causas de la deforestacidn

e Desarrollar e implementar las estrategias y planes de accidon nacionales de REDD+

e Desarrollar sistemas de monitoreo de REDD+ y niveles de referencia de emisiones/
niveles de referencia forestales

e Tratar y suministrar informacién acerca de las salvaguardas sociales y medioambientales
(entre ellas, los beneficios multiples y la gobernabilidad)

e Fomentar la participacion de las partes interesadas

e Identificar las opciones de financiacién para la total implementaciéon de las acciones
basadas en resultados.

Auspiciar el fortalecimiento de la capacidad

El desarrollo de capacidad, que incluye el fortalecimiento y un nuevo marco de pericia tanto en el
plano nacional como internacional, es un ingrediente crucial para lograr el impacto que se espera del
Programa. Una de las dreas en las que el Programa ONU-REDD busca continuar contribuyendo
significativamente es la de la generacidn, el intercambio y el manejo del conocimiento. Se seguira
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haciendo hincapié en el intercambio de experiencias regionales o Sur-Sur lo que permitird que los
paises aprendan de su experiencia y la compartan a la vez que hacen oir mas su voz a nivel
internacional.

La colaboracidn con otras iniciativas REDD+

Como parte del proceso de establecer relaciones estratégicas, el Programa ONU-REDD colabora con
muchas otras iniciativas. Se ha establecido una fuerte colaboracién con las iniciativas del Banco
Mundial, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y el Programa de Inversion
Forestal (FIP). Ademds, el Programa ONU-REDD también colabora estrechamente con otras
iniciativas como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Forestal de la Cuenca
del Congo (CBFF), la Comisién de los Bosques de Africa Central (COMIFAC), la Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) y el Foro del as Naciones Unidas sobre los Bosques
(UNFF). Se ha establecido otras formas de colaboracidn con iniciativas bilaterales e internacionales,
por ejemplo aquellas financiadas por USAID, JICA, GIZ, NORAD y ONG como la Coalicidon de Naciones
con Bosques Tropicales (CfRN). Ademas, existen varias organizaciones técnicas y cientificas que
tratan salvaguardas de monitoreo, sociales y medioambientales, gobernabilidad y otros asuntos de
REDD+, con las que colabora el Programa ONU-REDD.

El Programa ONU-REDD se esforzara por coordinar y colaborar con estas iniciativas y organizaciones
para reducir los costos de las transacciones y mejorar la eficiencia. Ademds el Programa ONU-REDD
fomentard la cercana colaboracidn con la Secretaria de la CMNUCC en dareas como el apoyo a la
implementacion de decisiones pertinentes de la CMNUCC al dar informacién y lecciones aprendidas
de los Programas Nacionales, los talleres regionales e internacionales, documentos técnicos, asi
como con su experiencia de trabajo conjunto con otros proyectos de creacidn capacidad.

Lecciones aprendidas

En marzo de 2009, el Programa ONU-REDD aprobd la primera adjudicacion de fondos para el
Programa Global. Desde entonces, el presupuesto del Programa se ha revisado cuatro veces y hoy
en dia alcanza USD 24 millones. Algunas de las lecciones aprendidas por el Programa ONU-REDD
durante el disefio e implementacién del Programa Global aparecen resumidas a continuacion:

e REDD+ requiere enfoques combinados. Al apoyar los esfuerzos REDD+ es importante
basarse en los puntos fuertes de las agencias y en su capacidad para aprovechar la fuerza
colectiva. Algunos areas del trabajo de ONU-REDD tienen componentes interrelacionados,
como el monitoreo y la gobernabilidad, creando asi una mayor necesidad de colaboracién
entre las agencias y de enfoques integrados.

e El intercambio de conocimiento sigue siendo una parte esencial de ONU-REDD. Existe un
aumento rapido del conocimiento y la experiencia sobre REDD+ cuyo intercambio se puede
facilitar a través de una plataforma comun para los expertos de todo el mundo suministrada
por el Programa Global.

e Se aprecia procesos armonizados. El rdpido movimiento de REDD+ ha creado la necesidad

de armonizar los procesos que el Programa Global puede facilitar. Los paises y socios de
ONU-REDD han recibido con beneplacito las herramientas y directrices que brinda el
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Programa Global. La complejidad del concepto de REDD+ continuard necesitando marcos,
principios, herramientas y métodos para su implementacion.

e Los retos son cada vez mas claros: coordinacidn, consultacién y el manejo de expectativas.
La mayoria de los retos de REDD+, y por lo tanto del apoyo que el Programa brinda, estan
relacionados con el establecimiento de mecanismos de coordinacién nacional, el lapso de
tiempo necesario para procesos de consulta y el ajuste de las expectativas a las realidades
innegables en el terreno.

e Ha crecido la demanda de apoyo técnico a los esfuerzos de los paises. Durante 2009-2010,
el apoyo técnico del Programa Global se concentré en el monitoreo de REDD+, la
participacién de las partes interesadas y los beneficios multiples. Algunas de las lecciones
aprendidas aparecen a continuacién:

o Es imprescindible procurar un marco detallado de MRV y monitoreo. El acuerdo de
Cancun y la experiencia en el terreno ha hecho evidente esta necesidad. Tiene
sentido integrar los requerimientos y las necesidades de informacién sobre distintos
aspectos de REDD+ y construir en base a los sistemas que ya existen para mejorarlos
para que colmen las grandes necesidades de monitoreo.

o La participacion de las partes interesadas es vital para que REDD+ se vuelva
realidad. Gracias al apoyo del Programa Global, los Pueblos Indigenas, la sociedad
civil y otras partes interesadas mejorado su participacion efectiva en la toma de
decisiones de REDD+. Los paises asociados del Programa ONU-REDD vy las iniciativas
de las partes interesadas y asociados han recibido con agrado las directrices para la
participacién de las partes interesadas y la aplicacidon del CLPI y de los mecanismos
de presentacidn recursos. Tales pautas continuaran siendo un elemento esencial del
Programa.

o La mitigacion del cambio climatico no debe separarse de los otros beneficios que
brindan los bosques. Ha aumentado la comprensidon de la complejidad de las
posibles oportunidades relacionadas con los beneficios sociales, medioambientales y
econdmicos de los bosques y REDD+. El Programa Global ya ha comenzado a
desarrollar un borrador de estandares medioambientales y sociales y se pondran en
marcha actividades para brindar mas asistencia técnica que ayude a los paises a
descubrir el valor econédmico de los beneficios multiples.

o Es posible descubrir el valor econémico de los bosques. Para aprovechar el valor
econdmico de los bosques en virtud de REDD+, de forma que sea una oportunidad
de transformacion, los paises necesitardn un apoyo adicional que los ayude a
construir y presentar un argumento a las partes interesadas y desarrollar politicas,
escenarios y herramientas que permitan que REDD+ facilite una economia verde. El
Programa Global ha dado pie a esta nueva serie de demandas también, con trabajo
justamente en estos aspectos.

e Las areas de trabajo del Programa Global disponen un apoyo general a REDD+ aunque a la
vez especifico. La identificaciéon de nuevos areas de trabajo en la Estrategia del Programa
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ONU-REDD fue una dura labor que se toma tras debida consideracion del amplio alcance de
REDD+, de las pautas impartidas por los miembros de la Junta Normativa y de las dificultades
para garantizar el uso 6ptimo de las contribuciones de las agencias. Sin embargo, tras
analisis y consulta minuciosos, se espera que los areas de trabajo ahora incluiran el apoyo
que los paises van a necesitar para implementar con éxito REDD+. Estas areas de trabajo van
a guiar la labor del Programa Global y habrd que incrementar los esfuerzos de las agencias
de la ONU para obtener los resultados como aparecen en la estrategia.

Marco de resultados

En este capitulo se presenta el marco de resultados y se trazan los impactos, resultados y objetivos
del Programa Global ONU-REDD. Como parte del marco, se presentara un plan de trabajo y un
presupuesto consolidados, que incluyen la adjudicacion indicativa de recursos para cada resultado
durante un periodo de tres ainos a partir de julio de 2011. Vea el cuadro de resultados en el anexo 3.
A pesar de que en la actualidad el presupuesto muestra detalladamente tan sélo un periodo de tres
anos, se espera que la misma tendencia continue hasta 2015. El Documento del Marco del Programa
Global se revisara en 2013 para finalizar el periodo de planificacién de cinco afios y para ajustarlo si
es necesario.

Segln la estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015, aprobada por la Junta Normativa, el
objetivo general del Programa ONU-REDD es “Promover la elaboracion y la implementacion de
Estrategias Nacionales de REDD+ para conseguir la preparacion, en las que se incluya una
transformacion del uso de la tierra, una ordenacion forestal sostenible y pagos basados en el
desempefio.”

Impacto

El impacto que se espera del Programa Global: REDD+ se estd implementando por paises, dentro
del marco juridico de la CMNUCC hay un acuerdo/sistema comun y hay suficiente capacidad en
todos los niveles para la implementacion de las acciones basadas en los resultados.

El Programa Global se desarrolla a través del trabajo de planificacidn conjunto entre las tres agencias
de la ONU vy lo dirige la Junta Normativa del Programa ONU-REDD. Este mandato y responsabilidad
tienen un papel directo y explicito en el fortalecimiento de capacidad en los paises para que:

e Los sistemas de gobernabilidad sean mas incluyentes, transparentes y democraticos

e Las politicas y leyes se cumplan de manera mas efectiva y justa

e Los derechos de tenencia sean mas claros

e Se respete y promueva los derechos de los Pueblos Indigenas y de otras comunidades
dependientes de los bosques

e Se alivie la pobreza y se mejore la seguridad alimentaria

e Se disminuya la pérdida de bosques naturales lo que conlleva también a una menor pérdida
de biodiversidad

e Latierra se utilice de manera mds sostenible — en especial en la agricultura — y haya politicas
y précticas que disminuyan la presién en los bosques naturales

e Se maneje de manera responsable los fondos

e Se otorgue poder a las mujeres

e Haya una influencia positiva en el cambio sectorial
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e Haya un monitoreo transparente y robusto de las actividades, resultados e impactos de
REDD+.

Para la mayoria, esta lista es una parte interdependiente de los prerrequisitos para que REDD+ tenga
éxito a largo plazo. Son requisitos que contribuyen en la creacién de un medio ambiente que
permita la implementacién de REDD+ y la financiacidn adicional para el sector forestal y brindan una
plataforma para un mayor cambio sostenible, positivo y con mds perspectiva que permita que se
logre REDD+.

Suposiciones subyacentes de las adjudicaciones de fondos a los resultados de areas de
trabajo

1. General

En la preparacion del marco de financiamiento del Programa Global surgen las siguientes
suposiciones:

1. El objetivo financiero del Programa ONU-REDD es llegar a USD 350 -400 millones, tal y como
se estipula en la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015.

2. Siguiendo las tendencias del pasado, el presupuesto del Programa Global para el periodo de
cinco afios es aproximadamente un tercio del presupuesto del Programa ONU-REDD,
alcanza USD 133 millones, y puede que aumente puesto que la mayoria, aproximadamente
un 70%, del financiamiento de REDD+ se realiza de manera bilateral entre los donantes y los
paises REDD+.

3. Como se afirma en la Estrategia, se espera que el Programa ONU-REDD brinde apoyo,
cuando se solicite, a unos 20 paises adicionales para su preparacién inicial de REDD+
(ademas de los nueve paises piloto), asi como apoyo especifico a entre 20 y 40 paises
seleccionados.

2. Plan de trabajo

Los presupuestos de las areas de trabajo se basan en lo siguiente:

1. Lassinergias entre algunas de las drea de trabajo en la una de las agencias de la ONU tenga
relativa ventaja para actuar (enfoque combinado), asi como el papel de esta agencias de la
ONU — como agencia principal o colaboradora.

2. Llastendencias en la agenda global de REDD+ que puedan afectar las areas de trabajo en los
afos a venir.

3. El nivel de preparacién de la agencia de la ONU para actuar en un area de trabajo:

i La calidad de la propuesta para el rea de trabajo; la légica de la propuesta, su
alineamiento con la estrategia, los resultados esperados y cdmo se conseguiran, entre
otras cosas.

ii. La existencia de capacidad interna para actuar en esa area de trabajo en particular;
coordinacién y colaboracidn apropiada entre las agencias y dentro de cada agencia.
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Resultados y productos

En base a los andlisis de impacto y a partir de la Estrategia del Programa ONU-REDD, el Programa
ONU-REDD ha identificado a nivel mundial los resultados estratégicos para lograr el objetivo general
del Programa ONU-REDD. Los primeros seis resultados estan sacados directamente de las areas de
trabajo identificadas en la Estrategia ONU-REDD. El resultado 7, sobre el manejo y la diseminacién
del conocimiento, y el 8, sobre los servicios de la Secretaria de la ONU-REDD, son elementos
transversales. Para cada area de trabajo se presentan las siguientes secciones, (a) contenido y
justificacion, (b) enfoque de ejecucion (c) Descripcion de los productos, que incluye actividades
indicativas. El presupuesto correspondiente se encuentra en el Anexo 3.

Area de trabajo 1. MRV y monitoreo (bajo la guia de la FAO)

Resultado 1: Los paises REDD+ tienen sistemas y capacidades para desarrollar e implementar MRV
y monitoreo

Contenido y justificacion

Para conseguir reducciones sostenibles y oportunas de emisiones de gases con efecto de
invernadero provenientes de los bosques y para lograr otros objetivos de REDD+ seran necesarios
sistemas nacionales de monitoreo completamente funcionales y sostenibles, segin se sefald y
acordd por la CMNUCC en los acuerdos de Cancun. Estos sistemas de monitoreo deberan cumplir
con los requisitos de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), suministrar informacidn necesaria para
analizar y evaluar las opciones de politicas nacionales de REDD+ y apoyar la puesta en practica de
las politicas REDD+ en el terreno. Por lo general, la instauracion de sistemas de monitoreo es el
primer paso en los procesos de preparacion.

Segun las regulaciones de monitoreo de los gases con efecto de invernadero (GEI) y las directrices
del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), el reto principal de
monitoreo en REDD+ consiste en cdmo presentar de manera fiable y transparente la cantidad de
carbono en los bosques teniendo en cuenta los cambios con el paso del tiempo. REDD+ insta a los
paises a que midan y documenten las actividades relacionadas con gases con efecto de invernadero
(a saber, la reduccion de emisiones provocadas por la deforestacién y la degradacién de los bosques,
la conservacién y aumento de las reservas de carbono en los bosques y el manejo sostenible de los
bosques), y a que utilicen de manera combinada de teledeteccién e inventarios de carbono forestal
del terreno para obtener informacion.

M3ds alld de las actividades relacionadas con el carbono forestal y las emisiones, REDD+ incluye la
especificaciéon de salvaguardas y los principios subyacentes que articulan REDD+ a esfuerzos de
desarrollo mas amplios. Dependiendo de la situacién y las prioridades de un pais, los enfoques de
monitoreo nacionales tendrdn que incluir informacidn sobre las salvaguardas sociales y
medioambientales. Ademas, los recursos de los bosques tienen muchos otros valores mas que los
créditos de carbono. Por lo tanto, REDD+ no puede implementarse sin tener en cuenta estos valores
ya que las actividades de REDD+ van a afectar inevitablemente otros productos y servicios. Puede
gue haya sinergias entre, por ejemplo, la reduccidon de emisiones provocadas por la deforestacion y
la mejora en la conservacién de la diversidad bioldgica, pero también puede que haya que sacrificar
una cosa por otra, como los ingresos de los productos de los bosques por los de las acciones REDD+.
Los esfuerzos de monitoreo deberan generar informacion que ayude a las politicas y al manejo de
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los bosques a cubrir todos los multiples objetivos y a maximizar los beneficios totales, entre los
cuales se encuentran los pagos de REDD+. Por consiguiente, el enfoque para apoyar los sistemas de
monitoreo nacionales busca conseguir los requisitos de monitoreo a través de las areas de trabajo
definidas en la Estrategia de Programa ONU-REDD y tratando los temas mencionados anteriormente
en este documento en la seccion sobre el impacto quinquenal de este marco.

A pesar de que algunos paises tiene una amplia experiencia en este campo, hay una capacidad
limitada para desarrollar e implementar sistemas de monitoreo nacionales, en especial en la escala
gue se requiere hoy en dia por REDD+. El Programa Global hace hincapié en el desarrollo de MRV y
monitoreo, e incluye programas de capacitacién sobre monitoreo forestal e inventarios de GEl y la
orientacién y asesoria en cuanto a los requisitos institucionales. El apoyo a la creacién de capacidad
tiene en cuenta el enfoque por fases de REDD+ y los requisitos para una implementacién temprana
de sistemas de monitoreo robustos para facilitar los pagos basados en resultados a corto y mediano
plazo, mientras busca sistemas de monitoreo mds detallados para el mediano y largo plazo. El
Programa Global incluye la disposicidn de pericia internacional para asesorar directamente a los
paises ONU-REDD en el desarrollo de sistemas de monitoreo nacionales.

Enfoques de ejecucion

Existen muchas iniciativas de los paises y hay una gran cantidad de técnicas y conocimiento para los
distintos aspectos necesarios para el monitoreo de REDD+. Sin embargo, debe mejorarse la base del
conocimiento y debe intercambiarse cada vez mas. El Programa continuard desarrollando
asociaciones estratégicas para esta finalidad.

El Programa actualizard constantemente el apoyo de MRV y monitoreo en base a los avances de
REDD+ en las negociaciones en la CMNUCC, teniendo en cuenta los principios, emisiones vy
salvaguardas, como se indica en los textos de REDD+, el conocimiento disponible (los métodos
comprobados, la ciencia, las directrices pertinentes y libros de referencia) y la pericia en los distintos
elementos para la medicién y el monitoreo de REDD+.

Para poder dar un asesoramiento adecuado a los paises, un elemento clave es necesario el anadlisis
cientifico y la revisidn sistematica de la ciencia del monitoreo. El conocimiento y la técnicas que se
utilizan en los sistemas de monitoreo deberan estar bien fundamentadas y probadas. En el Programa
Global ya se estan realizando enfoques establecidos para la revision sistematica que valide la base
de pruebas cientificas y se aumentaran en los siguientes afios para cumplir con la necesidad cada vez
mayor de bases de publicaciones cientificas sobre el monitoreo de bosques. El Programa Global
también contrata a grandes cientificos para que revisen la base de pruebas y enfoques de los
sistemas de monitoreo nacionales.

La medicién y el monitoreo no son actividades aisladas. Deben formar parte de arreglos
institucionales a largo plazo para REDD+ y requieren marcos juridicos, institucionales y financieros
en los paises. El Programa brindara orientacién sobre cémo concebir y poner en practica dichos
arreglos a fin de implementar de manera sostenible y efectiva los sistemas de monitoreo. Para el
Programa la educacion y el desarrollo de capacidad son medios importantes.

El Programa ONU-REDD apoya a los paises en el desarrollo e implementacion de MRV y monitoreo,
como parte de los Programas Nacionales, al igual que a través del Programa Global. Como
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parte de este apoyo, brinda asesoria y asistencia técnica, segun los recursos disponibles, a todos los
paises que forman parte del Programa ONU-REDD. En el Programa Global se ha previsto que los
paises tengan expertos a su disposicién como parte del apoyo especifico del Programa ONU-REDD.

La FAOQ, la agencia que dirige esta area de trabajo, tiene una amplia experiencia en apoyar el disefio
e implementacion de procesos del Programa de Monitoreo y Evaluacidn Forestal (NFMA) enfocados
en generar informacion biofisica y socioecondmica sobre bosques requerida por los encargados de
toma de decisiones a nivel nacional a un costo optimizado, asi como proveer informacién mundial
sobre recursos forestales y ordenacion forestal sostenible a través del Programa Global de
Evaluaciéon de los Recursos Forestales (FRA). La FAO tiene experiencia en el campo de esta area de
trabajo para agricultura, el ganado, la tenencia de la tierra, la econometria, los aspectos de género
en el manejo de recursos naturales y pericia en la ciencia y métodos de la medicién y monitoreo. El
monitoreo relativo a REDD+, incluyendo la MRV del carbono, necesitara apoyarse en sistemas y
métodos desarrollados a luz de dichas Evaluaciones y en la experiencia de éstas en los paises con el
propdsito de cumplir los requisitos de la CMNUCC. El PNUMA, a través de su Centro Mundial de
Monitoreo de la Conservacion (WCMC), pone a disposicidn su experiencia en el monitoreo de
beneficios del ecosistema, mientras que el PNUD apoya en temas de monitoreo de gobernabilidad y
desarrollo de capacidad basandose en la experiencia del Programa de Apoyo a las Comunicaciones
Nacionales (NCSP), entre otros, asi como en temas de participacidén de actores pertinentes en MRV y
monitoreo para REDD+.

Algunos de los socios internacionales con los que el Programa ONU-REDD trabaja en MRV vy
monitoreo son el banco Mundial, INPE/Brasil, el servicio forestal de USDA, Chatham House, la
Coalicién de Paises con Bosques Tropicales, el Centro de Evidencia Medioambiental, una amplia
gama de universidades e institutos de investigacion y Google, entre otros.

Descripcidn de los productos

Producto 1.1: El marco de monitoreo

Entre los requisitos para el monitoreo de REDD+ se encuentran las actividades de medicion del
carbono/emisiones, los servicios de manejo medioambiental, forestal y de ecosistemas mas amplio,
asi como aspectos de gobernabilidad y de salvaguardas. El marco de monitoreo de REDD+ va a
desarrollarse a partir de las iniciativas ya existentes de paises, universidades, sector privado y
organizaciones internacionales, para aumentar la comprensién sobre los requisitos informativos y
de monitoreo detallado para la implementaciéon de REDD+ y para facilitar la creaciéon de capacidad
asi como el compromiso para conseguir sistemas de monitoreo nacionales eficientes, robustos y
transparentes. Este producto nace de las actividades del Programa Global y agrupa los resultados y
necesidades de monitoreo, en particular en el campo de MRV, gobernabilidad de REDD+ y de
beneficios multiples. De igual manera, va a tratar las necesidades de monitoreo e informacion en las
distintas fases y niveles (estratégico/operacional).

1. La revision de las directrices de monitoreo y lecciones aprendida por los paises piloto de REDD+.
Esta actividad llevard a un mejor y mayor conocimiento sobre cdmo se maneja las numerosas

necesidades de monitoreo de REDD+. Se analizard las decisiones y iniciativas pertinentes de
monitoreo forestal y directrices para revisar y compartir la manera en que los paises tratan las
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necesidades de monitoreo de REDD+. Esta actividad se desarrollard con asesores y se basara en las
consultas hechas a grupos especificos.

2. La incorporacion de las necesidades de monitoreo de REDD+ con otras necesidades de monitoreo
mds amplias para el desarrollo sostenible.

Con esta actividad se hard un informe basado en las sinergias con otros sistemas de medicion y
monitoreo. El aumento de conciencia y el establecimiento de una practica en comunidad para
sistemas de monitoreo REDD+ con enfoques de monitoreo integrados seran mas eficaces vy
pertinentes si se desarrollan en un contexto mas amplio de objetivos de desarrollo sostenible y
procesos de toma de decisiones. En la actividad participaran las partes interesadas para revisar y
hacer recomendaciones sobre cémo las sinergias de esta perspectiva mas amplia contribuiran a la
implementacion de sistemas de monitoreo REDD+. La actividad se llevara a cabo a través de la
revision de los aspectos institucionales y metodoldgicos de los sistemas de monitoreo que tratan
con, inter alia, el manejo de la tierra, la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la agricultura, el
ganado y el agua desde el punto de vista de necesidades de monitoreo para REDD+, y a través del
analisis de las distintas sinergias.

3. Recomendaciones para la gobernabilidad de sistemas de monitoreo nacionales

Se producird un documento de orientacion sobre cémo fortalecer los marcos institucionales para
garantizar el desarrollo de la medicidn y el monitoreo a largo plazo. Se analizaran los requisitos
juridicos, administrativos y financieros.

4. El desarrollo de un marco de monitoreo de REDD+

En esta actividad el Programa desarrollard un documento para el Marco de Monitoreo, documentos
de orientacidn y talleres de diseminacién en las tres regiones geograficas del Programa ONU-REDD.
En el marco se incluirdn todas las actividades que se han mencionado. Una vez se produzca una
actualizacion del marco, se realizard un proceso de consulta especifica.

Producto 1.2: Fundamento de las pruebas y el analisis sistematico de los métodos de monitoreo

El establecimiento de los sistemas de monitoreo REDD+ debe tener un fundamento cientifico. Ante
la proliferacién de publicaciones cientificas y otras pautas, es necesario proceder a analisis
sistematicos para asesorar a los paises sobre los métodos de monitoreo adecuados. Dicho proceso
de analisis de los conocimientos cientificos de medicion y monitoreo abarcard consultas, el
establecimiento de una lista de expertos y resefias cientificas.

1. Grupo especial cientifico asesor del andlisis sobre los enfoques de monitoreo

El fin de esta actividad es mejorar la garantia de calidad de las mediciones de los sistemas de
monitoreo. Un grupo de cientificos procedera a la evaluacidon independiente de la calidad de la
concepcidn y aplicacidn de los enfoques de evaluacién y monitoreo de REDD+ cotejandolos con una
serie de criterios. La funcién de dicho proceso sera ser un método independiente de evaluacion de la
calidad para guiar a los paises y las partes interesadas. El grupo especial propondra
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recomendaciones y dara asesoria sobre métodos de mediciéon y monitoreo (inclusive la concepcion,
la tele-observacién, el muestreo en el terreno, los calculadores y el analisis estadisticos).

2. Andlisis sistemdtico de los métodos de monitoreo

Durante esta actividad se aplicard enfoques demostrados a los andlisis sistematicos de las cuestiones
clave de politica relativas al monitoreo REDD+, con el fin de guiar a los elaboradores de politica y a
los que aplican el REDD+ mediante procesos transparentes respaldados por las partes interesadas.
Esta actividad también cubre la divulgacidn de los resultados gracias a aplicaciones de divulgacion de
conocimientos, acontecimientos adicionales y talleres de trabajo.

Tras el andlisis sistematico actual de la comparacién de los métodos de medicién del carbono en el
sistema terrestre, se realizaran andlisis adicionales para darle credibilidad cientifica a las
metodologias subyacentes a los sistemas de monitoreo en toda la gama de requisitos de monitoreo
e informacion que se definird en el marco de monitoreo REDD+ (Véase el Producto 1.1)

Producto 1.3: Educacion y creacion de capacidad

Este objetivo se refiere a los requisitos relativos a los recursos juridicos, administrativos, financieros
y humanos que servirdn de base para desarrollar sistemas nacionales de monitoreo sélidos y bien
establecidos. El mismo guarda una estrecha relacidon con la gobernabilidad (Véase el Producto 2),
puesto que los gobiernos deberan identificar claramente a las instituciones que llevardn a cabo
actividades de monitoreo, las cuales necesitardn capacidad en los paises para aplicar los sistemas de
monitoreo.

1. Cursos de capacitacion en monitoreo forestal y de recursos

Esta actividad tiene como objetivo mejorar la capacidad en todas las regiones. Cada vez son mas los
requisitos exigidos a los profesionales y responsables de tomar decisiones formados en la gestién de
sistemas de monitoreo. Gracias a esta actividad, el conocimiento generado en esta area de trabajo
se plasmara en programas para cursos de MRV y M destinados a ejecutivos y personal técnico en los
paises, con una frecuencia de tres cursos por afio. Se encargard a las universidades y centros
regionales de formacién que impartan dichos cursos.

2. Apoyo al proceso CD-REDD para establecer inventarios de gases con efecto de invernadero.

El proceso CD-REDD tiene como objetivo apoyar a los paises en el establecimiento de inventarios de
gases con efecto de invernadero (GEIl) y en la creacién de capacidad nacional para el éxito de REDD+.
El Programa ONU-REDD es uno de los principales socios en este proceso ademas de otras entidades
para la cooperacidn e iniciativas de desarrollo que contribuyen con recursos y formadores para
ayudar a los paises en el establecimiento de inventarios de gases con efecto de invernadero y de
otros elementos importantes para REDD+.

El Programa ONU-REDD respaldara el proceso CD-REDD en colaboracion con los otros socios de

manera coordinada para crear capacidad, guiar a los paises y darle seguimiento al establecimiento
de inventarios de gases con efecto de invernadero en los paises, por solicitud de éstos.
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Se organizara talleres de trabajo, también de tipo global y regional, en Africa, Asiay América Latina,
lo que incluye el apoyo directo a los participantes procedentes de paises ONU-REDD.

3. Creacion de capacidad para ayudar a las Partes no cubiertas por el Anexo | de la CMNUCC en la
preparacion de sus Comunicaciones Nacionales y sus Inventarios Nacionales sobre los Gases con
Efecto de Invernadero (PNUD).

Esta actividad propiciara la capacitacion de los equipos respecto a las Comunicaciones Nacionales y
los Inventarios de GEI en lo tocante a los requisitos y procedimientos de presentacién de informes y
Acciones de Mitigacion Adecuadas al Pais REDD+. También mejorard la coordinacion con las
iniciativas pertinentes relativas al cambio climatico en los planos nacional y regional.

La decisién de Cancun relativa al Grupo de Trabajo sobre Accidon Cooperativa a largo plazo pide que
haya coherencia entre los requisitos en materia de presentacion de informes de NAMA y REDD+. En
los proximos afos, los requisitos generales impuestos a las Partes no cubiertas por el Anexo | en
materia de presentacion de informes segun la Convencién se acentuardn marcadamente. El PNUD y
el PNUMA ya disponen de un programa de apoyo para las Comunicaciones Nacionales, el PACN,
Programa de Apoyo para las Comunicaciones Nacionales (http://ncsp.undp.org), mientras que la

FAO participa en el Programa CD-REDD (creacién de capacidad) que cubre a varias otras
organizaciones nacionales e internacionales y que tiene el cometido de ayudar a los paises en la
preparacién de sus Inventarios Nacionales de GEIl. Esta actividad persigue como objetivo el
fortalecimiento de esos dos programas y mejorar la cooperacién entre ellos. El Programa ONU-REDD
se convertird en uno de los socios principales de esos procesos y elaborara iniciativas destinadas a
generar experiencia y capacidad en todos los paises asociados de ONU-REDD.

Producto 1.4: Herramientas y métodos de MRV y Monitoreo

Este objetivo toma en cuenta la guia que se desprende de los objetivos 1.1.y 1.2 y busca desarrollar
herramientas y métodos para sistemas de monitoreo a los que puedan acceder los paises.

1. Acopio de datos de tele-observacion y aplicaciones para el procesamiento y andlisis de los datos

Se producira una serie de aplicaciones para transmitir la informacién de la tele-observacion.
También se creard una plataforma y portal Internet y programas informdticos para el sistema
nacional de monitoreo forestal por satélite para los diferentes paises, que se adaptarda a las
condiciones especificas de cada pais.

Las inversiones y los recursos necesarios para utilizar los datos de la tele-observacién y la
informacién geografica generaran ahorros de escala y reducirdn el tiempo necesario para el
procesamiento y el andlisis del desarrollo de esta actividad. La FAO colabora con varias otras
instituciones de investigacion espacial de diferentes paises, como el Instituto Nacional de Tele-
observacién (INPE) de Brasil. Esta colaboracidn especifica permite que los paises REDD+ aprendan y
aporten sus experiencias acerca de cdmo crear sistemas nacionales auténomos de monitoreo
forestal por satélite, que a su vez seran una herramienta valiosa para informar sobre las emisiones
de GEl segun las Directrices y la Guia del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico).
También se estd desarrollando la colaboracidn con entidades del sector privado, inclusive con
Google.
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2. Elaboracion de metodologias para los inventarios forestales nacionales y para el monitoreo de
actividades forestales

El Programa elaborard directrices sobre los inventarios forestales para apoyar las actividades de
REDD+, asi como programas informaticos de cddigo abierto que se adaptaran a las necesidades y
contextos de los distintos paises.

El Inventario Forestal Nacional es la llave que da acceso al inventario de carbono forestal en el suelo,
a la validacion en el terreno de los analisis de la tele-observacion e informacién sobre las
salvaguardas. A partir de decenios de experiencia en el sector forestal (NFMA, NAFORMA, FRA, ILUA,
etc.) y habida cuenta de los enfoques anteriores respecto a los inventarios forestales nacionales, la
FAO mejorard los métodos adaptados al contexto medioambiental y socio-econdmico de cada pais, a
los datos y métodos disponibles y a la capacidad y competencia nacionales. En especial, ello cubre el
desarrollo de metodologias, manuales, bases de datos y programas informaticos (por ejemplo, un
rastreador forestal habilitado por Google, un programa informatico gratuito que tiene como objeto
divulgar las tecnologias de punta y la investigaciéon de la ciencia forestal) para evaluar las reservas de
carbono; en particular el acopio de los datos necesarios segun las decisiones de la CMNUCC vy las
directrices y guia del IPCC.

3. Desarrollo de herramientas para apoyar la compilacion de Comunicaciones Nacionales y de las
Inventarios Nacionales de Gases con efecto de Invernadero

Las Comunicaciones Nacionales y los Inventarios de Gases con efecto de Invernadero son los
elementos fundamentales para evaluar e informar sobre la actuacién nacional en virtud de la
CMNUCC. Las metodologias y las directrices elaboradas por la CMNUCC y el IPCC referentes a los
inventarios de gases con efecto de invernadero son relativamente recientes y todavia hay que afinar
muchos de sus aspectos o apuntalarlos en lo tocante a las herramientas utiles para ayudar a los
paises con la compilacion de sus inventarios nacionales de gases de invernadero. Con tal propdsito,
la FAO y el PNUD, gracias a una fuerte colaboracién con otras organizaciones internacionales, IPCC,
PNUMA, y organizaciones nacionales, US-EPA, GIZ, la FAO y el PNUD desarrollaran herramientas que
se podrian adaptar facilmente al contexto medioambiental y socio-econédmico de cada pais. En
particular, ello incluye la elaboracién de metodologias, manuales, bases de datos y programas
informaticos para evaluar las reservas de carbono y los cambios en las reservas de los cinco
reservorios de carbono, y que responden a las necesidades del pais, en particular recaudar los datos
necesarios segun las decisiones de la CMNUCC y de las directrices y guia del IPCC.

4. Integrar las herramientas para el rastreo y monitoreo de los beneficios multiples en el marco de
monitoreo (inclusive aquellos relativos a las normas medioambientales) (PNUMA).

A fin de atender a la necesidad de tener informacién sobre la practica y el progreso de REDD+, sera
importante que la informacidn procedente de los sistemas nacionales de monitoreo del manejo y las
corrientes de los beneficios multiples de los bosques y REDD+ se integren en la informacion relativa
al progreso de otros componentes de REDD+, para dar una idea completa de la planificacién
nacional y procesos de gestidon adaptables. Esta actividad se centra en integrar la informacion
procedente de las herramientas, los sistemas y los enfoques desarrollados segun el Producto 4,
ademas de la informacién proveniente de otras actividades cubiertas por este Producto, en los
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sistemas nacionales y globales de informacion para REDD+, asi como la elaboracién de directrices,
marcos e informes sobre los productos.

Producto 1.5: Apoyo técnico para la aplicacion en el plano nacional

Con este producto se persigue proporcionar apoyo técnico a cada pais acerca de la MVR y M, en
base a los productos 1.1-1.4 y facilitar el canje de experiencias entre paises. Un equipo basico
internacional de especialistas en MRV colaborara directamente con los equipos nacionales para
transferir conocimientos de MRV entre los procesos técnicos internacionales y la aplicaciéon nacional.

1. Lograr una masa critica y la coherencia metodoldgica en los paises

Esta actividad aportard a los paises ONU-REDD (30 paises) capacidad técnica para su efectiva
participacién en las negociaciones internacionales y para la comprensién de los conceptos de MRV y
monitoreo con el fin de velar por que la aplicacidn nacional del proceso tenga éxito.

Dicho equipo bdsico le dara seguimiento y apoyara el proceso internacional segun la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) con miras al desarrollo de las modalidades de monitoreo, presentacion de
informes vy verificacion (MRV) de REDD+ y las Acciones de Mitigacion Adecuadas al Pais. Los
miembros del equipo formaran parte de la lista de expertos de la CMNUCC y estaran en la lista de
expertos de la Base de Datos sobre los factores de las emisiones (EFDB) (IPCC), y apoyaran las
actividades del Grupo de Tareas Especiales del IPCC sobre los Inventarios Nacionales de los Gases
con Efecto de Invernadero (TFl). Mediante tales esfuerzos, el equipo proporcionara apoyo técnico a
los paises ONU-REDD y mejorard su capacidad de participacién en los procesos internacionales de
negociacion. Esta actividad también facilitara la coherencia metodoldgica en todos los paises ONU-
REDD.

2. Elaboracion de metodologia en el plano nacional

Se dara apoyo a quince paises para que elaboren metodologias y enfoques de monitoreo REDD+
ajustados al contexto, la capacidad y la competencia nacionales. Las actividades incluyen seminarios
de capacitacién de formadores (2 por afio) y cada afio se realizard 30 misiones de apoyo. La
adecuacién de las metodologias MRV de REDD+ a los contextos, capacidades y competencias
nacionales, tal y como se reconoce en el Articulo 74 de la AWG-LCA de los Acuerdos de Cancun, se
llevara a cabo en estrecha consulta con los expertos nacionales. La labor concreta es funcién de los
productos del Producto 1.4, la elaboracién de metodologias y los enfoques especificos al pais.

3. Desarrollo de la capacidad institucional en el plano nacional

Esta actividad apoyara la elaboracién especifica de (como se pide en el Articulo 71 del Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre Accién Cooperativa a largo plazo de los Acuerdos de Cancun): (a) estrategias o
planes de accion nacionales REDD+, (b) niveles nacionales de referencia de las emisiones forestales o
niveles forestales de referencia o ambas cosas, (c) sistemas nacionales de monitoreo sélidos y
transparentes para el monitoreo y la presentacién de informes sobre las actividades nacionales o
regionales REDD+, (d) sistemas para presentar informacién acerca de cémo se tratan y aplican las
salvaguardas en toda la ejecucién de las actividades REDD+. El apoyo a dichas actividades exige
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experiencia de diferentes tipos, inclusive en inventarios forestales (sistema de monitoreo),
economistas (plan de accién REDD+), expertos y sociélogos especificos al pais (circunstancias
nacionales para adecuar los niveles de referencia de emisidn y los niveles de referencia,
comunicadores y administradores de la base de datos (sistema de informacién sobre las
salvaguardas). Tales acciones apoyardn al pais socio del Programa ONU-REDD cuando un Programa
Nacional esté activo, asi como a los paises asociados de ONU-REDD cuando las acciones nacionales
reciban apoyo financiero de otras fuentes.

Se dard apoyo a trece paises ONU-REDD para el desarrollo y establecimiento de los cuatro
elementos indicados mas arriba, mientras que se dard apoyo a los otros 17 paises para el desarrollo
de los mismos. En el Programa se prevé la realizacién de 60 misiones de apoyo por afio.

4. Capacitacion en el plano nacional

Se capacitara a los equipos de inventario y monitoreo de 13 paises, inclusive en capacidad de gestion
de datos. Actividades: cada afio se llevara a cabo 26 cursos de capacitacion (2 cursos de capacitacion
en cada pais que tenga un Programa Nacional).

El Programa proporcionara cursos de capacitacion en elaboraciéon de métodos para la realizacion de
inventarios forestales nacionales, bases de datos para los sistemas de informacidn sobre recursos
forestales y sistemas para el monitoreo del uso de la tierra y las modificaciones de dicho uso
mediante imagenes de satélite. Todo ello se realizard en colaboracién con otros proyectos y
programas de la FAO tales como FAO-FIN, FRA y NFMA.

Area de trabajo 2. Gobernabilidad nacional REDD+ (bajo la guia del PNUD)

Resultado 2: Desarrollo de sistemas nacionales de gobernabilidad incluyentes, propiedad del pais
y coherentes con las salvaguardas establecidas en el Anexo | de los Acuerdos de Cancuin de la
CMNUCC y cualquier pauta elaborada por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (SBSTA)

Contenido vy justificacién

Como se indica en el alcance de la labor sobre el monitoreo de la gobernabilidad para REDD+, que se
presentd por primera vez en 2009 ante la Junta Normativa, el Programa ONU-REDD se aplica con la
conviccién de que “la buena gobernabilidad propiciard un entorno conducente al logro predecible y
duradero de la reduccién de las emisiones, garantiza que las politicas REDD proporcionen suficientes
incentivos y reduzcan al minimo los efectos sociales y promueva estructuras de entrega de servicios
y pagos encaminadas al desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza”.

Los productos generales previstos en este drea de trabajo buscan promover y apoyar sistemas de
gobernabilidad democratica para lograr niveles mds altos de responsabilidad, transparencia y
participacién durante la planificacién y ejecuciéon de las estrategias REDD+ en los paises asociados de
ONU-REDD. De no existir tales programas, es claro que el REDD+ no logrard el producto de reducir
las emisiones de manera predecible y duradera ni tampoco catalizar los productos positivos para el
desarrollo en favor de las partes interesadas locales, ni el respeto y mejora de sus derechos y medios

* « Alcance del trabajo sobre gobernabilidad para REDD+ » Programa ONU-REDD 2009
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de sustento. La premisa subyacente es que la gobernabilidad democratica lleva al logro de
resultados positivos.

Un sistema de gobernabilidad nacional REDD+ efectivo e incluyente descansara en una serie de
elementos como los siguientes:

Sistemas de acopio de datos y evaluaciones de la gobernabilidad de propiedad nacional,

creible e incluyente.

. Marcos regulatorio, institucional y juridico que apuntalan la aplicacién de las politicas y
medidas REDD+.

e La aplicaciéon y observancia efectivas de las politicas, inclusive de los sistemas de

presentacién de recursos encaminados a atender las reclamaciones genera confianza y

sostenibilidad para REDD+.

Los Acuerdos de Cancun establecen sistemas para identificar y mitigar los riesgos relativos

a las salvaguardas.

Se detalla otros elementos capitales para los buenos sistemas de gobernabilidad en los area de

trabajo sobre la participacion de las partes interesadas y el manejo transparente, equitativo y
responsable de los fondos REDD+. Estos tres area de trabajo guardan una estrecha relacién entre siy
se aplicaran en estrecha coordinacion bajo el liderazgo del PNUD.

Enfoque de ejecucion

Los esfuerzos tempranos en materia de gobernabilidad en los paises REDD+, inclusive aquellos que
han recibido apoyo de los Programas Nacionales ONU-REDD en los paises piloto, desde el inicio han
puesto el énfasis en la participacion de las partes interesadas, en crear arreglos institucionales para
la gestion de los procesos de preparaciéon REDD+*, en andlisis de las leyes y legislacion pertinentes
para REDD+, en la concepcidon de sistemas de distribucion de beneficios en virtud de estudios
(Vietnam) o decretos (Indonesia), actividades informativas, educativas y de comunicacidon que
sientan las bases de la transparencia. Los analisis realizados por el Instituto Mundial de Recursos
(WRI)’ y el PNUD® demuestran que aunque se reconoce que un nimero importante de documentos
del Programa Nacional ONU-REDD y de los planes de preparacion presenta una serie de dificultades
adicionales en materia de gobernabilidad, a menudo se carece de indicaciones especificas acerca de
como subsanar esas dificultades. Todo ello demuestra i) que se reconoce la importancia de dichos
elementos, lo que se explica en parte por la creciente intervencién y guia normativa del Programa
Global ONU-REDD, vy ii) que es necesario seguir facilitando el compartir de los conocimientos y los
intercambios Sur-Sur. El Programa Global ONU-REDD ha contribuido a aclarar el fundamento de la
gobernabilidad REDD+’ mediante eventos, talleres de trabajo y publicaciones. En los Acuerdos de
Cancun de la CP-16 se reconoce la importancia de la gobernabilidad. Hay disposiciones relativas a la

*la Republica Democratica de Congo ofrece un ejemplo de buena practica al establecer un comité nacional
REDD con una representacion equitativa de actores estatales y no estatales.

> Disponibles en el sitio Internet del WRI http://www.wri.org/Project/governance-of-
forests—-initiatives. Véase también Davis et al. “Taking Stock of Governance issues”, documento de
fondo preparado para el ler Taller de Trabajo de Expertos sobre el Monitoreo de las salvaguardas de la
Gobernabilidad, Londres 2010.

® Analisis de las intervenciones de gobernabilidad en los paises piloto ONU-REDD, julio de 2010. Disponible si
se solicita.

7 Inclusive mediante la elaboracién de un marco-guia sobre el monitoreo de la gobernabilidad llevada a cabo
por el Programa ONU-REDD en colaboracién con Chatham House y el Instituto Mundial de Recursos.
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coherencia con los planes nacionales, la buena gobernabilidad forestal y los derechos y medios de
sustento de los Pueblos Indigenas.

El apoyo a los sistemas nacionales de gobernabilidad REDD+ que propone el Programa Global ONU-
REDD esta arraigado en un enfoque relativo al desarrollo de la capacidad que descansa en la
habilitacidn y el fortalecimiento de las capacidades enddgenas y en proporcionar guia, metodologias
y herramientas para que los paises REDD+ mismos se apropien, conciban, dirijan, apliquen y apoyen
los procesos REDD+.

Si bien existen pautas para la creacion de capacidad, su aplicacion a REDD+ aun no es coherente.
Este area de trabajo producird metodologias, herramientas y guia politica y técnica que apoyara
marcos de gobernabilidad efectivos, transparentes y adaptables que generen la confianza,
reaccionen bien ante las dificultades y garanticen la obtencién predecible y fidedigna de reducciones
de las emisiones.

El resultado de esta drea de trabajo exigird un enfoque coordinado de la aplicacidn nacional y de las
actividades de pilotaje. El PNUD como agencia principal dirigira la elaboracién de un marco de la
elaboracion y la puesta a prueba del enfoque ONU-REDD respecto de un marco de gobernabilidad
para REDD+. Las actividades nacionales serdn coherentes y eficaces en cuanto al costo y formara un
enfoque ONU-REDD en el proceso de integrado basado de evaluacién participativo y el acopio de
datos. El PNUD velara por que se integre las contribuciones de la FAO en el proceso. Por ejemplo, se
pondra a prueba los marcos-guia desarrollados por la FAO mediante un proceso de evaluacion de la
gobernabilidad participativa dirigido por el PNUD, los cuales se aplicaran en paises piloto.

Descripcidn de los productos

Producto 2.1: Sistemas de acopio de datos sobre la gobernabilidad y las evaluaciones de
propiedad nacional, creible e incluyente

1. Elaboracion de evaluaciones de la gobernabilidad participativa (EGP)

Si bien no existe un método universal de medicidon y monitoreo de la gobernabilidad, el Programa
ONU-REDD ofrecera ayuda para llevar a cabo evaluaciones de la gobernabilidad participativa REDD+
(EGP para REDD+) que serdn instrumentos de politica cuyo fin es tanto identificar los retos en
materia de gobernabilidad, y dar soluciones para resolverlos, como medir el progreso a la luz de la
referencia de comparacion vigente y los indicadores nacionales especificos.

Una EGP para REDD+ es un enfoque segun el cual las partes interesadas pertinentes
gubernamentales, de la sociedad civil, de las comunidades forestales locales y del mundo académico
participan en la fundamentacion de la reforma de la politica con miras a una aplicacién eficaz y
sostenible de la estrategia REDD+ de un pais. Las EGP para REDD+ también conduciran al desarrollo
de un sistema nacional, de facil acceso, para compartir la informacidn sobre el progreso alcanzado
por REDD+ vy las salvaguardas (en base a los indicadores convenidos por las partes nacionales
interesadas).

Las EGP para REDD+ servirdn como mecanismos fundamentales de rendicidon de cuentas para las
partes interesadas locales y los actores no estatales. Ademas, las evaluaciones de gobernabilidad
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REDD de propiedad nacional ejercen una presion mas bien hacia arriba y no hacia el exterior en
favor de la reforma. La transparencia en materia de informacidon que generan sirve de catalizador de
una mayor participacidon ciudadana en los procesos democraticos y de la exigencia de una mayor
eficacia de los responsables de la gobernabilidad.

Las EGP para REDD+ estan institucionalizadas y se llevan a cabo de manera regular, por consiguiente,
pueden constituir el fundamento de los marcos incluyentes de monitoreo de la gobernabilidad
mediante: a) la identificacion de los indicadores nacionales pertinentes que se ajustan a los
principios internacionalmente aceptados de una buena gobernabilidad para REDD+% vy, b) el
desarrollo de sistemas para medir el progreso a la luz de dichos indicadores. Sus objetivos
principales incluyen:

e Identificar las carencias de gobernabilidad y cdmo subsanarlas antes de aplicar REDD+.

. Entender los factores y las razones de la reforma de la politica.

e  Proporcionar instrumentos basicos de planificacion y gestién a los gobiernos.

e  Ofrecer una herramienta para abogar por la participacion civica en un mecanismo
REDD+.

° Evaluar la eficacia del proyecto REDD+ en curso.

e  Fundamentar la transicion de una fase de preparacion REDD+ a la siguiente.

e  Velar por el respeto de los derechos, inclusive del CLPI.

e  Preconizar la coordinacion de las funciones y responsabilidades.

e  Velar por que se tome en cuenta las soluciones locales.

° Fomentar la confianza entre los diferentes tipos de partes interesadas.

e  Propiciar la sostenibilidad de una reforma de politica de larga duracién, mediante el
sentimiento de apropiacién del proceso.

La razén de ser de estas actividades ya se documenté con anterioridad® y se detalla més en el
documento anejo “EGP para REDD+ - 2011-2015: documento de planificacion™. Las EGP para REDD+
se llevaran a cabo en una seleccidn de paises a fin de recabar experiencia y lecciones aprendidas y
respaldar a los paises REDD+ que expresen su interés en integrar las EGP en sus “sistemas para
proporcionar informacién sobre las salvaguardas” de que trata el parrafo 71 (d) de los Acuerdos de
Cancun®, tal y como se indica con mds pormenor en el objetivo 3.

2. Guia para el monitoreo de la gobernabilidad REDD+ (FAO)

La experimentacidn en paises especificos incorporard la puesta a prueba del Marco-guia de
Monitoreo de la Gobernabilidad REDD+ elaborado por ONU-REDD y Chatham House. Dicho proceso
también se articulara con el proceso sobre la gobernabilidad forestal dirigido por el Banco Mundial y
la FAO.

8 véase el Programa de Trabajo ONU-REDD sobre el monitoreo de la gobernabilidad para REDD+, actas del los
Talleres de Trabajo de Londres y Roma, mayo y noviembre de 2010.

P véase “Programa Evaluaciones de gobernabilidad ONU-REDD dirigidas por los paises”, 2009
(http://unredd.net/index.php?option=com docmané&task=doc dowload&gid=3677&It
emid=55)y

“Evaluaciones de la gobernabilidad participativa para REDD+: nota de politica, PNUD/UN-REDD 2010

1%yéase el otro Documento de Planificacién para las Evaluaciones de la Gobernabilidad Participativa

" parrafo 71 (d) del texto AWG-LCA de la reunién de la CP 16 celebrada en Cancdn, diciembre de 2010
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El proceso consiste en preparar documentos de guia, consulta y experimentacion de la preparacion
juridica para REDD+, monografias por pais de la preparacion juridica para REDD+, monitoreo de la
experimentacion de la gobernabilidad para REDD+, elaboracion de recomendaciones para la
evaluaciéon y monitoreo de los marcos juridicos para la aplicacién de REDD+. La FAO contribuird con
expertos en ciencias de la medicion y monitoreo que trabajaran junto con expertos en
gobernabilidad, apoyara las consultas y presentaciéon de informes y la experimentacién nacional
comun REDD+ y la divulgacidn de los productos.

La FAO también contribuira de la manera siguiente:

. Elaboracién de un proceso FAO-Banco Mundial sobre las salvaguardas del monitoreo.
) Asesoria sobre la gobernabilidad del monitoreo (normas, transparencia, instituciones,
partes interesadas, evaluaciones juridicas).

Producto 2.2: Marcos mas fuertes para la aplicacion de las politicas y medidas REDD+

1. Guia de prdcticas ejemplares relativas a arreglos institucionales, juridicos y regulatorios
transparentes y responsables

En 2009, el Programa ONU-REDD documenté la buena practica demostrada por la RDC al crear un
comité equilibrado REDD+ compuesto de multiples partes interesadas. El Programa ONU-REDD
tratara de evaluar las lecciones aprendidas en los paises piloto ONU-REDD y otras partes interesadas
desde temprano en REDD+, mediante la combinacion de los andlisis de esos enfoques y pautas de
politica. El Programa velara por que se discuta tales disposiciones propiciando el intercambio
regional Sur-Sur de mejores practicas, con lo que en realidad se refuerza “la defensa” de dichos
mecanismos incluyentes.

Este objetivo se beneficiara de la labor realizada por el PNUD" y el PNUMA® en 2009 y 2010, lo que
convierte al PNUMA en un socio natural de este objetivo.

2. Tenencia de la tierra para REDD+ (FAO)

La tenencia de la tierra para los fines de la mitigacidon del cambio climatico y REDD+ es uno de las
inquietudes que presenta la gobernabilidad. En este objetivo se tomarad en cuenta las buenas
practicas y las experiencias recabadas en los diferentes paises que siguen diversos sistemas de
tenencia de la tierra. También tomara en consideracion los estudios sobre la tenencia de la tierra y
los derechos relativos a los recursos naturales. Esta actividad consiste en la integracion de las
experiencias nacionales respecto de la tenencia de la tierra y los derechos en materia de recursos.
Las consultas y la incorporacién de las lecciones aprendidas gracias al proceso de Directrices
Voluntarias contribuirdn a mejorar y adaptar los sistemas de tenencia de la tierra para las acciones
de mitigacidn del cambio climatico. Se elaborara pautas operativas que incluyen enfoques
diferentes adecuados para los paises REDD+ en el proceso de mejora de los sistemas de tenencia de
la tierra para REDD+.

2 Analisis de fondo de los marcos regulatorios REDD+ (PNUD/TCG, junio de 2009)
BAndlisis de los marcos juridicos (estudio DLC del PNUD), pendiente, 2011
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3. Apoyo a REDD+ por conducto del Mecanismo del Programa Forestal Nacional (PFN) (FAO)

El Mecanismo PFN, que acoge la FAO, se establecié en 2002 para atender al llamamiento de la
comunidad forestal mundial que pedia apoyo para la aplicacion de los Programas Forestales
Nacionales como instrumento importante para tratar las cuestiones forestales de manera global, en
todos los sectores. En ese respecto, el Mecanismo PFN ayuda a los paises a elaborar y ejecutar
programas que atienden a las necesidades locales y las prioridades nacionales relativas a los
bosques, de conformidad con los principios internacionalmente convenidos relativos al liderazgo de
los paises, la participacidon de las partes interesadas y la colaboracién entre sectores. Actualmente
hay 80 paises en donde el Mecanismo estimula la amplia participacion de las partes interesadas
(gubernamentales y no gubernamentales) y proporciona ayuda para su participaciéon en la
elaboracion y ejecucién de los PFN. Esta actividad articulara las cuestiones REDD+ con la politica
dirigida por las partes interesadas y los procesos relativos a la gobernabilidad que lleva a cabo el
Mecanismo PFN.

4. Capacitacion y herramientas para la reforma de la politica de gobernabilidad REDD+

El Programa ONU-REDD desarrollara herramientas y dara apoyo especifico, inclusive:

° Herramientas para evaluar las capacidades y las necesidades de los actores responsables
para actuar en los planos nacional y sub-nacional.

e  Mobdulos de capacitacion y apoyo técnico a la elaboracidon de politica que utilice los
productos de las EGP, en particular destinado a respaldar a los elaboradores de politica en
su uso de los datos sobre gobernabilidad como principal fuente de informaciéon en los
procesos de elaboracién de politica.

e Guia y apoyo técnico a la elaboracidon de politica propicia para los pobres, inclusive
mediante guia acerca del uso de datos diferenciados propicios a los pobres y el género para
la redaccidn de las politicas.

e  Investigacion periddica y divulgacién de opciones de politica para fortalecer la observancia
del derecho.

5. Apoyo a la integracion de las estrategias REDD+ en la planificacion del desarrollo flexible en
cuanto al clima y baja en carbono

La clave para asegurarse de que los esfuerzos REDD+ se integren en las estrategias de desarrollo mas
amplias consiste en articular las politicas REDD+ con la labor de los organismos de las Naciones
Unidas con el fin de desarrollar la capacidad de los gobiernos nacionales y subregionales para
formular, financiar y aplicar estrategias de desarrollo flexibles en cuanto al clima y de emisiones
bajas.

6. Coordinacion regional y asesoria en materia de politica a los Programas Nacionales

El Programa ONU-REDD proporcionard, segun se haya solicitado, asesoria técnica y de politica a los
paises ONU-REDD en la tocante a las cuestiones definidas como prioritarias.
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Producto 2.3: Sistemas reforzados para tratar y respetar las salvaguardas segtin el parrafo 71(d) de
los Acuerdos de Cancuin

Este objetivo estard vinculado con las actividades descritas en el area de trabajo 4 sobre los
multiples beneficios, debido al marcado vinculo con las actividades emprendidas por el PNUD y el
PNUMA sobre los principios sociales y medioambientales que aclarardn como los paises pueden
promover y tratar las salvaguardas del Anexo de los Acuerdos de Cancun.

1. Guia sobre los sistemas de presentacion de recursos y de reparacion

El Programa ONU-REDD proporcionard guia sobre mecanismos de presentacidon de recursos justos,
incluyentes y eficaces, en base a las contribuciones recibidas sobre el mecanismo de presentacion de
recursos tras una serie de consultas regionales del area de trabajo relativo a la participacion de las
partes interesadas. El apoyo del PNUD cubrira:

e  Estudios monograficos y practicas ejemplares sobre la articulacion entre los sistemas de
presentacidon de recursos y reparacion de tipo judicial y no judicial o consuetudinario.
° Moddulos de capacitacidn y concientizacién REDD+ para los sistemas no judiciales.

2. Guia prdctica para apoyar sistemas incluyentes y coherentes para compartir la informacion
relativa a las salvaguardas

El Articulo 71(d) de los Acuerdos de Cancun pide que los paises REDD+ desarrollen “un sistema de
informacién para proporcionar informacién acerca de cdmo se tratan y respetan las salvaguardas de
que trata el Anexo | de esta decisién”. Si bien aln no se ha definido los aspectos especificos de
dichos sistemas, se puede poner de relieve una serie de principios rectores, por ejemplo:

1) El acopio de los datos y la informacién se debe hacer de abajo hacia arriba, de manera que
todas las partes interesadas, en particular los grupos vulnerables, tengan la oportunidad y la
posibilidad de hacer sus aportaciones y recibir informacién de vuelta acerca del fin dado a las
mismas.

2) Los sistemas deben ser flexibles de modo que las partes interesadas locales e
internacionales tengan un acceso facil y transparente a los mismos; deben tomar en cuenta las
lenguas locales y proporcionar la informacidn en formatos adecuados y adaptados.

3) El sistema debe fundarse en sistemas nacionales existentes para acopiar y compartir
informacion, en vez de tratar de reinventar la rueda.

4) El sistema debe cefiirse a normas internacionales, inclusive aquellas determinadas por el
SBSTA (Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico).

5) El sistema debe proporcionar informacién actualizada y oportuna de modo que facilite una
reaccion rapida si no se respetara las salvaguardas.

El PNUD estd en situacion idonea para dar guia y apoyo para establecer tales sistemas, gracias a su

experiencia y sus actividades sobre i) la participacién de las partes interesadas, ii) las evaluaciones de
la gobernabilidad participativa descritas en la seccion 1, iii) el consentimiento libre, previo y
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informado, iv) los enfoques relativos a la identificacion del riesgo social y medioambiental y la
mitigacion (en colaboracién con el PNUMA), y, v) la gestién del conocimiento. Dicho apoyo incluirg,
en particular:

. Guia sobre requisitos y el establecimiento de sistemas de informacién a una serie de partes
interesadas y consultas con éstas.

e Apoyo especifico para tender el puente con los esfuerzos de la sociedad civil y otros
procesos.

e  Desarrollar, mejor vincular y utilizar la informacién y conocimientos pertinentes para las
partes interesadas locales.

e  Transmision de los mensajes e informacién clave a los procesos y audiencias locales.

Fortalecimiento de la participacidn local en los procesos internacionales.

Didlogo sobre cuestiones fundamentales pertinentes para los medios de sustento

duraderos en las zonas verdes.

3. Apoyo piloto a una seleccion de paises para recabar experiencias y lecciones aprendidas al inicio
del proceso global de preparacion 3.3 Productos del conocimiento.

Se procederd a la elaboracion y divulgacion de la investigacion y documentacién de las ensefianzas
aprendidas y de las mejores prdcticas para propiciar el fortalecimiento de la capacidad en esas area.

4. Apoyo técnico y de politica en los paises asociados de ONU-REDD

En lo tocante a las cuestiones prioritarias, el Programa ONU-REDD proporcionard, segun se haya
solicitado, asesoria técnica y en materia de politica a los paises ONU-REDD.

Area de trabajo 3. Participacion de los Pueblos Indigenas, de las organizaciones de la sociedad civil
y otras Partes Interesadas concernidas (bajo la guia del PNUD)

Resultado 3: Los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil y
otras partes interesadas participan de manera efectiva en la toma de decision nacional e
internacional REDD+ y en el desarrollo y aplicacion de la estrategia

Contenido y justificacién

Los esfuerzos encaminados a reducir las emisiones producidas por la deforestacion y la degradacidn
forestal sélo producirdn resultados con la participacidn significativa de las partes interesadas que
dependen directamente de los bosques para sus medios de sustento, asi como la de las
organizaciones de la sociedad civil. Por lo tanto, el Programa ONU-REDD se declara comprometido a
apoyar la plena y efectiva participacion de los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y otras
comunidades que dependen de los bosques, inclusive las mujeres, las organizaciones de la sociedad
civil y otras partes interesadas pertinentes, en los foros e iniciativas nacionales e internacionales
REDD+, y a respaldar los procesos REDD+ nacionales e internacionales en el establecimiento de
directrices y estrategias REDD+ transparentes y responsables en las que se reconozca y respete los
derechos de las partes interesadas y se atienda a sus inquietudes. Todo ello se debe llevar a cabo en
el respeto de los requisitos establecidos en los convenios y declaraciones de las Naciones Unidas
sobre los derechos y la participacion y las salvaguardas estructuradas especificamente para REDD+,
como las dispuestas por las negociaciones de la CMNUCC. Hace poco se reafirmd dichos requisitos
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en el Proyecto de Decision del Resultado de la labor del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Accién de
cooperacion a largo plazo segun el Acuerdo de Cancun, en el que se pide “la plena y efectiva
participacién de las partes interesadas pertinentes, en particular los pueblos indigenas y las

comunidades locales”**.

El PNUD tiene mandato para trabajar con los paises a fin de reducir la pobreza, promover la
gobernabilidad democratica, proteger el medio ambiente y luchar contra el cambio climatico; todo
ello en colaboracién con los paises. EIl PNUD fomenta relaciones fuertes con los gobiernos de 166
paises en los que el PNUD esta activo en el terreno. La actividad de promocién de la sociedad civil y
la participacidn civica y ciudadana en favor de la democracia participativa y el desarrollo con miras al
logro de las metas programaticas es parte integrante del trabajo del PNUD™. El PNUD también se
declara comprometido con un enfoque del desarrollo informado en los derechos humanos y de
modo inequivoco cree que “velar por la participacién de los Pueblos Indigenas y sus organizaciones
es fundamental para prevenir y resolver los conflictos, mejorar la gobernabilidad democrética,

1% Asi pues, la contribucion

reducir la pobreza y manejar el medio ambiente de manera sostenible
del PNUD al Programa ONU-REDD conlleva un compromiso resuelto frente a la participacién de los
Pueblos Indigenas y de la sociedad civil en la gobernabilidad y el desarrollo y un gran caudal de
experiencias en ese respecto, y puede desempefiar una funcién catalizadora que puede colmar la
brecha que separa a esas partes interesadas y los gobiernos. Todo ello ha contribuido a darle cuerpo
a una fuerte presencia de los Pueblos Indigenas y la sociedad civil en las estructuras de
gobernabilidad nacional y global del Programa ONU-REDD, asi como a fundamentar las prioridades
del Programa al elaborar pautas especificas de apoyo a la plena y efectiva participacion de las partes
interesadas y defender los derechos de los Pueblos Indigenas y de otras comunidades que dependen

de los bosques.
Enfoque de ejecucién

Durante la fase de Lanzamiento temprano, el Programa ONU-REDD desarrollé la Guia Operativa
sobre la Participacién de los Pueblos Indigenas y otras Comunidades que dependen de los Bosques, (

en lo sucesivo Guia Operativa), la cual se basa en las politicas y directrices sobre participacion,
transparencia y responsabilidad y articula los arreglos especificos para la aplicacién de dichos
principios a la preparacion y programacién REDD+. Ademds, el Programa ONU-REDD facilita la
elaboracion de directrices para obtener el consentimiento libre, previo y informado (CLPI) de los
Pueblos Indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques, y ofrece un mecanismo
adecuado de presentacion de recursos a aquellas partes interesadas que participan en la
preparacion e iniciativas de REDD+. La experiencia recabada durante la asistencia a los paises para la
aplicacion de la Guia Operativa constituye un cuerpo de conocimiento sobre la participacion y
compromiso de las partes interesadas que hard que los paises que participan en el Programa ONU-
REDD participen efectivamente en el proceso REDD+. Recientemente, el Programa ONU-REDD ha
estado colaborando con el FCPF (Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la
proteccion de los bosques) a fin de armonizar los normas relativas a la participacidén de las partes

" http://unfccc.int/files/meetings/cop 16/application/pdf/copl6.lca.pdf
1 nttp://www.undp.org/partners/civil  society/publications//UNDP  Civil
Society Fast Facts 2009.pdf
16 http://www.undp.org/partners/civil society/publications/policies and-
strategic documents/UNDP and

Indigenous Peoples A Practice Note On Engagement 2001.pdf
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interesadas y asi elaborar una serie directrices comunes a las dos iniciativas. Ello ha llevado a la
elaboracion de Directrices comunes sobre la participacion de las partes interesadas en la

preparacion para REDD+ focalizadas en la participacion de los Pueblos Indigenas y otras

comunidades que dependen de los bosques.

Las actividades y politicas nacionales e internacionales seguiran respaldando la participacién de los
Pueblos Indigenas, de otras comunidades que dependen de los bosques y de la sociedad civil en la
preparacidon nacional y los procesos REDD+ de conformidad con lo siguiente: (1) las Directrices
comunes sobre la participacidon de las partes interesadas en la preparacion REDD+ y las normas
sociales, (2) los arreglos convenidos sobre las salvaguardas REDD+, vy, (3) el compromiso del pais
referente a la aplicacién en el plano nacional de los derechos, convenios y declaraciones vigentes.
Durante los préximos tres afos, la atencién se centrara en apoyar la instrumentalizacién en el
terreno de tales directrices y principios mediante el apoyo a las partes interesadas y a los gobiernos.
La colaboracién paritaria con las autoridades locales y nacionales y las organizaciones locales,
nacionales o internacionales de la sociedad civil también servirdn como medio de coordinacién de
una gama completa de actividades de preparacion y de REDD+ y permitird articularlas con los
procesos nacional e internacional de participacion de las partes interesadas.

Se lograra estos objetivos centrando los esfuerzos en el resultado principal y las aportaciones
conexas indicadas mas abajo, las cuales reflejan las necesidades de los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales y las organizaciones de la sociedad civil recibidas por el Programa ONU-REDD
en reuniones, intercambios y consultas con dichas partes interesadas®’.

Producto 3.1 Informar a los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, las organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas acerca de los procesos, politicas y actividades nacionales e
internacionales REDD+

A fin de poder participar efectivamente, las partes interesadas deben estar bien informadas de los
aspectos de la preparacion REDD+. Para facilitar esa informacion, se catalizard el apoyo del
Programa Global ONU-REDD mediante las actividades siguientes:

1. Apoyar a los Equipos y Programas Nacionales ONU-REDD para que informen a los Pueblos
Indigenas (Pl), comunidades locales y las partes interesadas de la sociedad civil acerca de REDD+.

El Programa Global ofrecerd apoyo mediante la verificacidn, el analisis y la sintesis de informacién
factica y libre de sesgo sobre REDD+ y que se pueda utilizar para elaborar un conjunto de
informacidn, inclusive herramientas, fotografias y peliculas adecuadas a los contextos comunitarios
especificos que los Equipos Nacionales puedan utilizar. Se establecera una vinculacién con los
recursos, organizaciones, redes o consorcios que ya compilan o proporcionan tal informacion, o
ambas cosas a fin de evitar esfuerzos inutiles.

En su sitio Internet, en los boletines u otros medios, el PG también ofrecerd informacion relativa a la
participacién de las partes interesadas de manera regular.

Y La mas reciente fue durante el Taller de Trabajo Regional para Africa

del Programa ONU-REDD y los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales
sobre el Consentimiento libre, previo y fundamentado (CFLPF) celebrado en
Arusha, Tanzania, enero de 2011.
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2. Documentar, analizar y sintetizar las mejores prdcticas y ensefianzas aprendidas acerca de la
participacion de las partes interesadas

Las actividades previstas en este area de trabajo incluirdn el analisis de los Programas Nacionales
con el fin de elaborar estudios monograficos especificos sobre ejemplos de mejores practicas de
participacién de las partes interesadas, cotejando estudios monograficos relativos a una gama de
temas, (lo que incluye sin limitarse a ello, los factores subyacentes a la deforestacidn en los
territorios indigenas, las estructuras comunitarias de toma de decision, el modo como los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales utilizan los conocimientos tradicionales para proteger los
bosques y la manera de apoyar esa manera de proceder, las diferencias entre grupos de Pl (por
ejemplo, pastores ndmadas, pigmeos baka), y el efecto diferenciado del cambio climatico en cada
caso, etc. Uno de los procedimientos para realizar los estudios monograficos seria hacer participar a
las comunidades en el proceso y habilitarlas para llevar a cabo investigacién participativa al preparar
dichos estudios.

3. Transmitir a las partes interesadas, los socios y los donantes las mejores prdcticas, las ensefianzas
recabadas y las posiciones y avance del Programa ONU-REDD acerca de la participacion de los Pl, la
comunidad local y la sociedad civil

Esta actividad contribuird, mediante la documentacién y el compartir de las mejores practicas de la
participacién de las partes interesadas con los paises asociados de, de manera mas general con la
comunidad REDD, a multiplicar les efectos y a asegurar la adopcion de la mejor practica. Este
ambito se articulara con el Resultado 7 (relativo al manejo de los conocimientos) a fin de elaborar
una estrategia de comunicacién coherente y abarcadora encaminada a la participacion de las partes
interesadas, y que incluye el desarrollo de un sitio Internet global y materiales de comunicacion
como folletos, fasciculos y cartelones.

El Programa ONU-REDD también continuard su participacién activa en los foros internacional,
regional y nacional a fin de hacer conocer su enfoque relativo a la participacién de las partes
interesadas, su progreso y compartir las mejores practicas con la comunidad internacional, por
ejemplo durante las actividades de colaboracién REDD+ y otros foros pertinentes para REDD+ e
intercambio de informacioén.

4. Facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos Sur-Sur a los Pl, las comunidades locales y
las partes interesadas de la sociedad civil

Los Pueblos Indigenas y las comunidades locales valoran mucho el intercambio de experiencias. A fin
de propiciar el aprendizaje, este dmbito de actividad se centrard en posibilitar el intercambio de
informacidn y experiencia, visitas o reuniones entre representantes u organizaciones, o ambas cosas,
de diferentes paises respecto de una serie de cuestiones, por ejemplo, facilitar las reuniones en
foros globales como las reuniones de la CMNUCC y otros foros pertinentes que permiten reunir a los
Pl con las OSC.

5. Coordinar los esfuerzos relativos al compromiso de las partes interesadas con otras iniciativas
multilaterales REDD+ y los socios de las OSC.
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El Programa ONU-REDD potencia relaciones con una amplia gama de agencias y actores y crea lazos
con una serie de iniciativas y redes, como la Alianza para la creacién de capacidad para REDD+ y
otras, a fin de asegurarse que las partes interesadas en todos los planos estén informadas del
progreso de la preparacion REDD+. También coordina y colabora con el Fondo para reducir las
emisiones de carbono mediante la protecciéon de los bosques (FCPC), el Programa de Inversion
Forestal (PIF) y otros socios formales acerca de cuestiones relativas a la participacion de las partes
interesadas en REDD+. También procura ofrecer una panordmica de las actividades REDD+ relativas
a la participacién de las partes interesadas, que lleva a cabo una serie de actores externos al marco
formal de colaboracién de ONU-REDD, a fin de apoyar prdcticas comunes basadas en esa
panoramica con miras a mejorar la eficiencia de REDD+ gracias al compartir de conocimientos, al
desarrollo de herramientas y al fomento de las buenas practicas en la red mas amplia REDD+.

6. Apoyo a los miembros de la Junta de Politica que provienen de Pl 'y de OSC para asegurarse de que
los Pl, las comunidades locales y la sociedad civil estén informados de las actividades, procedimientos
y decisiones del Programa ONU-REDD y que se les informe de vuelta del destino dado a sus opiniones

El Programa ONU-REDD pone fondos a disposicién de todos los representantes de los Pl y las OSC
miembros de la Junta de Politica para que puedan hacer sentir su posicidn para compartir y recabar
informacién y crear en el terreno canales de ida y vuelta con las partes interesadas. El objeto de
dicho apoyo es facultar a esos representantes para que inicien y lleven a cabo misiones conjuntas a
los paises, organicen reuniones y consultas o sino para que comuniquen con sus mandantes, ademas
de habilitarlos para producir y divulgar informes y material informativo en los idiomas
correspondientes. También se pone fondos a disposiciéon para coordinar una reunidn de todos los
representantes de Pl y OSC el dia anterior a las reuniones de la Junta de manera que puedan
organizarse estratégicamente, coordinarse y preparar su participacion.

Producto 3.2: Principios, directrices y procedimientos para la participacion de las partes
interesadas en los procesos nacional e internacional REDD+ desarrollados mediante la consulta
incluyente

Un ambito basico del quehacer del Programa ONU-REDD consiste en elaborar material de guia
normalizado a fin de respaldar las actividades en el plano nacional e internacional destinadas a
cefirse a los principios relativos a la participacién de las partes interesadas y a los enfoques basados
en los derechos humanos. Las actividades del Programa Global, en base a su labor de los dltimos tres
afios en esas area, cubriran lo siguiente:

1. Elaborar principios, directrices y procedimientos para atender a las necesidades de la participacion
de las partes interesadas (o sea, el CLPI, los mecanismos de presentacion de recursos, los
conocimientos tradicionales, el monitoreo comunitario del carbono o del no carbono, etc.).

En virtud de esta actividad, el Programa seguird organizando consultas destinadas a identificar y
establecer las prioridades y recibir las aportaciones técnicas sobre el desarrollo de principios,
directrices y procedimientos, y facilitara el examen y la puesta a prueba de éstos ultimos para
asegurarse de que son pertinentes y pueden llevarse a la practica. Se mantendra el foco en la
armonizacidén con el FCPF y otras iniciativas pertinentes como el PIF, la CMNUCC, el UNIDRIP y otros
con el fin de ampliar dicho area de trabajo.
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A titulo de ejemplo, en el caso de los sistemas de informacidn relativos al carbono y al no carbono,
esta actividad giraria alrededor de la capacidad de los Pueblos Indigenas y de las comunidades
locales de aportar sus conocimientos tradicionales para reforzar los sistemas de informacién REDD+
relativos al carbono y al no carbono. El Programa ONU-REDD trabajara con los Pl y los socios de la
sociedad civil para elaborar pautas y procedimientos sobre la participacién de esas partes
interesadas en el desarrollo y aplicacién de sistemas de informacién que luego se integrardn en las
actividades de los Programas Nacionales.

2. Desarrollar y dar a conocer herramientas, metodologias y materiales conexos para apuntalar la
aplicacion de esos principios, directrices y procedimientos

El Programa colaborard con organizaciones y socios técnicos en el desarrollo de materiales de curso
y capacitacién, en la produccion de publicaciones y material impreso afines, y la divulgacién de
dichos materiales para asegurarse de su aplicacion coherente, a fin de velar que los principios,
directrices y procedimientos sean accesibles, claros y faciles de aplicar.

Producto 3.3: Apoyo para la aplicacion de practicas efectivas relativas a la participacion de las
partes interesadas y de las directrices en los paises REDD+

El Programa Global apoyard la aplicacion de sus pautas sobre la participacion de las partes
interesadas mediante la labor conjunta con los interlocutores del Programa ONU-REDD en el
contexto nacional y regional. Las actividades incluirdan el analisis del disefio y actividades de
aplicacion del Programa Nacional para ase, y asegurarse de la coherencia con la guia de la
participacién de la parte interesada; el apoyo a la elaboracion de protocolos nacionales para la
aplicacion del CLPI y al desarrollo de disposiciones de presentacion de recursos en el contexto local,
nacional, regional e internacional.

1. Apoyo técnico a los paises (inclusive al gobierno, los Programas y personal de ONU-REDD, al
personal de la oficina nacional, a los representantes de los Pl y de la sociedad civil, al persona
regional de ONU-REDD) para que integren los principios, directrices y procedimientos en las
actividades del Programa ONU-REDD.

El Programa Global apoyarad los Programas Nacionales para asegurarse de que los principios,
directrices y procedimientos relativos a la participacion de la parte interesada se entiendan
correctamente y se incorporen en las politicas y actividades. Los procesos nacionales de
participacién de la parte interesada recibirdn apoyo en forma de contratacién de personal regional
dedicado a las actividades de coordinacidn relativas a la participacién de la parte interesada, la
aplicacion de las directrices operativas y el enlace con las redes de Pl y OSC en la regidon y los paises.
También se dotara a las agencias de las Naciones Unidas encargadas de la ejecucién de las
actividades del Programa ONU-REDD con conocimientos y aptitudes para apoyar de manera
efectiva la participacién de la parte interesada. Se ofrecerd apoyo especifico a las contrapartes
gubernamentales de los paises asociados de del Programa ONU-REDD para la aplicacion de la Nota
de guia sobre la participacion de la parte interesada, inclusive las relativas al CLPI y los Mecanismos
de presentacién de recursos. Se celebrara una serie de talleres de trabajo regionales para sensibilizar
a las contrapartes gubernamentales respecto de las cuestiones de la participacion de la parte
interesada y mejorar su capacidad de integracidn de los principios y directrices en las actividades
nacionales REDD+. Todo ello descansara en un analisis de la capacidad de las instituciones y agencias
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nacionales. También se propiciard y apoyara las actividades de integracion de los principios,
directrices y procedimientos relativos a la participacion de la parte interesada en las politicas y
legislacién nacionales a fin de crear un entorno propicio para la participacién de la parte interesada.

2. Crear incentivos para la aplicacion de los principios, directrices y procedimientos

El Programa Global colaborara con la Secretaria del Programa ONU-REDD vy la Junta de Politica en la
elaboracion de sistemas de incentivos para apuntalar la aplicacién de los principios, directrices y
procedimientos relativos a la participacion de la parte interesada. Ello incluye integrar las
consideraciones relativas a la participacién de la parte interesada en los procesos de toma de
decisiéon de la Junta de Politica, la elaboracion de procesos periédicos de examen y de
procedimientos de presentacion de recursos.

3. Establecer sistemas de medicion y verificacion para seguir el rastro a la aplicacion de esos
principios, directrices y procedimientos

El Programa Global colaborara con los socios en el desarrollo de sistemas de medicidn y verificacion
de la aplicacion de la guia del Programa ONU-REDD relativa a la participacion de la parte interesada
en el contexto nacional. Ello incluird la elaboracién de indicadores adecuados y la creacién de
sistemas participativos de monitoreo que las partes interesadas puedan aplicar. Las actividades de
capacitacién se realizardn con las partes interesadas a fin de crear su capacidad para utilizar esos
sistemas en el contexto local y nacional.

4. Apoyar la creacion y ejecucion de mecanismos de presentacion de recursos para garantizar que
haya canales efectivos y adecuados para tratar las quejas y reclamaciones

Serd necesario aplicar los mecanismos de presentacién de recursos indicados en la guia elaborada
por el Programa ONU-REDD a fin de apoyar los procesos basicos de participacion de la parte
interesada como el CLPI. El Programa Global celebrara un Grupo Especial de Expertos para examinar
dicha guia y establecer un procedimiento de presentacidn de recursos para respaldar tal puesta en
practica. Ello incluird la identificacidn de las instituciones y mecanismos apropiados para atender las
guejas y reclamaciones, inclusive instituciones locales y tradicionales, y el establecimiento de
vinculos institucionales con éstas Ultimas para apuntalar el reconocimiento de los derechos
relacionados con las actividades del Programa ONU-REDD. Se llevara a cabo las actividades asociadas
de creacién de capacidad recurriendo a las instituciones y también a los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales y las partes interesadas gubernamentales.

Se entablara el vinculo con el drea de trabajo 2, Naturaleza incluyente y efectividad de la
gobernabilidad REDD+ para aprovechar la sinergia y evitar la repeticidn inutil.

Producto 3.4: Apoyar a las partes interesadas para que participen en los procesos REDD+ nacional
e internacional y ejerzan su influencia sobre los mismos

El Programa REDD+ reconoce que los Pueblos Indigenas, las partes interesadas de las comunidades
locales y la sociedad civil histéricamente han tenido dificultades para participar en los procesos de
toma de decisidon. Durante los Ultimos tres afios, el Programa Global se ha caracterizado por dar
apoyo a la participacion de los grupos poco representados en los procesos de toma de decisién en el
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plano nacional e internacional. Durante los proximos cinco afios, el Programa Global procurara
afianzar dicho esfuerzo para mejorar sistematicamente la capacidad de participacion de las partes
interesadas clave en los procesos de toma de decisidon, de diversas maneras. En primer lugar, se
mejorara la capacidad de comprensién y participacion en REDD+ de las partes interesadas mediante
actividades especificas de formacién y capacitacién. En segundo lugar, se dard apoyo directo a las
partes interesadas para que participen en las principales estructuras de toma de decisién de REDD+.
Ademads, el Programa Global apoyara el compartir de informacion Sur-Sur a fin de reforzar las redes
de partes interesadas y apoyar una mejor coordinacioén.

1. Apoyar la formacion y creacion de capacidad destinadas a los Pl, las partes interesadas de la
comunidad local y la sociedad civil respecto de REDD+ y los derechos

El Programa Global colaborard con los socios a fin de fortalecer la capacidad de los PI, de las partes
interesadas de la comunidad local y la sociedad civil para entender las cuestiones y procesos
subyacentes que determinan la toma de decision sobre REDD+. Ello incluye la sensibilizacion
respecto de conceptos y derechos claves (por ejemplo, el derecho al CLPI, las disposiciones del
UNDRIP, los derechos nacionales e internacionales de los Pl y la comunidad local), asi como
capacitacion en metodologias y adquisicion de aptitudes que ayudan a ejercer influencia (por
ejemplo, capacidad de negociacion, formacion juridica, etc.).

2. Apoyo a la participacion de los Pl y de las partes interesadas de la comunidad local y la sociedad
civil en procesos REDD+ regionales e internacionales (por ejemplo, el CDB, la CMNUCC, el UNPFII,
reuniones del Programa ONU-REDD, etc.)

El Programa Global apoyara la presencia y participacién activa de las partes interesadas en procesos
regionales e internacionales pertinentes para REDD+. Ademas se apoyara a los representantes de las
partes interesadas para que transmitan la informacién a sus comunidades y organizaciones
mandantes. Parte de este trabajo se llevara a cabo apoyando a los representantes de los Pl y las OSC
ante la Junta Normativa del Programa ONU-REDD, para asegurarse de que tengan acceso a la
informacién y foros necesarios para cumplir efectivamente con su cometido y responsabilidades
(como se indica en el Objetivo 3.1). De manera sistematica se procurara garantizar la continuidad de
la representacion y fortalecer las instituciones, redes y organizaciones existentes. Para apoyar este
esfuerzo, el Programa Global ha centrado la atencidn en el establecimiento de puntos de entrada
estratégicos para apoyar la participacidon de las partes interesadas. Ello incluye prever escafios para
los Pl y las OSC en la Junta Normativa del Programa ONU-REDD, vy la representacion de los Pl y las
OSC en los drganos nacionales de toma de decision REDD+. Al hilo de lo anterior, el Programa Global
se asegurard de que los existentes y nuevos érganos de toma de decisién reciban apoyo para la
incluir a los representantes de partes interesadas clave.

3. Facilitar las consultas de las partes interesadas de los Pl, la comunidad local y la sociedad civil en el
contexto nacional, regional e internacional para compartir y desarrollar enfoques para determinar
los procesos y politicas REDD+ nacionales e internacionales

Desde sus inicios, el Programa ONU-REDD ha organizado reuniones, consultas, talleres de trabajo y
entablado el didlogo con los Pl y las OSC, reconociendo asi la importancia de atender las necesidades
de los Pl y las OSC activos en el terreno, a fin de cotejar y contrastar su trabajo con estos mandantes.
Por ejemplo, en el 2010-2011 el Programa llevd a cabo una serie de tres consultas regionales con Ply
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representantes de comunidades locales y OSC enfocadas en la elaboracion del derecho al CLPI y los
Mecanismos de presentacién de recursos para el Programa ONU-REDD. El Programa Global seguira
apoyando este ambito del trabajo, dado que la celebracidon de encuentros con los PI, las partes
interesadas de la comunidad local y las OSC es de importancia crucial para recabar sus
contribuciones y compartir informacidon. Ampliara el alcance de las consultas para integrar aspectos
emergentes de interés para REDD+ (por ejemplo, los conocimientos tradicionales, las evaluaciones
de la gobernabilidad participativa, la MRV participativa, las consecuencias de las posibles
transformaciones conjuntamente con el Producto 3.5]

Producto 3.5: Se apoya a procesos mas amplios de multiples partes interesadas relativos a
aspectos fundamentales de la preparacion REDD+ para recabar consenso y transformar los
sistemas econémicos

El sector privado deberd desempeiiar una funciéon fundamental para garantizar que REDD+ obtenga
los beneficios multiples para el clima, el desarrollo y la conservacién en todas las fases de REDD+.
Por consiguiente, este objetivo se centra primordialmente en lograr la participacién del sector
privado en REDD+, sobre todo de sus instituciones financieras, de modo que comprendan las
oportunidades que presentan y las repercusiones respecto de la manera como, en una economia
mas propicia para el entorno, se realizan y se debieran llevar a cabo las actividades econdmicas. Este
objetivo también se refiere a los tipos de procesos de miltiples partes interesadas que seran
necesarios si se quiere que los procesos transformativos, de los que trata el area de trabajo 6, sean
realmente consensuados y, por ende, tengan un fundamento sélido para el éxito.

1. Entablar el didlogo con el sector privado en el plano nacional e internacional para movilizar la
inversion privada REDD+

Las instituciones financieras del sector privado necesitan comprender las oportunidades y los riesgos
gue entrafia invertir en los bosques para REDD+. Deberdn entender la diferencia entre invertir en la
busqueda de multiples beneficios, lo que probablemente de sea mas complejo que las inversiones
tradicionales en un “Unico beneficio”, digamos pulpa de madera en plantaciones forestales de
crecimiento rapido. Este ambito de actividad se centra en crear oportunidades para la participacion
con el sector privado. Se basard en canales existentes de cooperacién entre las instituciones
financieras del sector privado y el sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo, la Iniciativa
Financiera del PNUMA. Ofrecera asesoria, prototipos basados en casos concretos y argumentos a
favor de la participacion efectiva y eficaz del sector privado en REDD+.

2. Apoyo a las consultas entre las partes interesadas publicas y el sector privado para facilitar las
inversiones en el sector forestal

A medida que se elabora opciones, planes y proyectos piloto, por ejemplo segln el drea de trabajo 6,
serd necesario apoyar las consultas entre los diferentes actores, beneficiarios y partes interesadas
para asegurarse de que se logre beneficios sean éptimos y los efectos negativos, de haberlos,
minimos. Estas actividades se centran en crear un conjunto de de conocimientos y practicas que
guiardn dichas consultas y negociaciones a medida que REDD+ procura aprovechar su potencial. Ello
incluye pautas acerca de como identificar los grupos clave, como hacerlos participar de manera
equitativa y habilitadora y cdmo dirigir el proceso de consultas.
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3. Llevar a cabo consultas con las partes interesadas clave, con especial atencion en la participacion
sectorial transversal en el contexto nacional (conjuntamente con 3.1 y 3.2) acerca de las
consecuencias de las opciones de transformacion

La planificacion efectiva del uso de la tierra de REDD+ exige la participacién de sectores pertinentes.
A pesar de ello, a menudo la planificacion se realiza sectorialmente, con frecuencia incluso a nivel de
organizacién o sub-organizacion. Esta actividad se basara en capacidades nacionales fortalecidas
gracias a la creacidn de capacidad, actividades de colaboracién e intercambio de conocimientos para
lanzar la planificacidn sectorial transversal y la ejecucion de REDD+.

4. Mejorar los vinculos con las partes interesadas en los ministerios para fomentar la transformacion
hacia una economia verde y mejorar el desarrollo sostenible

En esta actividad se reconoce que las consultas alrededor de las capacidades de transformacion de
REDD+ presentan una dimensidn politica que va mas alla de lo meramente técnico. De este modo, a
las consultas en el plano politico que entrafian tener que escoger entre diferentes modos de
utilizacion y manejo forestal habra que darles un apoyo muy diferente al que se da a los procesos
técnicos. Probablemente ello implique aprovechar la experiencia mundial de punta en campos clave
para responder a las demandas nacionales y entregar, por conducto de misiones de alto nivel,
analisis de altisima calidad y apoyo a los intercambios a nivel ministerial de experiencia entre paises.

5. Instrumento de rastreo de la participacion del sector privado (inclusive inversiones de las
instituciones financieras privadas) en la orientacion de la economia verde segtin REDD+

De manera general se considera que no bastara con la financiacion de REDD+ con cargo al sector
publico y su orientacidn de una economia verde y transformada en los sectores forestales y conexos.
Es necesario que el sector privado también invierta en ello. El desarrollo de este instrumento de
rastreo, en colaboracidn con las instituciones financieras del sector privado, recabard informacion
sobre las corrientes financieras entrantes e influird sobre los procesos de politica en el contexto
nacional e internacional.

Area de trabajo 4. Garantizar los beneficios muiltiples de los bosques y de REDD+ (bajo la guia del
PNUMA)

Resultado 4: Reconocimiento y salvaguarda de los beneficios multiples de los bosques en las
estrategias y acciones de REDD+

Contenido y justificacion

Esta area de trabajo se enfoca en secundar esfuerzos en el plano mundial y nacional para conocer la
amplia gama de beneficios que ofrecen los bosques bajo la REDD+. La importancia de reconocerlos
se dialogd en dos ocasiones en 2010: en el Acuerdo de Cancun durante la CP-16 de la CMNUCCy en
CP-10 de la CBD.
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La orientacidn que brinda el Acuerdo de Cancun es de gran relevancia para el Programa ONU-REDD,
en particular, las secciones del Anexo 1 de dicho documento:
1. [...] las actividades [de REDD+] a las que se hace referencia en el pdrrafo 70 de esta decision deberdn:
[sdlo se muestran los puntos pertinentes]:
(d) Ser congruentes con el objetivo de integridad ambiental y tomar en cuenta las funciones multiples de
los bosques y otros ecosistemas;
(e) Llevarse a cabo de conformidad con las prioridades, objetivos y circunstancias nacionales de
desarrollo, asi como con la capacidad del pais y deberdn respetar la soberania de éste;
(f) Ser congruentes con las necesidades y objetivos de desarrollo sostenible de los paises y de las partes
involucradas;
(g) Implementarse en un contexto de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza, a medida que se
combate el cambio climdtico;
(h) Ser congruentes con las necesidades de adaptacion del pais;

2. Cuando se lleven a cabo las actividades [de REDD+] a las que se hace referencia en el pdrrafo 70 de
esta decision, se deberdn promover y respaldar las siguientes salvaguardas: [solo se muestran los puntos
pertinentes]:

(a) Acciones complementarias o congruentes con los objetivos de los programas forestales nacionales y
que sean pertinentes a las convenciones y acuerdos internacionales;

(e) Acciones congruentes con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica,
garantizando que las acciones a las que se hace referencia en el pdrrafo 70 de esta decision no se usen
para la conversion de los bosques naturales, sino que sirvan para incentivar su proteccién, conservacion
y sus servicios de ecosistema, asi como para incrementar otros beneficios sociales y ambientales™;
(f) Acciones para mitigar los riesgos de reversion de los avances logrados;

(g) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Las decisiones histéricas tomadas en CP-10 de la CDB brindan orientacion relacionada
particularmente con el Plan Estratégico, el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a la Distribucion de
Beneficios y las Metas de Biodiversidad de Aichi, en especial, el Objetivo Estratégico D: Aumentar
los beneficios de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas para todos
Meta 14
Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de subsistencia y el
bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los
pobres y vulnerables.
Meta 15
Para 2020, se habra incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad
bioldgica a las reservas de carbono, mediante la conservacion y la restauracion, incluida la restauracion
de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacidn del cambio
climatico y a la adaptacidn a este, asi como a la lucha contra la desertificacion.
Meta 16
Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y participacion justay
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion estara en vigor y en funcionamiento,
conforme a la legislacién nacional.

18 . . . . . . .

Tomando en cuenta la necesidad de medios de subsistencia sostenibles y su interdependencia con los
bosques en la mayoria de los paises, tal y como se ve reflejado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como en el Dia Internacional de la Madre Tierra.
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El Programa ONU-REDD también consultd a los paises asociados y actores relevantes durante un
taller sobre beneficios multiples derivados de los bosques bajo la REDD+. Dicho taller enfatizo la
importancia de tales beneficios desde la perspectiva del cambio climatico y la diversidad bioldgica y
sirvié como orientacion para fomentar el desarrollo de esta area de trabajo®. La importancia de los
beneficios multiples derivados de los bosques y de REDD+ también se ve reflejada en el Programa de
Manejo Forestal Sostenible/REDD+ del FMAM, el cual se enfoca casi exclusivamente en la
generacioén de beneficios multiples.

El Programa ONU-REDD, que comenzo sus actividades a este respecto desde su fase inicial (a finales
de 2008), considera a los acuerdos internacionales antes mencionados como una prueba tangible de
qgue el énfasis sobre los beneficios multiples es valido y deseado por los paises asociados y otros
participantes; a su vez, esos acuerdos proporcionan orientacién sobre la naturaleza y contenido que
requiere el Programa para los préximos cinco afios.

Enfoque de ejecucion

Durante las fases previas de ejecucion de esta drea de trabajo, el enfoque fue sobre el
establecimiento una base ldgica y fundamentos tedricos de la labor relativa a los beneficios
multiples, herramientas de sintesis y directrices sobre cémo evaluar los beneficios multiples del
ecosistema derivados de bosques bajo la REDD+, asi como actividades muestra para ejemplificar el
uso de dichas herramientas. Los logros realizados durante esta fase han sido capturados en la Serie
de sobre Beneficios Multiples, publicacién de la cual hoy existen 9 nimeros®.

Si bien este trabajo ya ha hecho una parte de la labor de concientizacién sobre la importancia de los
beneficios multiples que pueden proporcionar los bosques bajo la REDD+ entre publico en el plano
mundial, los esfuerzos no han sido suficientes. La capacidad nacional es, con frecuencia, inadecuada
para traducir directrices genéricas y ensayos académicos en pasos practicos que garanticen una
seleccidn de las areas forestales para REDD+ que optimice el flujo de beneficios y los salvaguarde en
el futuro.

El enfoque de esta drea de trabajo continuard siendo mundial y normativo; sin embargo, se hara un
énfasis mayor sobre las experiencias y las muestras de trabajo colaborativo con los paises asociados
sobre la salvaguarda de beneficios multiples derivados de bosques bajo la REDD+, estudios de caso y
herramientas para una mejor identificacién de éstos, asi como eliminar lagunas en el conocimiento
relativo al impacto de las decisiones relativas a REDD+. Asimismo, se hara hincapié en el desarrollo
de capacidad. La colaboraciéon sur-sur se promovera al igual que el aprendizaje de experiencias que
vayan surgiendo.

Esta drea de trabajo estd dirigida por el PNUMA, mientras que los principios, criterios, indicadores y
herramientas sociales y ambientales se desarrollardn de manera conjunta con el PNUD vy las

aportaciones de la FAO para crear un enfoque conjunto sobre ONU-REDD.

La ejecucion del Resultado 4 se apoya en los siguientes cuatro Productos:

Y Los Procedimientos del taller de cobeneficios de REDD+ estan disponibles en inglés en www.un-

redd.org/AboutUNREDDProgramme/GlobalActivities/New Multiple Benefits/tabid/1016/Default.aspx

2% http://www.un-redd.org/MultipleBenefitsPublications/tabid/5954/Default.aspx
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Producto 4.1: Principios, criterios y enfoques ambientales y sociales para salvaguardar los
beneficios miultiples de los bosques bajo la REDD+ desarrollada (PNUMA y PNUD en conjunto)

Los acuerdos de Cancln recalcan la importancia de las salvaguardas en el contexto de REDD+. Este
Producto presenta el apoyo propuesto por ONU-REDD relativo a dichas salvaguardas, lo que incluye
el desarrollo de principios y criterios sociales y ambientales rigurosos, consistentes y que respondan
a las demandas de dichos acuerdos y a las necesidades de los paises. El enfoque central de este
trabajo es garantizar que las propuestas estén sujetas a consultas, revisiones y pruebas amplias para
asegurar que sean claras, Utiles y aplicables. El trabajo también incluira el desarrollo de directrices
sobre como desplegar dichas herramientas.

1. Desarrollo y prueba de principios, criterios y salvaguardas ambientales para bosques donde se
implementa REDD+ (PNUMA)

Esto incluye acciones para desarrollar principios y criterios que brinden un marco genérico y guien la
implementacion de las salvaguardas (y la labor del mismo Programa ONU-REDD), lo que concretaria
a aquéllas detalladas en la decisidn de la CMNUCC. Lo anterior se aplicara tanto para la integracién al
Programa ONU-REDD como al involucramiento con la CMNUCC, CDB, FCPF y otros procesos.
También se llevara a cabo una labor con hasta cinco paises de ONU-REDD para poner a prueba y
traducir los principios y criterios en enfoques completos o sistemas para salvaguardar beneficios
multiples en el plano nacional y mundial. Este Producto se ejecutara por medio del trabajo conjunto
entre el PNUMA y el PNUD.

2. Desarrollo y prueba de principios, criterios y salvaguardas sociales para bosques donde se
implementa REDD+ (PNUD)

En el Producto 1, el papel del PNUD como guia para los asuntos sociales, de gobernanza y de medios
de subsistencia se combinara con la pericia del PNUMA sobre beneficios basados en el ecosistema.
Esta labor toma como base la Actualizacion sobre Principios Sociales y Ambientales, presentada ante

la 52 Junta Normativa, en noviembre de 2010; los Criterios Sociales y Ambientales a ser presentados

ante la 62 Junta; y el proyecto de la Herramienta de Identificacién y Mitigacidon de Riesgos.

Los Principios y Criterios:

e Proporcionardn al Programa ONU-REDD un marco que garantice la promocidn de los
beneficios sociales y ambientales a través de sus actividades y que se reduzcan los riesgos
derivados de REDD+

e Asistir a los revisores de Programas Nacionales para evaluar el impacto social y ambiental
potencial

e Brindar apoyo a los paises para hacer operativa la orientacidn y las salvaguardas expresas en
los acuerdos de Cancun sobre REDD+

e Contribuir con el proceso guiado por la CMNUCC para desarrollar directrices para los
sistemas de suministro de informacion sobre cdmo abordar y respetar las salvaguardas
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Producto 4.2: Enfoques sobre el monitoreo de los beneficios forestales basados en el ecosistema
bajo la REDD+

El monitoreo rentable de los beneficios multiples esta directamente vinculado a los Productos 4.1 y
1.4. Si bien las directrices genéricas sobre el monitoreo de tales beneficios ya han sido creadas, aldn
es necesario ponerlas a prueba en el contexto de cada pais y con base en los marcos existentes de
monitoreo y recoleccién de informacidon — incluso los que no tengan como propdsito alguna
actividad guiada por la CMNUCC — en la medida de lo posible. Este Producto estard basado en varios
estudios de caso detallados, junto con sus andlisis comparativos, con el fin de facilitar orientacion
genérica sobre cdmo desarrollar e implementar sistemas de monitoreo rentables. Este trabajo se
incorporara a otro documento de ONU-REDD mas amplio relativo al tema.

1. Sistema global de rastreo de los flujos de beneficios multiples derivados de los bosques bajo la
REDD+

El enfoque central de esta actividad serd desarrollar un sistema global de rastreo que suministre
informacién sobre las tendencias relativas al descubrimiento y obtencidon de beneficios miultiples.
Ello incluird el involucramiento de agencias que informardn a la comunidad internacional —
especialmente a la comunidad vinculada a las politicas relativas al cambio climatico — sobre el valor
agregado de los bosques bajo la REDD+, es decir, la obtencion de beneficios multiples. La intensién
es proporcionar un indicador de tendencias iniciales de dicho valor agregado que sea comprensible y
de facil acceso e interpretacion. En un principio, éste se basard en la informacion disponible y
pondra a prueba el enfoque forestal pantropical de cambios histdricos hasta 2005. Tales datos seran
complementados con informacion sobre el valor ecolégico, econédmico y a nivel de biodiversidad de
los bosques en cuestién para luego llegar a conclusiones — basadas en la observacién del cambio en
éstos — sobre transformaciones en la biodiversidad y en el valor ecoldgico y econdémico. Esta seria
una herramienta global que complementaria las actividades llevadas a cabo en el plano nacional
sobre el monitoreo de beneficios multiples.

2. Estudios de caso y andlisis comparativos de los sistemas nacionales de monitoreo de beneficios
multiples

Esta accion involucrard analizar — en varios estudios de caso — la manera en que los paises
monitorean los beneficios multiples en la actualidad, el valor agregado que las directrices genéricas
aportarian a tales esfuerzos y, con base en lo anterior, brindar orientacién para mejorar los sistemas
nacionales, asi como las directrices existentes. Esta actividad también se enfocara en la
identificacion de indicadores de beneficios multiples de REDD+, asi como en métodos para
monitorearlos y consideraciones para el desarrollo de capacidades.

Producto 4.3: Herramientas, métodos y directrices para fomentar la captura de beneficios
multiples

Este Producto se enfoca en la creacién de herramientas basadas en el conocimiento como apoyo a
los paises en sus esfuerzos para manejar los bosques bajo la REDD+ y obtener algo mas que sdlo
carbono; esto se realizaria dado que las situaciones de ganar-ganar relativas al carbono forestal y
otros beneficios derivados de los bosques pueden no ser evidentes para los actores y, por

46



Apoyo a la accidon de REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global 2011-2015 -
Borrador

consiguiente, podrian no tomarse en consideracidon. Las tres d&reas propuestas son 1) la
incorporaciéon de beneficios multiples en la planificacion del uso de la tierra; 2) el desarrollo de un
conjunto de herramientas sobre beneficios multiples; y 3) ejemplos derivados de casos reales sobre
la importancia de éstos.

1. Enfoques de planificacion del uso de la tierra que incluyan beneficios multiples derivados de los
bosques

Se facilitard apoyo a los paises durante la incorporacion de los beneficios multiples en sus planes de
uso de la tierra y otros tipos de planificacion espacial. El enfoque central de esta actividad serd poner
nuevos grupos de datos al alcance de los planificadores, con el fin de promover una planificacién del
uso de la tierra que refleje toda la gama de beneficios derivados de los bosques. Ejemplos de dichos
grupos de datos son el carbono en suelo, el papel de los bosques para la estabilizacion del suelo y la
extraccion de productos maderables y no maderables. Estos datos, asi como sus respectivos analisis,
pueden ser utilizados como respaldo para una evaluacién del método usado para definir qué sitios
(entre los que estan implementando algun proyecto actualmente) son prioritarios. De conformidad
con los planes nacionales de desarrollo de REDD+, un darea de interés adicional se encuentra
explorando como tales datos y andlisis pueden servir de apoyo durante la aplicacién y notificacién
de los estdndares sociales y ambientales de REDD+ en los paises interesados.

También se incluira el desarrollo y/o adaptacion de escenarios de cambios en el uso de la tierra (ver
Area de trabajo 6) para ser usados en los modelos sobre el impacto en la biodiversidad de los
bosques. Los resultados de dicho modelaje se prepararian para ser integrados en las labores de
planificacion del uso de la tierra en los paises interesados, lo que implicaria la colaboracidn con otros
actores clave, por ej., el Instituto Internacional de Andlisis Aplicado a Sistemas (lIASA).

2. Conjunto de herramientas sobre beneficios multiples

El enfoque principal es la creacidon de un conjunto de herramientas accesibles sobre beneficios
multiples — incluyendo directrices, informes y andlisis de estudios de caso — que ponga a disposicion
de forma estructurada herramientas nuevas y existentes, asi como directrices para optimizar tales
beneficios. La primera version del Conjunto de herramientas sera publicada durante la CP-17 de la
CMNUCC en Durban, en diciembre de 2011.

Los componentes dentro del Conjunto incluirdn herramientas, metodologias, estudios de caso y
directrices relativas a lo siguiente:
e El uso de ejemplos de andlisis espacial expresos en la Seccidén 4.3.1 para ilustrar el Conjunto
de herramientas
e Informacion econdmica espacialmente explicita sobre beneficios multiples, incluyendo
mapas superpuestos de los costos de oportunidad de los beneficios multiples y usando el
trabajo previo como ejemplo
e El uso de escenarios de optimizacion de beneficios multiples derivados de la implementacién
de REDD+, incluyendo el uso de analisis de compensaciones; y la incorporacién de lecciones
aprendidas en diversos contextos, tales como la formacidn profesional y universitaria (por
ejemplo, por medio de la Asociacidn Universitaria Mundial sobre Medio Ambiente y
Sostenibilidad)
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3. Ejemplos derivados de casos reales sobre la importancia de los beneficios multiples

El enfoque sera sobre el desarrollo de estudios de caso clave (en el contexto de cada pais) sobre el
descubrimiento de beneficios multiples; asimismo, se llevara a cabo un andlisis comparativo de las
lecciones aprendidas y de las perspectivas generales. Se proponen dos estudios de caso:
a) Beneficios multiples derivados de los bosques y REDD+ en los focos de deforestacion:
Esto se conecta con el Area de trabajo 6, la cual se enfoca en la identificacién de los
beneficios sociales y ambientales amenazados mas importantes y que podrian
aprovecharse si las condiciones del costo de oportunidad se cumplen. El objetivo es
asistir a los paises en Asia y América Latina y el Caribe a definir las estrategias de
REDD+ que pueden incorporar beneficios multiples de manera total en areas donde
las tasas de deforestacion son particularmente altas, es decir, en los focos de
deforestacion.
b) Manglares y REDD+: Se propone un estudio de caso ejemplar que, junto con una
vision global de los beneficios de los manglares, asi como su distribucién y declive,
servira para ilustrar la importancia de implementar REDD+ en dichos ecosistemas.

Producto 4.4: Desarrollo de capacidades, apoyo técnico y convocatorias para garantizar y
salvaguardar beneficios multiples

1. Beneficios multiples basados en el ecosistema (PNUMA)

Esta actividad generara el desarrollo de capacidades entre los socios nacionales por medio del uso
del Conjunto de herramientas, de la aplicacién de los componentes individuales de ésta en el plano
nacional y — cuando lo fuere pertinente — en el plano subnacional y de misiones de apoyo técnico en
respuesta a las solicitudes de los socios. Dicha colaboracion y desarrollo de capacidades incluira
talleres nacionales y regionales. Las actividades de convocatoria abarcan lo siguiente:
1. Un taller internacional anual del Programa ONU-REDD sobre un tema especifico relativo a los
beneficios multiples
2. Publicaciones que comprendan desde diarios cientificos hasta ensayos cortos — a través de
diversos medios —, incluyendo aportaciones a las publicaciones del mismo Programa ONU-
REDD. Lo anterior abarca también informacién traducida a lenguas pertinentes al sistema de la
ONU, o bien, al pais en cuestion.
3. Apoyo para integrar las lecciones y herramientas en las estrategias nacionales a través de
talleres de capacitacion especificos y, de manera mas general, a través de la conversion de los
Productos en material para cursillos profesionales y formacidn universitaria.

2. Repercusiones y beneficios sociales (PNUD)

Esta actividad se llevara a cabo en colaboracion con la actividad del PNUMA (inciso anterior) y como
parte del enfoque general de ONU-REDD sobre cuestiones sociales y ambientales. Las actividades
indicativas incluyen las siguientes:

e Talleres de capacitaciéon para que los ejecutores regionales/nacionales implementen las
herramientas y directrices sobre salvaguardas y beneficios multiples

e Apoyo a los procesos de participantes multiples de REDD+ para que se integre la evaluacidn
de riesgos de principios sociales y la evaluacion del impacto relativo a beneficios multiples
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en los procesos de involucramiento de actores relevantes y de desarrollo de capacidades
sobre gobernanza

e Apoyo a la implementacién de los principios de salvaguardas y la evaluacion del impacto
relativo a los beneficios sociales en los paises de REDD+

e Documentacion de lecciones aprendidas y mejores prdcticas para garantizar que los
principios sociales sean defendidos y los beneficios multiples alcanzados como parte de la
programacién de REDD+

Area de trabajo 5. Gestion transparente, equitativa y contable de la financiacién para REDD+ (bajo
la guia del PNUD)

Resultado 5: El fortalecimiento de los sistemas nacionales para una gestidon transparente,
equitativa y contable de la financiacién para REDD+

Contenido y justificacion

Uno de los requisitos principales para que los sistemas nacionales de REDD+ funcionen
efectivamente es que los paises sean capaces de recibir, gestionar y redistribuir los pagos de REDD+
de manera transparente, equitativa y contable. Esto es necesario para ganar la confianza tanto de
inversores internacionales como de actores locales y para garantizar la reduccién de
emisiones/remocion de carbono, asi como la predictibilidad de los pagos basados en el desempefio.
Dicha confianza también es necesaria para crear un circulo virtuoso de desempefio y pagos que
generaran mejoras en la manera de usar los recursos forestales, asi como resultados que favorecen
el desarrollo sostenible.

La gestion transparente, equitativa, creible y contable incluye una serie de consideraciones desde
que los fondos se reciben en el pais hasta su impacto social en la practica. A continuacién, se
exponen algunos de los elementos clave:

e Un manejo de fondos por parte de instituciones con practicas de contabilidad adecuadas e
integridad fiduciaria para mantener la confianza de los inversores internacionales y actores
nacionales

e La manera en que dichos fondos llegan a los derechohabientes locales y participantes
adecuados a través de sistemas de distribucion de beneficios equitativos y oportunos; de
esta forma, se garantiza la incentivacion de la supervisidn de los bosques, al mismo tiempo
gue se generan nuevos medios de subsistencia y oportunidades de empleo

e Lareduccién del riesgo de que los fondos sean capturados corruptamente o por élites que
hayan moldeado las politicas y medidas de REDD+**

e Una mejora a la reduccién de la pobreza haciendo uso de la distribucidn de beneficios de
REDD+ y tomando como base enfoques de crecimiento incluyentes

e La consideracion de las cuestiones de género en la distribucién de beneficios, con el
propdsito de incrementar las oportunidades para que las mujeres participen en el proceso.

2! Ver “Staying on Track; Tackling Corruption Risks in Climate Change” [Mantener el rumbo: El combate de los
riesgos de corrupcion en proyectos relativos al cambio climatico] (PNUD, 2010). El capitulo de REDD+ describe
como élites poderosas pueden moldear las politicas y medidas a su beneficio a través de la “captura politica”
de los proyectos.
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Enfoque de ejecucion

Los esfuerzos iniciales de fase 1 estan enfocados en otros aspectos de la preparacion para REDD+ vy,
actualmente, existe un numero limitado de directrices adaptadas a estos elementos para los paises
asociados. El Programa ONU-REDD brindard apoyo para i) identificar los riesgos y desafios
principales; ii) desarrollar directrices a través de la elaboracidon y difusion de herramientas; iii) apoyar
con su experiencia y brindar asesoria técnica y sobre politicas; iv) analizar y difundir lecciones
aprendidas y experiencias, con un énfasis en la facilitacion del intercambio sur-sur; y v) facilitar
apoyo a los paises asociados de ONU-REDD.

Esta area de trabajo evolucionara a medida que un ndmero cada vez mayor de paises culmina la fase
de preparacion® y estara integrada — tanto en el plano estratégico como programatico — en otras
areas de trabajo descritas en la Estrategia de ONU-REDD a cinco afios y, en particular, en aquéllas
qgue estén relacionadas con los sistemas de gobernanza para REDD+ y el involucramiento de los
pueblos indigenas, comunidades locales y otros actores relevantes; también, se fusionardn con la
labor del PNUMA para garantizar los beneficios multiples derivados de los bosques donde se
implementa la REDD+.

Como agencia guia, el PNUD facilitara el involucramiento de participantes con el fin de que esta area
de trabajo se apoye en anadlisis pertinentes, experiencias e iniciativas ya existentes. La labor se
realizard a través de las dependencias relevantes dentro de la organizacién, incluyendo el Grupo de
Gobernabilidad Democratica (con una referencia especial al Programa Tematico Global de Anti-
Corrupcion para la Efectividad del Desarrollo), el Grupo de lucha contra la Pobreza (Centro
Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo), la Dependencia de Cuestiones de Género,
los Centros Regionales y la Oficina Regional.

Esta drea estd directamente relacionada con las dreas de trabajo sobre gobernanza, involucramiento
de participantes y beneficios multiples; el PNUD procurara colaborar con los actores mencionados
en esas secciones y pondra a disposicidon su experiencia en el apoyo a paises con estandares
fiduciarios en desarrollo para el manejo de fondos, evaluacion de la pobreza y los impactos sociales
de las modificaciones a las politicas, asi como el disefio de mecanismos equitativos de distribucion
de beneficios y pagos y la incorporacién de cuestiones relacionadas con el género. La FAO, a su vez,
ofrece su pericia para analizar los sistemas de transaccidon para la agricultura relevantes a los pagos
de REDD+.

Descripcidon de los Productos

Producto 5.1: Confianza en los sistemas fiduciarios nacionales para pagos basados en el
desempeiio

Bajo un mecanismo de REDD+ respaldado por la CMNUCC, se estima que los pagos asciendan a USD
30 mil millones para el afio 2020. Como se estipula en el informe sobre la Evaluacién de Opciones
Institucionales de REDD+>, “el cardcter basado en resultados de REDD+ requiere la formulacion de

22 Resultado de Ia labor del Grupo de Trabajo Ad Hoc de la CMNUCC sobre accién cooperativa a largo plazo
bajo la Convencién, parrafo 73, CP-16, 2010
% Informe sobre la “Evaluacién de Opciones Institucionales de REDD+”, Meridian Institute, 2009
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criterios e indicadores que permitan la determinacion del desempefio y el derecho a incentivos. El
establecimiento de normas incluye el desarrollo de criterios fiduciarios”.

Los paises de REDD+ tendran que desarrollar y demostrar sistemas fiduciarios sélidos para recibir y
distribuir fondos®*, es decir, que sean eficaces y transparentes y generen confianza en los inversores
internacionales.

1. Orientacion sobre el desarrollo de capacidad relativa a estdndares fiduciarios para la recepcion y
desembolso de fondos

Esto se refiere a directrices practicas y asistencia para los érganos de REDD+ en paises en desarrollo
para determinar dénde y cémo necesitan mejorar la capacidad de asumir el papel de agente
fiduciario de la financiacién para REDD+. Tal papel incluye la recepcién de los fondos equivalentes al
desempeiio demostrado, asi como su asignacion, desembolso y el monitoreo de su uso. El apoyo
serd catalizado a través de las siguientes acciones:

e Estudios sobre los estandares fiduciarios actuales y su interpretacidn/aplicabilidad en el
contexto de REDD+, comenzando por la identificacidn de los estudios de caso sobre cémo
funcionan los fondos publicos independientes y qué estandares se han aplicado para los
sistemas presupuestarios transparentes y basados en el desempefio

e El desarrollo de principios fiduciarios para érganos internacionales y nacionales a ser
acreditados como socios de ejecucidn, entidades operativas y agencias nacionales de
implementacion

e El desarrollo de herramientas para evaluar la capacidad de la institucién receptora de fondos
para REDD+, asi como de capacidad y planes de transicion

** Ibid.
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2. Capacitacion para la vigilancia y monitoreo de presupuesto

El involucramiento de diversos actores en los sistemas de vigilancia de presupuesto puede contribuir
a la eficacia y transparencia de los sistemas fiduciarios; asimismo, los procesos que involucran a
varias partes pueden incrementar la sostenibilidad de cualquier mecanismo de monitoreo. Las
actividades podrian incluir lo siguiente:

e Directrices y médulos de capacitacion para fortalecer los derechos de los parlamentarios al
preparar presupuestos y durante los procesos de revision® y aplicacién de REDD+

e Moddulos de capacitacidn para agencias auditoras

e QOrientacién sobre monitoreo ciudadano de presupuestos con el apoyo de las experiencias
nacionales existentes®

3. Conocimientos, coordinacion y apoyo a los Programas Nacionales

Los Productos relativos a conocimientos que documentan los estudios de caso y mejores practicas se
producirdn a medida que los paises establezcan y refuercen sus arreglos fiduciarios.

Producto 5.2: Sistemas de distribucion de beneficios transparentes, equitativos y contables

Los sistemas de distribucidon de beneficios deberan ser equitativos, transparentes y contables para
que REDD+ se implemente de manera exitosa. Estos deberan mostrar niveles suficientes de pagos
predecibles para generar confianza entre los usuarios de recursos forestales y demostrarles que la
modificacion de sus actividades es en su propio beneficio. En 2009, el Programa Nacional de ONU-
REDD en Vietnam produjo el primer estudio que establecié requisitos para un sistema de
distribucién de beneficios compatible con REDD+. No obstante, es preciso desarrollar directrices
aplicables a una gran variedad de situaciones en el plano nacional.

Si bien este Resultado se enfoca en los sistemas de distribuciéon, también se procuran otros
beneficios descritos en el documento de referencia “Sistemas nacionales de gobernanza para
REDD+”, como se detalla a continuacién:

% Ver “Prevencion de la corrupcién: Caja de herramientas para parlamentarios sobre la CNUCC: Extracto”
Proyecto conjunto del Centro de Gobernabilidad de Oslo del PNUD y de la Organizacién Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC)
http://www.gopacnetwork.org/Docs/UNCAC/UNCACToolkit3May2010Short_sp.pdf

2 Mozambique y Nigeria, entre otros, han experimentado exitosamente dicho modelo con el apoyo del PNUD
Ver
http://www.fordham.edu/academics/programs_at_fordham_/international_politil/unicef_collaboration/inter
national_databa/africa/mozambique_profile_76519.asp
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1. Orientacion sobre marcos institucionales para sistemas de distribucion de beneficios

Se procura la orientacién sobre qué marcos institucionales se convierten en sistemas de distribucion
de beneficios efectivos y como adaptar los mecanismos existentes a dichos sistemas y a REDD+.
Entre las actividades a realizarse se encuentran las siguientes:

e Estudios de caso sobre sistemas de distribucion de beneficios existentes o en proceso de
desarrollo con un enfoque en la transparencia y rendicién de cuentas en distintos niveles, los
cuales mostraran la manera en que se identifica a los beneficiarios y cémo se vincula todo
ello con la atribucién de derechos de emisién de carbono y/o derechos sobre la tierra®’; la
evaluacién del impacto de las leyes®® (por ej. cudles son dificiles de cumplir o de entender
para los actores locales); la forma y naturaleza de la asignacidn de beneficios y recursos; el
nimero de niveles jerarquicos para la gestion de las utilidades®; y la existencia o ausencia
de mecanismos de recurso o queja cuando existan comportamientos corruptos

e Con base en esto, brindar orientacidn sobre los sistemas institucionales apropiados para la
distribucién de beneficios en las estrategias de REDD+, incluyendo: orientacién sobre
requisitos minimos para la designacién de beneficiarios; requisitos minimos de tenencia;
marcos de vigilancia; acceso a informaciéon; cumplimiento de la ley; y marcos institucionales.

e Favorecer la integracién de dicha orientacidn en los Programas Nacionales de ONU-REDD, asi
como en las Estrategias Nacionales de REDD+

Este producto hard uso de directrices mas amplias sobre marcos institucionales descritas en el Area
de trabajo sobre Sistemas nacionales de gobernanza (en particular, sobre el apoyo reforzado a los
marcos de implementacion de politicas y medidas de REDD+).

2. Material sobre asignacion de derechos de emisiones de carbono y sus respectivas reglas

Se procura el desarrollo de capacidad relativa a la creacién y venta de derechos de emision de
carbono como un elemento crucial de los sistemas de distribucién de beneficios®. Para aumentar
dicha capacidad, el Programa propone brindar lo siguiente:

e Estudios de caso sobre mejores practicas de transparencia en el sector de la administracion
de tierras

e Desarrollo y difusidn de herramientas para incrementar la transparencia en dicho sector,
cuyo objetivo seran las instituciones gubernamentales y derechohabientes potenciales

e Orientacidn para un registro transparente y efectivo de los derechos de emisién de carbono

e A medida que los paises establezcan sus sistemas, se documentaran y difundiran mejores
practicas y lecciones aprendidas, asi como estudios de caso comparativos.

?7 L a publicacién de la GTZ ““Preventing Corruption in Resource Allocation” [La prevencidn de la corrupcién en
la asignacién de recursos] (http://www.gtz.de/de/dokumente/en-corruption-and-resources.pdf) identifica
algunos de los puntos débiles que pueden propiciar la corrupcién en los sistemas de tenencia de tierras tanto
en el plano nacional sistémico como en el plano local o de implementacidn.
28 .

Ibid
? Ver “Design of a REDD-Compliant Benefit Distribution System for Viet Nam” [Disefio de un Sistema de
Distribucion de Beneficios compatibles con REDD+ para Vietnam], UN-REDD Programme, 2010

%0 “Staying on Track; Tackling Corruption Risks in Climate Change” [Mantener el rumbo: El combate de los
riesgos de corrupcion en proyectos relativos al cambio climatico], UNDP 2010
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Existen algunas actividades de apoyo a este Producto descritas en el Area de trabajo sobre Sistemas
nacionales de gobernanza. Por ejemplo: el establecimiento de mecanismos de recurso y reclamacion
tendra que abarcar la asignacién de derechos de emisidon de carbono. Asimismo, las actividades de
orientacién sobre derechos a recursos y tenencia de tierras propuestas en la drea de trabajo
mencionada se utilizaran como referencia.

3. Apoyo técnico y relativo a politicas para los paises

Con base en la demanda, se contara con el apoyo y la pericia de expertos para garantizar que los
sistemas de distribucion de beneficios se integren a las estrategias nacionales, politicas y medidas de
REDD+.

Producto 5.3: Riesgos de corrupcion en REDD+

Es necesario contar con procesos de multiples actores para luchar contra la corrupcion; éstos
incluyen funcionarios de alto nivel, las contrapartes nacionales de REDD+ y comisiones de lucha
contra la corrupcion en el plano local con la participacion de la sociedad civil, actores
gubernamentales locales y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Los Productos que respaldan este Resultado se derivan del borrador del “Ambito de Trabajo” del
Programa Tematico Global de Anti-Corrupcion®; asimismo, se contara con la asesoria y experiencia
del Area de servicio sobre lucha contra la corrupcién del Grupo de Gobernabilidad Democrética del
PNUD.

1. Orientacion sobre la identificacion y priorizacion de los riesgos de corrupcion en los contextos
nacionales

Con base en el informe del PNUD “Staying on Track; Tackling Corruption Risks in Climate Change”
[Mantener el rumbo: El combate de los riesgos de corrupcidn en proyectos relativos al cambio
climatico], el Programa ONU-REDD facilitard orientacion y asesoramiento por parte de expertos
como apoyo a los esfuerzos para identificar y priorizar los riesgos de corrupcidon en contextos
nacionales definidos. Esto favorecerda el desarrollo de andlisis y estrategias que abordaran la
corrupcién en el contexto amplificado de la economia politica de la gobernabilidad del sector publico
un pais determinado®. Dicho asesoramiento sobre politicas y evaluacién de riesgos se llevara a cabo
— cuando sea pertinente — de manera paralela con evaluaciones de corrupcién que podrian
introducir las evaluaciones de gobernanza participativa para REDD+ (EGP-REDD+) descritas en los
marcos légicos y de resultados de Gobernanza Nacional para REDD+>.

2. Metodologias y herramientas para la capacitacion de contrapartes nacionales de REDD+
Se brindara capacitacion y asesoria a las dependencias de gestion del Programa, a los consultores
técnicos regionales y a las Oficinas en los paises asociados de ONU-REDD. Con este fin, se

organizaran talleres regionales con los siguientes tres objetivos:

e Sensibilizacion

' www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=3988&Itemid=53.
32 Caja de Herramientas de la CNUCC
** Ver “Gobernanza nacional de REDD+ : Objetivos del Programa Global 2011-2015”
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e Promocion de herramientas que fomenten una mentalidad de lucha contra la corrupcién, asi
como un cédigo de conducta, un manejo transparente y prohibicidn de conflictos de
intereses y asesoramiento sobre cdmo incorporar dichas herramientas a las estructuras
institucionales de REDD+

e Lapromocion de un intercambio progresivo sur-sur de mejores practicas y lecciones
aprendidas en un periodo de cinco afios.

3. Asesoramiento para la participacion de comisiones de lucha contra la corrupcion en REDD+

Un nimero cada vez mayor de paises ha establecido agencias enfocadas y especializadas de forma
explicita en la lucha contra la corrupcién. Tal es el caso de algunos paises asociados de ONU-REDD
como Indonesia (KPK), Filipinas (Oficina del Ombudsman), Ecuador (Comisidon de lucha contra la
corrupciéon de Ecuador), Tanzania (Oficina de Prevencion de la Corrupcion) y Zambia, entre otros. El
garantizar que las estrategias nacionales de REDD+ estén vinculadas a cualquier marco de lucha
contra la corrupcién — incluyendo las comisiones nacionales para ello — serd crucial®.

Las actividades deberan incluir el apoyo a dichas comisiones para disefiar e integrar iniciativas
anticorrupcion a la REDD+. A continuacién, algunas de las acciones a realizarse:

e Desarrollo y difusidn de materiales de sensibilizacion sobre REDD+ entre las comisiones de
lucha contra la corrupcién

e Qrientacién para definir los puntos de partida para REDD+ en las actividades de dichos
organos (sensibilizacidn, prevencion y/o ejecucion)

e Apoyo especifico a dichas comisiones para organizar didlogos sobre transparencia y
rendicion de cuentas con una amplia gama de actores relevantes para REDD+

e Dialogos regionales entre integrantes de comisiones de lucha contra la corrupcién para
incrementar la conciencia y cooperacién sobre el tema

4. Desarrollo de capacidad y apoyo a participantes de OSC en el monitoreo de corrupcion en REDD+

En lo relativo a la sensibilizacion y al desarrollo de capacidades, la participacion de la sociedad civil
permite satisfacer la demanda generada por las actividades de supervision, promocion de la
transparencia y rendicidn de cuentas. La CNUCC hace un llamado a los Estados parte para que
desarrollen e implementen politicas efectivas y coordinadas de lucha contra la corrupcién que
promuevan la participacién de la sociedad civil. Un estudio U4 recalca que “las iniciativas de lucha
contra la corrupcion deberian [por consiguiente] procurar el involucramiento de multiples actores
para formular iniciativas especificas y monitorear la efectividad de su implementacién”?’; de igual
manera, un informe del Centro Asia-Pacifico del PNUD sobre el andlisis de deficiencias realizado por
la CNUCC hace énfasis en que “el papel de las OSC y los medios en la promocidn de los esfuerzos de
lucha contra la corrupcién deberia formar parte de todo Programa de desarrollo de capacidad” *°.

i “Staying on Track; Tackling Corruption Risks in Climate Change” [Mantener el rumbo: El combate de los
riesgos de corrupcion en proyectos relativos al cambio climatico], UNDP 2010, p. 46

%> “The status of information on corruption in the forestry sector” [Estatus informativo sobre corrupcién en el
sector forestal],U4 Expert Answer. 2010 http://www.u4.no/helpdesk/helpdesk/query.cfm?id=227

% “Going Beyond the Minimum : UNCAC Gap Analyses and UNDP Internal Integrity” [Mas alla del minimo:
Analisis de Deficiencias de la CNUCC e Integridad Interna del PNUD] UNDP 2010
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Recientemente se ha hecho hincapié sobre la necesidad del desarrollo de capacidad y apoyo de
parte de las ONG para combatir la corrupcién en proyectos de REDD+.

Las actividades se apoyardn en el trabajo del PACDE para asegurar que las OSC nacionales vy
mundiales clave involucradas en los procesos de REDD+ participen en la prevencién y freno a la
corrupcién bajo un enfoque de supervisidn y retroalimentacién civil. Las actividades incluyen lo
siguiente:

e Asesoria para la evaluacion de capacidad de las ONG para combatir la corrupcidon en REDD+,
con base en la Guia del PNUD sobre la evaluacion de organizaciones de la sociedad civil, asi
como una Guia del usuario para ONG sobre la seleccidon de actividades de monitoreo y
supervisién (haciendo uso de las capacidades descritas anteriormente) y sobre las mejores
formas de incrementar la capacidad cuando se detecten deficiencias

e (Capacitacion regional para OSC para combatir la corrupcién, con el fin de 1) sensibilizar a los
actores sobre los riesgos de corrupcién en la REDD+ y el papel de la sociedad civil; 2)
promover herramientas existentes adaptadas a la sociedad civil y 3) promover la
armonizacion y establecimiento de vinculos entre los participantes

e Apoyo al establecimiento y gestiéon de comunidades de practica en linea para combatir la
corrupciéon en REDD+

5. Orientacion para involucrar a instituciones locales de gobernanza en las actividades de lucha
contra la corrupcion

Muchos elementos de las estrategias de lucha contra la corrupcién, aunque hayan sido concebidos y
planificados en el plano nacional, deberdn implementarse voluntariamente en el plano local para ser
efectivos. Si bien el desarrollo de capacidad local para una gobernanza descentralizada ha llamado la
atencion de la comunidad internacional de manera considerable en el pasado, su evaluacion
continda siendo un reto. Las instituciones locales de gobernanza son particularmente relevantes a
las actividades de lucha contra la corrupcién en REDD+, dada su estrecha relacién con los sistemas
de distribuciéon de beneficios y las comunidades locales.

En reconocimiento de que los sistemas de descentralizaciéon varian significativamente entre las
regiones y paises —y con el propésito de reforzar la capacidad de los actores locales que supervisan
la gobernanza, se proponen las siguientes actividades:

e Materiales de orientacidn sobre el papel de la gobernanza local para combatir la corrupcion
en REDD+, en especial, estudios de caso sobre el freno a la corrupcidn en diversos contextos
de descentralizacion

e Un conjunto de herramientas para evaluar y desarrollar la capacidad de las instituciones de
gobernanza locales para llevar a cabo actividades anticorrupcion relativas a REDD+

e Documentacion continua de experiencias exitosas y lecciones aprendidas

6. Asesoria sobre politicas para marcos juridicos e instrumentos de combate a la corrupcion en
REDD+

El derecho a la informacidon es una herramienta importante para aumentar la transparencia y

fortalecer la lucha contra la corrupcién. De igual relevancia son la promocidn y proteccién tanto del
acceso como del flujo de informacién que existe entre gobiernos, parlamentos, grupos comunitarios,
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OSC y el sector privado®”. El acceso a la informacién sobre REDD+ deberd abarcar la publicacion de
informacién — aplicaciones, aprobaciones, recepcion y desembolso de fondos, procesos de
zonificacién del uso de la tierra — asi como medidas de respuesta cuando el publico solicite dicha
informacién. Existen actividades de apoyo para incrementar el acceso a la informacion:

e Directrices para leyes de libertad de informacidén con el fin de desarrollar politicas contables
y transparentes para REDD+. Esto abarca temas como decisiones de zonificacién,
aplicaciones para rezonificar, sistemas de distribucién de beneficios, acciones para el
cumplimiento de la ley y proteccién de denunciantes de irregularidades.

e Herramientas para evaluar las fortalezas y debilidades de la legislacion propuesta relativa a
medios y acceso a la informacién.

Las disposiciones de lucha contra la corrupcidn en los decretos y leyes sobre REDD+ contribuirdn a la
sostenibilidad de tales medidas. Un ejemplo de ello seria la implementacion de acciones para que las
leyes locales consideren el intento de soborno como un delito. Para lograrlo, el PNUD ofrece apoyo
especifico para incluir tales disposiciones, seguidas de documentacién y analisis comparativos para
respaldar los esfuerzos en el plano nacional a este respecto.

Finalmente, la capacitacion del sistema judicial para manejar y procesar delitos relativos a REDD+
serd de importancia crucial para reforzar los marcos anticorrupcién en REDD+. Las actividades de
este producto incluyen el desarrollo de mddulos y herramientas de capacitacién judicial sobre
REDD+ y sobre riesgos de corrupcidn que pueden abordarse en el plano nacional. Cabe destacar que
esta actividad estara vinculada de manera adecuada al papel de las comisiones de lucha contra la
corrupcién descritas en el inciso 3.3 y al desarrollo de mecanismos de recurso encabezado por el
PNUD en otras &reas de trabajo™.

Con frecuencia, los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley se ven confrontados con la
falta de conocimientos sobre qué se considera una practica establecida y aceptable y qué se
considera un delito. El Programa Global de ONU-REDD procurara trabajar en colaboracion con otros
actores dentro del PNUD y otras agencias de la ONU, tales como el ONUDD (que contribuira con
material de capacitacién y apoyo especifico), con el fin de integrar sus enfoques en la programacién
de ONU-REDD a través de misiones conjuntas.

7. Coordinacion y colaboracion con procesos mundiales y regionales de lucha contra la corrupcion
relevantes para REDD+

A medida que vayan surgiendo las estrategias nacionales y regionales de REDD+, serd importante
garantizar que las actividades de lucha contra la corrupcién relativas a REDD+ estén coordinadas en
el plano regional e internacional, con el objetivo de evitar que los actos corruptos en un area forestal
o0 pais se trasladen a otro en donde los estandares y la aplicacion de la ley sean menos estrictos. Sera
crucial habilitar y proteger a actores anti-corrupcion.

37 “E| acceso a la informacién: Nota Practica”, PNUD, 2003
http://www.undp.org/oslocentre/docs03/access to information practice note.pdf
*% Ver “National REDD+ Governance Systems: Objectives for the Global Programme 2011-2015”

57


http://www.undp.org/oslocentre/docs03/access_to_information_practice_note.pdf

Apoyo a la accidon de REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global 2011-2015 -
Borrador

8. Asesoramiento técnico y sobre politicas para los Programas Nacionales

Conforme se requiera, el PNUD facilitard apoyo técnico y asesoramiento relativo a politicas a los
paises del Programa ONU-REDD con la ayuda de expertos, sobre temas considerados prioritarios.

Producto 5.4: Incremento a la igualdad y reduccion de la pobreza a través de los beneficios de
REDD+

El nimero de disposiciones en la seccion sobre REDD+ de los acuerdos de Cancun hace referencia a
los medios de subsistencia y al impacto social; un ejemplo de ello es la afirmacién de que las
acciones de mitigacién en los bosques deberian implementarse en un contexto de desarrollo
sostenible y reduccién de la pobreza®, junto con la solicitud de promover y respetar las salvaguardas
para “incrementar otros beneficios sociales y ambientales (tomando en cuenta la necesidad de

medios de subsistencia sostenibles para los pueblos indigenas y comunidades locales)” *°. L

as
politicas y medidas de REDD+ deberan servir de apoyo a las alternativas sostenibles del uso actual de
los bosques que generen empleos duraderos y equitativos, al mismo tiempo que se generan

beneficios para las comunidades que los habitan y las economias de los paises en desarrollo.

Como respaldo a este Producto, el Programa Global de ONU-REDD contribuira con la habilitacién de
estandares relativos a medios de subsistencia y salvaguardas elaboradas bajo la CMNUCC vy
procurard hacer uso de la pericia del Grupo de lucha contra la pobreza del PNUD y su Centro
Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo. Estos Productos estaran vinculados al
trabajo del PMUMA sobre beneficios multiples y estrategias de inversion reforzadas.

1. Orientacion para medir la pobreza y los impactos sociales

En un esfuerzo por suministrar analisis y herramientas de desarrollo para evaluar el impacto de
REDD+ en los sectores mas vulnerables de la poblacién, las actividades incluyen lo siguiente:

e Una revisidn de los indicadores actuales en pro de los pobres y de los indicadores de
cuestiones relativas al género para el ejercicio de evaluacion del impacto social de REDD+,
asi como orientacién sobre cémo aplicar dichos indicadores de manera apropiada para
definir las intervenciones de REDD+

e Tomando como referencia la retroalimentacion e interés mostrado en el Enfoque de manejo
de riesgos y la Herramienta de Evaluacién de Riesgos del Programa ONU-REDD, se brindara
apoyo a los paises asociados para que gestionen y manejen los riesgos relacionados con el
bienestar social y politico (actualmente, criterio 7 sobre distribucion equitativa de

)41

beneficios)” identificados al poner a prueba y aplicar los principios y criterios de la

herramienta de identificacién y mitigacién de riesgos sociales®

2. Orientacion sobre el papel de REDD+ en la obtencion de resultados de desarrollo integral y
proteccion social

Los incentivos monetarios para actores locales pueden no siempre ser suficientes o adecuados para
generar un cambio en el uso actual de los recursos forestales; asimismo, no se puede ignorar el valor

** Anexo 1, articulo 1(g)
* Anexo 1, articulo 2(e)
* Borrador del 8 de febrero de 2011
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social de las actividades que generan ingresos. Pasa garantizar que REDD+ lleve a la obtencién de
resultados de desarrollo en los que las necesidades de los pobres y marginados sean el enfoque
principal, el Programa Global propone lo siguiente:
e Examinar lecciones aprendidas de sistemas de incentivos tales como transferencias
monetarias condicionadas o programas de empleo y — en particular — cdmo tales sistemas se
han estructurado para generar el nivel de confianza suficiente para lograr el cambio

e Brindar orientacién para asegurar que los incentivos de REDD+ generen resultados de
desarrollo integrales, creen empleos y tomen en consideracién la cuestiones relativas al
género en un marco de derechos humanos

e Desarrollar herramientas adaptables de cotizacidn y planificacidon
3. Productos de coordinacion regional y de conocimiento

e Unir a los paises con el fin de encontrar soluciones sur-sur para que el cambio en las
actividades generadoras de ingresos en uno de ellos sea el detonante de una solucién
conjunta para los que lo rodean.

4. Asesoramiento técnico y sobre politicas a paises asociados

Cuando se requiera, el Programa ONU-REDD brindard asesoramiento técnico y relativo a politicas a
los paises asociados sobre temas considerados prioritarios.

Producto 5.5: La participacion de las mujeres en los sistemas nacionales de REDD+

Los acuerdos de Cancun solicitan de manera especifica a los Estados parte en desarrollo que
aborden las cuestiones de género a lo largo del desarrollo de sus estrategias nacionales de REDD+" y
en sus esfuerzos de desarrollo de capacidad*. La incorporacion de perspectivas de género en los
sistemas de REDD+, asi como la garantia de que el conocimiento y habilidades propias de las mujeres
se incluyan en los marcos nacionales, no sélo las beneficiard a ellas y a los hombres involucrados
sino que también podria generar resultados mas efectivos, equitativos y sostenibles®. La manera en
que la financiaciéon para REDD+ afecte a las mujeres y hombres locales influird en el pago de
beneficios — y en la toma de decisiones al respecto —y en cdmo éstos fluiran hacia las comunidades
locales”.

El Programa ONU-REDD continuara haciendo uso de la experiencia de la Divisién para las cuestiones
de género del PNUD, en colaboracidn con organizaciones locales que tratan este tema; otro posible
socio seria WOMEN (Iniciativa Global sobre las Mujeres y REDD+).

Con base en el Estudio de viabilidad sobre el género en REDD+* (en desarrollo), se llevaran a cabo
las siguientes actividades.

* Articulo 72

* Articulo 130

* Estudio de viabilidad sobre el género en REDD+, Programa ONU-REDD (préximo a publicarse)
*® Notas sobre un fondo para género y cambio climatico: REDD, PNUD/GGCA 2009

v Programa ONU-REDD. Publicacién prevista para principios de 2011
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1. Orientacion sobre el impacto de la corrupcion en las mujeres y otros grupos vulnerables

Las mujeres y los grupos vulnerables — incluyendo a los pueblos indigenas y las comunidades locales
dependientes de los bosques — son propensos a verse afectados por la corrupcién en REDD+. Por
ello, se brindard orientacién para elaborar politicas en pro de los pobres y que aborden cuestiones
de género a través de las siguientes actividades:

e Andlisis sobre el impacto de la corrupcidn en las actividades de REDD+ con un enfoque en
pro de los pobres y en las cuestiones de genero

e Directrices para mejores practicas y estudios de caso sobre medidas politicas para abordar
estos riesgos

2. Orientacion sobre las cuestiones de género en los sistemas de distribucion de beneficios

Dado el papel del género en los sistemas de gestion de los recursos naturales, las mujeres se veran
afectadas de manera diferenciada por los sistemas de distribucion de beneficios. Para comprender
mejor este impacto y fomentar sistemas que consideren el papel especifico de las mujeres y las
repercusiones sobre ellas, se proponen las siguientes actividades:

e Anilisis del impacto diferenciado por género de los diferentes modelos de pago/distribucién
de beneficios (transferencias monetarias condicionadas, pagos por los servicios de los
ecosistemas, acceso a la distribucién de beneficios bajo la CDB, entre otros)

e Directrices operativas para la inclusion de voces femeninas de base en el disefio de sistemas
de distribucion de beneficio

e Directrices sobre mejores practicas relativas al género en los sistemas de distribucién de
beneficios para REDD+

e Documentacion y difusion de experiencias y lecciones aprendidas

3. Integracion de cuestiones de género en las directrices del Programa ONU-REDD

La integracion de cuestiones de género en las directrices del Programa ONU-REDD serd un paso
significativo para demostrar la importancia y el posible impacto de las politicas que tienen en cuenta
esas cuestiones. Lo anterior serd llevado a cabo en las Directrices Operacionales para la participacion
de los pueblos indigenas y las comunidades dependientes de los bosques, las Directrices de
Programa Nacional, la plantilla del Documento de Programa Nacional y la Nota de orientacién para
la inclusién de cuestiones de género durante la evaluacidn participativa de la gobernanza para

REDD+* y de los marcos de monitoreo en general®.

4. Apoyo de expertos a los paises asociados

Para los nuevos paises asociados, el Programa Global facilitard el apoyo de expertos y asesoria
durante las fases de desarrollo, elaboracion e implementacion de los Programas Nacionales de ONU-
REDD, con el objetivo de identificar puntos en los que puedan incorporarse cuestiones de género en
las actividades de REDD+.

*® \er “National REDD+ Governance system 5 year Global Programme results framework corresponding 5 year
outline”
* Ver Area de trabajo sobre “MRV y Monitoreo”
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Otros paises también se beneficiaran de dicha orientacion técnica y politica para la elaboracion de
estrategias, politicas y medidas de REDD+; tal apoyo podria habilitarse usando los criterios sobre la
igualdad de género de los Principios Sociales y Ambientales y Marco de Criterios de ONU-REDD.

La participaciéon de las mujeres es una cuestion transversal que permeara todos los resultados
estratégicos del Programa ONU-REDD. Por consiguiente, el apoyo de los expertos no se limitard al
area de trabajo especifica sobre “Gestidn transparente, equitativa y contable de la financiacién para
REDD+”, sino que también se usara para otros resultados, tales como las areas de reinclusion de
participantes (guiada por el PNUD) y de impulso a la transicidn (guiada por el PNUMA).

Area de trabajo 6. REDD+ como impulsor de la transicion hacia una economia verde (bajo la guia
del PNUMA)

Resultado 6: Impulso de los procesos de transicién hacia una economia verde como resultado de
las estrategias e inversiones de REDD+

Contenido vy justificacién

REDD+ promete beneficios multiples relativos al clima, al desarrollo y a la conservacién en el sector
forestal tanto en el plano nacional como mundial. El Programa ONU-REDD brinda apoyo a los paises
para crear conciencia sobre los beneficios derivados de los bosques y de REDD+ al respaldar sus
programas y areas de trabajo relativos a MRV, gobernanza, involucramiento de participantes, la
gestién transparente, equitativa y contable, el desarrollo de salvaguardas y la identificacion de
beneficios multiples basados en el ecosistema. Todas estas acciones se realizan con el propdsito de
fomentar procesos de transicién que podrian iniciar por medio de actividades de REDD+.

Esta transicion basada en REDD+ puede definirse como un cambio o mejora en el uso de los recursos
forestales y de la tierra que reduce las emisiones de carbono y genera otros beneficios, tales como
medios de subsistencia sostenibles, seguridad alimentaria, entre otros beneficios econdmicos y
ecoldgicos.

El Area de trabajo 6 complementa a las otras Areas al hacer uso de un enfoque de “sistemas
completos” y sus respectivas herramientas con el fin de catalizar las diferentes capacidades de las
estrategias de REDD+ y lograr un cambio o transicion en el sector forestal hacia una economia verde.
Las actividades de preparacidn por si solas no generarian cambios lo suficientemente radicales como
para alcanzar los objetivos multiples de REDD+ vy, por consiguiente, existe la necesidad de apoyar a
los lideres nacionales y a un sector crucial de la poblacidn de diversos paises para hacer de REDD+
una oportunidad verdadera y revolucionaria que incluya opciones atractivas econdmicamente para
los encargados de toma de decisiones en el plano nacional.

Los acuerdos de Cancun respaldan la necesidad de cambios sistémicos y revolucionarios, en especial,
en el parrafo 10 de la “visidn conjunta”, aunque también se hace referencia a los componentes para
impulsar el desarrollo ecolégico en el parrafo 72 y el Anexo 1:
10. Reconoce que la solucion al cambio climatico requiere un cambio de paradigmas para el desarrollo
de una sociedad de baja emisidon de carbono que ofrezca oportunidades sustanciosas y garantice un
crecimiento continuo y elevado, asi como un desarrollo sostenible basado en tecnologias innovadoras,
una produccidén, consumo y estilos de vida mas sostenibles, mientras se asegura una transicidn justa en
el ambito del empleo que genere trabajos decentes y de calidad;
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72. También solicita a los Estados parte en desarrollo que — durante el desarrollo e implementacion de
sus estrategias o planes de accidn nacionales — aborden, entre otros, los impulsores de la deforestacién
y la degradacion forestal, las cuestiones sobre tenencia de tierras, gobernanza, género y salvaguardas
identificadas en el parrafo 2 del anexo 1 de esta decisidn, asegurando la participacién total y efectiva de
actores relevantes tales como pueblos indigenas y comunidades locales, entre otros;

Anexo 1
1. Las actividades [de REDD+] a las que se hace referencia en el parrafo 70 de esta decision deberan:

(g) Implementarse en el contexto del desarrollo sostenible y de reduccidon de la pobreza, al mismo
tiempo que se enfrenta el cambio climatico;

(h) Ser congruentes con las necesidades de adaptacion del pais;

Mas alla de los acuerdos de Cancun, el enfoque de la cumbre de Rio +20 sobre economia verde y las
actividades vinculadas a ésta; el interés de los paises asociados de ONU-REDD; el trabajo de la TEEB,;
las declaraciones del G20; entre otros, sugieren que la reestructuracion del sector forestal (y otros
sectores relacionados) para lograr una sintonia con modelos de economia verde brinde la posibilidad
de lograr un desarrollo sostenible y equitativo al mismo tiempo que se garantiza a la comunidad
internacional y a los inversores de carbono forestal que sus inversiones estdn a salvo. En otras
palabras, esta area de trabajo refleja el reconocimiento de que REDD+ es una oportunidad Unica
para conocer los beneficios multiples derivados de los bosques al enfocar las estrategias y la
inversion en el desarrollo de una economia verde. Con lo anterior se brinda respaldo a los paises a
través de las multiples fases de REDD+, desde la preparacion inicial hasta la fase de implementacion,
ya que se mantiene un enfoque sobre las areas de capacidad clave relativas a la preparacién inicial,
las estrategias de desarrollo y escenarios que promuevan un crecimiento ecolégico como base para
garantizar los beneficios multiples y de carbono que brindan los bosques.

Enfoque de ejecucién

Esta es una nueva area de trabajo para el Programa ONU-REDD con un alto nivel de demanda y se ha
consolidado como un conjunto de actividades complementarias para iniciativas como el Programa
de Inversién Forestal (FIP), con el propdsito de garantizar el impulso y fortalecimiento de los
esfuerzos nacionales que integran REDD+ y su capacidad transformadora, asi como los esfuerzos de
colaboracién con el FIP y otros inversores.

Algunos elementos del Programa de actividades incluyen lo siguiente :

- ayudar a desarrollar e impulsar a REDD+ como un detonante para la transicién, lo que
incluye la identificacidn, exploracidon y comunicacion de casos ejemplares en los que tales
cambios han sido posibles, asi como el uso de los avances cientificos de vanguardia para la
creacion de politicas

- identificar y eliminar lagunas de conocimiento sobre los impulsores clave para la transicidn
gue puedan ser apalancados a través de REDD+

- explorar vias alternativas y opciones para lograr la transicion haciendo uso de un enfoque
integral; por ej. andlisis de escenarios

- establecer asociaciones amplias en apoyo a la identificacidon y desarrollo de paquetes de
inversidon como base para dichas transformaciones

- consolidar una “caja de herramientas” que consista en sistemas, enfoques y pilotos
integrales que permitan la adopcidn de opciones y estrategias exitosas para conocer el
potencial transformador de REDD+, incluyendo enfoques y herramientas para fomentar el
aprendizaje y las mejoras
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- involucrar a participantes clave y relevantes a través de lo que se convertira en un proceso
colaborativo de ejecucion

El Programa de trabajo se enfocard en un conjunto de acciones en el plano mundial que defiendan el
potencial transformador de REDD+, tales como conferencias en donde se reudnan lideres de la
ciencia, la economia y el desarrollo de politicas. El enfoque también serd sobre el fomento al
desarrollo de dichas acciones en un grupo selecto de paises piloto en los que se pondran a prueba
los enfoques, herramientas y estrategias exitosas. Lo anterior se aprovecharad para impulsar el
desarrollo de capacidades en esta Area. En el plano nacional, el PNUD ayudard a garantizar que la
experimentacién sea integrada en los planes nacionales de desarrollo a través de los Programas Pais
de la ONU y el UNDAF. Cabe destacar que, hoy en dia, el vinculo entre pobreza y medio ambiente
gueda frecuentemente fuera de las estrategias, programas y proyectos de desarrollo o de reduccién
de la pobreza.

Producto 6.1: La promocion del papel de REDD+ como impulsor de la transicion hacia una
economia verde

Este Producto involucra una serie de productos y servicios asociados para fundamentar con razones
socioecondmicas la importancia de una transicidn del uso de los bosques y de las inversiones hacia
practicas mas sostenibles, asi como para respaldar acuerdos. Se procura generar confianza en el
papel catalitico de REDD+ a través de dichos productos y servicios, entre los que destacan sintesis
sobre mejores practicas en el plano mundial, la recopilacién de material sobre casos especificos, la
sensibilizacion sobre el potencial de dicha transicion, enlace y asesoria, etc.

El apoyo se canalizard por medio de una corriente mundial que se encarga de recaudar y analizar
pruebas — siempre que existan — de aquellos casos en que algun proceso de transicidn similar haya
transcurrido con éxito, asi como de llegar al publico a través de eventos paralelos y talleres durante
las CP de la CMNUCC y de la CDB, la cumbre Rio +20, las reuniones de la Junta Normativa de ONU-
REDD y otras reuniones de alto nivel; asimismo, se hard uso de medios de comunicacion
audiovisuales, impresos y multimedia, lo que incluye la traduccién de los materiales a las lenguas
pertinentes a la Organizacion.

Otra rama se enfocara en brindar apoyo a un nimero limitado de paises — en un principio, uno por
region — con el fin de generar comprension en la comunidad internacional por medio del andlisis del
apoyo exhaustivo a los esfuerzos de un pais para implementar REDD+ y su accidn catalitica. Ello se
convertird en una plataforma de aprendizaje y de accion para cada region, incluyendo la traduccidn
del material pertinente a las lenguas nacionales.

1. Actividades en el plano mundial que promueven el papel catalitico de REDD+

Este conjunto de actividades tomara como punto de partida los analisis sociales y econémicos de los
bosques y los sectores pertinentes tal y como lo realiza la TEEB y como se muestra en el Informe
sobre la Economia verde del PNUMA, con el fin de desarrollar estrategias y herramientas de
comunicaciéon que respalden el potencial de REDD+ como impulsor de la transicion hacia una
economia verde. Se procura generar sintesis sobre las mejores practicas en el plano mundial
relativas a dicha transicién en el sector forestal y otros sectores relacionados para brindar apoyo a
los encargados de la toma de decisiones y permitir que éstos comprendan en su totalidad las
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implicaciones y naturaleza de los procesos e inversiones requeridos para asimilar el potencial de
REDD+ en este respecto. Se llegard a grupos de participantes clave a los que posiblemente no se esté
llegando en este momento; por ejemplo, se dard apoyo a los legisladores (en colaboracion con la
Organizacion Mundial de Legisladores en Pro del Equilibrio Ambiental — GLOBE) en paises clave con
el objeto de que comprendan el potencial de REDD+ y respalden sus actividades.

2. Estudios de caso en el plano nacional

Se hard uso de un numero limitado de estudios de caso profundos que sirvan como guia para
promover REDD+ como un impulsor de la economia verde. Ello abarca el desarrollo de hojas de ruta
nacionales que identifiguen qué se necesita, cudles son las lagunas en el conocimiento, las
oportunidades de crecimiento y como pueden concretarse; asimismo, es necesario localizar casos en
los que se hayan identificado dichas oportunidades y compartir cdmo se exploraron y comunicaron a
los participantes nacionales e internacionales. Finalmente, estos estudios de caso analizaran la
naturaleza de las asociaciones que podrian favorecer la identificacién y creacidon de paquetes de
inversién como una base para el desarrollo de capacidad relativa a la transicidon prevista. A este
respecto, los documentos de la Estrategia de Inversion del FIP muestran posibles puntos de partida.

Producto 6.2: La recopilaciéon de conocimientos y herramientas de apoyo al papel catalitico de
REDD+

Este apoyo se enfocara en convocar a lideres intelectuales y de ejecucion con el fin de descubrir de
gué manera contribuird la REDD+ a la transicién hacia una economia mas sostenible; esto tiene
como objetivo recopilar las aportaciones de expertos sobre cémo acelerar tal proceso, obtener
informes y sintesis de vanguardia y orientacién sobre herramientas de apoyo al desarrollo de REDD+
como un impulsor de dicha transiciéon. Se mantendria un enfoque sobre las principales lagunas de
conocimiento entre ciencia y politicas, asi como aquéllas relacionadas con los enfoques sistémicos
para generar el despegue y mantener el ritmo de dichos procesos de transicion, incluso a través del
uso de herramientas y modelos econdmicos. También se procura recopilar experiencias y conocer
nuevos enfoques sobre las herramientas basadas en escenarios (tanto cualitativas como
cuantitativas) como medios de alineacién de los procesos de transicién con los objetivos nacionales
de desarrollo.

El enfoque principal de este Producto es el apoyo a los paises clave dentro de las tres regiones
tropicales pertinentes para ONU-REDD. Ello incluye la eliminacidon de lagunas de conocimientos
sobre las repercusiones actuales y potenciales de las inversiones y politicas que involucran a los
bosques y a la REDD+, asi como un avallo econdmico (dindmico y estatico) de los servicios del
ecosistema; de igual forma, se prevé un analisis de las compensaciones entre dichos servicios como
base para seleccionar bosques y optimizar los beneficios de REDD+; ello implica respaldar un
proceso sensible, estructurado y de consulta que ayude a los paises a aprovechar los conocimientos,
herramientas y capacidades necesarias para beneficiarse de REDD+.

1. Apoyo en el plano mundial
Si REDD+ es verdaderamente un elemento impulsor del cambio, serd importante proveerla de los

elementos cientificos mas recientes (y propiamente fundados) para el desarrollo de politicas y el
manejo de los bosques. Por consiguiente, ello involucraria el apoyo a la creacién de un taller o
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conferencia internacional que reuna a cientificos eminentes con los representantes de los paises
asociados de ONU-REDD para el intercambio de puntos de vista relativos a conocimientos vy
herramientas de apoyo a la REDD+. Ello también abarca el desarrollo de informes de sintesis
vanguardistas sobre dareas pertinentes clave, tales como avallos econdmicos de ecosistemas
estdticos y dindmicos y como éstos pueden utilizarse en un contexto de REDD+; también se trataran
herramientas y modelos de compensacion. Las sintesis resultantes estarian disponibles en varios
idiomas, incluso — cuando fuere pertinente — en las lenguas locales.

2. Acciones en el plano nacional

Vinculadas de manera directa a las actividades descritas anteriormente, las acciones en el plano
nacional se enfocarian en la identificacién de conocimientos, herramientas y capacidades existentes,
asi como lagunas en todos estos elementos. La eliminacién de estas ultimas se realizaria a través de
actividades piloto, asi como de la obtencidn de lecciones y directrices sobre la naturaleza y forma de
los conocimientos y herramientas que los paises podrian utilizar; también se exploraria cémo
podrian desplegarse de la mejor manera dentro de un marco de aprendizaje y mejora constante, a
medida que los paises se enfocan en aprovechar la REDD+ para un crecimiento sostenible.

Producto 6.3: Desarrollo de escenarios y opciones de inversion

Se ha demostrado la efectividad del uso de enfoques tipo escenario sobre el uso de la tierra y la
toma de decisiones cuando las situaciones sean complejas. Estas ultimas se caracterizan por contar
con multiples interconexiones entre variables, desfases entre causas y efectos, respuestas no
lineales e incertidumbre. Todas éstas son caracteristicas tanto de REDD+ como de los bosques. Dicho
de manera mds simple, los escenarios son descripciones precisas sobre como podrian ser las
circunstancias futuras con base en suposiciones. Un escenario tipico incluye la representaciéon de la
situacidn inicial seguida de un conjunto de eventos que ilustran las fuerzas clave y los cambios que
llevan a tales suposiciones sobre como sera el futuro, sin que sean extrapolaciones del presente ni
tampoco predicciones. Con este Producto, se pretende ayudar a los paises a lograr lo siguiente:
e Imaginar o estimar el estado futuro de los bosques bajo REDD+ y de los pueblos involucrados
e Fungir como “tunel de viento”, es decir, poner a prueba e identificar estrategias de REDD+
sélidas para un crecimiento ecolégico y sostenible en el contexto de los acontecimientos
futuros en el medio ambiente y la sociedad
e Concientizar a gestores y encargados de toma de decisiones sobre las incertidumbres
importantes en el futuro
e Alertarlos sobre los problemas emergentes y posibles eventos inesperados pertinentes a la
toma de decisiones y disefio de politicas; ayudarlos a pensar de forma creativa, integral y
abierta sobre los problemas

Este Producto procura reunir al conocimiento y a los actores involucrados en el desarrollo
vanguardista de escenarios en los procesos de gestidon de politicas, recursos naturales y uso de la
tierra con aquéllos encargados de identificar y desarrollar inversiones que contribuyan al desarrollo
sostenible y a una economia verde. El resultado de ello deberdn ser decisiones politicas, de uso de la
tierra y de inversiones que sean mas sensibles a las demandas heterogéneas de los participantes y
los sistemas forestales (en diversos niveles y por periodos mas prolongados) y que tengan mas
probabilidad de éxito en lo que concierne al logro de los objetivos de mitigacion de emisiones de
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carbono de REDD+ y a una economia verde. Cabe mencionar que una mitigacion en bosques sin
contar con una economia lo suficientemente ecoldgica no generara soluciones duraderas.

1. Corriente mundial de actividades

La corriente mundial procurard generar — con base en las pruebas mas fehacientes disponibles — un
informe de vanguardia, materiales interactivos en linea y productos de ensefianza y aprendizaje
sobre el uso de escenarios como medio para lograr una transiciéon hacia una economia verde. Las
conferencias anuales de pensadores y ejecutores lideres — incluyendo responsables de politicas —
también contribuirdn a que el vinculo entre ciencia y politica sea efectivo y genere informacion para
facilitar la toma de decisiones.

Este trabajo incluye una actividad relativa a seguridad alimentaria y cambio climatico — bajo la guia
de la FAO — que puede concretarse por medio de una transformacion en la agricultura y la adopcion
de practicas que tomen en cuenta el cambio climdtico. En otras palabras, dicha actividad canalizard
asesoramiento sobre como lograr una sinergia con una agricultura respetuosa con el clima para
REDD+ y NAMAS. Para REDD+, en muchos casos, la agricultura es una presién importante sobre los
ecosistemas forestales. Algunos estudios sobre agricultura respetuosa con el clima muestran que un
conjunto de sistemas de produccién estdn siendo utilizados por los agricultores y productores
alimentarios para reducir las emisiones de GEl, adaptarse al cambio climatico y reducir la
vulnerabilidad. Este Producto tiene como finalidad desarrollar una sinergia entre conceptos de
agricultura respetuosa con el clima y REDD+ en el contexto de la seguridad alimentaria para
mantener una perspectiva sistémica.

2. Estudios de caso en el plano nacional

En punto central sera un grupo de paises donde se desarrollardn escenarios y paquetes de inversion
con el objeto de utilizar REDD+ como un agente catalitico. Es importante que esto se comprenda
como un proceso de apoyo a los esfuerzos ya existentes y no como un medio de conducir el
desarrollo con un conjunto de herramientas prescrito. Por consiguiente, el término “escenarios” se
utiliza en el sentido amplio de la palabra. El objetivo de este trabajo es, pues, fomentar la
identificacion de vias y opciones alternativas para lograr una transformacion en el sector forestal
haciendo uso de un enfoque integral, asi como del andlisis comparativo de las experiencias
notificadas como base para generar directrices para los paises.

Se integraran estudios de caso a lo largo del proceso de preparacién para REDD+ con el apoyo de las
actividades llevadas a cabo en las Areas de trabajo descritas anteriormente.

Producto 6.4: Integracion del apoyo proveniente de ONU-REDD en la planificacion nacional del
desarrollo y otros procesos pertinentes (PNUD)

Un objetivo clave del PNUD es apoyar a los paises en desarrollo a atraer inversiones de bajo nivel de
carbono y resistentes al clima. Este también brinda asistencia para formular estrategias de desarrollo
con bajos niveles de carbono y resistentes al clima (LECRDS) que propicien una implicacidn nacional
de abajo hacia arriba, incluyan metas de desarrollo humano y mantengan un enfoque a largo plazo
(ver Anexo 1 para mas detalles). Con su presencia en el pais y el liderazgo de apoyo de la ONU, el
PNUD esta preparado para garantizar que los analisis, estudios, metodologias y otras herramientas
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desarrolladas por el PNUMA en el plano nacional se apliquen. Ambas organizaciones trabajaran de
cerca para integrar las oportunidades de transformacién que ofrece REDD+ en las estrategias y los
procesos nacionales de desarrollo apropiados. Para realizarlo, el PNUD facilitara lo siguiente:
e Coordinacion y apoyo en el plano nacional
e Asesoramiento sobre politicas en el plano nacional y regional
e Coordinacion con el Enfoque Territorial del Cambio Climatico (TACC, por sus siglas en inglés)
y con la planificacidn de un desarrollo bajo en carbono y resistente al clima

Producto 6.5: Desarrollo de capacidad y apoyo técnico en respaldo al papel de REDD+ como
impulsor de una economia verde

Este Producto apoya a los paises a medida que desarrollan sistemas de mediciéon y verificacidon para
comprobar y saber cémo REDD+ colabora en la transicién a una economia verde; el Producto esta
vinculado directamente a los Resultados 1, 4 y 5 y también se enfocara en traducir lecciones y
principios en materiales educativos y de capacitacion, en colaboracién con instituciones de
formacidn profesional y universitaria. El enfoque también se mantendrd en el desarrollo de un
informe semestral relativo a la contribucién de los bosques bajo REDD+ para una economia verde.
Finalmente, se brindara apoyo técnico a los equipos regionales y mundiales para la implementacién
de PNC, asi como la organizacién de los talleres nacionales y regionales de capacitacidon que se
requieran, incluso a través de misiones, capacitacién y facilitacion de intercambio de conocimiento.

Gestion y difusion de conocimientos (bajo la guia de la Secretaria, de parte de las tres Agencias)

Resultado 7: Desarrollo, gestidn, andlisis e intercambio de conocimiento dentro del Programa
ONU-REDD como apoyo a REDD+ en todos los niveles

Contenido y justificacién

Se conoce como “gestion de conocimientos” a la practica de capturar, almacenar y compartir
conocimientos para que las lecciones aprendidas en el pasado puedan aprovecharse en el futuro. La
aplicacion de conocimientos y el aprendizaje son vitales para mejorar la calidad del apoyo del
Programa ONU-REDD a los paises en desarrollo, que tiene como fin ultimo la mitigacion del cambio
climatico, el desarrollo de capacidades locales y la reduccidn de la pobreza.

La gestidn de conocimientos se define, pues, como “la creacidn, organizacion, intercambio y uso de
conocimientos para la obtencién de resultados” y es el proceso mediante el cual el Programa refleja
y comparte sus experiencias para luego usarlas como punto de referencia y mejorar la manera en
gue éste funciona.

Finalmente, las actividades de gestion de conocimientos deberian convertirse en un valor agregado
del Programa y mejorar la eficacia, fomentar la innovacién y reducir los riesgos. Algunos de los
beneficios que ofrecen las actividades consistentes y efectivas a este respecto se enlistan a
continuacion:

e Facilitacion de decisiones mejor fundamentadas

e Contribucidn al capital intelectual del Programa

e Eliminacién de procesos redundantes y armonizacidn de operaciones
¢ Incremento de la eficiencia
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e Mayor productividad

A medida que el Programa ONU-REDD crece y brinda apoyo a los paises asociados, sera necesario
gue éste garantice una gestion, clasificacion y analisis eficaces del creciente flujo y complejidad de
los conocimientos, con el objeto de facilitar su intercambio y contar con informacidn disponible para
la toma de decisiones en el futuro. Por consiguiente, los sistemas de gestién de conocimientos del
Programa tendran que volverse mas solidos para garantizar que la informacién sea capturada y
compartida de manera apropiada.

Las actividades a este respecto son una responsabilidad conjunta asumida por las tres agencias de
ONU-REDD vy la Secretaria del Programa; ademas, esta ultima desempefia un papel integrador para
asegurar el compartimiento de herramientas comunes, asi como la coherencia dentro del Programa.
A medida que éste evolucione durante los préximos cinco anos, la Secretaria facilitara el desarrollo
de objetivos, principios y procesos comunes.

Enfoque de ejecucion

Para lograr una gestidén de conocimientos efectiva, la Secretaria del Programa ONU-REDD planificard
y ayudard a coordinar la creacion de productos estratégicos de conocimiento claros y coherentes, asi
como abordar las lagunas existentes. Esto implica generar ciertos productos bien fundados y de alta
calidad para asistir a los ejecutores que laboran en los paises asociados. Los equipos de las oficinas
de las tres agencias se concentraran en sistemas de gestion de conocimientos, el apoyo a equipos
regionales, generacidn de bases de datos y capacitacion relativa a las Areas de trabajo que cada una
guie; a lo anterior se afiaden esfuerzos de intercambio de conocimientos para facilitar una
cooperacion y asociacion sur-sur efectiva.

El Programa proporcionara ideas y recomendara puntos de partida para incorporar una amplia gama
de herramientas y métodos que pueden ayudar a los colaboradores en varios niveles a intercambiar
y aplicar de una mejor forma los conocimientos disponibles en el Programa ONU-REDD y en cada
pais, tales como talleres de intercambio de informacion, comunidades de practica, productos de
conocimiento, lecciones aprendidas y manuales de procedimientos. El Programa también procurara
medir, monitorear y notificar el impacto de dichos productos, asi como asegurar la comunicacion de
éstos a agentes externos cuando se considere pertinente.

Descripcion de los Productos

Producto 7.1: Mejora de los sistemas actuales de gestidon de conocimientos y desarrollo de nuevos
sistemas

Para logar esto, el Programa llevara a cabo una evaluacién exhaustiva de los sistemas actuales de
gestién de conocimientos con el fin de identificar lagunas y la necesidad de mejoras para procesar e
intercambiar los flujos crecientes de informacidon dentro del Programa, asi como con publicos
especificos o mas amplios. Ademads, se procurard invertir en personal y capacitarlo sobre nuevos
sistemas que generen informacién para la toma de decisiones, al mismo tiempo que se posiciona al
Programa como una fuente valiosa para el intercambio de conocimientos de REDD+.

1. Mejora de los sistemas actuales de gestion de conocimientos

68



Apoyo a la accidon de REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global 2011-2015 -
Borrador

La Secretaria encabezara la coordinacién y ejecucién de evaluaciones y auditorias periddicas sobre
gestidon de conocimientos con el objetivo de que el Programa refine y mejore sus propios sistemas. El
Espacio de Trabajo en Internet se gestionard y mejorara, ya que es una herramienta crucial para la
comunicacion interna y la gestidon de conocimientos. El PNUD llevara a cabo una serie de actividades
disefiadas para mantener y mejorar tales plataformas de conocimientos en linea, con el propdsito de
gue respondan a las necesidades mundiales y regionales.

Finalmente, se generardn y difundirdn productos de conocimiento y se capacitarad a los usuarios. La
Secretaria gestionard y guiard la coordinacién de las mejoras al sitio web, ya que éste es la
herramienta principal del Programa para la comunicacidon externa. A medida que el Programa
evolucione, el sitio web se actualizard para reflejar los progresos y avances y, de esta forma,
garantizar que se facilite el intercambio de conocimientos y el valor del Programa al publico interno
y externo. También se realizard una revisidon y una evaluacion periddica del desempefio del sitio
web; se invertird en mejoras cuando sea necesario; y se perfeccionaran las herramientas de
notificacidn (por ej. el sistema actual de rastreo de proyectos para el Programa Global).

2. Desarrollo de nuevos sistemas de gestion de conocimientos

El Programa llevard a cabo investigacion periddica, invertird fondos y adoptard nuevos sistemas de
gestidon de conocimientos para satisfacer sus necesidades. Dichos sistemas podrian incluir nuevas
herramientas en linea que se integrarian a las plataformas ya existentes; sistemas de gestion de
bases de datos; e interfaces que estimulen un intercambio fluido de ideas.

Producto 7.2: Facilitacidn y desarrollo de nuevos productos de intercambio de conocimientos en
varios niveles operacionales

Se procurard que los productos de intercambio de conocimientos sean pertinentes, oportunos y
respondan a las necesidades. Para lograrlo, las Agencias generardn series de lecciones aprendidas e
informes de sintesis y encabezaran talleres, capacitacién e intercambios regionales de informacion,
en consulta con actores clave y otras iniciativas de REDD+, lo que garantizard el valor agregado de
dichas acciones.

1. Creacion de productos de intercambio de conocimientos

Los productos de gestion de conocimientos, tales como las series de lecciones aprendidas e informes
de sintesis serdn generados por las agencias con base en la informacién disponible en linea 'y
durante los intercambios presenciales. El publico principal de dichos productos seran las
contrapartes nacionales, las dependencias de gestidn del Programa, el personal de la ONU que
apoya a estas dependencias y los socios clave.

2. Mejora en el intercambio de conocimientos y en la capacitacion en el plano regional
La FAQ, el PNUD y el PNUMA contribuiran a esta actividad con un enfoque en las areas de trabajo
gue cada una encabeza. Las acciones incluyen la organizacion de talleres de intercambio de

informacién y de capacitacion para los equipos regionales; la produccién y difusidn de las lecciones
aprendidas en el plano regional; y el apoyo a la creacién de foros regionales de discusion.
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Producto 7.3: Comunicacidon de los productos de intercambio de conocimientos a publicos mas
amplios — cuando sea apropiado — para facilitar el aprendizaje relativo a REDD+ y posicionar al
Programa como un recurso de valor en el dmbito de REDD+

Para lograr esto, se deberan destilar, agrupar y difundir los productos de gestiéon de conocimientos a
publicos mas amplios (ej. a través de los Informes Anuales, series de lecciones aprendidas, etc.). El
Programa también iniciard y ofrecerd eventos cada afio para promover actividades y mostrar
avances logrados.

1. Seleccionar productos internos de gestion de conocimientos a comunicarse al publico externo.

La Secretaria coordinara con las agencias para identificar, seleccionar, agrupar y difundir productos
de intercambio de conocimientos que ofrezcan informacién valiosa relativa a REDD+ a un publico
externo clave y asi posicionar al Programa como lider dentro del ambito de REDD+.

2. Ejecucidn de eventos de intercambio de conocimientos

El Programa organizard — por lo menos — un evento de alto nivel al afio con el propdsito de facilitar el
intercambio de conocimientos entre una gran variedad de publicos y, de manera simultanea,
posicionarse como lider dentro del ambito de REDD+.

Servicios de Secretaria (bajo la guia de la Secretaria, de parte de las tres Agencias)

Resultado 8: Servicios de Secretaria oportunos y efectivos de parte del Programa ONU-REDD a los
paises asociados, a la Junta Normativa y a las Agencias de la ONU

Contenido y justificacion

La Secretaria del Programa ONU-REDD se localiza en Ginebra, Suiza, y es una unidad
interinstitucional formada por las tres agencias del Programa ONU-REDD. Entre otras actividades, la
Secretaria apoya a la Junta Normativa en la organizacidon de reuniones, produccion de informes y
monitoreo de la implementacion de sus politicas. Asimismo, es un punto de convergencia para el
Programa ONU-REDD y establece vinculos con otras iniciativas de REDD+, lo que incluye a los
donantes existentes y potenciales para la movilizacién de fondos.

La Secretaria encabeza la planificacion estratégica, el desarrollo y la gestién del monitoreo, reporte
y evaluacién de los marcos del Programa, asi como la sensibilizacidn relativa al Programa, la defensa
de éste y el suministro de informacién crucial a socios externos. Esta también facilita la colaboracién
y comunicacion interagencial para garantizar que el Programa se implemente de manera eficaz.
Durante la segunda reunién de la Junta Normativa del Programa ONU-REDD, se aprobd el
establecimiento de la Secretaria y se asignaron los fondos correspondientes para ello. Las
actividades de la Secretaria se describen con mayor detalle en los Términos de Referencia
disponibles en el sitio web™.

Enfoque de ejecucién

>0 www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=923&Itemid=53
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La Secretaria funge como una unidad interinstitucional cuyo trabajo es supervisado por el Grupo de
Coordinacion formado por las tres Agencias; su presupuesto asciende a aproximadamente USD 3
millones al afo. Si bien este documento marco no propone ningln incremento a los recursos de
personal en esta fase, podria ser necesario considerarlo luego de la revisién interna del Programa
ONU-REDD, tomando en cuenta el crecimiento previsto.

Descripcidon de los Productos

Producto 8.1: Coordinacidn general y planificacion estratégica para una mejor colaboracién con las
agencias y socios

La Secretaria facilitara la coordinacion y comunicacién interagencial, asi como la labor conjunta del
Programa ONU-REDD con otras iniciativas y organizaciones multilaterales — incluyendo a la CMNUCC,
FCPF, FIP, UNFF, OIMT y FMAM — para mejorar la ejecucion en el plano nacional; también gestionara
revisiones y evaluaciones periddicas del Programa y organizard retiros interagenciales de
planificaciéon estratégica.

Producto 8.2: Coordinacion de los Programas Nacionales para garantizar la ejecucion efectiva del
Programa

La Secretaria coordinara el apoyo de las agencias para el desarrollo, implementaciéon y monitoreo de
Programas Nacionales; también facilitara la adopcién de las directrices de implementacion de tales
Programas para evaluar su impacto; preparard su documentacion para presentarla ante la Junta
Normativa; y coordinard y establecera vinculos entre los paises asociados de ONU-REDD.

Producto 8.3: Coordinacion del Programa Global para garantizar su ejecucion efectiva

La Secretaria coordinara el apoyo de las agencias al desarrollo del Programa Global, asi como la
preparacidon de la documentacidon a enviarse a la Junta Normativa; del mismo modo, facilitard
talleres sobre orientacion metodoldgica y lecciones aprendidas.

Producto 8.4: La Junta Normativa desarrolla procedimientos y competencias para una toma de
decisiones efectiva

Con el fin de garantizar que la Junta Normativa tenga las competencias necesarias, la Secretaria
establecera vinculos con miembros, observadores y copresidentes y preparard documentacién e
informes; ademds, sera responsable de la logistica de dos reuniones anuales de la Junta Normativa
(incluyendo apoyo logistico y de viaje a los miembros).

Producto 8.5: Comunicacion oportuna y convincente de resultados e intercambio de
conocimientos con el publico objetivo

La Secretaria preparara e implementara planes y eventos anuales de comunicacién. En lo respectivo
a los eventos del Programa, ésta colaborara de forma directa con las tres agencias para coordinar
eventos. Cabe mencionar que este Producto esta estrechamente ligado al Producto 7.

Producto 8.6: Medicidon y verificacion del Programa ONU-REDD y movilizacion de recursos
adicionales para cumplir con la meta de financiacion a cinco afios

La Secretaria preparara presupuestos y planes de trabajo; asimismo, coordinard la medicién y
verificacion del Programa.
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Arreglos de gestion y coordinacion

El Programa ONU-REDD esta encabezado por la Junta Normativa, la cual es responsable de la
supervisién, direccidén estratégica y asignaciones financieras. Esta brinda orientacién al Programa,
analiza el progreso, ayuda a articular la demanda y respuesta requeridas, asi como la toma
decisiones sobre la asignacién de fondos provenientes del Fondo de ONU-REDD (administrado por la
Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples del PNUD) para los Programas Nacionales y
Global.

Las tres Agencias ejecutan el Programa; éstas hacen uso de su pericia y mandatos diversos y
complementarios para brindar direccién estratégica y gestionar las operaciones del Programa. Este,
a su vez, esta respaldado por una Secretaria interagencial que coordina y lleva a cabo la planificacién
para incrementar la colaboracién entre instituciones y socios, la ejecucion del Programa, la calidad,
la medicién y verificacidn, asi como organizar las reuniones de la Junta Normativa y movilizar
recursos.

Las tres organizaciones de la ONU participantes (FAO, PNUD y PNUMA), junto con el Agente
Administrativo (Oficina del MDTF) firmaron un Memorando de Entendimiento (MoU) para
establecer el Fondo Fiduciario de Donantes Multiples en junio de 2008. Se espera firmar un nuevo
MoU en 2011 con el fin de sintonizar el Fondo y los arreglos de financiacion con la Estrategia del
Programa ONU-REDD a cinco anos y con el Documento Marco del Programa Global.

Disposiciones relativas al manejo de fondos

El Programa ONU-REDD ha recibido financiacién principalmente a través del Fondo del Programa
ONU-REDD, el cual esta administrado por el MDTF del PNUD. Tales fondos han sido desembolsados
de acuerdo con las asignaciones de presupuesto establecidas por la Junta Normativa de ONU-REDD.
El MDTF habilita programas acelerados y puede generar resultados de forma rapida al usar las vias
existentes dentro de las agencias, al mismo tiempo que cumple con los requisitos fiduciarios. Si bien
el MDTF continuara siendo el principal arreglo, se utilizardn otras vias de financiacién para permitir
gue haya flexibilidad para los donantes, que las agencias pongan en marcha sus proyectos y que los
paises tengan acceso a los fondos. El Programa adoptara un arreglo llamado “Nivel 2” para recibir
contribuciones fuera del MDTF.

Nivel 1.

El Fondo del Programa ONU-REDD esta administrado por la Oficina del MDTF y regido por la Junta
Normativa. Para las actividades futuras del Programa Global que estén financiadas con fondos de
ONU-REDD, se continuard utilizando la opcion de gestion de financiacion intermediada (pass-
through) del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Las organizaciones de la ONU
participantes — FAO, PNUMA y PNUD, asumiran un papel programatico y responsabilidad financiera
por los fondos recibidos del Agente Administrativo. Los gobiernos nacionales, bancos de desarrollo y
ONG podran recibir fondos a través de dichas organizaciones y actuar como agentes de ejecucion.

Los detalles sobre disposiciones de manejo de fondos se especifican en el MoU entre las Agencias
(FAO, PNUMA y PNUD) y el MDTF del PNUD.
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Nivel 2.

Las actividades del Nivel 2 obtienen financiacidn de fuentes diversas fuera del Fondo de ONU-REDD y
son llevadas a cabo de forma conjunta o individual por parte de las agencias. Estas contribuyen
claramente al Programa ONU-REDD tal y como se define en la Estrategia del Programa, y son
aprobadas por el Grupo de Coordinacién del Programa, en el cual participan todas las agencias. Los
fondos seran gestionados por cada una de éstas de conformidad con las disposiciones de manejo de
fondos. Se informara a la Junta Normativa sobre nuevos programas y proyectos de Nivel 2, asi como
de su progreso. Las lecciones aprendidas de éstos enriqueceran al Programa y se consideraran en la
gestion de conocimientos.

Co-financiacion

El Programa UN-REDD estda a la espera de apalancar un nivel significativo de co-financiacion
proveniente de las tres agencias de ONU-REDD, asi como por los paises piloto participantes. Las
contribuciones de éstas se obtienen de diferentes asignaciones a través de programas regulares o de
otro tipo, incluyendo el tiempo del personal que apoya a las misiones a los paises, la organizacién de
talleres, andlisis y actividades de gestion del conocimiento y de comunicacién. En 2010, la co-
financiacion representd aproximadamente el 11% del presupuesto total, una cifra que se espera que
aumente en los préximos anos.

Medicion, reporte y verificacion

Medicidn y verificacion

El propdsito del monitoreo y la evaluacién es garantizar que los resultados esperados del Programa
se alcancen y que se obtenga retroalimentaciéon oportuna para asistir la toma de decisiones. El
Documento Marco de Planificaciéon, Medicidn y Verificacion del Programa ONU-REDD define los
sistemas de medicién y verificacidn, asi como los requisitos para ello, detalladamente.

La Junta Normativa revisara periédicamente el Programa Global como parte de la revision general
del Programa ONU-REDD. El Programa hara uso de las herramientas existentes de medicion vy
verificacion de las Agencias en el contexto de una gestion basada en resultados; éste comisionard
evaluaciones independientes y rigurosas sobre las actividades completadas o en proceso para
determinar si éstas cumplen los objetivos establecidos y contribuyen a la toma de decisiones.
Asimismo, se llevara a cabo una revision externa del Programa cada dos o tres afios. Cabe mencionar
gue la Secretaria tiene la responsabilidad de garantizar que el Programa ONU-REDD se implemente
de forma eficaz.

El Grupo de Coordinacidn llevard a cabo una evaluacién final que se enfocara en la relevancia y
eficacia de la intervencion y medira el impacto de los resultados obtenidos en el desarrollo, con base
en el analisis inicial y los indicadores descritos cuando se formulé el Programa.

Reporte

Las decisiones de la Junta Normativa se comunicaran a todos los participantes con el fin de
garantizar una coordinacién completa, asi como la coherencia entre los esfuerzos de ONU-REDD. De
conformidad con el compromiso de la ONU respecto a la divulgacién publica y la politica de ONU-
REDD al respecto, los resuimenes de informacidn de proyectos e informes periddicos de avances
estaran disponibles en el sitio web del Programa (www.un-redd.org). Asimismo, el Portal del MDTF
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(http://mdtf.undp.org) facilita informacion sobre el estado de los fondos para asegurar la

transparencia y la rendicién de cuentas.

Las tres Agencias pondran a disposicidn de la Secretaria informes narrativos anuales y semestrales e
informes financieros mensuales sobre el Programa Global a través del Rastreador de Proyectos, una
herramienta de notificacion en linea integrada al Espacio de Trabajo interno de ONU-REDD. Con base
en dichos informes y por disposicion de la Secretaria, se solicitard al Agente Administrativo que
provea — a través de la ésta — los siguientes comunicados e informes a los donantes y a la Junta
Normativa:

e Informes narrativos anuales sobre avances, con base en los informes recibidos de las
Agencias al 31 de diciembre de cada afio

e Estados e informes financieros anuales relativos a los fondos desembolsados de la Cuenta
del Fondo de ONU-REDD, con base en los estados e informes financieros recibidos de las
Agencias al 31 de diciembre de cada afo

e Informes narrativos finales, luego de la conclusion de las actividades del Documento de
Programa aprobado — incluyendo el ultimo afio de actividades — junto con un resumen de
resultados y logros comparado con las metas y objetivos del Programa

e Estados e informes financieros finales certificados luego de la conclusién de las actividades
del Documento de Programa aprobado, incluyendo el Ultimo afio de actividades

Ademas, el Agente Administrativo suministrara los siguientes documentos — también a través de la
Secretaria — a los donantes y a la Junta Normativa:

e Informes narrativos semestrales consolidados sobre avances, con base en informes sobre el
semestre que culmina el 30 de junio

e Informes financieros semestrales consolidados, con base en informes recibidos de las
Agencias sobre el semestre que culmina el 30 de junio relativo a los fondos transferidos a
éstas desde la Cuenta del Fondo de ONU-REDD

Contexto juridico

Las organizaciones de la ONU participantes (FAO, PNUD y PNUMA) han firmado un Memorando de
Entendimiento (MOU) para implementar el Programa ONU-REDD, el cual entré en vigor el 20 de
junio de 2008 y concluye el 20 de junio de 2012, como parte de su respectiva cooperacién para el
desarrollo descrita en el Documento Marco de ONU-REDD. Se preparard un nuevo MoU que esté
vigente al culminar el actual.

La FAO, el PNUD y el PNUMA han acordado adoptar un enfoque coordinado de colaboracion con
donantes que deseen patrocinar la implementaciéon de ONU-REDD. Estos han decidido crear un
fondo comun de desarrollo y un mecanismo de coordinacion (Junta Normativa) que encabece y
brinde orientacion estratégica durante la fase de implementacién y facilite el trabajo conjunto
efectivo entre las organizaciones participantes, el Banco Mundial y otros socios y actores relevantes.
Cada una de las tres agencias de la ONU ha aceptado cumplir con la Estrategia de ONU-REDD 2011-
2015, el MoU entre la FAO, el PNUMA y el PNUD vy los aspectos operacionales del Fondo Fiduciario
de Donantes Multiples del PNUD, asi como los Acuerdos Administrativos Estandar con los donantes.
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Las organizaciones de la ONU participantes estdn de acuerdo con realizar todos los esfuerzos
razonables que garanticen que ninguna parte de la financiacién recibida y destinada para ONU-REDD
beneficie a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los receptores de cualquier
cantidad provista por las Agencias no figuren en la lista del Comité del Consejo de Seguridad,
establecida de conformidad con la resolucion 1267 (1999). Esta lista estd disponible en
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. La disposicién anterior debera

incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos celebrados bajo el presente Documento de
Programa.
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Anexo 1. Prioridades institucionales de la FAO, el PNUMA y el PNUD

FAO:

La reduccién del niumero absoluto de personas que padecen hambre y garantizar, de manera
progresiva, un mundo en el que los individuo — en todo momento — tengan acceso a alimentos
seguros y nutritivos que satisfagan sus necesidades alimenticias y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y saludable.

La erradicacidn de la pobreza y el progreso social y econémico para todos con un incremento en la
produccién de alimentos, mejoras al desarrollo rural y medios de subsistencia sostenibles.

Una gestién y uso sostenible de los recursos naturales, incluyendo la tierra, el agua, el aire, el climay
los recursos genéticos para el beneficio de las generaciones presentes y futuras.

PNUMA:
Aumentar la capacidad de los paises para integrar acciones contra el cambio climdtico en los
procesos de desarrollo nacionales,

Minimizar las amenazas al bienestar del ser humano derivadas de las causas y consecuencias
ambientales de los conflictos y desastres,

Que los paises utilicen un enfoque basado en el ecosistema para incrementar el bienestar humano,

Que la gobernanza ambiental en el plano nacional, regional y mundial se vean reforzados para
abordar las prioridades ambientales acordadas,

Minimizar el impacto de sustancias nocivas y peligrosas en el medio ambiente y en los seres
humanos,

Que los recursos naturales se produzcan, procesen y consuman de una manera mas sostenible.

PNUD:
El compromiso del PNUD con respecto a REDD+ — a través del Programa ONU-REDD — se basa en su
plan estratégico’' y estrategia contra el cambio climatico>

El PNUD facilita que los procesos nacionales aceleren el desarrollo humano con la vision de erradicar
la pobreza a través del desarrollo, un crecimiento econdmico equitativo y constante, asi como el
desarrollo de capacidad. El Plan Estratégico (2008-2013) reconoce que el cambio climatico es uno de
los retos mas importantes para las proximas décadas y hace hincapié en que los paises mas
vulnerables son los mds pobres y, a su vez, la poblacion mas pobre es la que corre mayor peligro. El
Plan también enfatiza la implicacién nacional en los programas de desarrollo y la creacién de un
ambiente propicio para fortalecer el vinculo entre los gobiernos nacionales, el Sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, las ONG y el sector privado involucrado en los procesos de
desarrollo.

> Plan Estratégico 2008-2013
> “Climate Change at UNDP: Scaling Up to Meet the Challenge”.
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La estrategia contra el cambio climatico del PNUD se basa en un marco nacional de multiples actores
y tiene como objetivo apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos para abordar el cambio
climatico de forma que se refuercen e impulsen las prioridades nacionales de desarrollo. El marco
consta de cuatro mecanismos en el pais:

e Formulacion de estrategias con bajos niveles de carbono y resistentes al clima que fomenten
la implicacién nacional de abajo hacia arriba, se integren con los objetivos de desarrollo
humano y mantengan un enfoque a largo plazo

e Plataformas de apoyo financiero y técnico para fomentar el aumento a la financiacion de la
lucha contra el cambio climdatico y las capacidades relativas a ésta

e Instrumentos tipo NAMA/NAP que permitan un acceso equilibrado y justo a la financiacion
publica internacional

e Sistemas coordinados de implementaciéon y MRV para resultados eficaces a largo plazo.

Marco nacional de miltiples actores de financiacion contra el cambio climatico

Fuentes de financiacion publicas y privadas
(Fuentes nacionales e internacionales)

Estrategls de Lpoyo firanciem y

. . Mecanimes de
desanolle con bajos S nico Iretrume ntcs tipo

Imiple e rtEcion

nivekes de carono v Phtafomas cont@ MAMEHEP

rsEtantes alclina elcambioclin@tico

Un objetivo clave del PNUD es apoyar a los paises en desarrollo a atraer inversiones para proyectos y
los asesora para crear estrategias de desarrollo con bajos niveles de carbono y resistentes al clima
(LECRDS, por sus siglas en inglés) que propicien una implicacion nacional de abajo hacia arriba,
incluyan metas de desarrollo humanos y mantengan un enfoque a largo plazo. REDD+ se percibe
como una piedra angular para la creacidn de LECRDS en paises en desarrollo con bosques tropicales.
Hoy en dia, el PNUD es una fuente principal de asistencia técnica para desarrollar la capacidad de los
paises para acceder a financiacién internacional para combatir el cambio climatico y utilizarla para
alcanzar los objetivos nacionales.™

53 Ensayo de discusion: “Human Development in a Changing Climate”
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Anexo 2. Marco de monitoreo del Programa Comiin

Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos
Resultado 1: Los | Numero de paises Un nimero muy Para 2015, todos los Informes sobre el Nivel y cantidad Los recursos financieros
paises REDD+ | con arreglos juridicos | limitado de paises paises de REDD+ que progreso de las suficiente de experiencia | suficientes estan

tienen sistemas y
capacidades para
desarrollar e
implementar MRV

y monitoreo

e institucionales que
cumplan con los
requisitos de
monitoreo e
informacion para

REDD+ en el contexto

del desarrollo

Paises beneficiados
por las herramientas,
métodos, asesoria
cientificay
asociaciones
facilitadas a través
del Programa ONU-
REDD

Numero de paises e
instituciones mas
capaces y mejor
informadas para
cumplir con los
requisitos de
notificacion de la
CMNUCC relativos a
REDD+

(<5) a penas esta
comenzando a
establecer
enfoques integrales
de monitoreo.

El conjunto de
herramientas y
procesos actuales
provistos por el
Programa ONU-
REDD y asociados

Las capacidades e
informacion de
base son
insuficientes en casi
todos los paises de
REDD+.

reciben apoyo de ONU-
REDD habran tomado
pasos para mejorar los
arreglos juridicos e
institucionales que
garanticen un
monitoreo integral.

Para 2015, el Programa
ONU-REDD ofrece un
marco de monitoreo,
drganos consultivos y
un conjunto integral de
herramientas, métodos
y orientacion para el
monitoreo de REDD+.

Todos los paises que
reciben apoyo del
Programa ONU-REDD
han mejorado sus
capacidades e base de
informacion.

estrategias nacionales de
REDD+

Evaluaciones del impacto
del Programa ONU-REDD

Evaluaciones de la
capacitacion sobre
monitoreo e intercambio
de conocimiento
realizada por el personal
de las instituciones en el
pais

Evaluacion de los
enfoques de monitoreo
nacionales

internacional no
disponibles (riesgo
medio)

Los paises no incorporan
el monitoreo de REDD+
en contextos de
desarrollo mas amplios
(riesgo medio a alto)..

Los expertos
internacionales no llegan
a un acuerdo sobre
enfoques y marcos de
monitoreo (riesgo medio)

Los enfoques y
estrategias de monitoreo
no estan del todo en
sintonia con las
necesidades de los
procesos politicos, o bien,
estos ultimos no
incorporan la informacién
y los conocimientos de
monitoreo de REDD+
(alto riesgo).

disponibles dentro y fuera
del Programa ONU-REDD,

lo que permite acciones en
el plano nacional.

El Programa ONU-REDD
trabajara cada vez mas por
medio de asociaciones para
garantizar la ejecucion.

Los enfoques de monitoreo
para REDD+ implican
actividades en todas las
areas de trabajo de la
Estrategia de ONU-REDD.

La comunidad cientifica
contribuye efectivamente a
los objetivos de REDD+.
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Resultado

Indicadores

Linea de base

Meta

Medios de verificacion

Riesgos

Supuestos

Resultado 2:
Desarrollo de
sistemas
nacionales de
gobernabilidad
incluyentes,
propiedad del pais
y coherentes con
las salvaguardas
establecidas en el
Anexo | de los
Acuerdos de
Cancun de la
CMNUCCy
cualquier pauta
elaborada por el
Organo Subsidiario
de Asesoramiento
Cientificoy
Tecnolégico
(SBSTA)

Numero de paises en
los que los procesos y
resultados de las
evaluaciones de
gobernanza estén
incorporados en la
Estrategia Nacional
de REDD+

Los resultados de la
evaluacion de
gobernanza
institucional
participativa son de
facil acceso,
contienen
informacion
pertinente y se
comparten de forma
publica y periddica

La importancia de la
evaluacion de
gobernanza
participativa se usa
para demostrar el
progreso de los
paises a través de las
fases de REDD+

Se reconocen
varios desafios de
gobernanza en
muchos planes de
preparacién pero —
con frecuencia — no
se cuenta con
acciones especificas
sobre cémo
superarlos.

No ha habido
ningun intento de
facilitar sistemas de
participacion
multiple para
recopilar datos de
gobernanza para
REDD+.

Un acuerdo general
a través de 71(d) de
las salvaguardas
bajo el Anexo 1, a
ser detallado en
posteriormente por
la SBTSA

Para 2015, al menos
cinco paises de ONU-
REDD cuentan con
sistemas creibles e
integrales de
recoleccion y
evaluaciones de datos
de gobernanza.

Para 2015, al menos
cinco paises de ONU-
REDD han reconocido
internacionalmente
sistemas de
intercambio de
informacién sobre
gobernanzay
muestran mejoras
tangibles en sus
arreglos de
gobernanza.

Para 2015, los marcos
institucionales,
juridicos y normativos
nacionales necesarios
parala
implementacion de
politicas y medidas de
fase 2 de REDD+ son
reconocidos en el
plano internacional

La instalacion de un

sistema de informacion
publica de calidad sobre
medidas de gobernanza

Informes sobre consultas
y talleres sobre
gobernanza para REDD+

Cobertura de temas de
gobernanza en los
medios

Acuerdos bilaterales

Comunicados nacionales
a la CMNUCC relativos a
salvaguardas

Estrategias, politicas y
planes de REDD+

Politicos: La eficacia y
efectividad durante la
implementacién de
politicas se vuelve
prioritaria a expensas de
la gestion equitativa de
las politicas y medidas de
REDD+ (salvaguardas).

Sociales: El disefio de
politicas de REDD+ se ve
influido por actores
poderosos existentes; los
marcos institucionales se
apoyan en lideres mas
gue en procesos
estructurales.

Operacional: La fase uno
del proceso de
preparacién toma mas
tiempo de lo calculado.

Resultado 3: Los
Pueblos Indigenas,

Numero de pueblos
indigenas,

La representacion
regional de Pl y OSC

Los pueblos indigenas,
comunidades locales y

Minutas y listas de
participantes de las

Los paises no se adhieren
a los estandares

Los gobiernos nacionales
estardn en la disposicién de
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Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos

las comunidades comunidades locales | enlaJunta OSC representados en reuniones nacionales e especificados en las participar

locales, y organizaciones de Normativa de ONU- | los 6rganos de toma de | internacionales clave de Directrices sobre el sustanciosamente con los
organizaciones de la sociedad civil estan | REDD ha sido decisiones de REDD+ e | REDD+ involucramiento de pueblos indigenas y actores

la sociedad civil y
otras partes
interesadas
participan de
manera efectiva en
la toma de decision
nacional e
internacional
REDD+yen el
desarrollo y
aplicacidon de la
estrategia

representados en la
toma de decisiones,
en las estrategias de
desarrolloy en la
implementacion
nacional e
internacional

Ndmero de procesos
en curso sobre
preparacién nacional
y actividades de
REDD+

Numero de paises
con sistemas
establecidos para
brindar mecanismos
de recurso a los
actores afectados por
las actividades de
preparacién y de
REDD+

Numero de paises
que procuran el CLPI
de los pueblos
indigenas y
comunidades locales
antes de comenzar
actividades de

garantizada. La
participacion de
estos grupos se
implementa y se
menciona en
algunos DPN de
paises de ONU-
REDD.

Se han mantenido
consultas con
participantes de Pl
y OSC (i) en el plano
internacional para
desarrollar las
Directrices
Operacionales
sobre el
involucramiento de
actores relevantes;
y (i) en las tres
regiones para el
desarrollo de
directrices de CLPI.

Actualmente no
hay paises con
sistemas de recurso
de REDD+
establecidos; las
actividades para el

involucrados en el
diseno,
implementacion y
evaluacion de las
actividades de REDD+
en paises que reciben
apoyo directo del
Programa ONU-REDD

Los pueblos indigenas,
comunidades locales y
0OSC son consultados
de forma substanciosa
en el plano nacional y
provincial sobre el
desarrollo de
estrategias de REDD+y
la implementacion de
actividades.

Creacion de
disposiciones para
recurso en paises que
reciben apoyo directo
del Programa ONU-
REDD

La defensa del derecho
al CLPl en las
actividades del
Programa ONU-REDD

Verificacion de la
documentaciéon/informes
sobre procesos de
consulta de preparacion
nacional e
implementacion de
actividades de REDD+

Documentacion de:
arreglos para
mecanismos de recurso;
minutas de mediacion;
decisiones: y arreglos de
recurso

Documentacién de
procesos y decisiones de
CLPI

Documentacién de
Programas y Estrategias
Nacionales de REDD+,
incluyendo estrategias
de consultay
participacion

Encuesta para conocer la
opinidn de los actores
relevantes

actores relevantes

Los Pl, comunidades
locales y OSC se rehusan
a participar, o bien, se
oponen/discuerdan con
la preparacion e
implementacion de
REDD+

de OSC de conformidad
con instrumentos
nacionales e
internacionales basados en
un enfoque de derechos

La mayoria de los
participantes de Pl y OSC
continuaran participando
en actividades del
Programa ONU-REDD

80




Apoyo a la accién de REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global 2011-2015 - Borrador

Resultado

Indicadores

Linea de base

Meta

Medios de verificacion

Riesgos

Supuestos

preparacién para
REDD+ que
repercutan en sus
territorios, recursos,
medios de
subsistencia o
identidad cultural

Numero de paises
que implementan un
enfoque de
involucramiento de
participantes en
REDD+ en sintonia
con ONU-REDD, el
FCPFy el FIP

desarrollo de
dichos sistemas se
mencionan en los
DPN de algunos
paises de ONU-
REDD.

Sélo ciertas
actividades muy
preliminares se
estan llevando a
cabo en algunos
paises de ONU-
REDD (ej. Procesos
piloto de CLPI en
Vietnam; desarrollo
de la Politica de
CLPI en Indonesia).

Las directrices
conjuntas en apoyo
al enfoque
armonizado para el
involucramiento de
participantes entre
ONU-REDD y el
FCPF han sido
desarrolladas pero
aun no estdn
operativas o en
fase de
implementacion.

en los paises que
reciben apoyo, de
conformidad con las
Directrices sobre el
Involucramiento de
Actores Relevantes en
la Preparacidn para
REDD+.

El respaldo a los
estandares de
involucramiento de
actores relevantes en
los paises de ONU-
REDD
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Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos
Resultado 4: | Numero de paises 0 paises Para 2015, al menos Publicacién de Los beneficios no Si bien los paises de REDD+
Reconocimiento vy | que adoptan diez paises asociados reglamentos y otros comerciables de los han reconocido que los
salvaguarda de los | estandares de de ONU-REDD han documentos sobre bosques son ignorados, a | bosques generan otros
beneficios salvaguarda para adoptado estandares politicas pesar de su importancia beneficios ademas del
multiples de los | servicios del de salvaguarda. econdmica y ecoldgica secuestro de carbono,
bosques en las | ecosistemay Informes de capacitacion | iy, ningun pais cuenta con una
estrategias y | beneficios relativos a Al menos diez paises relativos a conjuntos de estrategia de REDD+ que
acciones de REDD+ | los medios de cuentan con conjunto | herramientas La toma de decisiones incluya medidas explicitas
subsistencia de herramientas de sobre el uso de la tierra'y para garantizar el flujo de
0 paises beneficios multiples el manejo forestal se beneficios maltiples

Numero de paises
que adoptan
conjuntos de
herramientas de
beneficios multiples

mantiene sectorizada.

derivados de los bosques
bajo REDD+

Las negociaciones futuras
sobre REDD+ continuaran
reconociendo que los
bosques bajo REDD+
necesitan generar
beneficios multiples

Los pagos por servicios del
ecosistema reciben mayor
atencién

Resultado 5: El
fortalecimiento de

los sistemas
nacionales para
una gestion
transparente,
equitativa y
contable de |la
financiacion para
REDD+

Numero de paises de
ONU-REDD que
reciben pagos por
desempefio

Proporcion de paises
de ONU-REDD que
reciben pagos por
desempefio a través
de entidades
nacionales

Hasta 2011, sélo se
habia llegado a un
acuerdo sobre
pagos por
desempefio a un

pais de ONU-REDD:

Indonesia; no
obstante, ONU-
REDD no influyé de
manera
significativa en
dicha decision.

Para 2015, al menos

cinco paises de ONU-
REDD reciben pagos

por desempefio.

Para 2015, los sistemas
TEAM desarrollados
por el Programa ONU-
REDD son reconocidos
por
inversores/donantes
como un factor

Comunicados y/o copias
publicadas disponibles
de acuerdos de pagos
por desempefio

Encuestas a
inversores/donantes

e Politico: Falta de
consenso sobre
estandares fiduciarios
apropiados

Politico: Falta de
voluntad y respaldo
politicos

* Regulatorio: Sistemas
gravosos y burocracia

eSocial: La orientacion
fracasa al abordar las

El impacto de ONU-REDD
en las decisiones de pagos
puede ser determinado.

La necesidad de atraer a
inversores internacionales
evitara una tendencia a la
baja en los sistemas
fiduciarios.

Los gobiernos asimilaran
las ventajas de la
distribucion equitativa de
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Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos
Proporcion de paises | (Guyanay Tanzania | importante para su estructuras de poder, las beneficios.
de ONU-REDD que llegaron a tales decisién sobre el cuales se replican, lo que
T q. - § ) P /104 La ONU es capaz de
inicialmente recibid acuerdos antes de otorgamiento de pagos lleva a la captura del
q | las 6l demostrar su valor
agos por convertirse en or desempefio a a royecto por las élites
Pagos p . . ) P P ) proy P agregado en el plano
desempefio a través paises del menos tres paises de locales. . o
' nacional en términos del
de agencias de la Programa.) ONU-REDD. , . ,
o Social: Falta de confianza | apoyo a los paises para el
ONU y evoluciondé . .
o en diversos actores desarrollo de sus sistemas
hasta recibirlos de .
. . nacionales.
parte de entidades Social: Desigualdad entre
nacionales los géneros muy
arraigada y una dificultad
para cambiar a un ritmo
suficiente
Sistémico: La corrupcidn
presente en todos los
niveles no se puede
solucionar a través de las
intervenciones de REDD+.
Resultado 6: | Nimero de 0 estrategias de Para 2015, tres Instrumentos, El choque econdmico o En 2011, un conjunto de
Impulso de los | estrategias de desarrollo estrategias de REDD+ estrategias y planes ecoldgico fuerza la paises han identificado
rocesos de | desarrollo reconocen inversiones oliticos pertinentes busqueda de soluciones a | trayectorias de “desarrollo
p p
transicion hacia | nacionalesy 0 acuerdos de REDD+ corto plazo mas que de bajo nivel de carbono” u
una economia | subnacionales que Acuerdos de inversion soluciones a largo plazo objetivos para una
verde como | reconocen las (FIP, BMD, inversores para el desarrollo, “economia verde”; menos
resultado de las | inversiones de Al menos tres bilaterales, etc.) mitigacion y adaptacién. | de cinco de éstos han
estrategias e | REDD+ como acuerdos sobre vinculado dichos
inversiones de | detonantes para una inversiones se basan Los planes nacionales de resultados al papel
REDD+ transicion inversion se sectorizan primordial de REDD+ vy

Numero de acuerdos
de inversion basados
en opciones de
inversion para
beneficios multiples

explicitamente en
opciones de inversion
para beneficios
multiples

estrechamente e ignoran
“agentes externos”.

Se continulan ignorando
las mejores evidencias y
practicas relacionadas al

ninguno ha mencionado
que hara uso de REDD+
como tal.

REDD+ continua siendo un
instrumento viable para las
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Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos
de bosques uso de tarifas de inversiones derivadas a
descuento. mitigar el cambio climatico
y genera una parte

La economia politica de importante de la
los usos destructivos de financiacion publica.
los bosques se mantiene
intacta.

Resultado 7: | Numero de (a) visitas | (a) Xx visitas al sitio | Para 2015, el Programa | Unredd.nety un- Brechas de Se asigna el presupuesto

Desarrollo, gestion,
analisis e
intercambio de
conocimiento
dentro del
ONU-
REDD como apoyo
a REDD+ en todos
los niveles

Programa

al sitio web y (b)
usuarios del espacio
de trabajo

Numero de
productos
estratégicos de
gestion de
conocimiento

Numero de talleres y
eventos sobre
lecciones aprendidas,
cooperacién sur-sury
la facilitacidn del
intercambio de
experiencias

web,
(b) Xx usuarios del
espacio de trabajo

Newsletters,
ensayos técnicos y
otros materiales
comunicativos
desarrollados; dos
publicaciones del
Informe Anual

- un taller sur-sur
- Una docena de
talleres y eventos
donde se aborden
de manera
especifica las
lecciones
aprendidas

es una fuente clave y
punto de convergencia
de conocimientos a
través de diversos
medios, tanto en el
plano estratégico como
operacional.

- Un nimero mayor de
productos de gestidn
de conocimiento

- 5 Informes Anuales

- Aincrementarse de
acuerdo con la
demanda

Los logros del
Programa ONU-REDD
son comprendidos y se
hacen evidentes

Mas productos de
gestion de
conocimiento

redd.org.

Auditoria y estrategia de
gestion de
conocimientos

Retroalimentacion de los
miembros y asociados de
la Junta Normativa

confidencialidad por
pirateo informatico de
informacion interna
en unredd.net

Colapso de sistemas
en Internety
saturacion por falta de
ancho de banda en los
proveedores del
servicio

y personal suficientes a
la Secretaria para
coordinar las actividades
de este resultado en
representacion de las
Agencias.

El personal en todos los
niveles operacionales
cumple y contribuye con
los sistemas de gestion
de conocimiento
acordados, es decir,
aportan informacion
requerida a dichos
sistemas.
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Resultado Indicadores Linea de base Meta Medios de verificacion Riesgos Supuestos

integrados y

coordinados
Resultado 8: | Reuniones exitosas Dos reuniones al Dos reuniones al afio Sitio web Las limitaciones de Finalmente, productos y
Servicios de | delalunta afo personal, reduccion de la | contribuciones oportunos a
Secretaria Normativa dos veces Informes de la Junta base de donantes y un los esfuerzos de los paises
oportunos y | por afio Normativa aumento de las tareas para desarrollar su
efectivos de parte Redaccion oportuna de podrian ser un reto para capacidad para REDD+
del Programa oNu- | Efectividad enla Redaccidn documentos Productos del Programa | la ejecucién.

REDD a los paises
asociados, a la
Junta Normativa y
a las Agencias de la
ONU

supervision de los
programas
nacionales y Global y
la movilizacién de
recursosy
conocimientos

oportuna de
documentos

Desarrollo y uso de
herramientas de
monitoreo

Revision y
evaluacion
periddica del
Programa

Herramientas de
monitoreo mejoradas y
en uso

Evaluacion interna del
Programa lista para
2011

Evaluacion externa del
Programa en 2013

Rastreador de proyectos

Revisiones y
evaluaciones

Cambios en el ambiente
externo y expectativas
muy elevadas, incluso en
las negociaciones de la
CMNUCCYy la Junta
Normativa

Servicios de calidad
ofrecidos a la Junta
Normativa, paises
asociados, las tres agencias
y una mejor colaboracién
con otros actores
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Anexo 3. Marco de Resultados

OVERVIEW: 2011-2013 RESOURCE PLANNING

IMPACT: REDD+ is being implemented by countries, acommon

agreement/system is in place within the UNFCCC legal Year1 Year2 Year3
framework and sufficient capacity is established at all levels for
the implementation of the results-hased actions.
Total work
% of total % of total % of total area / total
WORK AREA OQUTCOME FAO UNDP UNEP Total budget FAO UNDP UNEP  |Total budget FAO UNDP UNEP  |Total budget Total |budget (%)
REDD+ countries have systems and
1. MRV and i i
oilieing capacities to develop and implement MRV
and monitoring 7,104,800 315,650 144450 | 7564900 | 32% 7,147,600 171,200 139,100 |  7457,9000  30% 6,965,700 123,050 7,088,750 30%| 22,111,550  31%
systems are developed that are country-
2. National REDD* owned and consistent with the safeguards
set out in Annex | of the UNFCCC Cancun
governance ;
Agreements and any guidance developed by|
SBSTA 1,123,500 2,249,481 3,372,981 14% 1,123,500 2,383,231 3,506,731 14% 1,123,500 2,495,578 - 3,619,078 15%| 10,498,791 15%
Indigenous Peoples, local communities, civil
society organizations and other
3.Stakeholder |stakeholders participate effectively in
engagement national and international REDD+ decision
making, strategy development and
ipaid Fatie 1,862,029 288,900 2,150,929 9% 1,862,029 348,820 2,210,849 9% 1,776,429 291,361 2,067,790 9%) 6,429,568 9%
4, Multiple Multiple benefits of forests are promoted
benefits and realised in REDD+ strategies and actions
214,000] 1,446,623 2,514,5000 4,175,123 18% 214,000 1,457,323 2,942,500 4,613,823 19% 214,000 1,393,123 2,889,000 4,496,123 19%| 13,285,069 18%
5. Transparent,
equitable and National systems for transparent, equitable,
accountable credible and accountable management of
managementof  [REDD+ funding are strengthened
REDD+ payments 214,000 2,183,685 2,397,685 10% 214,000 1,850,915 2,064,915 8% 214,000 1,745,706 1,959,706 8% 642306 9%
6. REDD+ REDD+ strategies and related investments
catalysation of effectively catalyze shifts to green
green economy economies 214,000] 107,000 3,028,100 3,349,100 14% 214,000 500,520 3,220,700 3,935,220 16% 214,000 500,520 3,103,000 3,817,520 16%| 11,101,841 15%
7. Knowledge UN-REDD Programme knowledge is
management& | dayeloped managed, analyzed and shared
dissemination to support REDD+ efforts at all levels 494,875 181,900 80,250 757,025 3% 494,875 181,900 84,263 761,038 3% 494,875 181,900 88,476 765,251 3% 2,283,314 3%
Timely and effective UN-REDD Programme
8. Secretariat Secretariat services provided to the UN-
services REDD partner countries, Policy Board and
the UN agencies 486,546 646,735 |  1,436,180| 2,569,461 638,342 732476 | 1,980,872 3,351,690 643,157 946,866 |  2,013,751| 3,603,774 9,524,925
Grand Total 9,851,721 8,993,103 7,492,380 | 26,337,204 10,046,317 9,139,594 8,716,255 27,902,166 9,869,232 9,040,122 8,508,638 27,417,993 81,657,363
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CONSOLIDATED 2011-2013 WORK PLAN

Responsible

A A Aar YEAR 1 YEAR 2 YEAR3
Expected Outputs Indicative Activities Agency Total
Indicative Resource allocation
Outcome 1: REDD+ countries have systems and capacities to develop and implement MRV and monitoring
Output 1.1. Monitoring framework Review of monitoring guidelines and lessons learnt in
REDD+ pilot countries.
Incorporating REDD+ monitoring requirements with
broader monitoring needs for sustainable development FAO
Recommendations on governance of national monitoring
systems
Development of a REDD+ Monitoring Framework 700,000 700,000 700,000 2,100,000
Total programme cost 700,000 700,000 700,000 2,100,000
7% indirect cost 49,000 49,000 49,000 147,000
sub-total 749,000 749,000 749,000 2,247,000
Output 1.2. Evidence base and systematic reviews |Systematic reviews of monitoring methods
of monitoring methods Science advisory panel for review of monitoring EAO
approaches
600,000 600,000 600,000 1,800,000
Total programme cost 600,000 600,000 600,000 1,800,000
7% indirect cost 42,000 42,000 42,000 126,000
sub-total 642,000 642,000 642,000 1,926,000
Output 1.3. Education and capacity development |Training courses in forest and natural resources
monitoring
Support to the CD-REDD process to develop the Green FAO
House Gases Inventories
900,000 900,000 900,000 2,700,000
Total programme cost 900,000 900,000 900,000 2,700,000
7% indirect cost 63,000 63,000 63,000 189,000
sub-total 963,000 963,000 963,000 2,889,000
Output 1.3 Cont'd Capacity building to assists Non Annex | Parties to the
UNFCCC in preparing their National Communications and
their National GHGs Inventory, incl. coordination with UNDP
relevant climate change related initiatives on national
and regional level 295,000 160,000 455,000
Total programme cost 295,000 160,000 455,000
7% indirect cost 20,650 11,200 31,850
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sub-total 315,650 171,200 486,850
Output 1.4. Tools and methods for MRV and Remote sensing data supply and applications for data
Monitoring processing and analysis
Development of methodologies for National Forest
inventories and monitoring of forest operations FAO 1,340,000 1,140,000 940,000 3,420,000
Development of tools to support the compilation of
national GHGs inventories in collaboration with
international entities
Total programme cost 1,340,000 1,140,000 940,000 3,420,000
7% indirect cost 93,800 79,800 65,800 239,400
sub-total 1,433,800 1,219,800 1,005,800 3,659,400
Output 1.4. Cont'd Integration of multiple benefits tracking & monitoring
tools into monitoring framework (including those related UNEP
to environmenntal standards) 135,000 130,000 115,000 380,000
Total programme cost 135,000.00 130,000.00 115,000.00 380,000
7% indirect cost 9,450.00 9,100.00 8,050.00 26,600.00
sub-total 144,450.00 139,100.00 123,050.00 406,600.00
Output 1.5. Technical support to country-level Build critical mass and methodological consistency across
implementation countries
National-level methodology development EAO
National-level capacity development
National-level training courses 3,100,000 3,340,000 3,370,000 9,810,000
Total programme cost 3,100,000 3,340,000 3,370,000 9,810,000
7% indirect cost 217,000 233,800 235,900 686,700
sub-total 3,317,000 3,573,800 3,605,900 10,496,700
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Outcome 2: Inclusiveness and effectiveness in national REDD+ governance increased

Responsible

Indicative Resource allocation

Agency
Expected Outputs Indicative Activities W34 MEAR WEARE Total
Output 2.1. Nationally owned, credible and Participatory governance assessments for REDD+
inclusive systems of collecting governance data
and assessments, recognised by UNFCCC guidance [Knowledge generation and sharing UNDP
Technical and policy support to countries
1,131,773 1,391,773 1,396,772 3,920,318
Total programme cost 1,131,773 1,391,773 1,396,772 3,920,318
7% indirect cost 79,224 97,424 97,774 274,422
sub-total 1,210,997 1,489,197 1,494,546 4,194,740
Output 2.2. Strengthened frameworks for Best practice guidance on transparent and accountable
implementing REDD+ policies and measures institutional, legal and regulatory arrangements
Guidance on clear resource rights structures
Support to integration of REDD+ policies in broader forest
governance agendas UNDP
Training and tools for REDD+ governance policy reform
Support to integration of REDD+ strategies into low
carbon, climate resilient development planning
Coordination and policy advice to countries
438,773 388,773 518,772 1,346,318
Total programme cost 438,773 388,773 518,772 1,346,318
7% indirect cost 30,714 27,214 36,314 94,242
sub-total 469,487 415,987 555,086 1,440,560
Output 2.3. Strengthened systems for adressing Guidance on recourse and redress systems
and respecting safeguards [as per 71(d) of Cancun (practical guidance to support inclusive and consistent
Agreements] UNDP
Knowledge products
Policy and technical back stopping to countries 531,773 446,773 416,772 1,395,318
Total programme cost 531,773 446,773 416,772 1,395,318
7% indirect cost 37,224 31,274 29,174 97,672
sub-total 568,997 478,047 445,946 1,492,990
Output 2.4. Monitoring and information needs on [Development and piloting of guidance framework on
REDD+ governance monitoring REDD+ Governance
Guiding documents, consultations and assessment of FAO
legal preparedness for REDD+
600,000 600,000 600,000 1,800,000
Total programme cost 600,000 600,000 600,000 1,800,000
7% indirect cost 42,000 42,000 42,000 126,000
sub-total 642,000 642,000 642,000 1,926,000
Output 2.5. Land Tenure for REDD+ Land tenure for REDD+
Support to REDD+ through the National Forest Programme FAO
Facility (NFP Facility) 450,000 450,000 450,000 1,350,000
Total t
otal programme cos 450,000 450,000 450,000 1,350,000
7% indirect cost 31,500 31,500 31,500 94,500
sub-total 481,500 481,500 481,500 1,444,500
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Outcome 3: Indigenous Peoples, civil society and other stakeholders participate effectively in national and

Responsible

Indicative Resource allocation

international REDD+ decision making, strategy development and implementation Agency
. . YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3
Expected Outputs Indicative Activities Total
Output 3.1 Indigenous Peoples, local Support UN-REDD Country Teams/National Programmes
communities, civil society organizations, and to inform IP, local communities and civil society
other relevant stakeholders are informed of stakeholders on REDD+
national and international REDD+ processes,
policies and activities. Document, analyze and synthesize best practice and
lessons learned in stakeholder engagement
Communicate best practice, lessons learned, and UN-
REDD Programme positions and progress on IP, local
community and civil society participation to stakeholders,
partners and donors
Facilitate South-South experience and knowledge
exchange for IP, local communities and civil society UNDP
stakeholders
Coordinate efforts in stakeholder engagement with other
multi-lateral REDD+ initiatives and CSO partners
Support IP and CSO Policy Board members to ensure IPs,
local communities and civil society are informed of, and
their opinions are fed back into, UN-REDD Programme
activities, procedures and decisions
332,967 352,967 352,967 1,038,901
Total programme cost 332,967 352,967 352,967 1,038,901
7% indirect cost 23,308 24,708 24,708 72,723
Sub-total 356,275 377,675 377,675 1,111,624
Output 3.2 Principles, guidelines and procedures |Develop principles, guidelines and procedures to address
for stakeholder engagement in national and stakeholder engagement needs (e.g., FPIC, recourse, -
international REDD+ processes developed through Develop and disseminate associated tools,
inclusive consultation methodologies and materials to support the application =
of these principles, guidelines and procedures -
UNDP
342,967 342,967 322,967 1,008,901
Total programme cost 342,967 342,967 322,967 1,008,901
7% indirect cost 24,008 24,008 22,608 70,623
Sub-total 366,975 366,975 345,575 1,079,524
Output 3.3 Support for the implementation of Technical support to countries (government; UN-REDD
effective stakeholder engagement practices and National Programmes and staff; country office staff; IP
guidelines in REDD+ countries and civil society representatives) to integrate principles, -
Develop incentives for implementing principles,
guidelines and procedures -
Establish monitoring and evaluation systems to track the
implementation of these principles, guidelines and UNDP
procedures -
Support the development and application of recourse
mechanisms to ensure effective and appropriate
grievance and complaint channels -
682,140 602,140 522,140 1,806,420
Total programme cost 682,140 602,140 522,140 1,806,420
7% indirect cost 47,750 42,150 36,550 126,449
Sub-total 729,890 644,290 558,690 1,932,869
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F)utp;:t. 3f|4 Stakeholt':ierslaredSL:lpportez.j to (Iengage Support targeted training and capacity building of IP, local
in and influence national and international REDD+ community and civil society stakeholders on REDD+ and
processes rights (e.g., FPIC, UNDRIP, IP rights, negotiation, legal
training etc. -
Support IP, local community and civil society
stakeholders’ participation in regional and international
REDD+ processes (e.g., CBD, UNFCCC, UNPFII, UN-REDD UNDP
meetings etc.) -
Facilitate stakeholder consultations to support
collaboration and information exchange. -
382,140 442,140 462,140 1,286,420
Total programme cost 382,140 442,140 462,140 1,286,420
7% indirect cost 26,750 30,950 32,350 90,049
Sub-total 408,890 473,090 494,490 1,376,469
Output 3.5 Reaching out to other stakeholders,
?specially Fhe private sector, to ensur.e their voice Public-private policy dialogue at both international and
in developing REDD+ as a transformative national levels on mobilising private REDD investment
50,000 100,000 40,000 190,000
Stakeholder consultation at national level (in conjunction
with 3.1 & 3.2) on implications of scenarios for
transformation UNEP 120,000 126,000 132,300 378,300
Tracking tool for private sector engagement (including
investments by private financial insitutions) in REDD+
based catalysation of green economy 80,000 80,000 80,000 240,000
Capacity Building 20,000 20,000 20,000 60,000
Total programme cost 270,000 326,000 272,300 868,300
7% indirect cost 18,900 22,820 19,061 60,781
Sub-total 288,900 348,820 291,361 929,081
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Responsible

Outcome 4: Multiple benefits of forests are realized and safeguarded in REDD+ strategies and actions Agency Indicative Resource allocation
. PR YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3
Expected Outputs Indicative Activities Total
Environmental safeguards: Global - (tools, methods and
Output 4.1. Environmental and social safeguards guidelines to encourage the capture of multiple benefits UNEP
and principles for forests under REDD+ and applying relevant safeguards developed and
(Environmental safeguards) implementation supported) 210,000 290,000 110,000 610,000
Environmental safeguards. National tests in 2 countries
Total programme cost 210,000 290,000 110,000 610,000
7% indirect cost 14,700 20,300 7,700 42,700
sub-total 224,700 310,300 117,700 652,700
Output 4.1. Cont'd Finalize social safeguard principles, criteria, and
(Social safeguards) indicators, develop complementary framework for
assessing magnitude of positive impact on social benefits.
Develop toolkit & guidelines for safeguard principles and
social benefit impact assessment.
UNDP
Coordinate safeguards and multiple benefits approach
with other multi-lateral REDD+ initiatives
Develop knowledge products to share lessons learned
and good practice with REDD+ countries and partner
institutions 453,455 413,455 403,455 1,270,365
Total programme cost 453,455 413,455 403,455 1,270,365
7% indirect cost 31,742 28,942 28,242 88,926
Sub-total 485,197 442,397 431,697 1,359,291
Output 4.2. Approaches to monitoring the
ecosystem-based multiple benefits of forests UNEP
under REDD+ Development & testing of monitoring systems 380,000 500,000 550,000 1,430,000
Tracker tool
Total programme cost 380,000 500,000 550,000 1,430,000
7% indirect cost 26,600 35,000 38,500 100,100
sub-total 406,600 535,000 588,500 1,530,100
Output 4.2. Cont'd Review methodologies and policy analysis involving
multiple forest management objectives FAO
Case studies 200,000 200,000 200,000 600,000
Total programme cost 200,000 200,000 200,000 600,000
7% indirect cost 14,000 14,000 14,000 42,000
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Sub-total 214,000 214,000 214,000 642,000
Output 4.3. Tools, methods and guidance to Multiple benefits of forests and REDD+ in deforestation
encourage the capture of multiple benefits hotspots
Mangrove forests and REDD+
Forest conservation and REDD UNEP 650,000 710,000 730,000 2,090,000
Total programme cost 650,000 710,000 730,000 2,090,000
7% indirect cost 45,500 49,700 51,100 146,300
sub-total 695,500 759,700 781,100 2,236,300
Output 4.4.C ity building, technical rt
utpu . apacity UI‘ ing, technica su-ppo Capacity building
and convening on ensuring and safeguarding
ecosystem-based multiple benefits Technical support
Convening UNEP 1,110,000 1,250,000 1,310,000 3,670,000
Total programme cost 1,110,000 1,250,000 1,310,000 3,670,000
7% indirect cost 77,700 87,500 91,700 256,900
Sub-total 1,187,700 1,337,500 1,401,700 3,926,900
Output 4.4. Cont'd. Capacity building and technical | Training workshops for regional/national practitioners to
assistance on social impacts and benefits implement safeguard and multiple benefits tools and
guidance.
Support to national REDD+ multi-stakeholder processes
to integrate social principles risk assessment and multiple
benefits impact assessment into wide stakeholder
engagement and governance capacity building processes. UNDP
Support implementation of safeguard principles and
social benefit impact assessment in REDD+ countries
Document lessons learned and good practice in ensuring
social principles are upheld and multiple benefits are
delivered as part of REDD+ programming 898 529 948 529 898 529 2 745,587
Total programme cost 898,529 948,529 898,529 2,745,587
7% indirect cost 62,897 66,397 62,897 192,191
sub-total 961,426 1,014,926 961,426 2,937,778
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Outcome 5: Transparent, equitable and accountable management of REDD+ payments

Responsible

Indicative Resource allocation

Agency
A q N YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3
Expected Outputs Indicative Activities Total
Capacity building for fiduciary standards for receiving and
disbursement of funds
Output 5.1. National fiduciary systems are ready — - —
for performance based payments and trusted by Trainings on budget oversight and monitoring UNDP
international investors - - -
Knowledge, coordination and support to National
Programmes
366,472 241,472 296,472 904,416
Total programme cost 366,472 241,472 296,472 904,416
7% indirect cost 25,653 16,903 20,753 63,309
Sub-total 392,125 258,375 317,225 967,725
Develop synergies with existing transaction systems in
the agriculture and other sectors to ensure low
Output 5.1. Cont'd transaction costs for redd+ payments FAO
Analysis for using aggregated payments and performance
proxies 200,000 200,000 200,000 600,000
Total programme cost 200,000 200,000 200,000 600,000
7% indirect cost 14,000 14,000 14,000 42,000
Sub-total 214,000 214,000 214,000 642,000
Output 5.2. Guidance on institutional frameworks
Transparent, equitable and accountable benfit
distribution systems are designed and Materials on carbon rights allocation and rules
implemented UNDP
Technical and policy support to apply guidance in UN-
REDD Programme partner countries
286,273 311,273 281,947 879,493
Total programme cost 286,273 311,273 281,947 879,493
7% indirect cost 20,039 21,789 19,736 61,565
Sub-total 306,312 333,062 301,683 941,058
Output 5.3. Guidance on identifying and prioritizing corruption risks
Corruption risks in REDD+ are prevented in national contexts
Training of REDD+ National counterparts
Guidance to Anti-corruption commissions for engagement
in REDD+
Capacity-building and support for CSOs engaged in
monitoring corruption in REDD+ activities
Guidance forinvolving local governance institutions in UNDP
anti corruption activities
Guidance and support to legal and regulatory frameworks
and instruments to combat corruption in REDD+
Coordination and engagement with Global and Regional
anti corruption Processes on REDD+
Policy and technical advice to National Programmes 843,472 767,472 618,472 2,229,416
Total programme cost 843,472 767,472 618,472 2,229,416
7% indirect cost 59,043 53,723 43,293 156,059
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Sub-total 902,515 821,195 661,765 2,385,475
Output 5.4. Guidance for measuring poverty and social impacts
Capacity for addressing livelihoods and poverty Guidance on REDD+ contribution to inclusive
and social impact strengthened development outcomes and social protection
Knowledge products and regional coordination UNDP
Policy and technical advice to partner countries 287,305 197,305 252,305 736,915
Total programme cost 287,305 197,305 252,305 736,915
7% indirect cost 20,111 13,811 17,661 51,584
Sub-total 307,416 211,116 269,966 788,499
Output 5.5. Women’s participation in national Guidance on corruption impacts on women and other
REDD+ systems is strengthened vulnerable groups
Guidance on Gender in BDS
Integration of Gender issues into existing guidelines for UNDP
the UN-REDD Programme
Expert support to partner countries 257,305 212,305 182,305 651,915
Total programme cost 257,305 212,305 182,305 651,915
7% indirect cost 18,011 14,861 12,761 45,634
Sub-total 275,316 227,166 195,066 697,549
Outcome 6: Green economy transformation processes catalysed as a result of REDD+ strategies and
investments Responsible Indicative Resource allocation
Agency
Expected Outputs Indicative Activities VR R VRS Total
Syntheses of global best practices
Output 6.1. Making the case for the catalyticrole |Case studies demonstrating opportunities for green
of REDD+in a green economy transformation growth UNEP 550,000 560,000 400,000 1,510,000
Total programme cost 550,000 560,000 400,000 1,510,000
7% indirect cost 38,500 39,200 28,000 105,700
Sub-total 588,500 599,200 428,000 1,615,700
Workshops on tools to support a catalytic role for REDD+
Output 6.2. Assembling the knowledge and tools [ldentifying existing knowledge, tools and capacities as
to support a catalytic role for REDD+ well as gaps UNEP 540,000 680,000 680,000 1,900,000
Total programme cost 540,000 680,000 680,000 1,900,000
7% indirect cost 37,800 47,600 47,600 133,000
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Sub-total 577,800 727,600 727,600 2,033,000
Report, interactive web-based materials and teaching and
learning products, on using scenarios as a means for
achieving green economy transitions
Output 6.3. Workshops and other support at country level for the
Development of scenarios and investment development of scenarios and investment packages for UNEP
options usi 550,000 580,000 620,000 1,750,000
Total programme cost 550,000 580,000 620,000 1,750,000
7% indirect cost 38,500 40,600 43,400 122,500
Sub-total 588,500 620,600 663,400 1,872,500
Output 6.3. Cont'd Advice on synergies with CLIMATE SMART AGRICULTURE
for REDD+and NAMAS 200,000 200,000 200,000 600,000
FAO
Total programme cost 200,000 200,000 200,000 600,000
7% indirect cost 14,000 14,000 14,000 42,000
Sub-total 214,000 214,000 214,000 642,000
Coordination and support at the national level
Output 6.4. UN-REDD-support transformation is
integrated into national development planning
and other relevant processes
Policy advice at national and regional levels UNDP
Coordination with the Terretorial Approach to Climate
Change (TACC) and low-carbon, climate-resilient
development planning 100,000 467,776 467,776 1,035,552
Total programme cost 100,000 467,776 467,776 1,035,552
7% indirect cost 7,000 32,744 32,744 72,489
Sub-total 107,000 500,520 500,520 1,108,041
Output 6.5. Capacity building and technical
support to support REDD+ as a catalyst of the Capacity Building UNEP
green economy
Technical Support 1,190,000 1,190,000 1,200,000 3,580,000
Total programme cost 1,190,000 1,190,000 1,200,000 3,580,000
7% indirect cost 83,300 83,300 84,000 250,600
Sub-total 1,273,300 1,273,300 1,284,000 3,830,600
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Outcome 7: UN-REDD Programme knowledge developed and shared timely and effectively

Responsible

Indicative Resource allocation

Agency
Expected Outputs Indicative Activities VEARL WEARZ VAR Total
Output 7.1. Current KM systems improved and
new systems developed Effective communication of results and outputs
Gather information on communities of practice
Databases and information management ALL
Annual knowledge exchange meetings for regional teams 462,500 462,500 462,500 1,387,500
Total programme cost 462,500 462,500 462,500 1,387,500
7% indirect cost 32,375 32,375 32,375 97,125
Sub-total 494,875 494,875 494,875 1,484,625
Output 7.2. Strategic KM products and services Convene regional information exchange workshops for
developed and managed at various operational teams in partner countries exchange on readiness
levels components
Facilitate online communities of practice ALL
Produce, print and disseminate 1 lessons learned series
per region
Facilitate and support regional discussion forum
170,000 170,000 170,000 510,000
Total programme cost 170,000 170,000 170,000 510,000
7% indirect cost 11,900 11,900 11,900 35,700
Sub-total 181,900 181,900 181,900 545,700
Output 7.3. Strategic KM products externally Maintain and enhance online knowledge platform that
communicated when appropriate to position the |responds to global and regional needs
Programme as leader in the REDD+ space
ALL
75,000 78,750 82,688 236,438
Total programme cost 75,000 78,750 82,688 236,438
7% indirect cost 5,250 5,513 5,788 16,551
80,250 84,263 88,476 252,989

Sub-total
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countries, Policy Board and the UN agencies

Outcome 8: Timely and effective UN-REDD Programme Secretariat services provided to the UN-REDD partner

Responsible

Indicative Resource allocation

Agency
Expected Outputs Indicative Activities YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3 Total
Output 8.1. Overall coordination and strategic
planning provided for improved interagency and Facilitate interagency coordination and communications
artner collaboration
P Operationalize the Programme Strategy, including
developing a UN-REDD Programme Strategic Alignment
Provide UN-REDD inputs and ensure coordinated
approaches with other initiatives including UNFCCC,
FCPF, FIP, UNFF, ITTO, GEF and othe key partners ALL
Mobilize resources
Coordinate the reviews and evaluations of the UN-REDD
Programme 497,688 657,808 707,283 1,862,779
Total programme cost 497,688 657,808 707,283 1,862,779
7% indirect cost 34,838 46,047 49,510 130,395
Sub-total 532,526 703,855 756,793 1,993,174
Output 8.2. National Programmes coordinated to |Prepare NP documentation including submission forms
ensure the effective delivery of the Programme for the Policy Board
Coordinate and liase with partner countries of the
Programme
2.3 Coordinate agencies support for NP development,
implementation and monitoring, including the internal
NP working group
Coordinate the revision of criteria, forms, templates, ALL
submission forms, and the review process (agencies,
secretariat and independent technical review) for NPs
Develop and help implement the NP implementation
guidelines for assessing impact 371,715 469,863 505,202 1,346,780
Total programme cost 371,715 469,863 505,202 1,346,780
7% indirect cost 26,020 32,890 35,364 94,275
Sub-total 397,735 502,754 540,566 1,441,055
Output 8.3. Global Programme coordinated to Coordinat . ¢ for GP d | ¢
ensure the effective delivery of the Programme oordinate agencies support for evelopmen
Contribute to workshops on methodological guidance and
lessons learned
Prepare GP documentation including submission forms
for the Policy Board ALL
Develop and hep implement the GP Five Year Framework
Document 320,595 407,215 437,842 1,165,651
Total programme cost 320,595 407,215 437,842 1,165,651
7% indirect cost 22,442 28,505 30,649 81,596
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Grand Total

26,337,204

27,902,166

Sub-total 343,037 435,720 468,491 1,247,247
Output 8.4. Policy Board (PB) has procedures and .
. . L Prepare documentation and report
competencies to effectively make decisions
Liaise with members, observers and co-chairs
Coordinate logistics for two Policy Board meetings per
year ALL
Logistics and travel support to PB members
705,282 783,105 842,003 2,330,391
Total programme cost 705,282 783,105 842,003 2,330,391
7% indirect cost 49,370 54,817 58,940 163,127
Sub-total 754,652 837,923 900,943 2,493,518
Output 8.5. Programme's results and knowledge
are shared in a timely and compelling manner Prepare and implement Communication and events plan
with external and internal audiences
Coordinate support and organization of UN-REDD events
ALL
Coordinate the development and implementataion of of
alonger-term Knowledge management and
communications strategy 294,023 407,215 437,842 1,139,079
Total programme cost 294,023 407,215 437,842 1,139,079
7% indirect cost 20,582 28,505 30,649 79,736
Sub-total 314,605 435,720 468,491 1,218,815
Output 8.6. The UN-REDD Programme is Develop Programme budget and work plan
monitored and evaluated and additional Coordinate financial monitoring and evaluation of the
resources mobilized towards meeting the five programme, including inputs to the annual and semi-
year funding target annual MDTF reports
Maintenance and operations of the Project Tracker
Develop and implement a result-based monitoring ALL
framework for the UN-REDD Programme
Coordinate the process of approval and monitoring Tier 2
funding projects 212,062 407,215 437,842 1,057,118
Total programme cost 212,062 407,215 437,842 1,057,118
7% indirect cost 14,844 28,505 30,649 73,998
226,906 435,720 468,491 1,131,117

27,417,992

Sub-total

81,657,362
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