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1 Portada 

País: Camboya 

Título del programa: Programa Nacional ONU-REDD de Camboya  

Resultado(s) del programa: Permitir la preparación de Camboya para la  ejecución de REDD+, incluyendo el 
desarrollo de instituciones, políticas y capacidad necesarias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EL PROGRAMA DE COLABORACIÓN DE LA ONU PARA REDUCIR LAS EMISIONES CAUSADAS POR LA 
DEFORESTACIÓN Y LA DEGRADACIÓN DE LOS BOSQUES EN LOS PAÍSES EN DESARROLLO 

Duración del programa: 2 años 

Fechas previstas inicio/fin: enero 2011 

Opciones para la gestión de fondos: Un fondo 
común de (PNUD) (paralelo, fondo en común, de 

paso, combinación) 

Agente Administrativo o Director:  Oficina de 
fondo  de 
fideicomiso de 
múltiples 
donantes del 
PNUD Fuentes de financiamiento del presupuesto: 

 Gobierno   _________ 

 Fondo de fideicomiso de múltiples 
donantes de ONU-REDD $3 001 350 

 Otras  $1 400 000 

Presupuesto total estimado*: $4 401 350 

Del cual: 

1. Presupuesto financiado: $4 401 350 

2. Presupuesto no financiado: $0 

* El total del presupuesto estimado incluye ambos tanto 
los costos del programa como los costos de apoyo 
indirectos. 
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Nombres y firmas de organizaciones (sub) nacionales y participantes de la ONU  

Se deberá brindar un espacio adecuado para poner el nombre (persona), el título (encabezamiento), nombre de 
la organización/sello de las organizaciones de la ONU participantes y de las autoridades nacionales 
coordinadoras, así como la fecha de la firma.  

Este documento del programa deberá firmarse por las autoridades coordinadoras relevantes. Al firmar este 
documento del programa, los firmantes –autoridades coordinadoras nacionales,  y organizaciones de la ONU- 
asumen toda la responsabilidad de lograr los resultados identificados con cada una de ellas como se muestra en 
la tabla 1 y se explica en los planes de trabajo anuales. 

 

Organizaciones de la ONU Autoridades Nacionales Coordinadoras 

Nombre del coordinador residente de la ONU 

Coordinador Residente de la ONU 

Firma 

Fecha  

Nombre del contacto del socio que dirige la 
implementación 

Nombre de la institución 

Firma 

Fecha 

Nombre del representante de la FAO en el país 

Representante de la FAO en el país 

Firma 

Fecha  

Nombre del contacto de la autoridad coordinadora 
nacional (si es necesario) 

Nombre de la institution 

Firma 

Fecha  

Nombre del Director Nacional del PNUD 

Director Nacional de PNUD 

Firma 

Fecha  

Nombre del contacto del socio implementador 
subnacional  
(si es necesario) 

Nombre de la institución 

Firma 

Fecha  

Angela Cropper 

Directora Ejecutiva Adjunta del PNUD 

Firma 

Fecha 

Nombre de otros contactos de socios implementadores 
(si es necesario) 

Nombre de la institución 

Firma 

Fecha  
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Abreviaciones 
 
AFD Agencia Francesa de Desarrollo 
C/S Fund Fondo Comuna/Sangkat (sigla en inglés) 
CCCSAP   Estrategia para el Cambio Climático y Plan de Acción (sigla en inglés) 
CDCF Foro de desarrollo y cooperación de Camboya (sigla en inglés) 
CDM Mecanismos de desarrollo limpios del Protocolo de Kyoto (sigla en inglés) 
CDP Plan de desarrollo común (sigla en inglés) 
CF Comunidad forestal 
CFi Comunidad de la industria pesquera (sigla en inglés) 
CIF Fondos de inversión común (sigla en inglés) 
CMDG  Metas de desarrollo para el milenio de Camboya (sigla en inglés) 
CPA Zona protegida por la comunidad (sigla en inglés) 
D&D Descentralización y Desconcentración 
Danida Agencia de desarrollo internacional danesa (sigla en inglés) 
DFID Departamento para el desarrollo internacional (Reino Unido) (sigla en inglés) 
ELCs Concesiones económicas de tierra (sigla en inglés) 
ESIA Evaluación del impacto medioambiental y social (sigla en inglés) 
FA Administración forestal (sigla en inglés) 
FAO  Organización de las Naciones Unidas para la agricultura y los alimentos 

FCPF Fondo cooperativo para el carbono de los bosques (sigla en inglés) 
FiA Administración de la Industria Pesquera (sigla en inglés) 
FLEG Gobernabilidad y cumplimiento de la ley en asuntos forestales (sigla en inglés) 
GDANCP Departamento general de administración para la conservación y protección de la naturaleza 

(sigla en inglés) 
GEI Gas con efecto invernadero 
GRC Gobierno Real de Camboya 
IPCC  Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climático (sigla en inglés) 
JICA Agencia japonesa de cooperación internacional (sigla en inglés) 
JMI Indicadores comunes de monitoreo (sigla en inglés) 
MASP Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca  
MdI Ministerio del Interior 
MdMA Ministerio del Medio Ambiente 
MEF Ministerio de Economía y Finanzas 
MLMUPC Ministerio para la gestión de tierras, planeación urbana y construcción (sigla en inglés) 
MRD Ministerio de desarrollo rural (sigla en inglés) 
MRV Monitoreo, Reporte y Verificación para REDD+ (también conocido como el sistema de monitoreo 

REDD+) 
NAPA Programa de adaptación para actuar contra el cambio climático 
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NCCC Comité nacional de cambio climático (sigla en inglés) 
NCDD Comité nacional para el desarrollo democrático a niveles subnacionales (sigla en inglés) 
NEX Ejecución nacional (sigla en inglés) 
NFP Programa nacional de bosques (sigla en inglés) 
NIM Modalidad de implementación nacional (sigla en inglés) 
NPASMP Plan estratégico de gestión de zonas protegidas (sigla en inglés) 
NPD Director del Programa Nacional (sigla en inglés) 
NSDP Plan nacional de estrategia de desarrollo (sigla en inglés) 
ONG Organización No Gubernamental 
ONU-REDD Programa para REDD de las Naciones Unidas 
PEB Junta ejecutiva del programa (sigla en inglés) 
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
RECOFTC Centro de entrenamiento regional para la comunidad del bosque –centro para las personas y los 

bosques (sigla en inglés) 
REDD  Reducción de Emisiones de la Deforestación y degradación de Bosques en Países en Desarrollo 
REDD+ REDD y el papel de la conservación, la gestión sostenible de bosques y la valorización de los 

bancos de carbono de los bosques 
REL/RL Nivel  de referencia de emisiones / Nivel de referencia (conocido también como punto de base 

REDD+ o situación referencial) (sigla en inglés) 
R-PP Propuesta para la preparación de REDD (sigla en inglés) 
SLCs Concesiones sociales de tierra (sigla en inglés) 
TWGF&E Grupos de trabajo técnicos en silvicultura y medio ambiente (sigla en inglés) 
TWGs Grupos de trabajo técnicos (sigla en inglés) 
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (sigla en inglés) 
USAID Agencia estadounidense para el desarrollo internacional 
WCMC Centro de monitoreo de la conservación mundial del PNUD (siglas en inglés) 
WCS Sociedad para la conservación de la naturaleza (sigla en inglés) 
ZP Zona protegida  
 
Jerarquía jurídica en Camboya 

Término jurídico Definición 

CONSTITUCIÓN Norma suprema de la jerarquía jurídica camboyana 
Adoptada por la Asamblea Constitucional; promulgada por el rey. 

  

CONSTITUTIONNAL LAW Revisión o enmienda de la Constitución tras una votación de la Asamblea 
Nacional. Requiere una mayoría de dos tercios de votos de todos sus miembros 

  
  

KRAM 
(Ley) 

Designa la ley promulgada y el acto de promulgación por el rey. 
La firma el Rey o, en su ausencia, el Jefe de Estado en funciones; refrendada por 
el Primer Ministro y el Ministro interesado. 

KRET 
(Decreto) 

Es la norma más alta que puede promulgar el poder ejecutivo, dentro del marco 
de su poder regulatorio. 
Lo firma el Rey, y en su ausencia, el Jefe de Estado; por lo general lo refrenda el 
Primer Ministro y el Ministro interesado. 

ANUKRET 
(Sub-Decreto) 

Es la regulación adoptada por el Primer Ministro y refrendada por el Ministro 
interesado. 
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PRAKAS 
(Regulación) 

Es la norma adoptada por el Ministro (o el Gobernador del Banco Nacional para 
asuntos bancarios) 

SARACHOR 
(Circular) 

Medida de ejecución ministerial 
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2 Resumen ejecutivo 

Camboya tiene uno de los índices de cobertura forestal más altos en el sudeste asiático, con aproximadamente 
10,7 millones de hectáreas de bosque en 2006 (58,9 % del área1 de Camboya). Según la Evaluación de Recursos 
de los Bosques de la FAO de 2005, Camboya tiene la treintava área más grande de bosques tropicales en el 
mundo, pero es el treceavo país con más área forestal en relación a su área2 terrestre. Además, Camboya tiene 
un alto índice de uso de la tierra y, según estadísticas de la Administración Forestal, 379 485 hectáreas de 
bosques se perdieron entre 2002 y 2005/6Error! Bookmark not defined., un índice de deforestación de 
0,8% al año. Como consecuencia, Camboya ha sido clasificado para los fines de REDD3como país con “alta 
cobertura forestal, alta deforestación”. 

La deforestación en Camboya ha sido provocada por el acelerado ritmo de desarrollo en el país, incluyendo el 
desarrollo agro-industrial a gran escala y la falta de implementación de las leyes y políticas existentes para la 
gestión de la tierra y recursos de los bosques. Las estrategias de gestión de bosques del Reino de Camboya se 
basan en el Nuevo Programa Nacional de Bosques (2010) para la Dotación Forestal Permanente regulada por la 
Administración Forestal, Zonas Protegidas administradas por el Ministerio de Medio Ambiente y los bosques 
inundados y manglares que forman parte del sector pesquero regulado por la Administración de la industria 
pesquera. REDD+ podría formar una nueva fuente significativa de financiamiento para la ejecución efectiva de 
estas estrategias de gestión forestal, de forma que se reconozca explícitamente el sustento local y los co-
beneficios de la conservación de la biodiversidad. Esto ayudaría a que Camboya logre su objetivo nacional de 
conservar 60% de su cobertura forestal, lo que es uno de los objetivos principales de la Estrategia Rectangular 
del Gobierno Real, que delinea la agenda principal de políticas de desarrollo  socioeconómico para la cuarta 
legislación de la Asamblea General (2008-2013) y que es un indicador clave para el Objetivo del Milenio 7 para el 
Desarrollo de Camboya. 

El Gobierno Real comenzó a implementar con rapidez proyectos piloto de REDD+ tras la Conferencia de las 
Partes realizada en Bali en 2007, con la aprobación de un primer programa piloto REDD+ en la comunidad de 
bosques Oddar Meanchey en mayo 2008 y la aprobación de otro proyecto piloto REDD+ en 2009 en el Bosque 
Protegido de Seima. Estos proyectos piloto se encuentran entre los más avanzados en la región del Gran 
Mekong. Al desarrollar dichos proyectos, el Gobierno Real ha hecho que las comunidades tengan una prioridad 
política explícita de maximizar la transparencia y la distribución equitativa de los beneficios localmente bajo la 
Decisión del Consejo de Ministros #699 que aprobó el primer proyecto piloto. 
 
Camboya presentó su Nota de Idea del Plan de Preparación al Fondo Cooperativo para el Carbono Forestal del 
Banco Mundial (FCPF) a finales de 2008 y el FCPF lo aprobó a principios de 2009. En agosto, Camboya se 
presentó para unirse al Programa ONU-REDD y, en octubre 2009, se le otorgó el estatuto de observador. Tras la 
adhesión de Camboya a ONU-REDD, el PNUD de Camboya y las oficinas nacionales de la FAO se comprometieron 
a apoyar al Gobierno Real en el proceso de planificación para la preparación para REDD, lo que llevó al desarrollo 
de la Hoja de Ruta de REDD+ en Camboya. 

El Programa Nacional ONU-REDD en Camboya ha sido diseñado específicamente para apoyar la  implementación 
de la propuesta del Plan de Preparación de Camboya para REDD+ (“la Hoja de Ruta”), que han sido desarrolladas 
a través de los grupos de tareas especiales REDD+  y grupos de participantes entre enero y septiembre de 2010. 
Tras dos meses de consulta nacional de los borradores de la Hoja de Ruta, se aprobó la tercera versión por los 
participantes a finales de septiembre de 2010. El contenido de la Hoja de Ruta se parece mucho al contenido de 

                                           
1
 Forestry Administration, 2007. Forest Cover Changes in Camboya, 2002-2006. Informe preparado para el Foro de 

Desarrollo y Cooperación de Camboya. Administración Forestal, Phnom Penh. 
2
 FAO 2005 Evaluación de Recursos Forestales. FAO, Roma. 

3
 Griscom, B., Shoch, D., Stanley, B., Cortez, R. y Virgilio, N. 2009. Sensitivity of amounts and distribution of tropical forest 

carbon credits depending on baseline rules. Environmental Science and Policy 12: 897-911. 
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la R-PP (propuesta para la preparación de REDD), aunque Camboya aún no ha presentado una R-PP al FCPF, y 
tiene seis de los componentes principales de la preparación para REDD+: 

Sección   1. Gestión de la preparación para REDD+ Nacional (componente 1a de una R-PP) 
Sección 2. Consultación, compromiso de los participantes y un plan para despertar la conciencia 
(componente 1b de una R-PP) 
Sección 3. Desarrollo y selección de estrategias REDD (componente 2b de una R-PP, desarrollando más el  
Anexo preparado por la FAO en la Evaluación del Uso de Tierras, Política Forestal y gobernabilidad, que es el 
componente 2a de una R-PP) 
Sección 4. Marco de ejecución (incluyendo la repartición de beneficios y las garantías) (componentes 2c y 
2d de una R-PP) 
Sección 5. Desarrollo de escenarios de referencias en los que se medirán los rendimientos (niveles de 
referencia o niveles de emisiones de referencia, RL/REL por sus siglas en inglés) (componente 3 de una R-
PP) 
Sección 6. Desarrollo de un sistema de monitoreo para la monitoreo, reporte y verificación (MRV) nacional. 
(Componente 4 de una R-PP) 

El proceso de planeación de la Hoja de Ruta ha sido un logro importante para el Gobierno Real, ya que ha 
establecido un nuevo estándar para la cooperación interministerial y la consultación efectiva, así como una 
mayor participación de las partes involucradas. Esto se logró gracias al gran liderazgo nacional de la 
Administración Forestal del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca y del Departamento General de 
Administración para la Conservación de la Naturaleza y a la protección del Ministerio del Medio Ambiente.  

Como fuente predominante de la financiación para la preparación de Camboya, el Programa Nacional ONU-
REDD ha sido diseñado para apoyar las seis secciones de la Hoja de Ruta, aunque debido a una limitación en 
recursos se le ha dado prioridad a algunas secciones más que a otras. La ejecución del Programa Nacional ONU-
REDD de Camboya deberá, por lo tanto, asegurase de que todos los elementos necesarios para la preparación se 
desarrollen. El financiamiento del Programa Nacional ha sido puesto a disposición por PNUD-Camboya ($550 
000, fondos TRAC), del proyecto de Gestión Forestal Sostenible (SFM, por sus siglas en inglés) del PNUD-GEF 
($400 000, fondos TRAC), FAO-TCP ($450,000), brindando una cofinanciación paralela a lo que se le solicitó a 
ONU-REDD ($3 001 350, incluyendo costos indirectos de la agencia de la ONU). Si más adelante se hiciera una 
propuesta a FCPF, entonces se espera que se armonice con el Programa Nacional ONU-REDD de Camboya y que 
siga construyendo sobre sus logros. Para poder apoyar la ejecución de la Hoja de Ruta, el Programa Nacional ha 
sido diseñado alrededor de cuatro  componentes: 

Componente 1: Arreglos y consultas de las partes interesadas para la gestión de la preparación para REDD+ 
(secciones 1 y 2 de la Hoja de Ruta). Este componente está financiado con $800 000 de ONU-REDD a través 
del PNUD y $150 000 de ONU-REDD  través de FAO. 

Componente 2: La capacitación nacional para el desarrollo de una estrategia y un marco de implementación 
de REDD+ (secciones 3 y 4 de la Hoja de Ruta). Está financiado con $505 000 de ONU-REDD a través del 
PNUD, $400 000 de cofinanciación paralela del PNUD a través de la Gestión Forestal Sostenible (SFM) el 
proyecto GEF, $50 000 de ONU-REDD a través del PNUMA-WCMC y $10 000 de FAO-TCP. 

Componente 3: La capacitación y demostración subnacional de REDD+ (las actividades subnacionales se 
encuentran en las secciones 2-6 de la Hoja de Ruta). Financiado con $550 000 de PNUD-TRAC, $600 000 de 
ONU-REDD a través del PNUD y $50 000 de FAO-TCP. 

Componente 4: Apoyo al desarrollo del sistema de Monitoreo (secciones 5 y 6 de la Hoja de Ruta). 
Financiado con $450 000 por la FAO-TCP y con $650 000 por la ONU-REDD a través de la FAO y $50 000 por 
ONU-REDD a través del PNUD. 

El Programa Nacional ha sido diseñado para complementar y coordinar la donación de fondos de ¥900 millones 
del Gobierno de Japón, que apoyará tanto el sistema de Monitoreo como la implementación del Programa 
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Forestal Nacional y que será desembolsada a partir de 2012. El apoyo japonés se va a concentrar principalmente 
en la infraestructura, el equipo, la capacitación y la tecnología, con un enfoque particular en el sistema de MRV. 
El Programa Nacional va a complementar el apoyo japonés a través de la asistencia técnica inicial para el diseño 
del sistema de Monitoreo de REDD+ en 2011 y 2012. El financiamiento japonés deberá cubrir los costos 
principales del sistema de Monitoreo diseñado. 

La propuesta completa del Plan de Preparación para REDD+ de Camboya (la Hoja de Ruta) se encuentra adjunta  
a este documento. Los componentes del Programa Nacional ONU-REDD se describen en el Marco de Resultados, 
sin embargo, para más detalles es necesario referirse al documento de la Hoja de Ruta desarrollado por el grupo 
de tareas especiales REDD+. 

El objetivo del Programa Nacional ONU-REDD de Camboya es “apoyar a Camboya en la preparación para la 
ejecución de REDD+, incluyendo el desarrollo de las instituciones, políticas y capacidad necesarias”. Esto va a 
contribuir al objetivo global de asegurarse que “a finales de 2012 Camboya haya desarrollado una Estrategia y 
un Marco de Implementación Nacional REDD+ que contribuya a las reducciones de emisiones causadas por la 
deforestación y la degradación de los bosques”. 

Para asegurar este objetivo se buscan cuatro resultados: 

Resultado 1: Gestión Nacional Efectiva del proceso de preparación de REDD+ y del compromiso de los 
participantes de acuerdo con los principios de la Hoja de Ruta. 

El Resultado 1 va a conseguirse a través de la implementación del Componente 1 del Programa Nacional: 
Arreglos nacionales para la consulta de las partes interesadas y la Gestión de Preparación de REDD+. Este 
componente va a establecer y apoyar los arreglos de gestión apropiados y la consulta de las partes interesadas 
para la preparación nacional de REDD+ que se han acordado en el proceso de la Hoja de Ruta.  

Producto 1.1: Establecimiento de un Mecanismo de Coordinación para la Preparación de REDD+ 
Nacional. 
Producto 1.2: Apoyo en el proceso de Preparación para REDD+ Nacional.  
Producto 1.3: Las partes interesadas se comprometen en el proceso de Preparación para REDD+.  
Producto 1.4: Acceso por parte de las partes interesadas a información de REDD+ y del proceso de 
preparación de REDD+Nacional.  

Resultado 2: Desarrollo de la Estrategia y del Marco de Implementación de REDD+ Nacional.  

El Resultado 2 va a conseguirse a través de la implementación del Componente 2 del Programa Nacional: 
capacitación nacional hacia el desarrollo de una estrategia y un marco de implementación de REDD+. Este 
Componente va a apoyar el grupo de tareas especial de REDD+ de Camboya y va a alinear las agencias para 
evaluar las estrategias para REDD+ propuestas por los candidatos en la fase de la Hoja de Ruta, analizar otras 
estrategias adicionales, investigar los elementos clave del marco de implementación de REDD+, incluyendo los 
fondos de fideicomiso y la repartición de beneficios y desarrollar planes para la reforma legal y política necesaria 
para implementar REDD+.  

Producto 2.1: Análisis de la estrategia de REDD+. 
Producto 2.2: Desarrollo de estrategias REDD+ individuales y de modalidades de implementación.  
Producto 2.3: Estudios de ingresos y repartición de beneficios.  
Producto 2.4: Mecanismos de financiación para REDD+ establecidos.  
Producto 2.5: Desarrollo político y jurídico para el marco de implementación de REDD+ Nacional. 

Resultado 3: Capacidad mejorada para gestionar REDD+ a niveles subnacioales. 

El Resultado 3 va a conseguirse a través de la implementación del Componente 3 del Programa Nacional: La 
capacitación y demostración subnacional de REDD+. Este componente va a implementar actividades 
subnacionales en las secciones 2,3,4,5 y 6 de la Hoja de Ruta de REDD+. La primera prioridad será  apoyar la 
finalización de los proyectos piloto REDD+: el éxito de estos proyectos va a demostrar la importancia de 
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desarrollar un sistema nacional de REDD+. El PNUD Camboya ya ha asignado $550 000 para apoyar estos 
proyectos piloto de los fondos TRAC del llamamiento para propuestas de 2009. Estos fondos van a 
desembolsarse de acuerdo con las prioridades establecidas por el grupo de tareas espaciales de REDD+ de 
Camboya a través del Programa Nacional de ONU-REDD en Camboya. En segundo lugar, este componente va a 
apoyar la capacitación a nivel provincial en Mondulkiri, como un prerrequisito para la implementación de REDD+ 
a nivel subnacional. 

Producto 3.1: Desarrollo de directrices para el proyecto nacional de REDD+ y la selección de 
emplazamientos de demostración.  
Producto 3.2: Actividades del proyecto piloto.  
Producto 3.3: Capacitación de REDD+ en una provincia.  

Resultado 4: Diseño de un sistema de Monitoreo y la capacidad de implementarlo 

El Resultado 4 va a lograrse a través de la implementación del Componente 4 del Programa Nacional: Apoyo al 
desarrollo del sistema de Monitoreo. Este componente va diseñar el sistema de Monitoreo descrito en la sección 
6 de la Hoja de Ruta de REDD+ y va a brindar asistencia a las agencias del Gobierno para recolectar y recopilar la 
información de base necesaria sobre la cobertura forestal y los factores de emisión para el escenario de 
referencia (sección 5 de la Hoja de Ruta). A partir de 2012, el apoyo del Gobierno japonés estará a disposición 
para implementar el sistema de monitoreo designado. 

Producto 4.1: Establecimiento de un equipo técnico nacional de MRV/REL y construcción de capacidad 
nacional apropiada.  
Producto 4.2: Recopilación y armonización de los datos existentes.  
Producto 4.3: Desarrollo de un plan de sistema de Monitoreo para Camboya.  
Producto 4.4: Asesoramiento sobre cobertura forestal para brindar datos de actividad REDD+.  
Producto 4.5: Diseño de un Inventario Nacional Forestal para desarrollar factores de emisiones y 
eliminaciones para las actividades relacionadas con REDD+.  
Producto 4.6: Establecimiento de capacidad para reportar REDD+.  
Producto 4.7: Diseño de situaciones de referencias futuras.  
Producto 4.8: Monitoreo de los co beneficios. 

  

 


