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De conformidad con la decision de la Junta Normativa, el presente documento se imprime en un nimero limitado de ejemplares a fin de reducir al
minimo la repercusiéon ambiental de los procesos del Programa ONU-REDD y contribuir a la neutralidad climatica. Se pide a los participantes que
tengan la amabilidad de llevar consigo sus ejemplares a las sesiones. La mayoria de los documentos de las reuniones del Programa ONU-REDD figuran
en la Internet en la direccién: www.unredd.net.
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PROGRAMA DE COLABORACION DE LAS NACIONES UNIDAS DE RED!JCCI()N DE
EMISIONES DERIVADAS DE LA DEFORESTACION Y LA DEGRADACION DE LOS
BOSQUES EN LOS PAISES EN DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROGRAMA NACIONAL

Pais: Republica Democratica del Congo (RDC) VERSION
Titulo del programa: Apoyo de ONU-REDD al Plan de preparacion de 2 de marzo de
REDD (PP-R) de la RDC [UN-REDD / DRC / Fase 2] 2010

Resultado del programa: La RDC cuenta con los medios necesarios y esta lista para participar en

un sistema de REDD+ internacional

Duracién del programa: 2.5 afios

Presupuesto estimado (PP-R): 22,7 m de
délares EE.UU.

Fechas de inicio/final previstas: Jun 2010 / Dic 2012 || Sclicitado por ONU-REDD: 5,5 m de délares

Fuente del presupuesto financiado:

Fondo Fiduciario de Donantes Miiltiples de
ONU-REDD

EE.UU.(*)
Opciones de gestion de los fondos: Mediante traspaso Solicitado por FCPF: 3,4 m de délares EE.UU.
Agente administrativo: Oficina de FFDM del PNUD Presupuesto financiado: 1,8 m de délares
EE.UU
Presupuesto no financiado: 11,9 m de dodlares

EE.UU. (**)

(*) Programa + gastos de apoyo indirectos.
(**) Financiacién conjunta solicitada.

Nombres y firmas de contrapartes nacionales y organizaciones participantes de

las Naciones Unidas

Al firmar el presente documento de programa, todos los signatarios se comprometen
plenamente a lograr los resultados determinados por cada uno de ellos que figuran en los
cuadros 1 y 2 y en los exhaustivos planes de trabajo anuales.

Organizaciones de las Naciones Unidas

Autoridades coordinadoras nacionales

Sr.Fidéle Sarassoro
Coordinador Residente de las
Naciones Unidas-RDC

Sr. Ndiaga Gueye
Representante de la FAO-RDC

Sr. José E. B. Endundo
Ministro de Medio Ambiente, Naturaleza
Conservacion y Turismo (MECNT)

Sr Adama Guindo
Director de Pais, PNUD - RDC

Sra. Angela Cropper
Directora Ejecutiva Adjunta del PNUMA

Para mds informacion sobre el PP-R y el programa ONU-REDD
de la RDC,
Conslltese el anexo 1 (pdg. 16).




1. Resumen ejecutivo

Hace un ano, en enero de 2009, la Republica Democratica del Congo (RDC) comenzd a
participar de manera decisiva e intensa en el programa REDD+. Desde entonces el pais ha
emprendido la aplicacién de un sistema acelerado con vistas a alcanzar el nivel de preparacién
necesario en REDD. En 2009, gracias a una primera asignacion del Programa ONU-REDD, por
valor de 1,88 millones de ddélares EE.UU. (fase 1, 2009-2010) y una del Fondo para reducir
las emisiones de carbono mediante la proteccidon de los bosques (FCPF), de 0,2 millones de
dolares EE.UU., el pais ha logrado iniciar y estructurar un proceso nacional de REDD+. Dicho
proceso de REDD+, que supone un didlogo/cooperacion sostenido entre los interesados
directos en REDD+, avanza de manera saludable y dinamica en el pais bajo los auspicios del
Ministerio de Medio Ambiente (MECNT). Un decreto de REDD, firmado por el Primer Ministro
el 26 de noviembre de 2009, ha conferido caracter oficial al proceso nacional de REDD vy
brindado apoyo en la creacién de varias instituciones claves en el ambito de REDD, entre otras,
el Grupo de Coordinacién Nacional de REDD (CN-REDD), que ya estad operativo y es muy
activo, y dos comités directivos (un comité nacional de REDD y un comité interministerial). Un
numero importante de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones que representan a
los habitantes de los bosques se han organizado en una estructura Unica denominada Grupo
de Trabajo sobre el clima-REDD (GTCR), el cual se ha convertido en un asociado activo,
indispensable y muy valioso del proceso de REDD en la RDC y ha contribuido a encauzar el
didlogo sobre REDD a niveles nacional, provincial y local. Varias instituciones internacionales
estan apoyando o fomentando el proceso de REDD en la RDC, entre otras, los organismos de
las Naciones Unidas en el marco del Programa ONU-REDD (FAO, PNUD y PNUMA), el Banco
Mundial (por intermedio de su FCPF), COMIFAC, CBFF, Rainforest Foundation, el FMN, la OIMT
y FORAF.

La RDC acaba de elaborar su Plan de preparacion de REDD (PP-R), para el periodo
2010-2012, el cual se adjunta a la presente propuesta y busca el apoyo financiero del
Programa ONU-REDD. El PP-R constituye la hoja de ruta nacional para la preparacion respecto
de REDD y un punto de encuentro para todos los interesados directos, incluidos los donantes,
que deseen apoyar el proceso de preparaciéon de REDD+ de la RDC.

El PP-R es un sdlido documento orientador sustantivo de unas 150 p&aginas. En él se
consignan una vision con plazos propuestos, un marco de resultados, reflexiones sobre el
contenido, un marco institucional, numerosos elementos relativos a las operaciones y de
orientacion practica, una version mejorada de un grupo de actividades e intervenciones que se
han de realizar (incluidas 30 lineas de accion diferentes y mas de 100 tareas), y un
presupuesto detallado con un plan de desembolsos anuales. El documento abarca todos los
componentes clave de la preparacion de REDD determinados y acordados a nivel internacional.
Tanto el Programa ONU-REDD como el FCPF colaboraron estrechamente en la etapa de
elaboracién del PP-R, como queda demostrado por el hecho de que ambas instituciones se
basaran en el mismo documento de PP-R nacional para movilizar sus respectivos recursos y por
la celebracién de misiones conjuntas en la RDC (4 misiones conjuntas en apenas un afo). El
documento del PP-R esta estructurado en parte sobre la base del formato que emplea el FCPF
con vistas a facilitar la presentacion de informes por el FCPF y abarcar de manera simultanea
toda la informacidn necesaria para la presentacion de informes al Programa ONU-REDD (el
FCPF y ONU-REDD son las dos principales fuentes de financiaciéon a las que recurre el pais,
aunque también se estan buscando otras fuentes de financiacién conjunta).

El PP-R es el resultado de un proceso abierto a una muy amplia participacion, que ha
asegurado un alto grado de consignaciones a nivel de pais. Se han organizado innumerables
consultas y reuniones, cursos practicos, estudios, misiones de apoyo internacional y
actividades a nivel provincial para proporcionar informacién a los interesados directos,
consultarles sobre el plan de preparacion de REDD de la RDC y lograr su participacién en la
elaboraciéon del plan; se han registrado unos 31 eventos (véase la Seccién 1b y el anexo 1b del
PP-R). En la redaccién final y la revision del PP-R participaron activamente cerca de 50
personas organizadas en diversos grupos de trabajo dedicados a distintas esferas y cuestiones.
Los dias 18 y 19 de febrero de 2010 se organizd un curso practico sobre validacién que contd
con 80 participantes y estuvo presidido por el propio Ministro de Medio Ambiente. Ademas, se
realizd una mision conjunta ONU-REDD/FCPF, del 9 al 12 de febrero de 2010, con objeto de
evaluar el documento de PP-R: la misién llegd a la conclusion de que se trataba de un plan de
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buena calidad, elaborado mediante un amplio proceso de participacion y que habia logrado
atraer el compromiso de los interesados directos por lo que reunia las condiciones necesarias
para ser presentado a las reuniones de la Junta del Programa ONU-REDD y del FCPF, cuya
celebracion estda prevista para los dias 18 y 19 de marzo de 2010 (Nairobi) y 22 a 25 de marzo
de 2010 (Libreville), respectivamente (véase el informe de la 42 misién conjunta
ONU-REDD/FCPF en la RDC; cuyas conclusiones figuran en el anexo 2 infra).

El presupuesto total del PP-R se calcula en 22,7 millones de dolares EE.UU. De éstos, 1,8
millones estan ya garantizados y son los fondos restantes de la fase 1 de ONU-REDD (que ha
pasado a integrar el marco del PP-R), la asignacion inicial del FCPF y un proyecto de la OIMT
aprobado recientemente para la RDC. La RDC desea solicitar a la Junta Normativa del
Programa ONU-REDD una asignacion de 5,5 millones de doélares EE.UU. (como fase 2 del
Programa ONU-REDD) para el periodo 2010-2012, a fin de que el PP-R pueda verdaderamente
convertirse en realidad. Ademas, el pais solicitard 3,4 millones de ddélares EE.UU. al FCPF en
su reunién de finales de marzo en la cual se adoptaran decisiones respecto de este tema; y es
probable que se cuente con esos fondos. Queda todavia una brecha en la financiacién conjunta
de 11,9 millones de ddlares, pero ya el pais ha iniciado un didlogo con diversos donantes y
fuentes de financiacidon y no se prevén serias dificultades dado el alto nivel de credibilidad e
interés que ha logrado el proceso de preparacion en el ambito del REDD en la RDC. En
cualquier caso, la manera en que se ha estructurado el presupuesto del PP-R hace posible que,
con las asignaciones financieras solicitadas al Programa ONU-REDD y al FCPF que ascienden a
aproximadamente 9 millones de ddlares EE.UU., el proceso de preparacién en el ambito de
REDD avance sin dificultades y logre un minimo de calidad. La financiacion conjunta
garantizara un proceso de preparacion soélido y prolifico.

Asi pues, el PP-R es el documento programatico nacional de REDD de la RDC. Constituye el
documento programatico tanto para ONU-REDD como para el FCPF. Por consiguiente, a fin de
evitar la proliferacién de documentos o crear confusion, no existe un documento programatico
nacional de ONU-REDD por separado para la RDC. No obstante, con objeto de facilitar la
evaluacién y la adopcién de decisiones por parte de la Junta Normativa del Programa
ONU-REDD, se presenta a continuacidon una nota explicativa, estructurada con arreglo al
formato de los documentos programaticos nacionales de ONU-REDD, que muestra la manera
en que el PP-R aborda la informacion y el analisis necesarios. En la nota se hace referencia a
las secciones del PP-R (las paginas remiten a la versién original del PP-R en francés) y contiene
observaciones adicionales con fines de aclaracion. En todos los casos, y a menos que se
indique lo contrario, esta propuesta de ONU-REDD (fase 2) se ajusta a la propuesta anterior de
ONU-REDD (fase 1), que ya fue aprobada por la Junta Normativa del Programa ONU-REDD en
su primera reunién, en marzo de 2009 en Panama.

En la Introduccién (pags. 5 a 7) del PP-R se expone la vision del proceso nacional de REDD+ en
la RDC vy se incluye una hoja de ruta grafica, con componentes y fechas (véase la Figura 1
infra).

Para un resumen del PP-R, sirvase consultar la seccidn Resumen ejecutivo (pags. 11 a 14) del
documento del PP-R, en el que figura un grafico que resume los pasos para la elaboracion de la
Estrategia nacional de REDD en el horizonte de 2030 (véase la Figura 2 infra) y un marco de
resultados (véanse los cuadros 1 y 2 en la seccion 4 del presente documento, mas adelante).




Figura 1. Hoja de ruta del proceso nacional REDD (2010-2012)

National process roadmap from 2010 to 2012
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Figura 2. Hoja de ruta para forjar una estrategia de REDD+ (horizonte de 2030)
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Programme of expérimentations Section 1 — sector-based pilot projects A
Numerous projects spread over the national territory, represented in each of DRC’s 11 provinces, \\)
experimenting different aspects of the various programmes suggested in the three sector-based /
sections emphasised by the preliminary study on REDD+ potential for DRC y
Programme of expérimentations Section 2 — geographically-integrated pilot projects \\
From five to eight integrated projectsin a given area (province/territory, sector...) distributed across \
DRC’s four ecosystems of forests, experimenting dynamics between the various suggested programmes /
from the four sections of the preliminary study on REDD+ potential for DRC /




