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ACB — Asociacién de Colaboracién en materia de Bosques

CBFF — Fondo Forestal de la Cuenca del Congo

CG —Grupo de Coordinacion del Programa ONU-REDD

CMNUCC - Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
FAO — Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FCPF — Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccién de los bosques
FMAM — Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GNUD — Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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OC - Organizaciones de la sociedad civil
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RDC — Republica Democratica del Congo
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1. Introduccion
El Programa de colaboracion de las Naciones Unidas para reducir las emisiones causadas por la
deforestacién y la degradacion de los bosques en paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) fue creado en
2008 con el fin de apoyar a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar
en un futuro mecanismo de REDD. REDD+ incluye, adicionalmente, la conservacién, la ordenacién forestal
sostenible y la mejora de las reservas de carbono.

Alcanzar el objetivo de reducir significativamente las emisiones causadas por la deforestacién y la
degradacion de los bosques requiere una colaboracion sélida entre los paises, asi como un avance en las
negociaciones sobre el mecanismo de REDD+ en el seno de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); dicha colaboracién incluye el compromiso de los paises en desarrollo
con procesos de crecimiento bajos en emisiones de carbono y resistentes al cambio climatico. En cambio, los
paises industrializados deberian comprometerse con aportaciones predecibles y significativas para incentivar
a los demas paises a reducir emisiones provenientes de los bosques.

A través de sus primeros nueve programas piloto en Africa, Asia y América Latina — entre otras actividades
relacionadas a nivel mundial — el Programa ONU-REDD ha apoyado a los gobiernos a preparar las estrategias
nacionales de REDD+, construir sistemas de monitoreo, involucrar a los actores relevantes y abordar los
beneficios comunes. Con base en las lecciones aprendidas y la retroalimentacién obtenida de los paises y de
otros actores, el Programa ha incrementado sus fondos y el nimero de paises asociados. Como iniciativa
nacional basada en la demanda, el Programa ONU-REDD representa una iniciativa multilateral clave en el
apoyo a los arreglos temporales internacionales emergentes relacionados con la financiacidn, coordinacién
y, finalmente, con un mecanismo de REDD+.

El Programa ONU-REDD parte del poder de convocatoria y la experiencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDP) y el Programa de las Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA). También trabaja en colaboracion
con otras iniciativas de REDD+ (en especial con las apoyadas por el Banco Mundial) y fomenta la aplicacién
de las decisiones de la CMNUCC.

Esta asociacion interagencial de las Naciones Unidas responde a las necesidades de los paises y esta
preparada para fomentar una transformacién en la economia de los paises en desarrollo, con vistas a una
preparacién para REDD+-

La presente estrategia es un documento viviente que serd revisado conforme al desarrollo del mecanismo de
REDD+.

2. Contexto

2.1. REDD+ en el mundo de hoy
La reduccién de las emisiones provenientes de los bosques es crucial para frenar el cambio climatico. Si se
quiere establecer un limite al calentamiento global de maximo dos grados Celsius, se tiene que lograr una
reduccion equivalente a 17 giga toneladas de emisiones de diéxido de carbono al afio para antes de 2020.
Esto incrementa la necesidad de toma de decisiones y liderazgo eficaces, efectivos y equitativos tanto a nivel
nacional como mundial.

La deforestacion y la degradacidn de los bosques representan al menos 4.5 y 7 giga toneladas equivalentes a
dioxido de carbono al afio. Se espera que REDD+ contribuya con una reduccién de siete giga toneladas
equivalentes a bidxido de carbono entre 2010 y 2015, por un estimado de €15-25 mil millones (US$22-38 mil
millones. Sin ser juridicamente vinculante, el Acuerdo de Copenhague reconoce “el papel crucial de la
reduccidon de emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques y la necesidad de
mejorar la capacidad de los bosques de absorber emisiones, asi como llegar a un acuerdo sobre la necesidad
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de brindar incentivos positivos a tales acciones por medio de mecanismos que incluyan la REDD+ y habilitar
la movilizacién de recursos financieros provenientes de paises industrializados.”

2.2. Situacion actual
El Programa ONU-REDD es uno de los principales programas multilaterales en aprobar fondos para
desarrollar la capacidad inicial para REDD+ en los paises. En 2009, se aprobé un total de US$24 millones para
lograr tal “preparacidn para REDD” y, en especial, para preparar las estrategias nacionales de REDD+,
involucrar a las partes relevantes y desarrollar sistemas MRV.

La fase “Quick Start” inici6 con la colaboracién de nueve paises piloto:
En Africa: Republica Democratica del Congo (RDC), Tanzania y Zambia.
En Asia-Pacifico: Indonesia, Papta Nueva Guinea (PNG) y Vietnam.

En América Latina: Bolivia, Panama y Paraguay

A finales de 2009, cinco nuevos paises se unieron al Programa como observadores de la Junta Directiva:
Argentina, Camboya, Ecuador, Nepal y Sri Lanka. Ocho paises mds — Costa Rica, Kenia, México, Nigeria,
Filipinas, Republica del Congo, Islas Salomdn y Sudan — se unieron en febrero de 2010, ademas de otros
paises que ya han expresado su interés en participar.

Noruega es el donante fundador del Programa y contribuyd con fondos considerables para la puesta en
marcha del Programa en septiembre de 2008. Desde entonces, Dinamarca y Espafia se han unido también
como proveedores de fondos (ver tabla 1).

Tabla 1. El portafolio actual total del Programa ONU-REDD

Socio donante Millones de ddlares (USD) Periodo
Noruega 52 (comprometido) 2009
31 (acordado) 2010
Dinamarca 2 (comprometido) 2010
Espafia 22 (ofrecido) 2010 -2012
TOTAL 107

La retroalimentacién obtenida de los paises miembro y otros socios muestra tanto las oportunidades como
los retos para el Programa ONU-REDD; muchos paises han reconocido a este ultimo como una iniciativa
multilateral de gran importancia capaz de brindar apoyo oportuno a los paises y reforzar el papel de los
Pueblos Indigenas y de la Sociedad Civil dentro de las actividades de REDD+. De manera paralela, existen
retos asociados con el refuerzo de las estructuras de gobernanza y la armonizacion de los enfoques y
mecanismos en que se apoya el disefio de los procesos nacionales de preparacion.

El Programa ONU-REDD vy el Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la protecciéon de los
bosques (FCPF) son las dos iniciativas multilaterales principales que brindan apoyo a los paises durante la
preparacion para REDD+. Existen otras iniciativas del mismo tipo, tales como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), que tiene un portafolio significativo de proyectos de ordenacion forestal
sostenible (OFS); el Programa de inversion forestal (PIF), que se enfoca en inversiones transformacionales; y
el Fondo Forestal Regional de la Cuenca del Congo (CBFF). Ademas, existen proyectos bilaterales que estan
siendo aplicados por los gobiernos o por las ONG. La coordinacion y colaboracién entre dichas iniciativas es
esencial para reducir los costos de transaccion y mejorar la eficiencia.
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Con respecto a la preparacion inicial para REDD+, los paises eligen trabajar con una o mas iniciativas basados
en ciertos criterios: el primero abarca las fortalezas comparativas de dichas iniciativas; el segundo se
relaciona con la situacion nacional (que podria permitir sélo trabajar con una iniciativa); el tercero es el
hecho de que ni el FCPF ni el Programa ONU-REDD pueden ofrecer el total de los fondos requeridos para la
preparacidn previa. El avance hacia el Programa se enfocard en el apoyo detallado a los paises en aquéllas
areas técnicas en las que tiene una ventaja comparativa.

3. Vision y mision del Programa ONU-REDD para 2010-2015 (y afios

posteriores)
Esta estrategia se enfoca en el periodo entre 2010 y 2015; no obstante, queda claro que la transformacion
del sector forestal como parte de un proceso de desarrollo bajo en emisiones de carbono serd una empresa
a largo plazo con medidas definidas de espacios y tiempos, asi como el involucramiento de multiples
participantes y sectores.

A medida que continda el apoyo a la preparacion para REDD+, el Programa ONU-REDD realizara cambios
estratégicos para enfocarse en brindar apoyo durante el desarrollo de capacidades técnicas especializadas
en un numero definido de areas de trabajo, por ejemplo: MRV, el involucramiento de los actores relevantes
y la distribucién equitativa de beneficios en el marco del desarrollo y aplicacidon de una estrategia nacional
de REDD+.

VISION: Una reduccién significativa de las emisiones provenientes de los bosques y la tierra en paises en
desarrollo como resultado de fondos obtenidos mediante un mecanismo de REDD+ basado en el
desempeio, al mismo tiempo que se alcanzan los objetivos nacionales de una manera sostenible vy
equitativa.

El punto de apoyo para la visién del Programa ONU-REDD es la nocidn de que existen dos acciones
principales que propician la reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los
bosques a largo plazo y son las siguientes:

1) Asistir a los paises en la adquisicion de capacidad técnica para desarrollar una estrategia de
REDD+, crear un bono de carbono y medir sus fluctuaciones a través del tiempo. Tales medidas
también facilitarian informacién sobre la naturaleza de las aportaciones requeridas para
generar cambios en las reservas de carbono y de quién deberan provenir dichas aportaciones,
asi como sobre los avances hacia un marco de coordinacién nacional para REDD+.

2) Apoyar a los paises a que refuercen sus instituciones y politicas para reducir realmente la
deforestacién y la degradacion de los bosques, o bien, para mejorar y conservar sus reservas
de carbono en bosques, al mismo tiempo que contribuyen a las aspiraciones y obijetivos
nacionales de desarrollo.

MISION: Brindar apoyo a los paises para que desarrollen la capacidad de reducir sus emisiones causadas por
la deforestacién y la degradacidn de los bosques a través de estrategias nacionales de REDD+ que
transformen sus sectores forestales para contribuir con el bienestar humano, asi como lograr las
aspiraciones de adaptacion y mitigar el cambio climatico.

4. Objetivos para 2010-2015
Durante la aplicacion de las estrategias de REDD+, la reduccién de la deforestacién requerird una
transformacion del sector forestal, asi como abordar las causas de la deforestacién desde una perspectiva
fuera del sector, reformar politicas, reforzar instituciones y tratar temas de gobernanza mas amplios que
propicien la efectividad de las reformas. Una vez que la infraestructura de REDD+ esté en marcha y la
deforestacién se reduzca, se creard un bono de carbono vendible y se podran realizar pagos (por ejemplo:
pagos por reducciones o la eliminacién verificable de emisiones). Los compromisos con la transformacién
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por parte del pais como apoyo a los objetivos nacionales de desarrollo deberia reflejarse en flujos de
inversion adicionales para fomentar la transformacion a largo plazo del sector forestal.

El Programa ONU-REDD ofrece la posibilidad de apoyar a los paises para que logren la reduccidon de
emisiones (como se expone en la visiéon del Programa) por medio de los siguientes tres objetivos, los cuales
requieren diferentes niveles de participacién en el Programa ONU-REDD:

Objetivo 1: Establecer una infraestructura institucional y técnica de REDD+ a nivel nacional con el fin
de desarrollar y aplicar las estrategias de REDD+ que estén en concordancia con los objetivos
nacionales de desarrollo y que ayuden a alcanzarlos de una manera sostenible y equitativa.

Objetivo 2: Modificar las politicas y reforzar la capacidad institucional para propiciar transformaciones
significativas en el sector forestal.

Objetivo 3: Desarrollar sistemas de operacién y capacidades para que los paises reciban pagos
basados en su desempenio relativo a REDD+ y atraigan flujos adicionales de inversién.

Estos objetivos serdn alcanzados principalmente por medio del apoyo a la aplicaciéon de estrategias
nacionales de REDD+ (Seccidon 5.5) en seis areas de trabajo (Seccidn 5.6) en las que el Programa ONU-REDD
tiene una ventaja comparativa.

Ademas, el Programa tiene como objetivo expandir la REDD+ a nivel mundial; para ello, se hara uso de su
nivel de convocatoria y de comunicacién, asi como del factor catalizador propio de la iniciativa. La Figura 1
presenta una visién esquematica de cdmo se integran todos los elementos mencionados en una estructura
de programa coherente.
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Figura 1: La relacidn entre las estrategias nacionales de REDD+, el area de trabajo y las funciones de apoyo
internacional. Nétese que el Programa ONU-REDD reconoce de manera explicita el papel que desempeian
los diversos niveles, partes involucradas y sectores en resultados determinantes.

Pais asociado de ONU-REDD

Areas de trabajo

Escala Sector
temporal y /forestal y
espacial  |Estrategia Nacional otros

de REDD+

»
>

Partes involucradas

Actividades a nivel mundial: brindar apoyo
técnico, generar conocimiento, llegar a

acuerdos, catalizar y comunicar.

/\_/—\_/

5. Alcance del Programa

5.1. Elapoyo alos procesos nacionales de REDD
El apoyo del Programa ONU-REDD a los procesos nacionales de REDD se enfocara en propiciar que los paises
desarrollen y apliquen sus estrategias de REDD+ de manera eficiente, efectiva y equitativa, con el fin de
acelerar su preparacion para la REDD+ y transformar de manera sostenible el uso de suelo y la ordenacién

forestal.

El Programa ya ofrece herramientas para la preparacién para REDD+ y ha comenzado a otorgar fondos y
proveer soporte técnico de REDD+ a los paises. El Programa ONU-REDD tiene un papel bien definido en el
proceso de transformacion del sector forestal a través de reformas a las politicas nacionales, el refuerzo de
las instituciones y la solucidn de problemas de gobernanza con el fin de impulsar la efectividad de las
reformas. Tal apoyo concuerda con el mandato que establece que las Agencias de las Naciones Unidas han
de fungir como socios neutrales y confiables para el desarrollo de los paises en donde se ponga en accion la
REDD+. Los pagos basados en el desempefo tal y como se estdn disefiando en este caso son una nueva
caracteristica — en especial la compensacidn derivada de resultados basados en la evaluacién — y requieren
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un proceso de consulta realizado con detenimiento. La FAO, el PNUD y el PNUMA estan en la posicion de
realizar tales procesos de consulta y de ofrecer apoyo especifico a los paises, incluyendo el apoyo para
movilizar flujos de inversion adicionales para las reformas en el sector forestal.

5.2. Principios rectores
El modelo de ejecucién del Programa ONU-REDD funcionard conforme al enfoque “Una ONU”, el cual
maximiza la eficiencia y efectividad en la aplicacién de programas. Ademas, la FAO, el PNUD y el PNUMA
estdn comprometidos con las siguientes acciones:

e Aprovechar mutuamente sus fortalezas

e Facilitar las sociedades, aprovechar la experiencia de una amplia gama de organizaciones nacionales
e internacionales que fungirdan como agencias de ejecucion, con el fin de asegurar actividades bien
coordinadas y oportunas

e Participar de manera activa en la coordinacién a nivel nacional y, paralelamente, evitar realizar
esfuerzos duplicados con otras iniciativas REDD"

El Programa estard guiado por los cinco principios interrelacionados del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD):

e Enfoque de derechos humanos durante la elaboracion de programas, con especial referencia a las
Directrices del GNUD sobre temas de pueblos indigenas

e lgualdad de género

e Sostenibilidad del medio ambiente

e Gestion basada en resultados

e Desarrollo de capacidades

La estrategia del Programa ONU-REDD para alcanzar la preparacion se basa en cuatro principios operativos.
Las estrategias deberdn ser:

e Procesos iterativos basados en la demanda y el contexto, apoyados por un sistema firme de
supervisién

e Propiedad nacional y gestionadas por participantes y socios nacionales

e Un enfoque holistico para que el “todo” — en este caso la preparacién para REDD+ — sea mucho mas
gue la suma de sus partes

e Unapoyo a la aplicacién de decisiones de la CMNUCC

El Programa ONU-REDD pretende incrementar su nimero de miembros como respuesta a la creciente
demanda por parte de paises en desarrollo para recibir apoyo en la preparacion para REDD+ y para asegurar
que el acceso a dicho apoyo sea equitativo.

El Programa ONU-REDD establece que los beneficios deberan ser considerados junto con otros beneficios
multiples (co-beneficios) derivados de los bosques, tales como la conservaciéon de la biodiversidad, la
proteccion del suelo y del agua, y los productos forestales madereros y no madereros. Ademas, los esfuerzos
de REDD+ deberdn integrarse a objetivos de desarrollo mds amplios, modos de subsistencia mejorados, la
reduccidn de la pobreza, la seguridad alimentaria y energética, la tenencia de tierras, la buena gobernanza,
la ordenacidn forestal sostenible y la adaptacion al cambio climatico.

! Documento Marco del Programa ONU-REDD 20 de junio de 2008
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5.3. Ejecucion del Programa ONU-REDD
El Programa ONU-REDD consiste de dos componentes principales: 1) el apoyo directo a las actividades
nacionales (programas nacionales) favoreciendo sus estrategias nacionales de REDD+; y 2) actividades
complementarias a nivel mundial.

5.3.1. El apoyo a las acciones nacionales

Los programas nacionales estan disefiados para apoyar los esfuerzos realizados a nivel pais con el propdsito
de establecer estrategias de REDD+ apropiadas y propiciar la transformacidon del sector forestal de
conformidad con los objetivos de desarrollo nacionales. A través de sus actividades a nivel pais, el Programa
ONU-REDD tiene como fin brindar apoyo durante los préximos cinco afios para poner en marcha la REDD.
Esto incluye los siguientes enfoques:

i. Incrementar el nimero de paises para un desarrollo de capacidades inicial para REDD+ (Quick Start);
ii. Brindar apoyo especializado y profundo hasta en 40 paises selectos — dependiendo de las
circunstancias nacionales, la demanda y los fondos para las dreas de trabajo indispensables de
REDD+, de acuerdo con la ventaja comparativa del programa colaborativo apoyado por las tres
Agencias de la ONU;
iii.  Alcanzar la preparacidn total y la aplicacién parcial en un nimero definido de paises.

Las actividades que serdn apoyadas por el Programa ONU.REDD continuaran siendo identificadas y guiadas
por el gobierno del pais en cuestion y apoyadas por las Agencias de las Naciones Unidas en todos los niveles
(equipo de pais, asi como expertos regionales y de base en las oficinas centrales).

5.3.2. Un enfoque coherente de apoyo nacional
A través de la aplicacidn de programas nacionales, las Agencias de las Naciones Unidas podran unificar sus
enfoques y han acordado los siguientes principios relacionados especificamente con arreglos a la aplicacion:

e En primer lugar, los programas nacionales conjuntos deberan aplicarse a nivel nacional y basarse en
la experiencia de la ONU para su puesta en marcha.
e De acuerdo con el Programa de Accidn de Accra, se utilizaran los sistemas de pais asociado como
primera opcion.
e El proceso para determinar la reparticion de fondos es el Método Armonizado para las
Transferencias en Efectivo (MATE)?
e Todos los fondos transferidos a los socios de aplicacidn seran otorgados de manera consistente sin
importar qué agencia de la ONU realice la transferencia.
e Las modalidades finales para la gestion de fondos se determinaran con base en las circunstancias de
cada pais.
5.3.2. Actividades a nivel mundial
Las actividades a nivel nacional gozaran del apoyo del Programa Mundial de actividades que beneficiara a
todos los paises y favoreceran el desarrollo y, finalmente, la aplicacién de un mecanismo de REDD+. Las
actividades a nivel mundial, ademds de apoyar a las actividades nacionales, estaran enfocadas en generar
confianza y comprension sobre los aspectos técnicos y la relacidn de REDD+ tanto a nivel nacional como
internacional.

Las Agencias de las Naciones Unidas, en el aprovechamiento mutuo de sus fortalezas, catalizaran el
surgimiento de un contexto propicio para el éxito del Programa, facilitardn apoyo técnico y movilizaran a
expertos y cientificos tanto a nivel nacional como internacional para enriquecer el aprendizaje conjunto vy el
apoyo coordinado al desarrollo de capacidades para REDD+. La presencia de las Agencias en la practica
representa una estructura de apoyo crucial para los paises; a través de su capacidad de convocatoria y de las
contribuciones de éstas, el Programa ONU-REDD mejorara los enfoques integrales y equitativos sobre los
esfuerzos de REDD+ y asegurara la coherencia de los enfoques y la escala de las economias durante su

2 \er www.undg.org/index.cfm?P=255
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ejecucion. Las acciones factibles por parte de las Agencias incluyen el desarrollar y apoyar la aplicacidon de
directrices, mejores practicas, métodos, salvaguardas, estandares y herramientas.

Un drea de crecimiento para el Programa ONU-REDD sera la produccién, difusién y gestidon de conocimientos
sobre REDD+. Se hard énfasis en un intercambio de experiencias sur-sur y a nivel regional, con el fin de
permitir a los paises aprender y compartir sus experiencias mientras fortalecen su nivel de participacién a
nivel internacional.

5.4. (Criterios de apoyo ONU-REDD

Para recibir fondos, el pais solicitante debera llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Enviar una solicitud de fondos;

Colaborar actualmente con socios de la ONU en temas de progreso acelerado;

3. Demostrar un nivel de compromiso nacional de alto nivel para llevar a cabo una evaluacién
transectorial de la gobernanza REDD+;

4. Demostrar un nivel de compromiso a nivel de las partes involucradas con una identificacion
previa del potencial de las organizaciones de la sociedad civil para involucrarse en procesos de
autoevaluacion;

5. Demostrar coordinacién con otras iniciativas de REDD+;

6. Demostrar la capacidad de contribuir con experiencias durante las negociaciones de la CMNUCC
y el desarrollo del mecanismo de REDD+, asi como de innovar en areas relacionadas con
politicas;

7. Mostrar como tal apoyo fortalecerd los esfuerzos nacionales para caminar hacia un desarrollo
bajo en emisiones de carbono, considerando la amplia gama de beneficios que pueden
obtenerse a través de REDD+; y

8. Tener un potencial de reducciéon de emisiones basado en el nivel de emisiones acordado (no
debera perjudicar a paises con una tasa baja de deforestacion).

~

5.5. Estrategias nacionales de REDD+
Con el fin de apoyar el desarrollo de estrategias nacionales de REDD+, el Programa ONU-REDD facilitara
apoyo técnico, a nivel de politicas, econdmico, participacién y desarrollo de capacidades sobre los
componentes de la estrategia, involucramiento de participantes y el establecimiento de iniciativas de
REDD+, dependiendo de las circunstancias nacionales y requerimientos de los paises.

El Programa ONU-REDD también continuara facilitando apoyo integral al desarrollo de estrategias
nacionales de REDD+ de acuerdo con la demanda de los paises. El formato del R-PP o el FCPF R-PP y los
componentes de preparacion del Programa ONU-REDD pueden fungir como base para la estrategia nacional
de REDD+ si asi lo deciden las autoridades nacionales.

Ademas de brindar apoyo a través de los principios anteriores, el Programa enfatiza que la REDD+ se
concretara una vez que los beneficios del carbono forestal sean tangibles a nivel local como resultado de
procesos multipartita, percibidos como una parte integral de los multiples beneficios derivados de los
bosques (productos y servicios) e integrados dentro de otros objetivos de desarrollo mas amplios, modos de
subsistencia mejorados, la reduccidn de la pobreza, la seguridad alimentaria y energética, el sistema de
tenencia de tierras, la buena gobernanza, la ordenacién forestal sostenible y la adaptaciéon al cambio
climatico. Por consiguiente, la estrategia de REDD+ serd mas eficaz si se integra en las estrategias nacionales
de desarrollo y se alinea con los objetivos y politicas a nivel nacional, incluyendo el programa nacional
forestal, la planeacidn de uso de suelo, estrategia de biodiversidad y estrategias agricolas y de seguridad
alimentaria.
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5.6. Areas de trabajo
Con el fin de contribuir a los objetivos descritos en la Seccién 4, el Programa ONU-REDD ha identificado seis
areas de trabajo prioritarias interrelacionadas que sirven de apoyo al proceso de preparaciéon nacional y al
desarrollo y aplicacién de las estrategias de REDD+. Tales areas de trabajo representan competencias clave a
nivel técnico, de aplicacidn y de desarrollo de capacidades dentro de las Agencias. (Ver Tabla 2 para mas
detalles):

MRV y supervision

Estructuras nacionales de gobernanza REDD+

El involucramiento de los Pueblos Indigenas, Comunidades Locales y otros actores relevantes
Reparticidn equitativa de beneficios

La contribucién a la transformacién del sector

Beneficios multiples del ecosistema

ok wnNE

Estas seis areas reforzardn la capacidad nacional en diferentes fases y se espera que se pongan en accion con
el propdsito de asegurar a) ingresos nacionales derivados de un mecanismo de REDD+ en el futuro; b) una
contribucidn creciente del sector forestal a los objetivos de desarrollo nacionales; y c) contribuciones
positivas para mitigar el cambio climatico. Se pretende apoyar a entre 20 y 40 paises en el periodo de 2010-
2015; tal apoyo variard en términos del tipo, nivel y duracidn, asi como de las circunstancias nacionales y los
sistemas ya existentes. Los programas nacionales estardn apoyados por actividades a nivel mundial
disefiadas para desarrollar y compartir conocimiento.

Para cada area de trabajo, una de las tres Agencias de la ONU funcionard como dérgano coordinador y
obtendrad las experiencias de las otras dos agencias, asi como de otras fuentes relevantes a nivel
internacional. Los paises financiadores se obtendran de un fondo comun de gestiéon para Programas
Conjuntos de la ONU (ver www.undg.org para mas detalles). La agencia coordinadora actuard, pues, como
drgano gestor, responsable de apoyar al socio de aplicacidon nacional en concordancia con el plan de trabajo
acordado por todas las partes.

Tabla 2. Areas de trabajo del Programa ONU-REDD

Area de trabajo | Descripcion breve del tipo de apoyo brindado por el Programa ONU-REDD

1. MRVy Desarrollo de sistemas nacionales y/o subnacionales que posibilitan la medicién vy el
supervision reporte sobre:
e La reduccidn de emisiones causadas por la deforestacién y la degradacion de
los bosques

e Laconservacion e incremento de las reservas de carbono en bosques
e Ordenacion forestal sostenible
e las salvaguardas

El Programa ONU-REDD apoyara a los paises en las siguientes actividades:

a) Compatibilidad, comparacién, consistencia y transparencia en métodos, disefios,
herramientas y protocolos

b) Generar datos que sean transparentes, consistentes, precisos y especificos

c) Generar informacién que abarque tanto al carbono forestal como a las
salvaguardas

d) Detectar cambios (datos de actividad/factores de emisiones)

e) Considerar sinergias con los requisitos de informacién mds alld de REDD+

f) Combinar enfoques de teleobservacion y de inventario in situ

g) Tener al alcance datos gratuitos, frecuentes, relevantes y de facil acceso

h) Apoyar la creaciéon de politicas y el refuerzo institucional

i) Desarrollar sistemas de medicion que brinden estimaciones analizables
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Las actividades nacionales se complementan con las funciones de apoyo internacional para
el desarrollo de capacidades, directrices, asistencia técnica, andlisis cientificos y la
integracién de diversas metodologias para lograr un MRV y supervisién oportunos y
rentables.
El Programa también convocara a talleres de expertos en diferentes niveles (nacional,
regional, mundial) y funcionara como apoyo a los proyectos nacionales, que sera brindado
de manera individual en dos fases en los paises participantes:

a) Planeacién nacional (2010), hasta un afo para disefiar el sistema MRV que se

adapte a las circunstancias nacionales especificas y
b) Aplicacién (2010-2014), un programa de trabajo con duracidn de tres a cinco afios

2. Estructuras
nacionales de

Consciente de los errores cometidos durante las reformas al sector forestal en el pasado y
reconociendo el contexto amplio en que las politicas de REDD+ reposan, el Programa ONU-

gobernanza REDD enfocard su trabajo en las prioridades especificas de gobernanza. Se apoyara a los
REDD+ paises para que realicen lo siguiente:
a) Llevar a cabo evaluaciones gestionadas a nivel nacional, las cuales estaran guiadas
por los principios de propiedad nacional y dependen de mecanismos inclusivos y
con un enfoque firme en el desarrollo de capacidades
b) Reforzar el desarrollo de capacidades a través de 1) la formacién y orientacion de
los actores nacionales (incluyendo oficinas de estadistica, gobiernos y la sociedad
civil) sobre la produccién y aplicacion de datos relacionados con la gobernanza; y 2)
asegurar que los procesos iniciados incrementen las capacidades de los actores
locales para entender y participar en la buena gobernanza
c) Poner en accién la creacion de politicas basadas en pruebas; por ejemplo, a través
de equipos integrales de creadores de politicas e investigadores y del uso serio de
datos
d) Abordar problemas de tenencia y propiedad de tierras en pueblos indigenas o
marginados
e) Reforzar los marcos legislativos nacionales y las politicas
f) Mejorar la aplicacion de factores que habiliten la aplicacién de politicas.
Esta area de trabajo estara estrechamente vinculada al involucramiento de actores.
3. El El Programa ONU-REDD se compromete a apoyar a los paises para que establezcan

involucramient
o de los Pueblos
Indigenas,
Comunidades
Locales y otros
actores
relevantes

estrategias nacionales de REDD+ transparentes y responsables que reconozcan y respeten
los derechos de los Pueblos Indigenas y la Sociedad Civil, y que satisfagan los requisitos
establecidos en los instrumentos de participacion, tales como procesos de consulta con
actores locales relevantes.

En resumen, el Programa lograra lo siguiente:

a) Identificar redes de actores locales y vias de comunicacion;

b) Propiciar la comprensién entre las partes y la capacidad para comprometerse en
procesos de preparacion;

c) Asegurar la consulta y la participacion de los actores relevantes en la elaboracidn
de las estrategias nacionales de REDD+, asi como en el establecimiento de marcos
de aplicacion de REDD

d) Conectar las cadenas de suministros de REDD, en especial de los gobiernos a
drganos no gubernamentales; y

e) Analizar e incrementar la sensibilizacién sobre las responsabilidades nacionales e
internacionales relativas a los derechos de los participantes y su participacién en
REDD+

4. Reparticion
equitativa de
beneficios

El Programa ONU-REDD abordara la reparticion equitativa de beneficios y el apoyo a los
paises, especificamente en las siguientes areas:
a) Potenciacion de la mujer e igualdad de género, incluyendo un andlisis tematico de
enfoques desglosados por género sobre los componentes de la preparacion
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b) Analisis de la pobreza y del impacto social con el fin de obtener un avance sobre la
analitica y las herramientas de desarrollo para evaluar el impacto de REDD+ en
elementos vulnerables de la sociedad

c) Desarrollo de indicadores de co-beneficios en pro de los pobres para las
intervenciones de REDD+

d) Disefio de sistemas nacionales de distribucion de beneficios, incluyendo marcos
fiduciarios y administrativos para que las instituciones nacionales reciban los pagos
basados en su desempefio en REDD+ y que éstos sean utilizados en los esfuerzos
nacionales para un desarrollo bajo en carbono y resistente al clima

El Programa ONU-REDD también:

e Pone a disposicion estudios de casos sobre mejores practicas sobre la distribucion
equitativa de beneficios

e Examina opciones para desarrollar otros mecanismos de pago e incentivos basados
en el modelo de pagos de REDD+, tanto a nivel nacional como internacional

5.la El Programa ONU-REDD facilitara herramientas de informacion y formaciéon sobre el
contribucién a potencial de las alternativas, asi como compensaciones para apoyar las decisiones
la complejas en diversos sectores y participantes con el fin de elegir la mejor via de aplicacidn.
transformacién | Enfocado a apoyar la capacidad del pais para lograr la transformacién sectorial, el Programa
del sector ONU-REDD:
a) Generar las condiciones necesarias para desatar un cambio gradual en los bosques:
Este es un conjunto de productos y servicios asociado con la creacién de las
condiciones socioecondmicas para transformar el uso de los bosques y las
inversiones forestales a través de nuevos acuerdos. Por ejemplo, sintesis de
mejores practicas a nivel mundial, reunir material de casos ejemplares, generar
conciencia del potencial de tales transformaciones, difusién y apoyo.
b) Explorar las opciones para un cambio gradual en el sector forestal haciendo uso de
herramientas como el desarrollo de escenarios, andlisis de compensaciones y
encuesta rigurosa por medio de métodos cualitativos y cuantitativos, con el fin de
identificar las opciones y los horizontes dentro de los cuales éstas estdn situadas.
c) Contribuir a la captacién de inversiones adicionales y de inversores para lograr
cambios sostenibles en el uso de los bosques
d) Aprender del despliegue de inversiones y de la gestion adaptativa, incluyendo foros
de aprendizaje sur-sur y el andlisis de lecciones aprendidas para su difusién a través
de varios medios; también, se pretende brindar acceso a dareas especificas de
informacidn para apoyar a las comunidades en cuestién e impulsar la capacidad de
formacién
6. Beneficios El Programa ONU-REDD procurard facilitar las herramientas para manejar las
multiples del compensaciones de manera sistematica e informada, con el fin de propiciar la planeacién
ecosistema mejorada de REDD+.

El Programa continuard brindando apoyo al desarrollo de una serie de herramientas y
analisis, asi como el apoyo a paises especificos. Las herramientas y metodologias iniciales ya
se estan desarrollando basadas en la consulta y en colaboracién con los paises.

El trabajo futuro incluird la identificacion de beneficios por pais, los huecos de informacidn
sobre los beneficios derivados de los bosques y del posible impacto de las decisiones
relacionadas con REDD sobre dichos beneficios. Se hard un gran énfasis en el desarrollo de
capacidades a través de una formacidn adecuada. La colaboracién sur-sur debera
promoverse, asi como el aprendizaje de lecciones pasadas y el intercambio de experiencias
(por ejemplo, a través de uno o mas talleres que retinan a participantes provenientes de los
paises de ONU-REDD y a través del portal del Programa.
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5.7. La creacion de un ambiente propicio para el éxito de REDD+: el papel
coordinador, catalizador y comunicativo de ONU-REDD
El Programa ONU-REDD estd en la posicién de asumir un papel coordinador y catalizador para reafirmar los
esfuerzos de REDD+ en el mundo, dado su alcance mundial y nacional, asi como su rol como agente neutral
ante los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

Si bien las contribuciones especificas incluyen el vincular las estrategias nacionales de REDD+ con los
objetivos de desarrollo nacionales, también fomentan un entendimiento comun sobre limitantes y
oportunidades y facilitan una mejor colaboraciéon (en vez de fomentar la competencia) entre las
organizaciones comprendidas dentro del “espacio” de REDD+. El Programa ONU-REDD ofrece una
plataforma para que los paises interactlen a través de mecanismos internacionales de apoyo disefiados para
alcanzar tanto las reducciones de emisiones como los beneficios econdmicos derivados de REDD+.

6. Gestion del Programa
El Programa ONU-REDD es administrado por la Junta Directiva, que ejerce una sdlida coordinacion nacional y
goza del apoyo de la Secretaria.

6.1. Junta Directiva
El Programa ONU-REDD esta gobernado por la Junta Directiva, responsable de vigilar y administrar el
Programa; ésta estd compuesta por representantes de los paises asociados, donantes del Fondo Fiduciario
de Donantes Multiples, la sociedad civil, los pueblos indigenas, la FAO, el PNUD y el PNUMA. Todos los
miembros gozan de igualdad de voto en las decisiones sobre liderazgo, direccion estratégica y distribucidn
financiera.

La Junta Directiva orienta al Programa ONU-REDD, analiza los avances, ayuda a articular la demanday
respuesta necesarias, asi como la toma decisiones sobre la asignacion de fondos provenientes del Fondo de
ONU-REDD (administrado por la Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples del PNUD) para
programas nacionales y mundiales.

6.2. Agencias

Esta estrategia hace un llamado a incrementar las actividades de preparacion y apoyo a los paises
dependiendo de sus circunstancias. Ya que las agencias son responsables de ejecutar las acciones del
programa, dicho incremento tendra que ser complementado con la redireccion de los recursos humanos de
tales agencias y de su infraestructura, y con arreglos institucionales enfocados hacia el Programa. Los
recursos para redoblar esfuerzos provendrian de financiamiento localizado fuera del Programa ONU-REDD e
implicaria también el co-financiamiento por parte de las mismas agencias, ya que éstas perciben a ONU-
REDD como uno de sus programas emblematicos y como un factor central de sus mandatos sobre el cambio
climatico y el desarrollo sostenible. Las Agencias han seleccionado diversas maneras de organizar y localizar
a sus equipos y han asegurado el maximo apoyo a los esfuerzos de preparacion nacional, respaldados por
funciones “normativas” internacionales de apoyo.

Las Agencias, en su nivel directivo, han constituido un grupo llamado el Grupo de Coordinacién (GC). Dicho
grupo brinda un panorama estratégico del Programa y de la Secretaria para mejorar la capacidad y la
respuesta a las nuevas demandas a medida que éstas emergen. La administracién ejecutiva y directiva de las
tres organizaciones apoyan firmemente al Programa ONU-REDD como un modelo de colaboracion
interagencial dentro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

6.3. Secretaria
La funcion principal de la Secretaria es servir a la Junta Directiva y asegurar que las politicas y estrategias
decididas por dicha Junta se apliquen y observen. La Secretaria coordina y facilita la ejecucién de un
Programa integrado por las tres Agencias de las Naciones Unidas brindando liderazgo, planeacion
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estratégica, coordinacion y asociacidn entre las Agencias, ademas de la interconexion con otras iniciativas
REDD+ y la coordinacion de los esfuerzos de movilizacién de recursos.

La Secretaria vigilara el progreso de aplicacion del Programa y propondra los ajustes necesarios para mejorar
la eficiencia y efectividad.

Sobre todo, este érgano incrementara la sensibilizacion y abogard por el Programa de manera que ayude a
posicionarlo, promoverlo e incrementar el desarrollo de capacidades.

7. Sociedades
Los requisitos para REDD+ y la necesidad de coordinacion entre los actores de REDD+ hacen del
establecimiento de sociedades una tarea dificil.

Los socios estratégicos clave del Programa ONU-REDD son el Fondo para reducir las emisiones de carbono
mediante la proteccion de los bosques y el Programa de Inversion Forestal (PIF) promovido por el Banco
Mundial®. El Programa también colaborara con el FMAM para asegurar la complementariedad, la sinergia y
los enfoques consistentes de REDD+. Ademds, el Fondo Forestal de la Cuenca del Congo (CBFF) ha surgido
como una iniciativa regional importante con la cual coordinar.

El Programa estudiara una colaboracidn con la Secretaria de la CMNUCC en areas como la aplicacién de sus
resoluciones, facilitar informacidn y lecciones aprendidas en paises piloto, la preparacion de documentos
técnicos, asi como trabajar conjuntamente sobre proyectos de desarrollo de capacidades.

El Programa contribuira a la coordinacidn con otras iniciativas de REDD+, incluyendo miembros de la
Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques (ACB), un drgano bien posicionada para contribuir con el
alcance de la ordenacién forestal sostenible (definida en foros de las Naciones Unidas sobre bosques).

A través de dichas asociaciones y de una combinacidn de enfoques y métodos técnicos integrales, el
Programa considera la factibilidad de alcanzar una cobertura de REDD+ a nivel mundial. Ademas, el
Programa ONU-REDD procurara establecer asociaciones con centros de excelencia tanto existentes como
nuevos, incluyendo a aquéllos involucrados en las areas de aplicacion.

8. Gestion y difusion de conocimientos
En linea con la visién de la estrategia general del Programa ONU-REDD, los principales aspectos de gestién y
difusién de conocimientos de dicha estrategia se describen a continuacion:

8.1. Gestion y difusion de conocimientos (sitio web y espacio de trabajo)
El sitio web del Programa ONU-REDD tiene como objetivo incrementar la consciencia sobre REDD+ vy
promover a los paises durante sus esfuerzos de preparacion.

A través de sus arreglos de colaboracion, el Programa brinda una valiosa comunidad de practica por medio
del espacio de trabajo en linea; éste ofrece a los participantes la posibilidad de compartir sus lecciones y
experiencias con otros paises, ademas de tener acceso total al progreso y el desarrollo general del Programa
ONU-REDD. Todos los participantes recibirdn documentos y se les incluira en listas de clientes.

3 Ver documento “Collaboration with FCPF, FIP and other REDD+ Initiatives”
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8.2. Comunicacion
El Programa ONU-REDD hara uso de eventos internacionales clave y de los medios para transmitir mensajes
relevantes y propiciar que los participantes dialoguen sobre temas internacionales importantes relacionados
con REDD+. Se incluird una gama de medios y herramientas para transferir mensajes de acuerdo con el
publico objetivo y las oportunidades de comunicacién, enfocdndose particularmente en los medios por
internet. Para lograr un uso efectivo de tales herramientas de comunicacidon por internet, se requerira
invertir en conocimientos e infraestructura.

8.3. Publicaciones
El Programa ONU-REDD generard publicaciones e informes periddicos sobre asuntos tropicales, asi como
sobre las oportunidades y retos presentados por la REDD+. Al mismo tiempo, el Programa continuara usando
la amplia variedad de herramientas de alcance para asegurar que los mensajes lleguen a un publico amplio.

9. La financiacion del Programa

9.1. Lamovilizacion de recursos
Los objetivos de dicha estrategia son apoyados por una movilizacidn eficaz de recursos que incluya mantener
a los donantes actuales y atraer a nuevos. Ademas, se llevaran a cabo esfuerzos para movilizar fuentes de
fondos bilaterales y regionales.

Principios

a) No aceptar fondos o financiamiento de actividades que estén fuera del ambito establecido por el
plan estratégico del Programa ONU-REDD, documento marco y planes de trabajo aprobados

b) La movilizacién serd flexible y permitira la asignacion de fondos

c) Losfondos se aplicaran eficaz y efectivamente

d) Compromiso con el rapido incremento de la preparacion

e) El uso del Fondo Fiduciario de Donantes Mdultiples (MDTF) como el principal mecanismo de
financiamiento del Programa ONU-REDD

f)  Aplicar un enfoque de asignacién de fondos que permita generar avances mientras que se capitaliza
el MDTF

g) Explorar financiamientos adicionales de conformidad con el inciso a)

9.2. Arreglos alos fondos
El Programa ONU-REDD ha sido financiado principalmente a través del Fondo del Programa ONU-REDD,
administrado por el Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (MDTF) del PNUD. Los fondos se han designado
de acuerdo con las directrices establecidas por la Junta Directiva del Programa. El MDTF posibilita programas
de avance acelerado y puede proveer recursos rapidamente utilizando diversas vias existentes dentro de
agencias, asi como cumplir requisitos fiduciarios.

Si bien el MDTF continuara siendo el principal arreglo de gestion de fondos, se hara uso de otras vias para
propiciar la flexibilidad de financiacion por parte de los donantes, asi como su distribucién por parte de las
agencias y el acceso de los paises a tales fondos. En concordancia con lo anterior, el Programa adoptara un
arreglo que divide las actividades del Programa ONU-REDD en dos niveles distintos de financiamiento:

Nivel 1: Actividades financiadas a través del Fondo del Programa ONU-REDD (MDTF), administrado por la
Junta Directiva y aplicado a través de programas nacionales.

Nivel 2: Actividades de REDD+ llevadas a cabo por agencias que contribuyen de manera evidente a la

estrategia de ONU-REDD y que pueden ser financiadas a través de varias fuentes, coordinadas por un
comité directivo interagencial y aplicadas a través de programas nacionales o proyectos de agencias.

Pagina | 14



Estrategia del Programa ONU-REDD 2010 — 2015: Borrador

10. Presupuesto
Durante el periodo de planeacién (2010-2015), se espera que el Programa ONU-REDD incremente sus
actividades a USS 750 millones; tal cifra representa el 25% del presupuesto financiado que se estima serd
necesario para la Fase 1y la Fase 2 durante los préximos cinco anos.
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