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QUIENES SOMOS

ONU-REDD

El Programa ONU-REDD es el programa
de colaboracién de las Naciones Unidas
para reducir las emisiones debidas

a la deforestacion y la degradacion
forestal (REDD) en paises en desarrollo.
El Programa se puso en marcha en
2008 y se fundamenta en el poder

de convocatoria y la capacidad

técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), el Programa

de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de

las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

El Programa ONU-REDD brinda apoyo
a los procesos de REDD+ de cada

pais y promueve la participacion
significativa e informada de todos

los actores relevantes, incluyendo

los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen de los
bosques, en la implementacién de
REDD+ a nivel nacional e internacional.

MONIKA GAIL
MACDEVETTE

DIRECTORA INTERINA
DIVISION DE ECOSISTEMAS,
ONU-MEDIO AMBIENTE

ACADEMIA REDD+

La Academia REDD+ es una iniciativa
de desarrollo de capacidades para
REDD+, liderada por el Programa
ONU-REDD y la Dependencia de
Educacién y Capacitacion Ambiental
del PNUMA, que busca estar a la altura
del desafio de la mitigacién del cambio
climatico global y permitir el desarrollo
sistematico de capacidades para
implementar REDD+ sobre el terreno.

La Academia REDD+ es una respuesta
integral a las necesidades de creacion
de capacidades identificadas por los
paises que reciben apoyo del Programa
ONU-REDD. El objetivo principal de

la Academia REDD+ es capacitar a
potenciales “lideres de REDD+” con los
conocimientos y habilidades necesarios
para promover la aplicacion de las
actividades nacionales de REDD+.

Estimado alumno:

UNITAR

El Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) es el 6rgano
dedicado a la capacitacion principal
de las Naciones Unidas, que trabaja
en todas las regiones del mundo.
Empoderamos a individuos, gobiernos
y organizaciones a través del
conocimiento y el aprendizaje para
superar eficazmente los desafios
globales contemporaneos.

Nuestra formacion se dirige a dos
grupos principales de beneficiarios:

los delegados de las Naciones Unidas
y aquellos que desarrollan los acuerdos
intergubernamentales que establecen
las normas, politicas y programas
globales, asi como los agentes clave
del cambio nacionales que convierten
los acuerdos mundiales en una accion
a nivel nacional.

Bienvenido a la tercera edicion de los diarios de aprendizaje de la Academia REDD+. Estos diarios
le proporcionaran una vision de vanguardia de la planificacion y la implementacion de REDD+,
desarrollada por algunos de los principales expertos mundiales del Programa ONU-REDD.

Los diarios han sido disefiados para acompafiarle en su viaje de aprendizaje y proporcionarle
los conocimientos necesarios para comprender los distintos componentes de REDD+, desde
los conceptos béasicos hasta los aspectos mas delicados, como la configuracion de los niveles
de referencia, el monitoreo, la asignacion de incentivos y la participacion de actores relevantes.

Dado que la deforestacién y la degradacién forestal constituyen la tercera mayor fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel global, es fundamental actuar para reducir la deforestacion

y repoblar los bosques en todo el mundo. Al materializar beneficios econémicos y sociales, REDD+
también es esencial para contribuir a la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Tras la adopcién del Acuerdo de Parfs, actualmente muchos paises en desarrollo estan firmemente
centrados en la aplicacion de REDD+. Le animo a que realice el curso en linea de la Academia REDD+
y aplique sus conocimientos para hacer de REDD+ un éxito nacional y mundial.
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Escriba en este diario, responda
a las preguntas, utilice las paginas
de notas.
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Complete los ejercicios.
Son entretenidos...
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en la pagina del indice.
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Salvaguardas de REDD+ en
el marco de la Convencion
Marco de das Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

En ese modulo se explican los requisitos de las salvaguardas segun

el marco de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico (CMNUCC) y el modo en que los paises pueden
abordar el cumplimiento de estos requisitos. Asimismo, se presentan
algunas de las herramientas de ONU-REDD disponibles para respaldar
los enfoques de los paises con respecto a las salvaguardas.

El médulo incluye secciones sobre:

« Los requisitos relativos a las salvaguardas de REDD+ en
el marco de la CMNUCC, incluidas las siete salvaguardas
recogidas en los Acuerdos de Cancun

« Un marco conceptual para los enfoques de los paises a la hora
de abordar estos (y otros) requisitos de salvaguardas

- Consideraciones y etapas genéricas en el disefio de un sistema
de informacion sobre salvaguardas (SIS)

« Consideraciones sobre el contenido y la estructura de un
resumen de la informacion sobre las salvaguardas

« Las herramientas de que dispone el Programa ONU-REDD para
ayudar a los paises en el disefio y aplicacion de sus enfoques
nacionales con respecto a las salvaguardas de REDD+

y 1& {Qué sabe de este tema?
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SALVAGUARUAS D REDD+ EN B[ MARCD Dt
LA CONVENCION MARGU D LAS NAGIONES UNDAS
oUBRE EL CAMBIO CLMATICO

SALVAGUARDAS DE REDD+

El término “salvaguardas” suele referirse a los
procesos o politicas disefiados para mitigar riesgos.
Las siete salvaguardas (recuadro 2) asociadas

a REDD+, seguin lo acordado en el marco de la
CMNUCC, constituyen principios generales (a modo
de aspiraciones) que no solo ayudan a garantizar
que las politicas y medidas de REDD+ “no causen
dafios” a las personas ni al medio ambiente, sino
que también favorecen que estas tengan efectos
positivos y mejoren los beneficios sociales y
ambientales.

BENEFICIOS Y RIESGOS DE
LA IMPLEMENTACION DE REDD+

Ademas de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, la implementacion de REDD+ tiene el
potencial de producir importantes beneficios sociales
y ambientales (también denominados “cobeneficios”,
“multiples beneficios” o “beneficios no relacionados
con las emisiones” de REDD+). Sin embargo, no

esta exenta de riesgos para las comunidades y el
medio ambiente. Estos beneficios y riesgos variaran
dependiendo de las medidas que implemente un pais
en el marco de REDD+ para abordar los impulsores de
la deforestacion y la degradacion forestal, asi como
de la formay el lugar en que se implementen dichas
medidas. El cuadro 1resume algunos de los beneficios
y riesgos potenciales de REDD+ desde el punto de

vista medioambiental y social.

Cuadro 1 Beneficios y riesgos potenciales de la implementacion de REDD+

Beneficios Riesgos

Fortalecimiento de los medios de vida y Especulacion sobre la tierra o los recursos
mejora del acceso a los recursos naturales y conflictos relacionados con la tierra
Mejora de la gobernanza forestal y Conflictos entre los actores relevantes o los
de la aplicacién de las leyes usuarios de los recursos

%) Proteccién de los territorios y las culturas Exclusién de los pueblos indigenas y de

) de los pueblos indigenas y las comunidades las comunidades locales de los procesos

6 locales de adopcion de decisiones

(©) Mayor participacion y peso de la comunidad Conflictos sobre la propiedad de la tierra

8 en la toma de decisiones y los derechos sobre los recursos
Aclaracién y garantia de los derechos Procesos de toma de decisiones y
de tenencia y sobre los recursos oportunidades de acceso y beneficios de
Avances en materia de igualdad de género REDD+: una exclusion y unas desigualdades
y empoderamiento de las mujeres y de otros mayores en el caso de las mujeres y de otros
grupos marginados grupos marginados
Mantenimiento y recuperacion de: Desplazamiento de las presiones de la

%) La biodiversidad: especies forestales deforestacion o la degradacion forestal

9 y ecosistemas con problemas de a areas importantes para la biodiversidad

S conservacion 0 los servicios ecosistémicos

c - Ay : Intensificacion de los efectos de la agricultura

) Servicios ecosistémicos: comg/la calidad sobre la biodiversidad no forestal

I del agua, el control de la erosion, los o

= productos forestales maderables y no SUSt'tUC"O” de bosques naturales por

pe maderables, la polinizacion, la regulacion plantaciones

@) del clima local o los valores culturales Plantacion de bosques con escasas especies

O Los bosques intactos y conectados presentan de arboles o con especies no nativas

o una mayor estabilidad ecoldgica (resiliencia

= y resistencia) ante los efectos del cambio
climatico



REQUISITOS DE LAS SALVAGUARDAS DE
REDD+ EN EL MARCO DE LA CMNUCC

Con el fin de proporcionar proteccion frente a los
riesgos y promover los beneficios potenciales, més
alld de la mitigacion del cambio climético, las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético adoptaron una orientacion
general y un conjunto de siete salvaguardas que

SALVAGUARDAS DE REDD+ EN EL MARCO DE LA CMNUCC

deben aplicarse a las actividades que se lleven

a cabo en el contexto de REDD+. Esto tuvo lugar

en la 16.% reunion de la Conferencia de las Partes

en Cancun, México, en 2010. Estas salvaguardas,
conocidas como “salvaguardas de Cancun” (véase el
recuadro 2) deben “fomentarse y apoyarse” cuando
se adopten medidas en el marco de REDD+, y debera
aportarse informacion sobre el modo en que “se
abordan y respetan” durante la implementacion de
dicha iniciativa.

Recuadro 2 Las salvaguardas de Canctin

Al aplicar las medidas (de REDD+), deberian promoverse y respaldarse las siguientes salvaguardas:

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de las
convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacién y la soberania

nacionales.

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en
consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacidon nacionales, y teniendo presente que
la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

d) La participacion plena y efectiva de los actores relevantes, en particular los pueblos indigenas y las comunidades locales, en
las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decision.

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad biolégica, velando por que las
medidas mencionadas en el parrafo 70 de la presente decision no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino que
sirvan, en cambio, para incentivar la proteccién y la conservacién de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas

y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

f) La adopcién de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

g) La adopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Fuente: Parrafo 2, apéndice 1, decision 1/CP16 de la CMNUCC?

Las directrices de la CMNUCC relativas a las
salvaguardas, aplicables en las estrategias o planes
de accién nacionales, en los procesos de desarrollo
y en la implementacién de las politicas y medidas de
REDD+, puede resumirse como sigue:

Cuando los paises elaboren y apliquen sus
estrategias o planes de accion nacionales,
deberan abordar, entre otras cosas, los factores
indirectos de la deforestacion y la degradacion
forestal, las cuestiones relacionadas con la
tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, las
consideraciones de género y las salvaguardas de
Cancun?.

Cuando implementen medidas en el marco de
REDD+, los paises deberian promover y respaldar

1 La CMNUCC ha recogido el texto completo de todas las
decisiones pertinentes par REDD+ en el Decision booklet
REDD+(CMNUCC, 2014).

2 Parrafo 72 de la Decision 1/CP16 de la CMNUCC.

las salvaguardas de Cancun, con independencia
de la fuente y del tipo de financiamiento®.

Los paises deberian desarrollar un sistema

para proporcionar informacion sobre como se
estan abordando y respetando las salvaguardas
durante la implementacion de las medidas de
REDD+ (esto es, “un sistema de informacion sobre
salvaguardas” (SIS)*.

Los paises deberian presentar resumenes de
informacion relativa a la forma en que se estan
abordando y respetando las salvaguardas a lo
largo de la implementacién de las medidas de
REDD+.

Péarrafo 2, apéndice |, parrafo 69, decision 1/CP16 de la CMNUCC.
Apartado d), parrafo 71, decision 1/CP16; parrafo 64, decision
2/CP17; parrafo 2, decision 12/CP17,parrafo 3, decision 9/CP19
de la CMNUCC.

Parrafo 3, decision 12/CP17, parrafo 4, decision 9/CP19;
parrafos 1-5, decision 12/CP19; parrafos 4-7, decisién 17/CP.21
de la CMNUCC.


https://unfccc.int/files/land_use_and_climate_change/redd/application/pdf/compilation_redd_decision_booklet_v1.1.pdf
https://unfccc.int/files/land_use_and_climate_change/redd/application/pdf/compilation_redd_decision_booklet_v1.1.pdf

OTRAS INICIATIVAS RELATIVAS A
LAS SALVAGUARDAS PERTINENTES
A EFECTOS DE REDD+

Varias organizaciones e iniciativas internacionales
cuentan con sus propios conjuntos de salvaguardas,
que son pertinentes para las salvaguardas de REDD+,
segun lo acordado en el marco de la CMNUCC.
También existen marcos y normas determinados a
escala nacional, como los sistemas nacionales de
certificacion forestal. Algunas de las iniciativas sobre
las salvaguardas méas importantes y pertinentes para
REDD+ incluyen:

Las Politicas Operacionales del Banco Mundial:
politicas sobre salvaguardas que se aplican, como
condicién contractual, a los programas piloto de
REDD+ apoyados o financiados por el Banco
Mundial a través del Programa de Inversion en

los Bosques (FIP), el Fondo Cooperativo para

el Carbono de los Bosques (FCPF) y el Fondo

del Biocarbono. EI FCPF aplica evaluaciones
medioambientales y sociales estratégicas, asf
como marcos de gestién social y medioambiental
(SESA y ESMF) para garantizar que las actividades
de preparacién para REDD+ de demostracion de
esta iniciativa cumplen lo dispuesto en las Politicas
Operacionales del Banco Mundial.

El Fondo Verde para el Clima (FVC): establecido
segln (y guiado por) los principios y disposiciones
de la CMNUCC, el FVC ha aprobado, con caréacter
provisional, las Normas de Desempefio sobre
Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) como parte del marco
de los pagos basados en resultados de REDD+.
Actualmente hay en curso un proceso interno, que
incluye una consulta a los actores relevantes, para
determinar las disposiciones permanentes relativas
a las salvaguardas para los pagos basados en los
resultados de REDD+. Ademds, también se aplican
unos marcos corporativos de salvaguardas de
“entidades acreditadas”® especificas que ofrecen
asistencia financiera y técnica a los paises que

se encuentren implementando las politicas y
medidas de REDD+. Las Normas de Desempefio
sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC
definen las responsabilidades voluntarias para que
el sector privado presente en diversas industrias,
gestione sus riesgos medioambientales y sociales,
con un énfasis especial en la infraestructura, la
produccién, la agroindustria, los servicios y los
mercados financieros. El marco de sostenibilidad
de la IFC, que incluye las normas de desempefio,
se aplica a todas las empresas de inversion y de
asesoramiento cuyos proyectos se vean sometidos

6 El FVC funciona mediante una amplia gama de entidades
acreditadas a la hora de canalizar sus recursos a proyectos y
programas. Dichas entidades pueden ser privadas o publicas,
no gubernamentales, subnacionales, nacionales, regionales
o internacionales y llevar a cabo diversas actividades que,
por lo general, incluyen la elaboracion de propuestas de
financiamiento y la gestion y el monitoreo de proyectos y
programas. Los paises pueden tener acceso a los recursos
del FVC a través de varias entidades de forma simultdnea.
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al proceso de revision de crédito inicial de la IFC.

Normas sociales y medioambientales de

REDD+ (REDD+ SES): una iniciativa internacional
encabezada por la sociedad civil que emplea
normas voluntarias sobre las mejores practicas y
procesos en los que participan numerosos actores
relevantes para respaldar una implementacion
eficaz y una provision de informacion creible
sobre las salvaguardas para los programas de
REDD+ liderados por los gobiernos. Los paises

y los territorios subnacionales han participado

en esta iniciativa utilizando de distintas formas el
contenido y el proceso de las normas sociales

y medioambientales de REDD+, ya sea a modo

de orientacién sobre buenas practicas, como
base para sus sistemas de informacion sobre
salvaguardas o incluso como norma de garantia de
calidad.

Estédndares de Clima, Comunidad y Biodiversidad
(esténdares CCB): elaborados por la Alianza

para el Clima, la Comunidad y la Biodiversidad
(CCBA) y gestionados por el Estdndar Verificado
de Carbono (VCS), se emplean para evaluar
proyectos de gestién de la tierra cuyo objetivo

es tratar de vender créditos de carbono a un
mercado voluntario de compensacion. Los
estdndares CBS se emplean para: a) identificar
proyectos que, al mismo tiempo, aborden el
cambio climéatico, ayuden a las comunidades
locales y a los pequefios agricultores, y conserven
la biodiversidad; b) promuevan la excelencia y

la innovacion en el disefio y la implementacion

de proyectos; y c) mitiguen el riesgo de los
inversores y la compensacién de los compradores,
aumentando al mismo tiempo las oportunidades
de financiamiento para los desarrolladores de
proyectos.

La aplicacion de diversos sistemas de certificacion
forestal (como, por ejemplo, el Consejo de
Administracion Forestal, y el Programa de
Reconocimiento de Sistemas de Certificacion
Forestal), normas sobre productos agricolas basicos
y normas sobre compensacion de emisiones (como
el Enfoque Jurisdiccional de la Norma Verificada
sobre el Carbono), para certificar la sostenibilidad
de la produccién o reduccién de las emisiones
logradas a través de determinados proyectos y
programas especificos de REDD+.

El respeto de diversas politicas sobre salvaguardas
de diversos donantes e inversores no siempre implica
que se deban aplicar diversos conjuntos (0 conjuntos
adicionales) de salvaguardas. La “aclaracion” o
“interpretacion” (véase a continuacion) que cada pais
haga de las salvaguardas de Cancun, en funcién

de sus circunstancias nacionales, constituye una
oportunidad de satisfacer todos los requisitos de las
salvaguardas pertinentes, incluidas las de los bancos
multilaterales de desarrollo, los donantes bilaterales
y las normas voluntarias, aunque su coordinacién
puede constituir todo un reto operativo. Diversos
paises han sefialado que estan tratando de alinear
los procesos relacionados con las salvaguardas

de los donantes o inversores (por ejemplo, las


http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/5
https://www.forestcarbonpartnership.org/carbon-fund-0
https://www.biocarbonfund-isfl.org/
https://www.biocarbonfund-isfl.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Documents/PDF/Jun2011/Sp.FCPF%20Enfoque%20Comun_06142011.pdf
http://www.greenclimate.fund/
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainability/our+approach/risk+management/performance+standards/environmental+and+social+performance+standards+and+guidance+notes
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainability/our+approach/risk+management/performance+standards/environmental+and+social+performance+standards+and+guidance+notes
http://www.redd-standards.org/
http://www.climate-standards.org/
http://www.v-c-s.org/
https://ic.fsc.org/es
https://ic.fsc.org/es
http://www.pefc.es/
http://www.pefc.es/
http://www.pefc.es/
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evaluaciones SESA y ESMF del FCPF) con sus
enfoques nacionales con respecto a las salvaguardas
(véase la siguiente seccion). El recuadro 3 resume

las iniciativas que la Republica Democratica del
Congo se encuentra llevando a cabo para vincular

|
Recuadro 3 La experiencia de la Republica Democratica del Congo al tratar de vincular
los requisitos de salvaguardas del FCPF con los del CMNUCC

los requisitos respecto a las salvaguardas del FCPF
con los de la CMNUCC.

La Republica Democratica del Congo comenzé su labor sobre las salvaguardas en el afio 2011y elaboré,
mediante un amplio proceso de consultas que implicé a la sociedad civil, unas normas nacionales de REDD+
basadas en un conjunto de criterios normativos internacionales. Estas normas nacionales contienen 7 principios,
25 criterios y 43 indicadores que abarcan cuestiones relativas a la participacion, la gobernanza, la transparencia,
el intercambio de posibles beneficios sociales y econémicos, la integracion de las cuestiones de género, el
fomento de los derechos y los procedimientos de apelacion.

En un proceso independiente, se planificé y llevé a cabo una evaluacién SESA segun los criterios del FCPF, y se
dio el importante paso de analizar los riesgos y los beneficios de las acciones, politicas y medidas propuestas en
el marco de REDD+. Esta evaluacion se concluyé en el afilo 2015 con una evaluacién ESMF consistente en seis
documentos interrelacionados. A pesar de que la evaluacion SESA no empleé las salvaguardas de Cancun ni las
normas de REDD+ de la Republica Democratica del Congo, la evaluacién ESMF completa contiene una evaluacién
del marco legal vigente y sugiere cémo gestionar los riesgos y beneficios identificados mediante los instrumentos
juridicos existentes. También se estan desarrollando directrices sobre el consentimiento libre, previo e informado

(CLPI) y sobre el mecanismo de atencién y respuesta.

Se han implementado diversas medidas para vincular mejor los procesos en pos de un resultado mas eficaz
y eficiente. El objetivo de estos esfuerzos es generar un conjunto revisado de normas nacionales inspiradas
en los procesos de las evaluaciones SESA-ESMF y que respondan de forma especifica a las salvaguardas
de Cancun. Se ha elaborado una matriz que compara las salvaguardas de Cancun con el actual conjunto de
principios y criterios de las normas nacionales, con el objetivo de manifestar coherencia y ajustar las normas
para que se puedan aplicar a todas las medidas de REDD+ tanto a nivel nacional y jurisdiccional como de
proyecto. La Republica Democrética del Congo también ha decidido estructurar su evaluacién de impacto
ambiental y social, que se llevara a cabo en los proyectos de REDD+, asi como los marcos de gestion de
riesgos asociados, en torno a las normas nacionales de REDD+.

Fuentes: Republica Democratica del Congo (2014); Republica Democrética del Congo (2015); Programa ONU-REDD (2013)

ENFOQUES DE PAIS CON RESPECTO
A LAS SALVAGUARDAS

Dado que las salvaguardas de Cancun constituyen
declaraciones generales de principios, cada pais
debera conocer las salvaguardas que se aplicaran
o pondrén en practica en su contexto concreto.

Un enfoque de pais con respecto a las salvaguardas
permite a un pais responder a los marcos de
salvaguardas internacionales aprovechando los
acuerdos de gobernanza existentes que, junto
con los objetivos de las politicas nacionales (e
internacionales), se pueden utilizar para poner

en préactica las salvaguardas de Cancun. Los
mecanismos de gobernanza seleccionados por

el enfoque de pals engloban tres elementos
fundamentales que, en conjunto, pueden
garantizar la reduccion de los riesgos sociales y
medioambientales que entrafia REDD+ y potencian
sus beneficios:

Politicas, leyes y reglamentos: definen

sobre el papel las medidas que es necesario
adoptar con el fin de respaldar la implementacién
de las actividades de REDD+ de un modo
coherente con las salvaguardas de Cancun

(y con otras), es decir, el modo en que se estan
abordando las salvaguardas.

Mecanismos institucionales: mandatos,
procedimientos y capacidades de las instituciones
responsables de asegurar la aplicacion de las
politicas, leyes y reglamentos establecidos en

la practica; es decir, como se estan respetando
las salvaguardas.

Sistemas y fuentes de informacién: recopilan
datos sobre cémo se estén abordando y
respetando las salvaguardas de REDD+ a lo largo
de la implementacién de esta iniciativa, y la ponen
a disposicion de los interesados.

Un enfoque de pais con respecto a las salvaguardas
puede resultar beneficioso por varios motivos:

Puede ayudar a los paises a poner en practica las
salvaguardas de REDD+ de la CMNUCC, con las
que se pretende minimizar los riesgos sociales

y medioambientales y potenciar los beneficios

de REDD+, y satisfacer los requisitos de las
salvaguardas de la CMNUCC para acceder a
pagos basados en los resultados.

Puede ayudar a los paises a estudiar el significado
de las salvaguardas de Cancun en sus respectivos
contextos nacionales, asi como a determinar qué
beneficios y riesgos son més pertinentes para las
politicas y medidas planificadas en su estrategia o
plan de accion nacional (un documento dindmico)
en el marco de REDD+.
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Puede ayudar a los paises a determinar los
objetivos de las salvaguardas que desean lograr,
teniendo en consideracién las politicas nacionales
y los compromisos internacionales.

Puede contribuir a disefiar acciones REDD+

mas sostenibles, al tener en consideracion
cuestiones socioecondmicas’ y problemas
medioambientales mas amplios que es probable
que sean importantes para abordar los impulsores
subyacentes de la deforestacion y la degradacion
forestal (asi como para superar los obstaculos que
dificultan la realizacion de actividades que aportan
el “+” mas eficaces o a mayor escala®).

Puede ayudar a generar apropiacién nacional y a
garantizar que los objetivos de las salvaguardas
sean adecuados a las circunstancias nacionales y
contribuyan a los objetivos nacionales en materia
de desarrollo sostenible y crecimiento verde.

Puede ayudar a generar confianza en el pais

en REDD+ y a aumentar la legitimidad de dicha
iniciativa, demostrando el compromiso de tratar las
salvaguardas de forma integral y, al mismo tiempo,
teniendo en cuenta el contexto especifico.

Puede constituir un medio eficaz en funcion de los
costos para ayudar a los paises a introducir mejoras
a largo plazo en sus sistemas de gobernanzay

a hacer seguimiento de dichas mejoras, puesto
que se basa en los mecanismos de gobernanza
(politicas, instituciones y sistemas de informacion)
de los que dispone un pais para abordar y respetar
las salvaguardas de REDD+, en lugar de tener que
desarrollar integramente otras nuevas.

~

Incluidos los temas de género

La conservacion de las reservas forestales de carbono,
la gestion sostenible de los bosques y el incremento de
las reservas forestales de carbono.
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Puede ofrecer a los paises flexibilidad para
explorar la aplicaciéon de las salvaguardas, no
solo en todo el sector forestal sino también en
otros sectores relacionados con el uso de la tierra
pertinentes para REDD+ como el agricolay el
energético, por ejemplo.

Como desarrollar un enfoque de pais
con respecto a las salvaguardas

No existe una hoja de ruta en cuanto al enfoque
que debe adoptar un pais. Cada uno de ellos sera
diferente y reflejara las particularidades del contexto
nacional, asi como los objetivos generales y el
alcance definidos por el pais para la aplicaciéon

de las salvaguardas. No obstante, a partir de las
experiencias practicas de los dltimos cinco afios
cabe identificar una serie de etapas genéricas, tal
como se ilustra en la figura 4, que pueden resultar
(tiles para los pafses a la hora de desarrollar su
enfoque de pals con respecto a las salvaguardas. Los
paises pueden tomar la decisién de seguir cualquiera
de esas etapas, en la secuencia que deseen,
dependiendo de su contexto especifico. Para el
desarrollo de un enfoque de pais con respecto a

las salvaguardas puede resultar beneficioso llevar a
cabo un proceso iterativo en el que los resultados
de una etapa se empleen para pulir los de las fases
anteriores y aportar informacion a las posteriores.
Cada etapa genérica clave se explica brevemente

a continuacion.

i. Definicion del objetivo y el alcance de las
salvaguardas

En este contexto, la definicién de los objetivos de
las salvaguardas hace referencia a los marcos de
salvaguardas que el pais decide aprobar y aplicar

Figura 4 Un marco conceptual para los enfoques de pais con respecto a las salvaguardas
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http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=document&alias=15044-technical-resource-series-2-country-approaches-to-redd-safeguards-a-global-review-of-initial-experiences-and-emerging-lessons&category_slug=technical-resources-series&Itemid=134

de cara a REDD+, y a si el pais opta por desarrollar

e incluir salvaguardas adicionales a las contempladas
por la CMNUCC. Los requisitos asociados a las
salvaguardas de Cancun son condiciones previas
basicas para poder optar a recibir pagos basados en
resultados al amparo de la CMNUCC. No obstante,
un pais también puede estar interesado en tener en
cuenta los requisitos de otras salvaguardas bilaterales
o multilaterales, como las Politicas Operacionales

del Banco Mundial, que forman parte del Fondo de
Carbono del Fondo Cooperativo para el Carbono

de los Bosques (FCPF), de conformidad con los
compromisos y prioridades politicos nacionales e
internacionales. Podréan tenerse en consideracion los
requisitos de las salvaguardas y las expectativas tanto
de los inversores en medidas de REDD+ basadas en
resultados como de los compradores de reducciones
verificadas de las emisiones o de aumentos de
absorcion. La definicion de los objetivos de las
salvaguardas podria implicar ademas el examen

de qué politicas nacionales podrian beneficiarse

del hecho de abordar y respetar las salvaguardas
contempladas en REDD+.

Los objetivos de las salvaguardas probablemente
reflejen un intercambio entre los objetivos politicos
estratégicos de un pais —por ejemplo, la contribucién
que el pais espera que haga REDD+ a los objetivos
generales en materia de desarrollo sostenible y
crecimiento verde— vy las limitaciones de la nacién
en términos presupuestarios y de capacidad. Esto
podria conllevar un enfoque centrado Unicamente

en los requisitos internacionales establecidos por la
CMNUCC para obtener pagos basados en resultados
a través de REDD+, o incluir también la utilizacion de
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dicha iniciativa para impulsar el desarrollo sostenible
en general asi como para alcanzar los objetivos de
las politicas nacionales.

La definicion del alcance de la aplicacion de las
salvaguardas hace referencia a la determinacion
exacta de los aspectos a los que se aplicaran las
salvaguardas y dependera del enfoque estratégico
de REDD+, incluida la escala de implementacion

que el pais pretende adoptar. Como requisito
predeterminado seguin la CMNUCC, las salvaguardas
se deberan aplicar a todas las politicas y medidas de
REDD+ que se implementen segun las estrategias

o planes de accion nacionales. Sin embargo, puede
que un pais quiera integrar REDD+ en sus estrategias
globales relacionadas con el sector forestal o que,
dado que es poco probable que las medidas de
REDD+ se limiten al sector forestal puesto que por
naturaleza tendran un caracter transversal, decida
incluir sectores que puedan estar relacionados con
los impulsores de la deforestacion y la degradacion
forestal, como la agricultura o la energia de

la biomasa.

Por lo general, los objetivos y el alcance de las
salvaguardas se establecen a través de una serie

de consultas con los actores relevantes; estas
consultas han estado dirigidas por los puntos focales
gubernamentales de REDD+ (véase la seccidon 4 que
figura a continuacion y versa sobre la participaciéon
de los actores relevantes). El recuadro 5 presenta

un breve ejemplo ilustrativo sobre el modo en que
México ha analizado los temas de los objetivos y el
alcance de la aplicacion de las salvaguardas durante
el desarrollo de su estrategia nacional de REDD+.

|
Recuadro 5 Objetivos y alcance de la aplicacion de las salvaguardas en México

Por lo que respecta a los objetivos de las salvaguardas, México ha reconocido de forma expresa las salvaguardas
de Cancun en el borrador de su Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+). Ademas, en 2012, México reformé
su Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la que reconoce legalmente las salvaguardas de Cancun
como el conjunto de salvaguardas a las que hay que ajustarse, y establece un conjunto de salvaguardas que se
deben aplicar a las politicas y medidas relacionadas con los servicios medioambientales que esta ley regula.

El alcance de la aplicacion de las salvaguardas de Cancun estd vinculado con el enfoque del pais con respecto
a REDD+, que fomenta un planteamiento territorial y multisectorial cuyo objetivo es reducir las presiones que
llevan a la deforestacion y a la degradacion forestal. Por tanto, el alcance de la aplicacion de las salvaguardas
de Cancun es, en general, multisectorial y ENAREDD+ se base en la coordinacién multisectorial.

Fuentes: CONAFOR (2014); CONAFOR (com. pers., 2015)

ii. El abordaje de las salvaguardas

El significado “abordaje” de las salvaguardas
variara en funcion del pafs, pero por lo general se
entiende como un conjunto coherente de politicas,
leyes y reglamentos y acuerdos institucionales
conexos que lidian con los posibles beneficios

y riesgos asociados con las politicas y medidas

de REDD+; al hacerlo, permiten la aplicaciéon

de las salvaguardas de Cancun en el contexto
nacional y el cumplimiento de los objetivos de

las salvaguardas del pafs. Diversos paises han
identificado y adoptado tres etapas genéricas para
abordar las salvaguardas de REDD+:

La “definicion”® —o “interpretacion”— de las
salvaguardas de Cancun en el contexto nacional.

9 Entre los términos sindnimos empleados en la literatura y entre
los profesionales del sector se incluyen: “contextualizacion”,
“elaboracion”, “interpretacion”, “especificacion” y “desarrollo”
de las salvaguardas de Cancun en funcién de las
circunstancias nacionales.
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La documentacién y la evaluacion de las politicas,
leyes y reglamentos existentes que sean
pertinentes para las salvaguardas®.

Con el tiempo, la revision de las politicas, leyes

y reglamentos existentes y la elaboracion de

otros nuevos, segun proceda, para garantizar que
abarquen los riesgos y los posibles beneficios que
se hayan identificado y que estén asociados con
las politicas y medidas de REDD+.

La primera etapa implica la determinacion del
significado de las siete salvaguardas de Cancun,

asi como de otros marcos de salvaguardas
internacionales que puede que el pafs desee aplicar
en su contexto nacional especifico. En determinados
casos, este proceso de aclaracién ha conducido a

la definicién de salvaguardas o normas nacionales

10 Notese que las politicas, leyes y reglamentos se consideran,
en gran medida, legislaciones nacionales pero que también
podrian englobar decretos subnacionales en grandes paises
federales en los que cada estado federal cuenta con cierta
autonomia para legislar dentro de su propia jurisdiccion.
También puede haber politicas, leyes y reglamentos no
estatales; el sector privado por lo general funciona mediante
politicas de responsabilidad social corporativa individuales, asi
como normas sobre buenas practicas industriales colectivas.
Las normas culturales de los pueblos indigenas y las
comunidades locales también podrian contribuir al abordaje
y el respeto de las salvaguardas, ademas de las politicas,
leyes y reglamentos que codifiquen los gobiernos.
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especificas de REDD+; en ocasiones su alcance va
mas allé de lo que exige la CMNUCC. Este proceso
puede ser un importante punto de partida para la
participacion de los actores relevantes y puede
ayudar a un pais a definir un conocimiento colectivo
de lo que las salvaguardas de Cancun (y otro tipo de
salvaguardas, si procede) significan para los diversos
grupos de actores relevantes nacionales (véase la
seccion 4). Esto resulta especialmente cierto si el
proceso de definicion de las salvaguardas se basa
en (o esta ligado a) una evaluacién que multiples
actores relevantes lleven a cabo de los posibles
beneficios y riesgos asociados con las politicas y
medidas de REDD+ propuestas. Muchos paises

han considerado Util contar con cierto grado de
claridad sobre las politicas y medidas de REDD+
propuestas antes de comenzar a analizar el modo en
que se pueden abordar las salvaguardas. Al mismo
tiempo, diversos paises han establecido que antes
de concluir las estrategias o los planes de accién
nacionales se deberfa llevar a cabo un analisis de los
beneficios y los riesgos; de este modo los resultados
podrdn aportar informacién a los procesos de disefio
y seleccion de las politicas y medidas y se podra
incluir cualquier medida de mitigacion de riesgos en
las estrategias o los planes de accion nacionales. El
recuadro 6 ofrece un ejemplo ilustrativo del modo
en que Indonesia ha definido las salvaguardas de
Cancun segun sus circunstancias nacionales.

|
Recuadro 6 La experiencia de Indonesia al trasladar las salvaguardas de canctin a su contexto
nacional como aportacion clave al disefio del sistema de informacion sobre salvaguardas

El proceso que Indonesia llevé a cabo al trasladar las salvaguardas de Cancun a su contexto nacional puso de
manifiesto que las salvaguardas de REDD+ no son nuevas en el enfoque que este pais aplica a la gestion forestal
sostenible. En el sector forestal se identificaron diversas politicas, leyes, reglamentos y normas que sirvieron de
base para elaborar los principios, criterios e indicadores nacionales de las salvaguardas de Cancun.

Un primer paso importante en la determinacion del contenido que recogeria cada salvaguarda del sistema
indonesio de informacién sobre salvaguardas fue la evaluaciéon de las diversas politicas, leyes, reglamentos y

normas obligatorias existentes, asi como de los instrumentos voluntarios. La evaluacién se llevé a cabo aplicando

los siguientes criterios:

a. La pertinencia para las salvaguardas de Cancun respecto a como se podrian aplicar teniendo en cuenta
la viabilidad técnica, su posible eficacia en condiciones ideales y las practicas actuales relacionadas con
la implementacién y la eficacia.

b. Las limitaciones respecto al alcance de los instrumentos existentes.
c. La eficacia de estos instrumentos al aplicarse a distintas escalas y en diversos contextos subnacionales.

El resultado de este proceso de evaluacion sirvié como base sélida y fiable para la elaboracién de un conjunto de
principios, criterios e indicadores para el sistema de informacion sobre salvaguardas de REDD+ en Indonesia. Se
identificaron conjuntos de elementos emergentes vinculados con las salvaguardas de Cancun y se incorporaron
a un marco de principios, criterios e indicadores que hacia referencia a los instrumentos existentes de gestion
forestal. Para el sistema indonesio de informacién sobre salvaguardas se han identificado 7 principios, 17 criterios
y 32 indicadores.

Fuente: CSE (2013)


http://www.forclime.org/documents/publications/forclime/Book_of_Principles_Criteria_and_Indicators_for_REDD.pdf
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El cuadro 7 presenta una serie de ejemplos ilustrativos de cuestiones clave que pueden surgir al tratar de aclarar las salvaguardas
de Canclun y podrian aportar informacién a las descripciones (especificas al pais) de cada salvaguarda de conformidad con las

circunstancias nacionales.

Cuadro 7 Marco ilustrativo para aclarar las salvaguardas de Canctin

Posibles cuestiones clave

Salvaguarda

Salvaguarda a): la
complementariedad o
compatibilidad de las
medidas (REDD+) con los
objetivos de los programas
forestales nacionales y

de las convenciones y los
acuerdos internacionales
sobre la materia

Coherencia con los compromisos internacionales sobre el clima; contribucion a los objetivos
nacionales en materia de politica climatica, incluidos los de mitigacion, y con las estrategias

de adaptacion.

Coherencia con el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible posteriores a 2015; contribucion a las estrategias nacionales de lucha contra
la pobreza.

Coherencia con los compromisos internacionales en materia medioambiental; contribucion a las
politicas nacionales de conservacion de la biodiversidad (incluidas las estrategias y planes de
accion nacionales en este ambito) y a otros objetivos de las politicas de gestion de los recursos
naturales y ambientales.

Coherencia con las obligaciones de derechos humanos del Estado en virtud del derecho
internacional, incluidas las recogidas en los principales tratados internacionales de derechos
humanos'y en el Convenio ndm. 169 de la OIT", cuando proceda.

Coherencia y complementariedad con los objetivos del programa forestal nacional.

Coordinacion entre organismos y 6rganos encargados de la implementacién de REDD+,
los programas forestales nacionales y las politicas nacionales por las que se aprueban
las convenciones y los acuerdos internacionales pertinentes.

Coherencia con otras convenciones y acuerdos internacionales pertinentes.

Salvaguarda b): la
transparencia y eficacia
de las estructuras de
gobernanza forestal
nacional, teniendo en
cuenta la legislacién y
la soberania nacionales

Acceso a la informacion.

Rendicion de cuentas.

Tenencia de tierras.

Aplicacion del estado de derecho.

Acceso adecuado a la justicia, incluidos los procedimientos que pueden proporcionar una
reparacion adecuada para la violacion de los derechos asi como los de resolucion de controversias
(por ejemplo, mecanismos de reclamacion). Nota: este aspecto se solapa con la salvaguarda c).
Igualdad de género.

Coherencia del marco juridico, normativo y reglamentario vigente a escala nacional y subnacional
para garantizar una gobernanza forestal transparente y eficaz.

Riesgos de corrupcion.

Asignacion de recursos o capacidad para cumplir el mandato institucional.

Participacion en los procesos de toma de decisiones (este aspecto se solapa con las salvaguardas

c)yd).

Salvaguarda c): el respeto
de los conocimientos y los
derechos de los pueblos
indigenas y los miembros
de las comunidades locales,
tomando en consideracién
las obligaciones
internacionales pertinentes
y las circunstancias y la
legislacién nacionales, y
teniendo presente que

la Asamblea General de

las Naciones Unidas ha
aprobado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos
indigenas.

Definicion/determinacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales.
Reconocimiento de los derechos sobre las tierras, los territorios y los recursos.

Derecho a compensacion o a otras formas de reparacion en caso de reasentamiento involuntario
o desplazamiento por razones econémicas.

Derecho a la participacion en los beneficios, cuando resulte apropiado.

Derecho a la libre determinacion.

Derecho a participar en la toma de decisiones sobre las cuestiones que puedan afectarles.
Consentimiento libre, previo e informado.

Reconocimiento y proteccion de los conocimientos tradicionales, el legado cultural y la propiedad
intelectual de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

n Entre ellos figuran los siguientes: la Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1969), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), el Pacto International de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981), la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1987), la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1990), la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(2003), la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2010) y la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad (2008).

12 El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), es el Unico tratado internacional abierto a la ratificacion que se ocupa exclusivamente de los

derechos de estas personas.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314
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Salvaguarda d): la
participacién plena y efectiva
de los actores relevantes,

en particular los pueblos
indigenas y las comunidades
locales (en las politicas y
medidas de REDD+)

‘ ACADEMIA « DIARIO DE APRENDIZAJE

Posibles cuestiones clave

|dentificacion de los actores relevantes pertinentes: aquellos que puedan influir en determinadas
medidas de REDD+ o verse afectados por ellas.

Legitimidad y rendicion de cuentas de los érganos de representacion de los actores relevantes
pertinentes.

Mecanismos o plataformas para facilitar los procesos participativos durante el disefio, la
implementacion y el monitoreo de la arquitectura de REDD+, sobre todo de las estrategias o
planes de accién nacionales, asi como de las medidas de proteccién social y ambiental conexas.

Mecanismos de reparacién y de formulacion de observaciones que funcionen correctamente.

Reconocimiento e implementacion de derechos procesales, como el acceso a informacion,
consulta y participacion (incluido el consentimiento libre, previo e informado) asi como la provision
de justicia.

Transparencia y accesibilidad de la informacion relacionada con REDD+ (nota: este aspecto se
solapa con la salvaguarda b)).

Salvaguarda e): la
compatibilidad de las
medidas (de REDD+) con

la conservacion de los
bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando
por que las (medidas de
REDD+) no se utilicen para

la conversion de bosques
naturales, sino que sirvan,

en cambio, para incentivar la
proteccion y la conservacion
de esos bosques y los
servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y
ambientales

Definicion de “bosque natural” (coherente en el marco juridico, en los niveles de referencia de
emisiones forestales y los niveles de referencia forestal, y en las estrategias o planes de accion
nacionales) y conocimiento de la distribucion espacial de los bosques naturales.

Disefio, priorizacién e implementacion de las medidas de REDD+ de modo que se eviten o
minimicen las consecuencias negativas, incluso mediante un cambio indirecto de uso de la tierra,
en los bosques naturales, las reservas de carbono, la biodiversidad y otros servicios ecosistémicos,
tanto dentro como fuera de los bosques, y que, en cambio, fomenten su conservacion.

Disefio, priorizacion e implementacion de medidas de REDD+ de modo que se eviten o minimicen
los impactos sociales negativos y se fomenten y mejoren el bienestar econémico y social,
prestando especial atencion a los grupos mas vulnerables y marginados.

Las medidas de REDD+ no se emplean para la conversiéon de los bosques naturales, incluida la
conversion de bosques naturales en bosques plantados.

En los casos en que esté teniendo lugar una deforestacion o una degradacion forestal continuada,
se priorizaran, frente a otro tipo de medidas de REDD+, aquellas que fomenten la proteccion y

la conservacion de los bosques naturales y que prevengan o minimicen la degradacion de los
bosques naturales.

Deteccion y aprovechamiento de oportunidades para incentivar la mejora de los beneficios
sociales y medioambientales a través del disefio, la ubicacién y la implementacion de medidas
de REDD+.

Fomento de medidas que impliquen la gestiéon de bosques plantados y naturales para mantener
o restaurar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Salvaguarda f): la adopcion
de medidas para hacer
frente a los riesgos de
reversion

Seleccion y disefio de medidas de REDD+, teniendo en cuenta el riesgo de reversion; esto puede
implicar tener en cuenta la sostenibilidad financiera y ecoldgica a largo plazo de las actuaciones
previstas, los marcos juridicos y normativos (incluida la tenencia, el apoyo y la propiedad entre
los actores relevantes) y los posibles cambios en las condiciones medioambientales y en los
impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal, asi como los obstaculos para la gestion
sostenible, la conservacion y el incremento de las reservas forestales de carbono.

Disefio, priorizacion e implementacion de medidas de REDD+ que aborden los impulsores
subyacentes e indirectos de la deforestacion y la degradacion forestal, ademas de los obstaculos
para la gestion sostenible, la conservacion, el incremento de las reservas forestales de carbono
y el cambio del uso de la tierra en lugar de abordar Gnicamente los impulsores especificos en
lugares especificos.

Analisis de los riesgos de reversion de la reduccién de las emisiones, un fenédmeno también
conocido como “no permanencia”.

El Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques —que incluye sistemas de monitoreo satelital

de la tierra, inventarios forestales nacionales e inventarios de GEl— puede disefiarse, mantenerse
e implementarse con la frecuencia adecuada para detectar y proporcionar informacion sobre la
reversion y para desempefiar las funciones de monitoreo, medicion y notificacién de los resultados
de las politicas y medidas de REDD+.




Salvaguarda
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Posibles cuestiones clave

Salvaguarda g): la adopcion
de medidas para reducir

el desplazamiento de las
emisiones.

Preparacion, aprobacion y actualizacion continua de una estrategia o plan de accion nacional que
abarque todo el territorio nacional.

Planificacion para avanzar hacia una implementacion de REDD+ a escala nacional, incluidas todas
las actividades de REDD+ importantes.

Disefio, priorizacion e implementacién de medidas de REDD+ que aborden los impulsores
subyacentes e indirectos de la deforestacion y la degradacion forestal, asi como los obstaculos para
la conservacion, la mejora y la gestién sostenible de los bosques, ademés de otros cambios en el
uso de la tierra, en lugar de abordar Unicamente los impulsores directos en lugares especificos.

Disefio, priorizacion e implementacion de medidas que reduzcan el desplazamiento de emisiones a
partir de medidas de REDD+ especificas a escala local, subnacional y nacional, teniendo en cuenta
las posibles consecuencias de estas acciones de REDD+ sobre los medios de vida y la demanda

(y la oferta) de productos agricolas y forestales.

Seleccion y disefio de medidas de REDD+, teniendo en cuenta el riesgo de desplazamiento de
emisiones; analisis del riesgo de desplazamiento de las medidas de REDD+ escogidas, incluido
el riesgo de desplazamiento de emisiones a otros ecosistemas, como, por ejemplo, el drenaje de
las turberas para su utilizacion para la agricultura o el desplazamiento de las presiones sobre los
bosques a otra zona o region.

Disefio, mantenimiento e implementacion, con la frecuencia adecuada, de los Sistemas Nacionales
de Monitoreo de los Bosques para detectar y proporcionar informacion sobre el desplazamiento

(esto es, para detectar cambios en el uso de la tierra) a nivel nacional, subnacional y local; ademas
de la institucionalizacion de los recursos humanos y las capacidades técnicas.

Andlisis de los posibles motivos del desplazamiento de las emisiones, como la implementacion
ineficaz de las acciones de REDD+, o medidas de REDD+ que no estén disefiadas para abordar los
impulsores subyacentes (a nivel local, subnacional o nacional) de la deforestacion y la degradacion
forestal, asi como de los obstaculos para la gestion sostenible, la conservacion y el incremento de
las reservas forestales de carbono.

El desglose de los principios generales subyacentes
a las salvaguardas de Cancun en temas especificos
de pais o en cuestiones clave, como los ejemplos
ilustrativos en el cuadro 7, se puede utilizar para
desarrollar criterios, indicadores o declaraciones
narrativas como medio para estructurar mejor la
informacion recogida en el sistema de informacion
sobre salvaguardas del pais de que se trate. Una
aclaracion de las salvaguardas también puede
resultar fundamental para el disefio del sistema de
informacion sobre salvaguardas de un pais (véase la
seccion sobre la determinacion de la estructura de
la informacion a continuacion y el recuadro 6) y para
la preparacion de los resiimenes de la informaciéon
sobre salvaguardas.

Ademads, para aclarar las salvaguardas de Cancun,
otro posible paso a la hora de abordar las
salvaguardas consiste en documentar y llevar a cabo
una evaluacion de la eficacia con la que las politicas,
leyes y reglamentos existentes abordan, sobre el

Posible beneficio
o riesgo

Politicas

y medidas
de REDD+

Politica, ley o reglamento
pertinente

papel, los beneficios y los riesgos de las politicas

y medidas de REDD+ planificadas en un pafs; las
conclusiones de dicha evaluacién podra validarse en
talleres en los que participen los actores relevantes.
Esta evaluacion deberia identificar cualquier
debilidad, carencia e incoherencia significativas

del marco de politicas, leyes y reglamentos que
pueda ser necesario subsanar o resolver con el

fin de abordar mejor las salvaguardas de Cancun
durante la implementacién de REDD+. Con base

en los resultados de dicha evaluacion, podria ser
necesario modificar los textos de las leyes vigentes
o bien elaborar nuevas disposiciones para fortalecer
el marco de politicas, leyes y reglamentos. También
puede ser necesario elaborar nuevos reglamentos
que apoyen la puesta en practica de los instrumentos
normativos vigentes. Estos procesos suelen requerir
una considerable inversiéon de tiempo, por lo que
puede ser recomendable integrarlos en los procesos
de reforma en curso.

Cuestion (o cuestiones) clave
y salvaguardas pertinentes

PARALA
REFLEXION

;Qué relacién
tienen las posibles
cuestiones clave
que se muestran
en el cuadro 7

con algunas

de las politicas

y medidas de
REDD+ propuestas
en su estrategia

o plan de accion
nacionales en
desarrollo?
¢Cudles son los
beneficios y
riesgos prioritarios
asociados con

las politicas y
medidas de
REDD+ propuestas
y cdmo podrian
abordarlos las
politicas, leyes y
reglamentos?




iii. El respeto de las salvaguardas

Como en el caso del abordaje de las salvaguardas,
el significado del “respeto” de estas dependera

del pais. Sin embargo, cada vez existe un mayor
consenso respecto a que el respeto de las
salvaguardas significa garantizar la aplicacion eficaz
de las politicas, leyes y reglamentos pertinentes, a
través de las capacidades institucionales asociadas,
de modo que se pongan en practica y logren unas
consecuencias reales y positivas sobre el terreno. En
el contexto del marco conceptual para los enfoques
de pals, como se ilustra en la figura 4, esto podria
implicar demostrar: a) el modo en que las politicas,
leyes y reglamentos identificados durante la etapa de
“abordaje” se estan implementando en la practica; y
b) las consecuencias medioambientales y sociales
de la implementacién de dichas politicas, leyes y
reglamentos. ;Se puede decir que las politicas, leyes
y reglamentos establecidos para mitigar, gestionar o
eliminar los riesgos sociales y medioambientales de
REDD+, y para incrementar sus beneficios, funcionan
realmente en la practica? Las etapas genéricas que
diversos paises han identificado y adoptado para
evaluar si —y como— respetan las salvaguardas

de REDD+ son similares a las que se emplean para
abordar las salvaguardas:

a. Laevaluacion de los mandatos, procedimientos
y capacidades institucionales para implementar
las politicas, leyes y reglamentos, y su
funcionamiento en la practica.

b. Elfortalecimiento de los acuerdos
institucionales que mejoren la implementacién
de las politicas, leyes y reglamentos.

ACADEMIA ¢ DIARIO DE APRENDIZAJE

La evaluacién de las capacidades institucionales

del gobierno para aplicar las politicas, leyes y
reglamentos nacionales y subnacionales puede
conllevar, en Ultima instancia, una recoleccién

de informacion sobre los resultados de la
implementacion de REDD+ en términos de beneficios
sociales y medioambientales, asi como un intento
dirigido a vincular dichos beneficios con la eficacia
del apoyo institucional a la implementacion de las
politicas, leyes y reglamentos.

Es probable que la evaluacion de las capacidades
institucionales ofrezca mayores dificultades que la
identificacion del grado en que las politicas, leyes y
reglamentos abordan las salvaguardas sobre el papel;
no obstante, a través de las evaluaciones periédicas
deberia ser posible demostrar las mejoras que se
vayan logrando en lo que concierne al respeto de
las salvaguardas, lo que puede ayudar a garantizar a
las entidades que proporcionen pagos basados en
resultados que se estan evitando, o mitigando, los
riesgos y que se estan incrementando los beneficios.
Como en el caso de las evaluaciones de las politicas,
leyes y reglamentos, es probable que lo ideal sea
que las evaluaciones de la capacidad institucional se
pongan en comun y validen a través de un proceso
de consulta con multiples actores relevantes (véase
la seccion 4).

El recuadro 8 resume el modo en que México ha
evaluado los acuerdos de gobernanza existentes
(tanto politicas, leyes y reglamentos como
capacidades institucionales para implementarlos)
como paso fundamental para abordar y respetar
las salvaguardas de REDD+.

|
Recuadro 8 La experiencia de méxico con la identificacion y la evaluacion de los acuerdos de gobernanza
existentes para abordar y respetar las salvaguardas

El borrador de la estrategia nacional de REDD+ de México describe la elaboracién de un sistema nacional de salvaguardas. Los tres

elementos que conforman el sistema nacional de salvaguardas de México son:

1.  Los marcos juridicos: sirven para definir el modo en que se deberdn respetar las salvaguardas al implementar las actividades
de REDD+.

2. El marco institucional: sirve para definir quién sera responsable de garantizar que las salvaguardas se respeten al implementar
las actividades de REDD+.

3. El marco de cumplimiento: sirve para garantizar el respeto de las salvaguardas y estd compuesto por tres subelementos:
los sistemas de informacion;
los mecanismos de atencién y respuesta; y
los mecanismos de incumplimiento.

Para disefar el sistema nacional de salvaguardas fue importante llevar a cabo el proceso de identificacién y andlisis de los marcos
juridicos, institucionales y de cumplimiento existentes para identificar qué aspectos de estos marcos son pertinentes para las
salvaguardas de REDD+, esto es, qué aspectos concretos existen en la legislacién, en los procedimientos y en las instituciones que
garantizan el respeto de las salvaguardas y facilitan su reporte. El analisis del marco juridico para las salvaguardas de REDD+ se llevé
a cabo en 2013. En 2014, México comenzé un analisis de los sistemas de informacién existentes que podria contribuir al disefio de un
sistema de informacion sobre salvaguardas, con un enfoque inicial sobre el mecanismo de reporte que se contemplaba en su Ley de
Planificacion (cuyo objetivo es sistematizar la informacion que se reporta a nivel federal).

Posteriormente, México ha elaborado un inventario de los sistemas y mecanismos de informacién con los que cuenta para el monitoreo
y la presentacién de informes, que se derivan de (y estan vinculados con) los marcos juridicos nacionales e internacionales con el
objetivo de analizar si son pertinentes para el sistema de informacién sobre salvaguardas. Los resultados del andlisis del marco juridico
pertinente se emplearon como aportacion clave para determinar qué sistemas y mecanismos se estudiarian.



Figura 9 Sistema nacional de salvaguardas de México

Sistema
nacional de
salvaguardas

Fuentes: CONAFOR (2014); CONAFOR (com. pers. 2015)

iv. Participacion de los actores relevantes

La implicacion de los actores relevantes —y la
facilitacion de su participacién informada en los
procesos de REDD+— resulta fundamental para
elaborar unos enfoques de pais integradores y
transparentes para las salvaguardas (véase también
el médulo Introduccion a la Participacion de
Actores Relevantes). El éxito del enfoque de un pais
con respecto a las salvaguardas y sus productos
resultantes (por ejemplo, el sistema de informacion
sobre salvaguardas, los resimenes de informacion,
cualqguier otro tipo de reporte nacional) dependera,
en gran medida, de la participacion de los actores
relevantes y de una amplia variedad de distritos,
sobre todo del gobierno nacional y subnacional, del
sector privado, de la sociedad civil y de las mujeres,
los hombres y los jovenes de los pueblos indigenas
y las comunidades locales. La consulta a una amplia
variedad de actores relevantes en este proceso,
garantizando que todos los grupos pertinentes estén
representados y que puedan expresar sus ideas y
opiniones, también puede contribuir a respetar la
salvaguarda d) de Cancun. Ademas, la participacion
dirigida y con perspectiva de género®™ de los actores
relevantes en diversas etapas del enfoque de pais
con respecto a las salvaguardas, como durante

del andlisis de las evaluaciones técnicas, ofrece
oportunidades para la mejora constante.

13 Los enfoques con perspectiva de género identifican,
comprenden e implementan de forma proactiva intervenciones
que aborden las brechas de género y subsanen los histéricos
prejuicios vinculados al género presentes en las politicas y
las intervenciones. Durante la aplicacion, la receptividad a las
cuestiones de género pretende redefinir los roles de género
de hombres y mujeres y las relaciones, ademds de contribuir
de una manera proactiva y deliberada para avanzar hacia la
igualdad de género. Mas que “no causar dafio”, una politica,
programa, plan o proyecto con perspectiva de género tiene
por objetivo “hacerlo mejor”.

SALVAGUARDAS DE REDD+ EN EL MARCO DE LA CMNUCC 13

S7ZS

Sistema de informacién de salvaguardas

Sistemas de
2Istemas de Asp
informacign Aspectos de

conformidad

De las primeras experiencias de los paises a la hora
de implicar a los actores relevantes en sus enfoques
de pais con respecto a las salvaguardas surgen dos
cuestiones principales, que son:

La sensibilizacion y el fomento de capacidades
en los requisitos de salvaguardas de la CMNUCC
(y de otras entidades, si fuera pertinente), en las
cuestiones tematicas y en las responsabilidades de
los actores relevantes, con el objetivo de implicar a
estas Ultimas en los procesos de las salvaguardas.
Las actividades de sensibilizacion, de fomento de
la capacidad y de divulgacion son fundamentales
a lo largo de todo el proceso del enfoque de

pais con respecto a las salvaguardas y precisan

de recursos humanos, financieros y de tiempo
especificos para que se logren resultados reales.

Garantizar la celebracion de consultas y

la participacién en los procesos de toma de
decisiones de una manera econdmica en los
enfoques de pais con respecto a las salvaguardas.
Los pasos consultivos o participativos clave en los
enfoques de pais con respecto a las salvaguardas
pueden provocar una amplia adhesién de los
actores relevantes y apoyo a las salvaguardas y a
REDD+ en general. Los actores relevantes estaran,
en parte, determinados por las politicas y medidas
de REDD+ incluidas en las estrategias o planes de
accion nacionales en evolucion. La experiencia
nos muestra que la presencia de érganos de
coordinacién técnica o politica encabezados por el
gobierno nacional es indispensable para el avance
en los procesos de salvaguardas en los que hay
implicados multiples actores relevantes.

En el recuadro 10 se muestra un ejemplo de cémo
un pais —Tanzania— ha implicado a los actores
relevantes como parte de un enfoque de pais con
respecto a las salvaguardas.

PARALA
REFLEXION

Escoja dos o tres
politicas, leyes

y reglamentos
del anterior
apartado “para la
reflexion”. ;Cémo
se implementan?
¢Funcionan en

la practica?



http://theredddesk.org/sites/default/files/resources/pdf/designing-a-national-safeguards-system.pdf
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Recuadro 10 La experiencia de Tanzania en la consulta y el fomento de la capacidad como parte integral
del enfoque de un pais con respecto a las salvaguardas

Se establecié un grupo de trabajo técnico a las 6rdenes del Equipo de Tareas Nacional de REDD+ para que participara en el proceso
de desarrollo de las salvaguardas. El Equipo de Tareas Nacional de REDD+ supervisa el enfoque de un pais con respecto a las
salvaguardas y asesora al grupo de trabajo técnico sobre la mejor manera de acometer el proceso. Los miembros de ambos equipos
(esto es, del grupo de trabajo técnico y del Equipo de Tareas Nacional de REDD+) recibieron formacién respecto a las salvaguardas
antes de participar en el proceso.

Se celebraron consultas a nivel subnacional al tiempo que se formaba a los actores relevantes que participaban en estas reuniones
respecto a las salvaguardas de REDD+ y el enfoque de pais antes de que tomaran parte en los debates sobre el marco de principios,
criterios e indicadores. Este marco engloba los riesgos que deberian mitigarse y los beneficios que podrian incrementarse al
implementar todas las medidas de REDD+ propuestas, con independencia de la fuente de financiamiento.

Asimismo, se realizaron consultas a nivel sectorial con actores y agentes forestales, agricolas, ganaderos, agrarios, medioambientales,
de los gobiernos locales y de las comunidades locales, asi como con érganos como los miembros del Comité Permanente de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Parlamento y los de los Comités Directivos y Técnicos Nacionales de Cambio Climético.

El proceso de desarrollo de salvaguardas de REDD+ todavia no se ha concluido y se prevé fomentar la capacidad de mas actores
relevantes, agentes tanto estatales como no estatales, con el objetivo de que se embarquen en el desarrollo del sistema de
informacidn sobre salvaguardas del pais. Los actores relevantes también formardn parte de un proceso de debate sobre cémo
incorporar REDD+ en los planes y programas sectoriales en Tanzania.

v. Sistemas de informacién sobre salvaguardas y
resimenes de la informacién sobre salvaguardas

Los elementos clave y los resultados esperados del
enfoque de un pais con respecto a las salvaguardas
incluyen el desarrollo de sistemas de informacién
sobre salvaguardas y la elaboracion de resimenes
de la informacion sobre salvaguardas; ambos son
requisitos para los paises de la CMNUCC. Estos
elementos se tratan més a fondo en las siguientes
secciones.

SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE
SALVAGUARDAS (SIS}

Un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas
es uno de los cuatro elementos centrales para
la implementacion de REDD+ acordados por

la CMNUCC (16.a Conferencia de las Partes).

En la 17.2 Conferencia de las Partes en Durban (véase
el recuadro 1) y en la 19.2 Conferencia de las Partes

en Varsovia se proporcionoé orientacion adicional
sobre el disefio del Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas.

Debido a la amplia naturaleza de los principios
recogidos en las directrices de la CMNUCC, estos no
ofrecen respuesta a tres preguntas prioritarias que los
paises hacen al plantearse el disefio de un Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas:

;Como es un Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas?

;Como haremos para disefiar uno?

;Cuanto costara elaborar y gestionar un Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas?

Sin embargo, estd comenzando a surgir una serie
de elementos clave del disefio de los Sistemas

de Informacién sobre Salvaguardas a partir de las
primeras experiencias de diversos paises y de las
perspectivas de diversos actores relevantes sobre
este tema (figura 12).

Recuadro 11 Orientacion sobre el disefio del sistema de informacion sobre salvaguardas de la 17.2 conferencia

de las partes, que tuvo lugar en durban en 2011

“[La Conferencia de las Partes] conviene en que los sistemas para proporcionar informacion sobre la forma en que se estan abordando
respetando las salvaguardias [...] deben:
tando | I d deb

a. Ser coherentes con las directrices de Cancun para los planteamientos politicos y con los incentivos positivos sobre cuestiones
relacionadas con REDD+.

b. Proporcionar informacién transparente y coherente a la que puedan acceder todos los interesados y actualizarla con regularidad.
c. Sertransparentes y flexibles para permitir mejoras con el paso del tiempo.

d. Proporcionar informacién sobre la forma en que se estdn abordando y respetando todas las salvaguardias [de Cancun].

e. Estar acargo de los paises y aplicarse a nivel nacional.

f. Basarse en los sistemas existentes, si los hubiera”.

Fuente: parrafo 2, decision 12/CP17 de la CMNUCC


http://www.unredd.net/documents/redd-papers-and-publications-90/un-redd-publications-1191/technical-resources-series/15043-technical-resource-series-1-redd-safeguards-information-systems-practical-design-considerations.html
http://www.unredd.net/documents/redd-papers-and-publications-90/un-redd-publications-1191/technical-resources-series/15043-technical-resource-series-1-redd-safeguards-information-systems-practical-design-considerations.html
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Figura 12 Elementos clave para el disefio de sistemas de informacion sobre salvaguardas

OBJETIVOS DEL SIS
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el sistema de informacion?

Posibles etapas para el desarrollo
de un sistema de informacion sobre
salvaguardas

Se recomienda aplicar un enfoque iterativo para el
desarrollo de un enfoque de pais con respecto a las
salvaguardas. Deberia tener en cuenta los objetivos
y el alcance de las salvaguardas de REDD+ en el
pais y evaluar aquello con lo que ya cuenta el pafs,
basandose en los resultados de cada etapa sucesiva.
Lo mismo ocurre con el desarrollo de los Sistemas
de Informacién sobre Salvaguardas; el sistema que
desarrolle cada pais serd distinto en funcién de sus
circunstancias nacionales, incluidos otros elementos
de su enfoque méas amplio sobre las salvaguardas.

Si bien las caracteristicas del disefio y el
funcionamiento del Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas necesariamente variaran en funcién del
pais, a partir de las primeras experiencias de diversos
paises se han identificado tres elementos clave del
disefio, como se resumen en la figura 11. A lo largo del
proceso serd importante que los actores relevantes
(tanto agentes estatales como no estatales) participen;
véase la seccion 4 antes expuesta. Los tres elementos
son: la definicion de los objetivos del Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas; la determinacion de
las necesidades y estructura de la informacion; y la
evaluacion de las fuentes o sistemas de informacion
existentes y pertinentes para las salvaguardas. A
continuacion se tratan uno por uno.

La definicion de los objetivos del sistema
de informacion sobre salvaguardas

Esto puede conllevar las diferentes necesidades

de informacion nacionales e internacionales a las
que el Sistema de Informacién sobre Salvaguardas
deberia responder; como minimo, incluiria el requisito
de la CMNUCC de ofrecer informacion sobre el
modo en que se estadn abordando y respetando

las salvaguardas a lo largo del proceso de

implementacion de las politicas y medidas de REDD+.
La informacién sobre la gestién de los beneficios y
riesgos medioambientales y sociales en la silvicultura
y en otros sectores del uso de la tierra también
podria contribuir a diversos objetivos nacionales
como, por ejemplo:

El suministro de informacién para abordar el riesgo
reputacional para los donantes que financien las
etapas de preparaciéon y demostracion de REDD+.

La atraccion de financiamiento al demostrar la
reduccioén de riesgos (tanto para el sector privado
como para el publico) de inversiéon en medidas de
REDD+ basadas en resultados.

El cumplimiento de los requisitos de las
salvaguardas de las entidades internacionales
que probablemente ofrezcan pagos basados en
resultados para REDD+.

La facilitacion del acceso a las fuentes de
financiamiento para los objetivos politicos
relacionados con las salvaguardas, como el
desarrollo rural sostenible, la conservacion de
la biodiversidad, etc.

El avance en el funcionamiento de los sistemas de
informacion existentes y la consiguiente mejora en
la calidad de la informacion.

El perfeccionamiento de la implementacion de
las estrategias o planes de accion nacionales

al aportar informacion para el disefio de unas
politicas y medidas mas sostenibles desde el
punto de vista medioambiental y mas equitativas
desde el punto de vista social.

La mejora de la legitimidad nacional de REDD+ al
aumentar la transparencia mediante la participacion
plena, eficaz y con perspectiva de género de

los actores relevantes en los diversos aspectos

y operaciones del disefio de un Sistema de
Informacién sobre Salvaguardas, asi como el
suministro de informacion a los actores relevantes.
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La contribucién, en diversos sectores —forestal,
adaptacion al cambio climatico, reduccion del
riesgo de desastres, etc.— a la reforma politica
basada en pruebas.

La contribucion a la demostracion del cumplimiento
de otras convenciones internacionales mas alla de
las referentes al cambio climatico; y el reforzamiento
de las capacidades institucionales de los sistemas
de informacién existentes o previstos.

En el recuadro 13 se muestra un ejemplo de la manera
en que se han identificado los objetivos del Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas en Costa Rica.
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Recuadro 13 Objetivos que ha propuesto Costa Rica para su
Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas

Se espera que el Sistema de Informacién sobre Salvaguardas de

Costa Rica cumpla, ante todo, con los objetivos nacionales. El Sistema
de Informacidn sobre Salvaguardas precisara contar con estructuras
institucionales responsables de recopilar, afiadir y presentar informacion
para lograr estos diversos objetivos de reporte:

1. Larecopilacion y la presentacion de la informacién pertinente para
mostrar a la CMNUCC cémo se abordan y respetan las salvaguardas
(que la 16.a Conferencia de las Partes aprobd) en la implementacion
de las politicas y medidas de REDD+.

2. La posibilidad de adoptar decisiones oportunas sobre los riesgos
que se deben abordar.

3. La contribucidn a la preparacion de reportes nacionales relacionados
con la situacion del medio ambiente a través de la plataforma oficial
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y la garantia del uso
de sus protocolos para generar informacion de calidad.

4. El suministro de informacion accesible a los diversos actores
relevantes pertinentes para REDD+, incluidos los organismos que
constituyen fuentes de financiamiento y cooperacion.

Fuente: EONAFIFO (2015

Determinacion de las necesidades
de informacion y estructura

Aqui se podria incluir la identificacién de cuestiones
clave de la aclaracién nacional de las salvaguardas
de Cancuny la decision respecto a un marco para la
estructuracion y la incorporacion de la informacion en
el Sistema de Informacién sobre Salvaguardas. Esta
etapa contiene dos subetapas interrelacionadas que
deben examinarse en conjunto:

Las necesidades informativas: qué informacion
concreta se precisa en relacion con los beneficios
y riesgos especificos de las politicas y medidas
propuestas para demostrar que se cuenta con las
politicas, leyes y reglamentos adecuados (para

el abordaje de las salvaguardas) y que se estan
implementando de una manera adecuada (el
respeto de las salvaguardas).

La estructura informativa: ;como se incorporard
y organizaréa esta en el Sistema de Informacién
sobre Salvaguardas?

Las necesidades de informacién sobre las
salvaguardas vendran determinadas por los

beneficios y riesgos de las politicas y medidas de
REDD+ que se hayan identificado, junto con las
politicas, leyes y reglamentos necesarios para mitigar
estos riesgos y maximizar los beneficios. Un pafs

no necesita tratar de recopilar informacion sobre
todos los aspectos posibles de cada salvaguarda,
sino que puede centrar sus esfuerzos en recabar

la informacién mas pertinente para los beneficios y
riesgos prioritarios asociados a las politicas y medidas
clave de REDD+ que compongan la estrategia o

el plan de accién nacionales. Por supuesto, estas
politicas y medidas y prioridades pueden cambiar
con el tiempo, y cabe esperar que las necesidades
de informacion sobre las salvaguardas evolucionen

a medida que se vayan implementando las distintas
politicas y medidas de REDD+ en el marco de una
implementacion por fases de la estrategia o plan de
accion nacionales.

Con base en las necesidades de informacion
identificadas, sera preciso detectar y evaluar las
fuentes de informacion existentes. Si es necesario,
deberan incorporarse medios para recopilar nueva
informacion que permita llenar las lagunas existentes
con el fin de demostrar que se estan abordando y
respetando todas las salvaguardas recogidas en los
Acuerdos de Cancun.

La estructura de la informacion dependera de diversos
factores, entre los que cabe citar los siguientes:

El alcance definido por el pais en lo que respecta
a la aplicacion de las salvaguardas.

La dimensién* de la intervencion de REDD+
(nacional, subnacional o local).

Los objetivos especificos del Sistema de
Informacién sobre Salvaguardas y los distintos
usuarios finales de la informacion.

La capacidad y los recursos disponibles para las
instituciones existentes que constituirdn el Sistema
de Informacion sobre Salvaguardas.

Existen dos opciones basicas en cuanto a la forma
de estructurar la informacién de un Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas:

i.  Una descripcion narrativa del modo en que se
han abordado y respetado los elementos clave
de cada salvaguarda, a través de politicas,
leyes y reglamentos y de su aplicacion sobre
el terreno. Es probable que esto dependa de
la aclaracion de las salvaguardas.

ii.  Una estructura jerarquica de principios, criterios
o indicadores.

14 La CMNUCC insta a establecer un Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas a escala nacional; no obstante, la
estrategia o plan de accién nacional puede ejecutarse a
través de distintas modalidades o en dimensiones diversas,
como por ejemplo una intervencién normativa a nivel
nacional; planificacion nacional del uso de la tierra; registro de
proyectos locales; una combinacion de estas modalidades y
otras; etc. La informacién destinada al Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas puede generarse y estar disponible a
escala subnacional; la agregacion de la informacion obtenida
en distintos niveles geograficos constituira una consideracion
importante a la hora de determinar el contenido y la estructura
de la informacién de dicho sistema.


http://www.fonafifo.go.cr/proyectos/finalizados/SIS-REDD_Summary.pdf
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Podréa estudiarse el establecimiento de nuevos
indicadores en los casos en que las fuentes
disponibles no permitan satisfacer una necesidad
especifica de informacién, para demostrar que se
estan respetando las salvaguardas®™.

Aungue ninguna de las decisiones de la Conferencia
de las Partes de la CMNUCC obliga a ello, algunos
paises que trabajan en pos de la articulacion de su
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas han optado
por estructurar la informacién de manera jerarquica,
incluyendo uno o mas de los componentes siguientes
(a los que, en ocasiones, se hace referencia de forma
colectiva como “principios, criterios e indicadores”):

A la hora de tomar decisiones sobre qué se va a
evaluar exactamente, por lo que respecta al hecho de
que se hayan abordado y respetado las salvaguardas
(por ejemplo, cuantos indicadores utilizar o el alcance
de las investigaciones sobre el terreno), es importante
tener en cuenta las limitaciones o necesidades

Principios (P): declaraciones generales sobre las
aspiraciones y la intencion, es decir, formulacion
de un objetivo. Varios paises estan inclinandose

por adoptar (o0 adaptar y ampliar) las salvaguardas
de Cancun como principios nacionales sobre las
salvaguardas de REDD+.

en términos de capacidad y recursos, sin olvidar
que es probable que el desarrollo de un Sistema
de Informacion sobre Salvaguardas constituya un

proceso por etapas. En el recuadro 14 se muestra
un ejemplo del modo en que se ha estructurado la
informacion en el disefio del Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas de Malasia.

Criterios (C): enunciados més concretos de
contenido temético en los que se desarrollan
los principios. En el marco de la aclaracion de
las salvaguardas de Cancun, en efecto, podrian
establecerse conjuntos de criterios para cada
salvaguarda.

15 No obstante, algunos paises han optado por establecer un
amplio nimero de indicadores nuevos para sus respectivos
sistemas de informacion sobre salvaguardas; sin embargo,
existe una preocupacion creciente acerca de la sostenibilidad
de este planteamiento, debido a la falta de un mandato
institucional que obligue a recoger informacion sobre esos
indicadores asi como de un presupuesto operativo para ello.

Indicadores (I): informacién detallada que se
utiliza para demostrar los cambios producidos

a lo largo del tiempo. Siempre que sea posible,
la identificacion de los indicadores deberia
basarse en las fuentes de informacién existentes.
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Recuadro 14 Estructuracion de la informacion sobre salvaguardas empleando los sistemas y recursos existentes
en Malasia

El alcance de la estrategia nacional de REDD+ de Malasia, al menos en su primera iteracion, se centra en las actividades de REDD+ que
aportan el “+”, concretamente la gestion sostenible de los bosques y la conservacion de las reservas de carbono. Dado este alcance
previsto, se aplicara el marco de principios, criterios e indicadores vigente (basado en el sistema malayo de certificacion de la madera)
con el objetivo de estructurar la informacion sobre el modo en que se estan abordando y respetando las salvaguardas de Cancun.
Malasia también estd considerando incorporar las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica pertinentes (para el Plan Estratégico para
la Diversidad Biolégica 2011-2020 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica) en su estructura informativa de las salvaguardas.

El sistema malayo de certificacion de la madera consta de nueve principios, 47 criterios, 97 indicadores y 307 verificadores de gestion
forestal sostenible. Cinco de los principios de gestién forestal sostenible conforme a este sistema de certificacién se han considerado
directamente vinculados con las salvaguardas de Cancun:

Principio 1: Cumplimiento de las leyes y los principios.

Principio 2: Derechos y responsabilidades en materia de tenencia y uso.
Principio 3: Derechos de los pueblos indigenas.

Principio 4: Relaciones comunitarias y derechos de los trabajadores.
Principio 5: Beneficios que aporta el bosque.

Ya se han llevado a cabo evaluaciones periddicas de los principios, criterios e indicadores, con la participacion de la sociedad civil
y los agentes comunitarios relevantes; la dltima tuvo lugar en el afio 2012. Los principios, criterios e indicadores de gestion forestal
sostenible se volveran a analizar en 2017 con el objetivo de que sean mas pertinentes para REDD+ (por lo que respecta a las
salvaguardas, asi como la medicidn, la notificacion y la verificacién de las reducciones de emisiones y los aumentos de absorcién).

Se prevé que el enfoque para la estructuracion de la informacién contenida en el Sistema de Informacién sobre Salvaguardas, que
actualmente se encuentra en las etapas finales de consulta a los actores relevantes conste de tres componentes principales:

1. Una descripcion narrativa de la interpretacion de cada salvaguarda de Cancun, de conformidad con las circunstancias nacionales.

2. Los avances hacia los principios, criterios e indicadores, que se basan en gran medida en el sistema malayo de certificacion de la
madera existente (que incluye auditorias de terceros) para la informacién subnacional sobre los procesos y las consecuencias de
las salvaguardas medioambientales y sociales, combinados con la informacién a nivel nacional sobre la implementacién politica.

3. Una retroalimentacion por parte del publico con el objetivo de fomentar la transparencia y una informacién mds fiable.

Fuentes: Programa ONU-REDD (2015)



PARA LA
REFLEXION

;Coémo se podria
estructurar la
informacion en

el Sistema de
Informacién sobre
Salvaguardas de
su pais?

La evaluacion de las fuentes o sistemas
de informacion existentes pertinentes
para las salvaguardas

Con el fin de aprovechar al maximo los sistemas

y fuentes de informacion existentes en un pafs y
garantizar la sostenibilidad, los paises deberian
basarse en la medida de lo posible en los sistemas
existentes para satisfacer sus necesidades en
materia de informacion sobre salvaguardas. Los
mandatos y las responsabilidades de las instituciones
involucradas en la iniciativa de REDD+ en materia
de presentacion de informes, por ejemplo en virtud
de convenciones internacionales, pueden ayudar

a identificar sistemas y fuentes pertinentes para el
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas. Como
se ha mencionado anteriormente, la ejecucién de
una evaluacion de las politicas, leyes y reglamentos
relacionados con las salvaguardas puede ayudar

a definir estos mandatos y responsabilidades
institucionales.

Una evaluacion de los sistemas y fuentes de
informacion no solo deberia identificar la informacion
existente, sino también las lagunas de informacién

y analizar si es viable realizar modificaciones

para incorporar nuevas necesidades informativas,
como, por ejemplo, la adicién o la modificacion

de indicadores, o el ajuste de los métodos de
recopilacion de informacién. Un aspecto importante
en la recopilacion de informacion sobre salvaguardas
a la hora de permitir una evaluacion del modo en
que se han respetado las salvaguardas en la practica
es la dimension y la resolucién a las que se haya
generado la informacién y si son compatibles con

las de la implementacion de REDD+. Diversos paises
estan optando por disefiar registros nacionales

de REDD+ de modo que las iniciativas a nivel de
proyecto tengan que documentar el modo en que
abordan y respetan las salvaguardas; esto podria ser
una valiosa fuente de informacién local especifica
para un Sistema de Informacion sobre Salvaguardas.
Otro sistema informativo en evolucion de posible
importancia para el Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas es el Sistema Nacional de Monitoreo
de los Bosques; el grado en que pueda aportar
informacion pertinente para las salvaguardas
dependera de las circunstancias nacionales y del
disefio del sistema, incluido, por ejemplo, el hecho de
si lleva a cabo un seguimiento de los cambios en los
bosques naturales. Dada la diversidad de temas que
abarcan las salvaguardas, es poco probable que un
sistema (o fuente) de informacion pueda proporcionar
toda la informacion necesaria para un Sistema de
Informacién sobre Salvaguardas.

Entre los sistemas y fuentes de informacion que
pueden realizar aportaciones pertinentes a un
sistema de informacién sobre salvaguardas figuran,
por ejemplo:

Las politicas, leyes y normativas nacionales
0 subnacionales.

Los censos de poblacién nacionales y
subnacionales.
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Los registros y las bases de datos catastrales.

Los procesos de monitoreo forestal nacionales,
incluido el seguimiento mediante teledeteccion
remota o por satélite, los inventarios forestales y
los inventarios de gases de efecto invernadero.

Los informes nacionales y alternativos de las
convenciones de derechos humanos.

Los Estudios sobre la Medicién de Niveles de Vida.

Las normas o los sistemas de certificacion relativos
a la sostenibilidad de los productos basicos de la
silvicultura, los biocombustibles, el uso de la tierra
y la agricultura (incluidos los informes de auditoria).

La aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales; los acuerdos de asociacién voluntarios;
los sistemas de garantia de la legalidad de la
madera, etc.

Los mecanismos de atencién y respuesta’.

Otros datos estadisticos de instituciones
gubernamentales.

Las fuentes de informacién empleadas para
evaluar la gestion forestal sostenible.

Los sistemas que respalden la implementacion
nacional de otras convenciones internacionales,
por ejemplo, los centros y redes de datos sobre
la biodiversidad.

Otras fuentes de informacién pertinente validada a
nivel nacional, recopilada por actores no estatales
como los pueblos indigenas, las comunidades
locales o la sociedad civil (por ejemplo, el
monitoreo forestal comunitario o cooperativo).

Los registros de proyectos locales, como la

expansion de la gestion sostenible de los bosques a
través de la certificacion de unidades de gestion de
los bosques destinados a la producciéon de madera.

A la hora de evaluar las fuentes y sistemas de
informacién existentes, serd necesario tener en
cuenta dos aspectos cruciales:

i.  ¢Qué funciones debera desempefiar el Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas para cumplir
con los objetivos nacionales deseados?

ii. ¢Qué mecanismos institucionales existen —o
hacen falta— para garantizar que estas funciones
puedan desarrollarse por completo?

A continuacién se describe con mayor detalle cada
uno de estos dos aspectos esenciales:

i. sQué funciones debera desempefiar el Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas para cumplir
con los objetivos nacionales deseados?

16 Los mecanismos de atencion y respuesta pueden resultar
una fuente de informacion sobre salvaguardas especialmente
econdmica, sobre todo en el caso de salvaguardas
relacionadas con temas sociales y con los derechos de los
actores relevantes, puesto que pueden demostrar el modo
en que se han afrontado y solucionado los problemas, en
lugar de tratar de presentar una evaluacion integral mas
costosa del modo en que se estan abordando y respetando
las salvaguardas (especialmente por lo que respeta a la
demostracién de las consecuencias sobre el terreno).



Un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas eficaz
y operativo puede desempefiar todas, o algunas, de
las siguientes funciones genéricas, segln lo decida el
pais (figura 14):

La recoleccion y gestion de informacion:

esta funcion concierne primordialmente a la
determinacion de la informacion que debera
incluirse en el Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas, la procedencia de dicha informacion
y la forma en que se recopilara. Incluye asimismo
la identificacion o seleccion de métodos para la
recoleccion y gestion de la informacion, ademas
de la evaluacién de las ventajas e inconvenientes
de modificar los sistemas existentes para

incluir nueva informacion y nuevos métodos de
recoleccion y gestion.

El andlisis y la interpretacion de la informacion:
esta funcién es particularmente importante en el
caso de que se vayan a utilizar datos primarios
0 secundarios (sin procesar) para alimentar el
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas. Los
distintos anélisis e interpretaciones serviran para
objetivos diversos del Sistema de Informacién
sobre Salvaguardas, incluida la elaboracién de
un resumen para presentarlo a la CMNUCC, asi
como para otros productos de informacién del
pais destinados a distintos interesados a escala
nacional, subnacional y local.

Control y garantia de la calidad de la
informacion: dos funciones” del Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas que también
pueden considerarse como verificacion de la
informacion (en el punto de recogida, asegurando
la exactitud de los datos) y su validacion (anélisis
ex post, garantizando una interpretacion precisa).
Debiera tenerse en cuenta, no obstante, que

la calidad del Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas (y la fiabilidad de la informacion que
contiene) puede mejorar significativamente con

la inclusion de las funciones de control o garantia
de calidad®.

La difusion y el uso® de la informacion: una
vez analizada e interpretada, la informacion
deberia comunicarse a (y podra ser utilizada por)
las distintas audiencias a las que vaya destinada

La CMNUCC no establece ninguin requisito que obligue a
verificar o validar la informacién sobre las salvaguardas.
Especialmente si se tiene en cuenta que estas funciones, en
comparacién con otras, se prestan a unos mayores niveles
de participacion de la sociedad civil o de la comunidad local
(lo que, a su vez, se traduce en una mayor confianza entre los
interesados) en las operaciones del sistema de informacion
sobre salvaguardas. Para fomentar en mayor medida la
inclusion del proceso de control y aseguramiento de la calidad,
puede que los paises quieran garantizar que los actores
relevantes que sufren una mayor marginacion (por ejemplo,
las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad,

los pobres, etc.) participen de manera equitativa y puedan
contribuir de una manera eficaz a estas funciones.

La divulgacion de informacion es la tUnica funcion de un
Sistema de Informacion sobre Salvaguardas que la CMNUCC
exige. El resto de posibles funciones de los Sistemas de
Informacién sobre Salvaguardas, a excepcion del control y
el aseguramiento de la calidad, se sobreentienden, esto es,
la informacién no se puede divulgar si no se ha recopilado,
gestionado, analizado e interpretado antes.
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—tanto internacionales (donantes, por ejemplo)
como nacionales (comunidades locales, etc.)—

de acuerdo con los objetivos del sistema de
informacion sobre salvaguardas. La difusion de
informacion puede implicar la exploracién de
diversas soluciones tecnolégicas (como portales
web, radios locales, teléfonos moviles, etc.,
existentes o de nueva creacién) que proporcionen
acceso a la informacién a los diversos usuarios.

La evaluacion de las politicas, leyes y reglamentos
pertinentes para las salvaguardas pueden ayudar
a determinar qué instituciones gubernamentales (y,
quiza, también no gubernamentales) cuentan con
el mandato y la capacidad requeridos para llevar a
cabo las funciones que se desea que desempefie
el Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (y
elaborar el resumen de la informacién sobre las
salvaguardas).

Figura 15 Funciones genéricas del sistema de informacion
sobre salvaguardas
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El papel de los actores no estatales —la sociedad
civil, los pueblos indigenas y las comunidades
locales, asi como el sector privado— a la hora de
complementar los mandatos y las capacidades

de las instituciones gubernamentales puede
examinarse durante el proceso de asignacion de
responsabilidades funcionales en el seno del Sistema
de Informacién sobre Salvaguardas; por ejemplo, los
propietarios de tierras forestales y agricolas privadas,
junto con los pueblos indigenas y las comunidades
locales, podrian proporcionar o validar la informacion
aportada sobre los resultados de la implementacion
de las politicas y medidas de REDD+; la verificacién
externa de las préacticas de acuerdo con las normas
sobre la sostenibilidad de los productos béasicos de la
silvicultura y la agricultura podria ofrecer informacién
sobre el respeto de las salvaguardas, etc.

Diversos paises han indicado que la recopilacion,
el anélisis, la validacion y la difusién de informacién
son funciones importantes que se deben incluir
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en el disefio de un Sistema de Informacién sobre podrian considerarse desde un punto de vista
Salvaguardas. Los paises también han subrayado horizontal (entre los distintos ministerios asi como
que, en muchos casos, los sistemas y recursos de entre departamentos), pero también vertical
informacion existentes que pretenden emplear para (tanto en sentido ascendente como descendente)
sus sistemas de informacién sobre salvaguardas ya entre las diversas jerarquias administrativas, con
engloban un analisis interno y unas evaluaciones la finalidad de aportar informacién subnacional
externas de la informacién que recopilan y procedente de multiples localidades a un
proporcionan, y que esto deberia tenerse en cuenta Unico Sistema Nacional de Informacion sobre
en el disefio del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas. Por Ultimo, también deberia tenerse
Salvaguardas. El recuadro 16 describe las funciones en cuenta la funcion de las instituciones y actores
que el Ecuador ha identificado para su Sistema de no institucionales. Las normas de la industria,
Informacion sobre Salvaguardas. los sistemas de certificacion y las politicas de
responsabilidad social corporativa, asi como el
I suministro de informacién sobre el estado de
Recuadro 16 Funciones del Sistema de los bosques de un pais y las consecuencias
Informacion sobre Salvaguardas del Ecuador en materia de medios de vida de los pueblos

indigenas y las comunidades locales, podrian
contribuir a las funciones del Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas y ser valiosas
fuentes de informacién sobre salvaguardas.

Se espera que el Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas sea flexible y polivalente, y que
proporcione informacidn sobre el disefio y la
implementacién de las medidas y acciones de
REDD-+. Las funciones del Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas que el Ecuador contempla son
las siguientes:

En el caso en que la evaluacion de las fuentes
o sistemas de informacion existentes haya
puesto de relieve la imposibilidad de satisfacer

1. La recopilacién de informacién primaria y determinados requisitos informativos partiendo
secundaria, asi como el cotejo de informacion de los recursos disponibles, es posible que haga
de diversas fuentes en relacion con el enfoque falta lograr unas disposiciones adecuadas para
y el alcance de las salvaguardas especificas subsanar estas lagunas. Esto puede implicar el
de pals. desarrollo de las capacidades de las instituciones

2. El anélisis de informacion, que implica el pertinentes a la hora de recopilar y gestionar
procesamiento y la sintesis de informacion. informacion sobre la implementacién de politicas,

s s . - leyes y reglamentos, asi como la ampliacion, el
3. Larevisiény la validacion de la informacién ; =
medioambiental y socioeconémica relacionada cambio o la creaCJon de manc/latos y protocolps
con la salvaguarda y que se haya recopilado para la recopilacion y la gestion de informacion.
y analizado.

4. Elinforme sobre el abordaje y el respeto de las

salvaguardas, que conllevara la divulgacion de RESUMENES DE LA INFURMACIGN

informacion necesaria segtin la CMNUCC y con

fines nacionales. SOBRE SALVAGUARDAS

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador et al. (2015) El suministro de restmenes de informacion sobre

el abordaje y el respeto de todas las salvaguardas
de Cancln durante la implementacion de REDD+ es

il. ¢Qué mecanismos institucionales existen —o uno de los tres requisitos clave de las salvaguardas
PARALA hacen falta— para garantizar que estas funciones  que segtin la CMNUCC los paises deben satisfacer si
REFLEXION puedan desarrollarse por completo? El marco quieren acceder a los pagos basados en resultados.
;Qué sistemas de pqh/ticas, leyes y reglamento's vigentes Los resiimenes de informacién deberédn presentarse
‘ ST G definira los mandatos y las funciones de las a la CMNUCC mediante comunicaciones nacionales
iynformacién instituciones pUblicas existentes que puedan (o, de forma voluntaria, directamente a la plataforma

istentes realizar aportaciones al Sistema de Informacién web de la CMNUCC); esto debe hacerse nada
eX|sden sobre Salvaguardas. Deberfa prestarse atencion més comenzar a implementar las actividades de
precen al funcionamiento de dichos mandatos y REDD+2°. Posteriormente se acordaron las directrices
proporac.)par funciones en la préactica, con el fin de determinar que se deberan aplicar a la hora de garantizar la
informacion a qué capacidades institucionales (financieras, transparencia, coherencia, exhaustividad y eficacia a
> Sistemz{a de humanas o tecnoldgicas) podrian fortalecerse la hora de apértar informaycién sobre el modo en que
Informacion sobre para mejorar el funcionamiento del Sistema de las salvaguardas de Canclin se estan abordando y
Salvaguardas Informacion sobre Salvaguardas. Esto revestira respetando mediante el contenido de los resimenes
sobre la forma una importancia particular cuando se trate de de informacién?.
en que se estan demostrar en qué medida se han respetado las
abordando y salvaguardas, para lo cual puede ser necesario Los paises deberian proporcionar informacion
respetando las obtener en Gltima instancia informacion sobre los ~ Sobre qué actividad o actividades de REDD+ figuran
salvaguardas? resultados de la aplicacién de las politicas, leyes incluidas en el resumen. Se les alienta vivamente a
y reglamentos nacionales. incluir los elementos siguientes, segun proceda:

Los nuevos mecanismos institucionales, como los

acuerdos para la puesta en comun de informacién, 20 Péarrafos 3 y 4, decision 12/COP17 de la CMNUCC
21 Decisién 17/COP.21 de la CMNUCC




a. Informacion sobre las circunstancias nacionales
pertinentes al abordaje y el respeto de las
salvaguardas.

b. Una descripcion de cada salvaguarda, de
conformidad con las circunstancias nacionales.

c.  Una descripcion de los sistemas y procesos
existentes que resulten pertinentes para el
abordaje y respeto de las salvaguardas, incluidos
los Sistemas de Informacién sobre Salvaguardas,
de conformidad con las circunstancias
nacionales.

d. Informacion sobre cémo se ha abordado y
respetado cada una de las salvaguardas, de
conformidad con las circunstancias nacionales.

Se alienta a los paises a que proporcionen cualquier
otra informacion pertinente sobre las salvaguardas en
el resumen de la informacién y a introducir mejoras en
la informacion que vayan presentando a lo largo del
tiempo, teniendo en cuenta el enfoque por etapas.

Los elementos de los enfoques de pais en lo que
respecta a las salvaguardas, incluyendo, por ejemplo,
una aclaracion especifica de pais de las salvaguardas
de Cancun, una evaluacién de las politicas, leyes

y reglamentos y un Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas, pueden complementar las directrices
de la CMNUCC y ayudar a los paises a satisfacer los
requisitos para los resimenes de informacién. Del
mismo modo que un Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas, un resumen de la informacién puede
adoptar la forma de una simple sintesis narrativa, un
resumen de la informacién segun los indicadores o un
marco de principios, criterios e indicadores detallados;
puede, incluso, combinar estas tres estructuras.

Los paises pueden proporcionar un resumen basico
sobre el modo en que estan respetando y abordando
las salvaguardas de Cancun; sin embargo, un resumen
mas detallado puede resultar de mayor utilidad para
asegurar a los inversores en las actividades de REDD+
y a los compradores de reducciones verificadas de

las emisiones o de aumentos de la absorciéon que
cualquier riesgo social o medioambiental relacionado
con sus inversiones se ha mitigado o evitado,
potenciando al mismo tiempo los beneficios. Los paises
de REDD+ pueden plantearse ver la presentacion

de informacioén sobre las salvaguardas como una
oportunidad para mostrar las intervenciones que ya

se estén ejecutando asi como las previstas (en lugar
de como un riesgo en el caso de que no se hayan
abordado y respetado alin todas las salvaguardas de
Cancun)?. Los reslimenes suponen una oportunidad
para que los paises demuestren a la comunidad
internacional —incluidos los donantes, la sociedad civil
y otros actores relevantes en el medio ambiente y en
la integridad social de la implementaciéon de REDD+—
fue estan abordando y respetando las salvaguardas.
A pesar de es probable que los actores relevantes

22 Para obtener informacion detallada sobre el modo en que
los diversos elementos de un enfoque de pais con respecto
a las salvaguardas podrian contribuir a los contenidos de los
resimenes, conslltese el documento de ONU-REDD (2016)
titulado Info Brief - Summaries of information: How to demonstrate
REDD+ safequards are being addressed and respected
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nacionales estén interesados en una informacién mas
detallada que en la que los resimenes de informacion
ofrecen a la CMNUCC, estos Ultimos también pueden
ser valiosos para algunos actores relevantes dentro
del pais (sobre todo a nivel nacional). Asimismo,

los restimenes podrian conformar la base de los
productos de informacion sobre las salvaguardas
nacionales adaptados a las necesidades de actores
relevantes especificas (por ejemplo, los organismos
gubernamentales nacionales cuya tarea es la
implementacién de las politicas y medidas de REDD+,
las empresas privadas que invierten en medidas
basadas en resultados o las comunidades locales).

Los resiimenes también se pueden ver como
herramientas clave para garantizar la legitimidad (y,
posiblemente unos mayores niveles de financiamiento)
de REDD+ como una opcién politica viable que
contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
puede recurrir a algunos de los pasos fundamentales
que estan surgiendo como buenas practicas a partir
de las experiencias colectivas de los enfoques de

pals con respecto a las salvaguardas —como las
evaluaciones de beneficios y riesgos, la aclaracion

de las salvaguardas de Cancun vy las evaluaciones de
los sistemas, procesos, etc., existentes— para aportar
informacion al contenido de los resimenes.

El dnico ejemplo con el que se cuenta hasta la fecha
de un primer resumen de informacién suministrado
ala CMNUCC es el del Brasil, que se describe en el
recuadro 17. Téngase en cuenta que el primer resumen
del Brasil se present6 antes de que se alcanzara el
acuerdo de la CMNUCC que establecia las directrices
sobre los contenidos de los resimenes de informacion
en el afio 2015 (21.2 Conferencia de las Partes).

|
Recuadro 17 Primer resumen de la informacion sobre
salvaguardas del Brasil

El primer resumen informativo del Brasil presenta el modo en que las
salvaguardas de Cancun se han aplicado durante la implementacién de
las acciones para reducir las emisiones provenientes de la deforestacion
en el bioma amazénico (mediante el Plan de Accién para la Prevencion
y Control de la Deforestacion en la Amazonia - PPCDAm) y los proyectos
que han recibido, a través del Fondo Amazdnico, financiamiento
mediante pagos basados en resultados de REDD+ entre los afios 2006
y 2010. El resumen explica el modo en que los principios y criterios
sociales y medioambientales, producto de un proceso con multiples
actores relevantes promovido por la sociedad civil en 2010, sirvié como
referencia para definir las salvaguardas del Fondo Amazénico, que se
comparan con las salvaguardas de Cancun.

Asimismo, el resumen de informacién describe los marcos juridicos

e institucionales pertinentes para el abordaje y el respeto de las
salvaguardas de Cancun, ademds de enumerar algunos sistemas de
informaciéon medioambiental que se espera que revistan importancia
para el desarrollo futuro del Sistema de Informacién sobre Salvaguardas.

Este primer resumen se presenta como una evaluacién preliminar no
exhaustiva de la implementacién de las salvaguardas de Cancun que

el Brasil ha llevado a cabo. El objetivo es dar el primer paso hacia el
establecimiento de un proceso de didlogo eficaz con la sociedad brasilefia
respecto a la implementacion de las salvaguardas y sobre la creacion del
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas, reconociendo que para una
aplicacion eficaz habria que contar con un enfoque gradual y participativo.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente del Brasil (2015)


http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/15299-info-brief-summaries-of-information-1-en.html?path=global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297
http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/15299-info-brief-summaries-of-information-1-en.html?path=global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297

HERRAMIENTAS DE LAS SALVAGUARDAS
DEL PROGRAMA ONU-REDD

El programa ONU-REDD ha elaborado un par de
herramientas que pueden ayudar al desarrollo de
enfoques de palis con respecto a las salvaguardas:

Herramienta “enfoque de pais en lo que
respecta a las salvaguardas” (CAST)

CAST es una herramienta basada en Excel, flexible y
orientada a los procesos, que ha sido disefiada para
ayudar a los paises a:

Elaborar una evaluacién adecuadamente
informada de sus enfoques en lo que respecta
a las salvaguardas o un plan para el desarrollo y
aplicacion de dicho enfoque.

Identificar, priorizar y secuenciar las medidas
pertinentes para un enfoque de pais.

|dentificar las fuentes de informacién disponibles.

Aclarar coémo se corresponden los procesos
contemplados en las diversas iniciativas sobre
salvaguardas.

La herramienta CAST puede utilizarse en cualquier
fase de la planificaciéon de las salvaguardas.
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Herramienta de beneficios
y riesgos (BeRT)

La herramienta BeRT —y su kit para el instructor de
taller— esta disefiada para ayudar a los paises a:

Identificar los beneficios y riesgos asociados a las
politicas y medidas de REDD+, en el contexto de
las salvaguardas de Cancun.

Determinar la forma en que las politicas, leyes y
reglamentos existentes del pafs abordan ya los
riesgos o potencian los beneficios identificados.

Identificar las deficiencias del marco de politicas,
leyes y reglamentos que pueda ser necesario
subsanar para abordar y respetar las salvaguardas
de Cancun en la implementacion de REDD+.

Utilizar la informacién sobre los beneficios y
riesgos de determinadas medidas u opciones de
REDD+ para aportar informacion de cara a decidir
qué politicas y medidas incluir en la estrategia o
plan de accion nacional de REDD+.

Proporcionar contenidos para utilizarlos en el
resumen de la informacion sobre el modo en
que los paises estan abordando y respetando
las salvaguardas a través de sus politicas, leyes
y reglamentos existentes.

La herramienta BeRT estd basada en Excel y contiene
tres médulos (cuadro 18):

Cuadro 18 Los tres médulos de la herramienta de beneficios y riesgos (BeRT)

Modulo 1 | Objetivo: documentar las politicas y medidas de REDD+ que se prevé adoptar en el pais (o, si
esto todavia no esta claro, las que podria ser factible llevar a cabo) y como encajan en las cinco
medidas de REDD+ que enumera la CMNUCC.

Producto: cuadro de politicas y medidas de REDD+.

Moddulo 2 | Objetivo: identificar los beneficios y riesgos potenciales de las medidas de REDD+ documentados
en el Médulo 1.

Producto: cuadro de beneficios y riesgos potenciales en el marco de cada una de las
salvaguardas de Cancun, con una evaluacion cualitativa de los efectos y de la probabilidad de
los distintos beneficios y riesgos identificados.

Moddulo 3 | Objetivo: identificar las politicas, leyes y reglamentos existentes que abordan los beneficios y
riesgos; detectar las deficiencias en términos de cobertura; y determinar si hay alguna politica,
ley o reglamento que entre en conflicto con las salvaguardas.

Producto: cuadro de politicas, leyes y reglamentos existentes que abordan las salvaguardas de
Cancun, una evaluacion del grado en que abordan los beneficios y riesgos identificados y una
lista de las carencias que presentan las politicas, leyes y reglamentos.



http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/safeguards-coordination-group-2606/cast-3524.html
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EJERCICIO

¢Cuales son los tres requisitos fundamentales relacionados con las salvaguardas que los paises en
desarrollo deben satisfacer para poder optar a los pagos basados en resultados y a qué desafios es

posible que se enfrenten a la hora de cumplir con cada uno de estos requisitos?
i

EJERCICIO

Escriba en el espacio proporcionado a continuacién algunos ejemplos de beneficios
y riesgos de las politicas y medidas de REDD+ que podrian adoptarse en el contexto
especifico de su pais.

Politica o medida de REDD+:

Posibles beneficios Posibles riesgos

Politica o medida de REDD+:

Posibles beneficios Posibles riesgos
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MENSAJES CLAVE

Las siete salvaguardas de Cancun constituyen principios generales (@ modo de aspiraciones) que pueden ayudar a
garantizar que las actividades de REDD+ “no causen dafios” a las personas ni al medio ambiente vy, al mismo tiempo,
tengan efectos positivos y mejoren los beneficios sociales y ambientales.

Los paises en desarrollo que tengan la intencion de implementar estrategias o planes de accién nacionales de REDD+
al amparo de la CMNUCC deberan satisfacer tres requisitos fundamentales relacionados con las salvaguardas con el fin
de poder optar a recibir pagos basados en resultados:

poner en practica las salvaguardas: los paises deberan garantizar que las politicas y medidas de REDD+, con
independencia de la fuente y el tipo de financiamiento, se implementen de un modo coherente con las salvaguardas
de Cancun;

contar con un Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS): los paises deberian desarrollar un sistema para
proporcionar informacién sobre como se estdn abordando y respetando las salvaguardas; y

presentar resimenes de informacion: los paises deberian proporcionar a la CMNUCC resimenes de informacién
relativos a la forma en que se estan abordando y respetando las salvaguardas a lo largo de la implementacion de las
politicas y medidas de REDD+.

Cada pais debera conocer las salvaguardas que se aplicaran o pondran en préctica en su contexto concreto. No
existe una hoja de ruta en cuanto al enfoque que debe adoptar un pais. Cada uno de ellos sera diferente y reflejara
las particularidades del contexto nacional, asi como los objetivos generales y el alcance definidos por el pais para la
aplicacion de las salvaguardas.

Hay dos principales éreas de sinergia entre la labor de las salvaguardas y otros pilares del Marco de Varsovia: la
estrategia o el plan de accién nacionales y el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques. En una etapa temprana de
la estrategia y el plan de accion nacionales, asi como de las salvaguardas, una evaluacion de los beneficios y los riesgos
medioambientales y sociales de las politicas y medidas de REDD+ propuestas puede servir para mejorar el alcance de
ambas dreas de trabajo y reforzar la seleccion y el disefio de las opciones estratégicas que engloban la estrategia o el
plan de accién nacionales. Las politicas, leyes y reglamentos que abordan las salvaguardas también pueden contribuir

a la implementacion de REDD+ en general, esto es, pueden constituir algunas de las politicas y medidas descritas en la
estrategia o el plan de accién nacionales. El Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques puede aportar informacion
pertinente para algunas de las salvaguardas de Cancun, sobre todo de la €) bosques naturales, la f) reversion y

la g) desplazamiento, por ejemplo respecto al cambio de la cubierta forestal como consecuencia de las politicas

y medidas de REDD+, incluido el hecho de si los bosques naturales estan siendo transformados.

z& ¢TIENE OTRAS PREGUNTAS SOBRE ESTE TEMA?
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http://www.clientearth.org/reports/a-guide-to-understanding-and-implementing-unfccc-redd+-safeguards.pdf

Rey, D.y Swan, S. (2014). A Country-Led Safeguards Approach: Guidelines for National REDD+ Programmes. SNV -
The Netherlands Development Organisation, Ciudad de Ho Chi Minh. Disponible en: http://www.climatelawandpolicy.
com/files/files_publications/Country-led_safeguards_approach_guidelines_for_national_REDD_programmes.pdf
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ACADEMIA ¢ DIARIO DE APRENDIZAJE

Videos del Programa ONU-REDD: Salvaguardas y lecciones sobre el Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas aprendidas de Asia-Pacifico, en la siguiente direccién: http://www.unredd.net/announcements-
and-news/2145-safeguard-and-sis-lessons-learned-shared-in-new-video.html

Women'’s Environment and Development Organization (WEDO) y la Secretaria de los normas sociales y
medioambientales de REDD+ (2013). “From research to action, leaf by leaf: Getting gender right in REDD+
SES. Booklet 1and 2”. Disponible en: https://wedo.org/wedo-launches-from-research-to-action-leaf-by-leaf-
getting-gender-right-in-redd-ses/

Recursos clave

Los siguientes recursos clave estan disponibles en el espacio colaborativo en linea del Programa ONU-REDD,
en la direccion: http://www.unredd.net/

Informe técnico 2: Marco conceptual para los enfoques nacionales de las salvaguardas (Espafiol). Resumen
general de los enfoques genéricos y de buenas practicas para las salvaguardas empleando los acuerdos de
gobernanza vigentes en el pals.

Serie de Recursos Técnicos 1: Sistemas de informacion de las salvaguardas de REDD+: consideraciones
prdcticas de disefio (English/Francais/Espafiol). Ofrece una sintesis de las perspectivas de los actores
relevantes sobre las consideraciones del disefio de Sistemas de Informacién sobre Salvaguardas,
complementando y ampliando las directrices proporcionadas por la CMNUCC.

Informe técnico 1v2.0: Sistemas de informacion sobre salvaguardas de REDD+: consideraciones prdcticas
de disefio (English/Francgais/Espafiol). Resume lo anterior.

Serie de Recursos Técnicos 2: Enfoques nacionales de salvaguardas para REDD+: Una revision global
de las experiencias iniciales y las lecciones derivadas (English/Francais/Espafiol). Presenta un resumen de
los avances en pos del cumplimiento de los requisitos de las salvaguardas de la CMNUCC; incluye fichas
técnicas del palis y estudios de casos.

Nota informativa 4: Enfoques nacionales de salvaguardas: Experiencias iniciales y lecciones emergentes
(English/Francais/Espafiol). Resume lo anterior.

Info Brief 5 - Summaries of information: How to demonstrate REDD+ safeguards are being addressed
and respected (English). Profundiza en las directrices de la CMNUCC, sefialando el posible contenido
de los resimenes de informacién al basarse en los elementos clave de los enfoques nacionales de las
salvaguardas.

Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT). Ayuda a los paises de REDD a: a) evaluar los riesgos y
beneficios sociales y medioambientales asociados con las posibles politicas y medidas de REDD+; y
b) analizar el modo en que las politicas, leyes y reglamentos abordan las salvaguardas de Cancun.

Herramienta “Enfoque de pais en lo que respecta a las salvaguardas” (CAST). Una herramienta interactiva
que ayuda a los paises participantes en la iniciativa REDD+ a planificar y a analizar su enfoque nacional
con respecto a las salvaguardas mediante procesos en los que toman parte diversos actores relevantes;
esta herramienta esta disefiada para aplicarse, en general, a la totalidad de las actividades de un pais
relacionadas con las salvaguardas y para ayudar a los paises a identificar las herramientas y recursos que
tienen a su disposicion para respaldar cada actividad o ambito de trabajo.
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http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/15299-info-brief-summaries-of-information-1-en.html
http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/safeguards-coordination-group-2606/bert-3525.html
http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/safeguards-coordination-group-2606/cast-3524.html
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Otros recursos de Internet

Plataforma web de la iniciativa REDD+, en la direccion http://redd.unfccc.int/. La plataforma de la CMNUCC para el
intercambio de informacién vy las lecciones aprendidas sobre las actividades REDD+.

Sitio web de la CMNUCC, en https://unfccc.int/es (no unfccc.int). Una fuente de informacion sobre los
antecedentes de la Convencioén y de la iniciativa REDD+.


http://redd.unfccc.int/)
https://unfccc.int/es
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