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QUENES SOMOS

ONU-REDD

El Programa ONU-REDD es el programa
de colaboracion de las Naciones Unidas
para reducir las emisiones debidas

a la deforestacion y la degradacion
forestal (REDD) en paises en desarrollo.
El Programa se puso en marcha en

2008 y se fundamenta en el poder de
convocatoria y la capacidad técnica de

la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa ONU-REDD brinda apoyo

a los procesos de REDD+ de cada

pals y promueve la participacion
significativa e informada de todos

los actores relevantes, incluyendo

los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen de los
bosques, en la implementacion de REDD+
a nivel nacional e internacional.

MONIKA GAIL
MACDEVETTE

DIRECTORA INTERINA
DIVISION DE ECOSISTEMAS,
ONU-MEDIO AMBIENTE

ACADEMIA REDD+

La Academia REDD+ es una iniciativa

de desarrollo de capacidades para REDD+,
liderada por el Programa ONU-REDD vy la
Dependencia de Educacion y Capacitacion
Ambiental del PNUMA, que busca estar

a la altura del desafio de la mitigacion

del cambio climéatico global y permitir el
desarrollo sistemético de capacidades
para implementar REDD+ sobre el terreno.

La Academia REDD+ es una respuesta
integral a las necesidades de creacion
de capacidades identificadas por los
paises que reciben apoyo del Programa
ONU-REDD. El objetivo principal de

la Academia REDD+ es capacitar a
potenciales “lideres de REDD+” con los
conocimientos y habilidades necesarios
para promover la aplicacién de las
actividades nacionales de REDD+.

Estimado alumno:

UNITAR

El Instituto de las

Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR)
es el 6rgano dedicado a la capacitacion
principal de las Naciones Unidas,

que trabaja en todas las regiones del
mundo. Empoderamos a individuos,
gobiernos y organizaciones a través
del conocimiento y el aprendizaje
para superar eficazmente los desafios
globales contemporéaneos.

Nuestra formacion se dirige a dos

grupos principales de beneficiarios:

los delegados de las Naciones Unidas

y aquellos que desarrollan los acuerdos
intergubernamentales que establecen las
normas, politicas y programas globales,
asi como los agentes clave del cambio
nacionales que convierten los acuerdos
mundiales en una accion a nivel nacional.

Bienvenido a la tercera edicién de los diarios de aprendizaje de la Academia REDD+. Estos diarios
le proporcionardn una vision de vanguardia de la planificacion y la implementacién de REDD+, desarrollada
por algunos de los principales expertos mundiales del Programa ONU-REDD.

Los diarios han sido disefiados para acompafiarle en su viaje de aprendizaje y proporcionarle

los conocimientos necesarios para comprender los distintos componentes de REDD+, desde los conceptos
basicos hasta los aspectos mas delicados, como la configuracion de los niveles de referencia, el monitoreo,
la asignacion de incentivos y la participacion de actores relevantes.

Dado que la deforestacion y la degradacion forestal constituyen la tercera mayor fuente de emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel global, es fundamental actuar para reducir la deforestacién y repoblar
los bosques en todo el mundo. Al materializar beneficios econémicos y sociales, REDD+ también es

esencial para contribuir a la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Tras la adopcién del Acuerdo de Paris, actualmente muchos paises en desarrollo estan firmemente
centrados en la aplicacion de REDD+. Le animo a que realice el curso en linea de la Academia REDD+
y aplique sus conocimientos para hacer de REDD+ un éxito nacional y mundial.
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Niveles de referencia
(de emisiones) forestales
para REDD+

En este modulo se expone uno de los cuatro elementos
que es necesario elaborar para participar en REDD+:
los NREF/NRF.

El mddulo incluye secciones sobre:

« Qué se entiende por niveles de referencia
(de emisiones) forestales

« Como elaborar un nivel de referencia forestal
o un nivel de referencia de emisiones forestales

« Coémo presentar un nivel de referencia forestal
o un nivel de referencia de emisiones forestales

ﬂ :Qué sabe de este tema?
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NIVELES DE REFERENGIA (UE EMISIONES)
FURESTALES PARA ReDU+

PARALA
REFLEXION

iPor qué motivos
el pasado podria
no ser un buen

indicador de las
emisiones futuras
de los bosques,
sobre todo en los
paises con una
elevada cubierta
forestal y unos
bajos niveles de
deforestacion?

¢QUE SON LOS NIVELES DE REFERENCIA
(DE EMISIONES) FORESTALES?

Los niveles de referencia de emisiones forestales y
los niveles de referencia forestal constituyen bases
comparativas para la evaluacién del desempefio de
cada pals en la implementacién de las actividades
previstas en la iniciativa REDD+.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) hace referencia
a los niveles de referencia de emisiones forestales

o a los niveles de referencia forestales. Pese a que
no se han proporcionado aclaraciones sobre la
diferencia que existe entre estos dos conceptos, el
Programa ONU-REDD ha brindado la interpretacion
siguiente:

©® Un nivel de referencia de emisiones forestales
es una referencia para las actividades que
Unicamente producen emisiones. Por lo tanto,
su alcance seria, por ejemplo, las emisiones
provenientes de la deforestacion o la degradacion
forestal.

® Un nivel de referencia forestal es una referencia
tanto para las actividades que reducen las
emisiones como para las actividades que aumentan
la eliminacion (las que aportan el “+” a REDD+).
En consecuencia, su alcance podria incluir el
incremento de las reservas forestales de carbono,
asi como la deforestacion y la degradacion forestal.

La figura 1 ofrece un ejemplo en el que un pais utiliza
como nivel de referencia la media aritmética historica
de sus emisiones forestales.

Figura 1 Ejemplo de cdlculo del nivel de referencia de emisiones utilizando tinicamente datos histéricos
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Fuente: Programa ONU-REDD

¢QUE ACTIVIDADES DEBEN INCLUIRSE
EN EL NIVEL DE REFERENCIA
(DE EMISIONES) FORESTAL?

Al desarrollar un nivel de referencia de emisiones
forestales, un pais deberia estudiar cuidadosamente
qué emisiones o absorciones prevé que se
producirian como consecuencia de las actividades
forestales si no se adoptara ninguna medida en el
marco de la iniciativa REDD+. En el ejemplo anterior,
en ausencia de una tendencia clara de las emisiones
histéricas, un promedio histérico puede ofrecer un

buen predictor de las emisiones futuras esperadas

si no se implementara ninguna de las medidas
previstas en la iniciativa REDD+. Sin embargo, en
algunos paises el pasado puede no servir para
obtener predicciones adecuadas del futuro. Esto
puede suceder, por ejemplo, en el caso de los paises
con una elevada cubierta forestal y bajos niveles de
deforestacion. Un pais puede proponer un ajuste con
el fin de reflejar sus circunstancias nacionales (como
ilustra la figura 2). Siempre y cuando la propuesta
proporcione informacién transparente, precisa,
coherente y exhaustiva que justifique dicho ajuste

y permita la reconstruccién del nivel de referencia

de emisiones.



Figura 2 Ejemplo de nivel de referencia de emisiones que
incluye un ajuste para reflejar las circunstancias nacionales
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Fuente: Programa ONU-REDD

RAZONES QUE JUSTIFICAN

EL DESARROLLO DE UN NIVEL
DE REFERENCIA (DE EMISIONES)
FORESTAL

El desarrollo de niveles de referencia de emisiones
(forestales) responde a varios motivos:

Los paises pueden desear expresar su
contribucion a la mitigacion internacional a través
de medidas de REDD+ al amparo de la CMNUCC.

Los paises pueden desear evaluar sus progresos
hacia el logro de resultados de las politicas

y medidas adoptadas para mitigar el cambio
climatico en el sector forestal por razones
nacionales.

Los paises pueden desear acceder a pagos
basados en resultados. De acuerdo con las
decisiones de la CMNUCC', para poder optar a
recibir pagos basados en resultados es necesario
haber establecido un nivel de referencia de
emisiones.

Los resultados de REDD+ se calculan al comparar las
emisiones tras la implementacion de las actividades
de REDD+ con el nivel de referencia de emisiones
establecido; asimismo, deberian notificarse en un
anexo técnico al informe de actualizacion bienal
(decision 14/CP19). El informe de actualizacion bienal
y el anexo técnico estaran sujetos a un proceso

de consulta y analisis internacional tras el que se
generara un informe resumido de los principales
contenidos del informe de actualizacion bienal y

un informe técnico de los resultados de REDD+

1 La CMNUCC ha recogido el texto completo de todas las
decisiones pertinentes para REDD+ en el Decision booklet
REDD+ (CMNUCC, 2014).

NIVELES DE REFERENCIA (DE EMISIONES) FORESTALES PARA REDD+

que se publicara en la pdgina web de la CMNUCC.

Los pagos basados en resultados al amparo de

la CMNUCC pueden provenir de varias fuentes,
como el Fondo Verde para el Clima, que es la entidad
financiera oficial de la CMNUCC. Por el momento,

el Fondo Verde para el Clima no ha realizado
inversion alguna, pero espera comenzar a aceptar
propuestas dentro de poco. No obstante, todavia

no se han aclarado las condiciones en las que se
concederd financiamiento basado en resultados. La
decision 14/CP19 sefiala que los pagos basados en
resultados pueden estar sujetos a otras modalidades
de verificacion.

Diversas otras iniciativas han comenzado a

emplear niveles de referencia para proporcionar
financiamiento basado en resultados para las
actividades de REDD+ de demostracion. Segun

el Fondo del Carbono del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (ECPF),
por ejemplo, los niveles de referencia? se

proponen a este fondo mediante una nota sobre

la idea del programa de reduccién de emisiones,

y posteriormente se desarrollan para su utilizacion
en un acuerdo de pago por reduccion de emisiones.
El Fondo de Carbono del FCPF proporciona
orientaciones sobre los niveles de referencia
coherentes con las de la CMNUCC pero no se limita
a ello sino que ademas ofrece informacién adicional
sobre los requisitos necesarios para acceder a los
pagos basados en resultados.

En la publicacion del programa ONU-REDD titulada
Enfoques emergentes en la construccién de niveles

de referencia de las emisiones forestales y/o niveles

de referencia forestales para REDD+, se ofrece una

descripcion de los enfoques referentes a los niveles
de referencias de emisiones, que resume en gran
medida las notas sobre la idea del programa de
reduccion de emisiones presentadas hasta el mes

de septiembre de 2014. La informacion actualizada
sobre los documentos de los programas de reduccion
de emisiones presentados al Fondo de Carbono

se puede encontrar en las paginas de los paises
participantes en el Fondo del Carbono®. Una vez

presentado el documento, un grupo asesor técnico

lo analiza; tras este analisis, puede ser seleccionado
para un acuerdo de pago por reduccion de
emisiones. Puede encontrarse mas informacion sobre
el financiamiento de las actividades de la iniciativa
REDD+ en el médulo Financiamiento de REDD+.

2 El Fondo de Carbono utiliza el término “niveles de referencia”,
mientras que la CMNUCC suelen emplear la expresion “nivel
de referencia forestal”.

3 A fecha de julio de 2016, la Republica Democrética del
Congo y Costa Rica habfan presentado un documento de
los programas de reduccién de emisiones.



https://unfccc.int/files/land_use_and_climate_change/redd/application/pdf/compilation_redd_decision_booklet_v1.1.pdf
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¢QUE RELACION GUARDAN

LOS NIVELES DE REFERENCIA
(DE EMISIONES) FORESTALES
CON LOS ELEMENTOS DE REDD+?

Como se ha sefialado anteriormente, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) ha establecido un marco para la
iniciativa REDD+ (decisién 1/CP16) en el que se pide
a los paises que deseen participar en dicha iniciativa
que desarrollen cuatro elementos:

Figura 3 Elementos de REDD+

Sistema
Nacional de
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incluido el
MNV

Estrategia
nacional
0
plan de
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informacion
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(SIS)
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PARA LA

REFLEXION
Fuente: Programa ONU-REDD

;Puede explicar,
utilizando sus
propias palabras,

Estos elementos guardan entre si una relacion légica:

Las medidas de REDD+ se implementan a través
de una estrategia nacional, tal como se explica
en el médulo Estrategias y planes de accion
nacionales.

por qué es tan 1.
importante tener
consistencia

entre el informe

de datos de 2
gases efecto

invernadero y el

nivel de referencia

(de emisiones)
forestales?

. Las emisiones y absorciones de los bosques
se monitorean a través del Sistema Nacional de
Monitoreo de los Bosques, que se describe en
el médulo Sistema Nacional de Monitoreo de
los Bosques para REDD+.

3. Elnivel de referencia (de emisiones) forestal(es) es
la base comparativa que se utiliza para evaluar el
desempefio en la implementacién de la iniciativa
REDD+.

4. EI SIS deberia garantizar que no se provoque dafio
alguno al implementar la iniciativa REDD+, como se
ilustra en el médulo Salvaguardas de REDD+ en
el marco de la CMNUCC.

Es necesario presentar a la CMNUCC la informacién
relacionada con los niveles de referencia (de
emisiones) forestales y el Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas. Sin embargo, los niveles de
referencia (de emisiones) forestales es el Unico
elemento que se evaluard desde el punto de
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vista técnico. En las decisiones de la CMNUCC se
“formalizan” algunas relaciones entre los elementos
de la iniciativa REDD+, como la que existe entre el
Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques y
los niveles de referencia de emisiones: el Sistema
Nacional de Monitoreo de los Bosques deberia
proporcionar datos e informacién adecuados para
la medicion, notificacion y verificacion (MNV) de

las emisiones forestales de origen antropogénico
por las fuentes y de la absorcién por los sumideros
(decision 11/CP19, pag. 3) y el MNV deberia ser
coherente en todo momento con los niveles de
referencia (de emisiones) forestales establecidos

o actualizados (decision 14/CP19).

La coherencia entre los datos recabados a

través del Sistema Nacional de Monitoreo de

los Bosques y los utilizados para establecer el

nivel de referencia de emisiones es crucial para
garantizar que los “resultados” —es decir, la diferencia
entre las emisiones o la absorcién medidas y
notificadas y el nivel de referencia establecido—

sean fieles a la realidad y no reflejen, por ejemplo,
una diferencia en los datos, las metodologias
empleadas u otros aspectos.

ORIENTACION DE LA CMNUCC
SOBRE LOS NIVELES DE REFERENCIA
(DE EMISIONES) FORESTALES

Las decisiones 4/CP15, 12/CP17 y 13/CP19 proporcionan
orientacion sobre los niveles de referencia (de
emisiones) forestales. La decision 4/CP15 es la primera
en la que se mencionan dichos niveles. Esta decision
establece que los niveles de referencia de emisiones
deberian determinarse de manera transparente y
teniendo en cuenta los datos histéricos asi como las
circunstancias nacionales. De acuerdo con lo anterior,

la decision 12/CP17 proporciona orientaciones sobre

la construccion de niveles de referencia de emisiones
(modalidades de dichos niveles), y el anexo de la citada
decision ofrece una guia sobre la informacion que debe
incluirse al presentar el nivel de referencia de emisiones
ala CMNUCC. La decision 13/CP19 proporciona
informacion detallada sobre la evaluacion técnica de los
niveles de referencia de emisiones.

De estas tres decisiones cabe extraer una serie
de elementos que los paises deberan tener en
consideracién y sobre los que tendran que tomar
decisiones. Estos son los siguientes:

© Ladimension (érea al que se refiere el nivel de
referencia de emisiones).

© El alcance (actividades de la iniciativa REDD+,
reservorios y gases incluidos en el nivel de
referencia de emisiones).

© La definicién del concepto de “bosque”.

© Los datos histéricos (seleccion y analisis de datos
de la actividad y factores de emision).

© Las circunstancias nacionales, asi como el enfoque
referente a la construcciéon del nivel de referencia
de emisiones.
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La publicacion Consideraciones técnicas para la
elaboracion de Niveles de referencia de emisiones
forestales/Niveles de referencia forestales en el marco
de la CMNUCC proporciona una descripcion de los
posibles beneficios y riesgos asociados a las distintas
decisiones que cabe adoptar en lo que se refiere a
estos elementos, y ofrece una serie de consideraciones
practicas dirigidas a facilitar la toma de decisiones.

¢COMO COMBINAR LOS DISTINTOS
ELEMENTOS PARA DETERMINAR
LOS NIVELES DE REFERENCIA (DE
EMISIONES) FORESTALES?

La figura 4 ilustra un posible flujo simplificado para la
construccion de niveles de referencia de emisiones,
en el que se combinan los elementos o los pilares
fundamentales anteriormente descritos. Es probable
que determinadas decisiones en lo que respecta

a los elementos de los niveles de referencia de
emisiones se vean influidas por la calidad y el tipo
de datos recopilados a través del Sistema Nacional
de Monitoreo de los Bosques, mientras que otras
dependeran en mayor medida de la estrategia o plan
de accion nacional que se haya adoptado. Segun las
circunstancias especificas del pais de que se trate,
puede que existan otros flujos diferentes. Un pals,
por ejemplo, puede decidir incluir determinados
tipos de regiones forestadas en su estrategia
nacional; si el pais desea evaluar los resultados en el
marco de REDD+ en esas regiones, deberia garantizar
que la definicion del concepto de bosque incluya los
tipos de regiones forestadas en cuestion.

Al elaborar un nivel de referencia de emisiones e
identificar su dimension y alcance, cabe la posibilidad
de que los paises decidan implicar a actores
relevantes de REDD+ en su proceso de toma de

Figura 4 Flujo simplificado para la elaboracion de un NREF/NRF

decisiones, sobre todo a quienes dependan de
los bosques para su supervivencia y medios de
vida, como las comunidades locales y los pueblos
indigenas, tratando de incluir de manera equitativa
tanto a mujeres como a hombres pertenecientes a
dichos grupos.

Es necesario indicar que si bien los niveles de
referencia de emisiones forestales estan relacionados
con un posible financiamiento futuro basado en
resultados, no existe una relacion explicita segun

la CMNUCC entre los niveles de referencia y un
futuro reparto de beneficios (al menos hasta la fecha).
Sin embargo, el hecho de contar con un proceso

de toma de decisiones transparente, participativo y
equitativo en cuanto al género respecto a los niveles
de referencia, incluso en el modo de elaborarlos,
puede resultar beneficioso para evitar confusiones

y aumentar la implicacion del pais tanto a escala
nacional como local.

La evaluacién de las actividades, los reservorios y
gases significativos deberia determinar la eleccién
del alcance, pero dicha evaluacion puede verse
influida por la disponibilidad y la calidad de los
datos obtenidos a través de los sistemas nacionales
de monitoreo forestal y de otras fuentes. Ademas,
las decisiones referentes al alcance pueden estar
guiadas por las actividades que proponga el pafs en
cuestion en su estrategia o plan de accion nacional.
Un pais puede decidir adoptar un enfoque por fases,
comenzando por una metodologfa sencilla o un
alcance reducido (centrdndose Unicamente, por
ejemplo, en la deforestacién y en la biomasa aérea
y subterrdnea) con la intencién de perfeccionar la
metodologfa y afiadir otras actividades, reservorios
y gases mas adelante.

Un pais puede decidir también comenzar en el nivel
subnacional, teniendo presente que el objetivo final
seguin la CMNUCC es lograr un nivel de referencia

Sistema Nacional de Monitoreo
de los Bosques

Estrategia o plan
de accién nacional

v v v

v v

Seleccién de datos:
datos de la actividad
y factores de emision

Definicién
de “bosque”
incluidos

Alcance: actividades,
reservorios, gases

Eleccion de la
dimension

+

Eleccion del enfoque
referente a la construccion
del nivel de referencia de

Analisis de los datos historicos
La CMNUCC exige que un nivel de referencia de
emisiones forestales tenga en cuenta los datos histéricos

Rttt |

emisiones forestales

v

v

Analisis de las circunstancias nacionales
;Desea el pals introducir ajustes para tener
en cuenta las circunstancias nacionales?

NREF/NRF

Fuente: FAO (2015
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de emisiones forestales a escala nacional. La
estrategia o el plan de accion nacional puede aportar
informacion de cara a la determinacion de la escala
inicial de la implementacion de la iniciativa REDD+,
aunque puede ser necesario tener en cuenta otros
aspectos, como la disponibilidad de datos o la
capacidad de implementacién y monitoreo.

Antes de seleccionar un enfoque con respecto a

la construccién del nivel de referencia de emisiones
forestales (por ejemplo, un promedio histérico simple
0 un ajuste), un pais puede tener interés en analizar
sus datos vy tratar de comprender la dindmica de las
emisiones y la absorcién de origen antropogénico
relacionadas con los bosques. El andlisis de los

datos histéricos y de las circunstancias nacionales
deberia permitir al pais entender mejor los impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal. Esta
informacion no solo resulta Util para determinar

el nivel de referencia (de emisiones) forestal(es),

sino también para el proceso de elaboracion de la
estrategia o plan de accién nacional. Un anélisis de
las circunstancias nacionales puede proporcionar

a un palis un conocimiento mas profundo del modo
en que los impulsores pueden afectar a las futuras
tendencias de emisiones y absorcién relacionadas
con los bosques, lo que, a su vez, puede respaldar

la toma de decisiones de cara a la introduccién de
posibles ajustes. Puede encontrarse mas informacion
sobre este tipo de andlisis en el médulo Impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal. En
conjunto, estos andlisis pueden ayudar a los paises a
tomar decisiones con conocimiento de causa sobre el
enfoque mas adecuado de cara a la determinacion de
sus niveles de referencia de emisiones, y proporcionan
una base firme para una eventual presentacién de
dichos niveles de referencia a la CMNUCC.

PRESENTACION DE UN NIVEL
DE REFERENCIA (DE EMISIONES)
FORESTAL

Una vez determinado, los paises en desarrollo pueden
presentar sus propuestas de niveles de referencia (de
emisiones) forestal a la CMNUCC. Estas presentaciones
son voluntarias y los paises pueden efectuarlas cuando
lo consideren oportuno. La evaluacion técnica posterior
tiene la finalidad de respaldar la capacidad de los
Estados partes que son paises en desarrollo para
determinar sus niveles de referencia (de emisiones)
forestales y perfeccionarlos en el futuro. Ofrece un
medio no intrusivo para facilitar el intercambio de
informacion sobre la determinacion de los NREF/NRF.
El equipo encargado de llevar a cabo la evaluacion
estaré integrado por dos expertos en el sector del uso
de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura de
la lista de expertos de la CMNUCC.

El responsable de presentar el nivel de referencia
(de emisiones) forestal(es) a la CMNUCC es el punto
focal ante la Convencién Marco. La evaluacién
técnica de los NREF/NRF presentados comenzara
con un periodo de sesiones de evaluacién. Estos
se organizan anualmente en Bonn (Alemania).
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La figura 5 expone el cronograma para las
presentaciones técnicas®.

Las presentaciones de los niveles de referencia

(de emisiones) forestal(es), asi como el informe final
resultante de la evaluacion técnica mencionada en el
recuadro de flujos y la presentacién modificada tras
la evaluacioén técnica se publican en el sitio web de
la CMNUCC dedicado a la iniciativa REDD+.

Figura 5 Flujo simplificado para la determinacién
de un NREF/NRF

Los paises presentan los NREF/NRF a la

dela CMNUCC !
10 semanas
UGN R+ Flequipo de evaluacldn téenica
evaluacion de puede solicitar una aclaraciin
Rerdl adicional a mds Lardar 1 semana
Sikmen el después de la sesldn de evaluacidn
[GUERESIEN - |3 parte debe proporclonar
Mizimo 12 semanas  (EEELV W) aclaraciones a més lardar §
o un miximo de 16 8 semanas después de lasolicilud %
#n c350 de que una 3
B
: i e 3 L
[l equipo de evaluacion técnica publica un S
proyecto de informe de evaluacion 5
;ﬂ
entantes dan una respuesta al
e informe de evaluacion
El equipo de evaluacion técnica elabora un
informe final, que se publica en el sitio web %

de la CMNUCC

Fuente: Programa ONU-REDD

Paginas web introductorias

http://redd.unfccc.int/fact-sheets/forest-reference-

emission-levels.html

Esta pdgina del sitio web REDD+ de la CMNUCC
proporciona informacion clave sobre los niveles de
referencia (de emisiones) forestal(es) y enlaces a las
propuestas ya realizadas.

https://www.forestcarbonpartnership.org/carbon-fund-
methodological-framework

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques Fondo del Carbono brinda asesoramiento
para la construccion de los niveles de referencia;
esta orientacion es coherente con la CMNUCC pero
mas restrictiva en diversas cuestiones. Las citadas
orientaciones contienen un conjunto de 37 criterios e
indicadores relacionados, asociados a cinco aspectos
fundamentales de los programas de reduccion de
las emisiones: el nivel de ambicion, la contabilidad
del carbono, las salvaguardas, la sostenibilidad del
disefio y la implementacion de los programas y las
transacciones que se efecttian en el marco de los
programas de reduccién de emisiones.

4 Las fechas especificas del periodo limite de entrega anual de
los niveles de referencia (de emisiones) forestal(es) y los periodos
de sesiones de evaluacion técnica |os establece la CMNUCC.
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ESTUDIOS DE CASO

PRESENTACION DEL NIVEL DE REFERENCIA FORESTAL

DE ETIOPIA A LA CMNUCC

En enero de 2016, Etiopia se encontraba entre los
primeros paises africanos (junto con la Republica
del Congo y Zambia) en presentar su nivel de
referencia forestal a la CMNUCC. El proceso de
evaluacién técnica se encuentra actualmente en
Curso y, como consecuencia, puede que Etiopia
proponga modificaciones al nivel de referencia
forestal que ha presentado.

Entre las actividades de REDD+ figuraban las
siguientes: El nivel de referencia forestal de Etiopia
incluye las actividades de REDD+ de deforestacion
y forestacion (incremento de las reservas forestales
de carbono). La forestacion incluye la recuperacion
de las tierras deterioradas y conlleva pasar a un
nivel superior al umbral establecido en la definicion
del concepto de “bosque”. A pesar de que las
actividades causantes de la degradacién forestal
no se recogen en este nivel de referencia forestal,
Etiopia explica que con sus esfuerzos en restauracion
de los bosques naturales y el establecimiento de
plantaciones espera lograr una reduccion de la
degradacion forestal y la deforestacion. Se cita un
ejemplo de algunas regiones en las que el cultivo
de plantaciones de madera en las tierras de los
agricultores les ha suministrado la mayor parte

de la lefia que precisaban, reduciendo de este
modo la recoleccién de este combustible en los
bosques naturales.

Datos de la actividad y factores de emisién
empleados: Diversas instituciones etiopes (como

el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio
Climéatico, el Organismo Cartogréfico de Etiopia y

el Organismo Central de Estadistica de Etiopia) han
elaborado mapas de uso de la tierra o de cubierta
terrestre del pafs, incluida una evaluacion de la
cubierta terrestre. Sin embargo, estos mapas no
permiten detectar con exactitud variaciones de la
superficie forestal. Como tal, el producto del cambio
forestal mundial (Hansen et al., 2013) se empled a
modo de contribucién inicial para evaluar el cambio
en los mapas existentes de uso de la tierra o de la
cubierta terrestre. Los datos globales del cambio
forestal mundial proporcionaron a Etiopia un punto
de partida para identificar superficies de cambio;
sin embargo, habia que realizar modificaciones al
producto para reflejar correctamente la definicién
de bosque nacional (se ajusté la unidad cartogréfica
minima). La cubierta terrestre y las dinédmicas de

uso de la tierra en Etiopia son extremadamente
complejas y el producto global no las recoge
plenamente. Por tanto, a partir del producto del
cambio forestal mundial se generé un conjunto de
datos de formacién preliminar; sin embargo, hacia
falta contar con aportaciones de expertos nacionales
para identificar falsas detecciones (errores de

comisién) y ganancias y pérdidas omitidas (errores
de omisién) con el objetivo de lograr una clasificacion
solida. Se emplearon modelos de clasificacién
supervisados para crear un mapa de cambios y
combinarlo con los mapas de uso de la tierra o

de la cubierta terrestre. Se combiné una muestra
aleatoria clasificada con el mapa para generar

unas estimaciones con tendencias corregidas de la
cantidad de bosque estable, de la pérdida forestal

y de la ganancia forestal. Etiopia es un ejemplo del
modo en que los conjuntos de datos mundiales
pueden aportar informacién a los sistemas nacionales
de monitoreo forestal si se combinan con el
conocimiento nacional o local de los bosques.

Los factores de emisiones de la pérdida o

ganancia de carbono por hectarea asociada con

la deforestacion o la forestacion se obtuvieron a
partir del inventario forestal nacional de Etiopia.
Recientemente Etiopia presenté un inventario forestal
nacional que proporciona estimaciones del contenido
promedio de carbono de los bosques en cuatro
biomas. Etiopia comparé la biomasa forestal media
estimada de su inventario forestal nacional con sus
estudios nacionales sobre el bosque dentro de los
biomas y descubrié que estos Ultimos sobrestimaban
enormemente la biomasa forestal. Etiopia aclard

que los estudios se realizaron principalmente

en los bosques pristinos que todavia quedan y

que, por lo tanto, no eran representativos de las
estimaciones de carbono en la superficie forestal
nacional ni del cambio de la superficie forestal.

Futuras presentaciones de informacién y ambitos
de mejora: A pesar de que la degradacion forestal
se considera una de las principales fuentes de
emisiones en Etiopfa, debido a la falta de datos
precisos, fiables y coherentes a escala nacional,
en este nivel de referencia forestal se omite Ia
degradacion forestal. El objetivo de Etiopia es
contabilizar de forma gradual la degradacion
forestal mediante un enfoque por etapas. Para ello,
Etiopfa estad estudiando si sus intentos que han
cosechado éxitos a nivel local se pueden transferir
a un mecanismo de rendicidn de cuentas eficaz en
funcion de los costos a nivel nacional.

Respecto al inventario forestal nacional recientemente
presentado, en el momento de su publicacion

solo se habian analizado los datos de la provincia

de Oromia; en ese momento todavia se estaban
recopilando datos de las provincias restantes.

Por tanto, Etiopia presentd en su inventario forestal
nacional solo los factores de emisién de la provincia
de Oromia, aunque manifesté su intencién de
sustituirlos por los datos nacionales en el transcurso
de la evaluacion técnica.
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PRESENTACION DEL NIVEL DE REFERENCIA DE EMISIONES

FORESTALES DEL BRASIL A LA CMNUCC

En junio de 2014, el Brasil se convirtié en el

primer pais en presentar un nivel de referencia de
emisiones forestales a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Antes
de finales de 2014, este pais presenté un nivel

de referencia de emisiones forestales modificado
que proporcionaba informacién més detallada en
respuesta a los comentarios proporcionados por el
equipo encargado de realizar la evaluacién técnica.
El informe de evaluacion técnica se publicé en el
sitio web de la CMNUCC®.

Enfoque por etapas: La evolucion de la base de
referencia de deforestacion® del Brasil utilizada en
el Fondo Amazénico, un fondo de demostracion
nacional para REDD+, con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales presentado

a la CMNUCC podria considerarse un ejemplo de
enfoque por etapas. Para estimar los factores de
emision se utilizaron los reservorios considerados
en el nivel de referencia de emisiones forestales
ampliado e informacién mas detallada en
comparacién con el enfoque adoptado en el
Enfoque Amazénico. En el célculo de su base de
referencia, el Fondo Amazdnico adoptd en primer
lugar una estimacion conservadora de 100 tC/ha
para la biomasa aérea (otras estimaciones oscilaban
entre 130 y 320 tC/ha). De cara a la posterior
presentacion a la CMNUCC se elaboré un mapa
de carbono, que dio lugar a multiples factores de
emisién especificos a cada tipo de bosque y a cada
ubicacion. La presentacion del nivel de referencia
de emisiones forestales a cargo del Brasil sefiala
que, a lo largo del tiempo, incluird actividades
adicionales, como la degradacién, asi como otros
biomas ademas del amazdnico, como pasos de
cara a la determinacion de un nivel de referencia
de emisiones forestales a escala nacional.

Entre las actividades de REDD+ figuraban las
siguientes: El nivel de referencia de emisiones
forestales incluye Unicamente la deforestacion de
los bosques primarios, donde el Brasil considera
como deforestacion cualquier reduccion clara de
bosque primario con una unidad cartografica minima
de 6,25 ha. El motivo expuesto por el Brasil para
incluir solo la deforestacion es que esta actividad
representa la principal fuente de emisiones y

que la serie temporal disponible para evaluar la
degradacion es excesivamente corta como para
permitir comprender el proceso de degradacion.

5 Las presentaciones de los niveles de referencia (de
emisiones) forestal(es), asi como el informe de evaluacion
técnica estan disponibles en la siguiente direccion:
http://redd.unfccc.int/submissions.html

6 El Brasil emplea el término “base de referencia” para
el Fondo Amazénico, el término “nivel de referencia de
emisiones forestales” hace referencia a la propuesta
que este pais hace a la CMNUCC.

En un anexo a la presentacion (que no se sometiod

a la evaluacion técnica), el Brasil proporciona los
resultados preliminares de la evaluacion de la
degradacion forestal; se estima que las emisiones
derivadas de la degradacion representan
aproximadamente un 59% de las provocadas por la
deforestacion. En el informe de evaluacion técnica,
el equipo encargado de la evaluacién reconoce

que el Brasil incluyé la actividad mas significativa, el
bioma més importante y el reservorio més destacado
en términos de emisiones procedentes de los
bosques. Ademas, basandose en las estimaciones
proporcionadas por el Brasil, el equipo evaluador
considera que la degradacién es una actividad
significativa. También sefiala que no existen pruebas
que apunten al desplazamiento de las emisiones

(es decir, a que una reduccién de la deforestacion
en el bioma amazdénico dé lugar a una mayor
degradacion) y que la actual exclusion se antoja
conservadora en el contexto de la determinacién del
nivel de referencia de emisiones forestales.

Futuras presentaciones de informacién y &mbitos
de mejora: El Brasil ha indicado su intencion de
extender sus actuaciones a escala nacional en el
futuro, desarrollando para ello niveles de referencia
de emisiones forestales para el resto de biomas
segun la importancia de sus emisiones. Este

pais también espera que su conocimiento de la
degradacion forestal mejore con el tiempo a medida
que se vaya disponiendo de nuevos datos, lo que
en un futuro posibilitard la presentacion de un

nivel de referencia de emisiones forestales para la
degradacion. El Brasil menciona en su presentacion
de informacién algunos dambitos susceptibles de
mejora; por ejemplo, en la actualidad el mapa

de carbono esta basado en una combinacion de
datos obtenidos a través de parcelas de muestreo
(RADAMBRASIL) asi como de la bibliografia. En el
futuro, sustituird estos datos por los recabados
durante el primer ciclo de su inventario forestal
nacional, que espera tener finalizado en todos

los estados para 2017.

Entre los ambitos susceptibles de mejora que

el equipo encargado de la evaluacién identifico
se encuentra la digitalizacién de los mapas

de deforestacion (los datos de la actividad
correspondientes al periodo 1996-1997 se
encuentran en formato analdgico, los posteriores
ya se encuentran en formato digital), la continuacion
de la mejora del mapa de carbono, que el
tratamiento futuro de las emisiones provenientes
de madera muerta y de gases distintos al CO,
gases sea coherente con el inventario de GEl
(en este aspecto, el equipo evaluador sefiala
que es probable que la actual omision revista

un caréacter conservador), y el futuro tratamiento
de la degradacion.
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NIVELES DE REFERENCIA (DE EMISIONES) FORESTALES PARA REDD+

EJERCICIO

Hay muchos motivos para que un pais desarrolle niveles de referencia de emisiones (forestales).
Marque con un circulo los motivos correctos entre los que se exponen a continuacién. Utilice
las casillas vacias para proponer dos motivos que no aparezcan en la lista:

Los paises pueden desear Un pais puede decidir
expresar su contribucién a que un nivel de
la mitigacién internacional a referencia de emisiones
través de medidas de REDD+ permitiria crear empleo
al amparo de la CMNUCC. e incrementar su PIB.

Los paises pueden desear

evaluar los resultados de las Un pais decide que un nivel
politicas y medidas adoptadas de referencia de emisiones
para mitigar el cambio contribuiria a aumentar
climatico en el sector forestal el turismo.

por razones nacionales.

Un nivel de referencia de

Los paises pueden desear emisiones permitiria a un
acceder a pagos basados pais presumir durante la
en resultados. siguiente reunién de la

Conferencia de las Partes.
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EJERCICIO

Para participar en “REDD+” se precisan cuatro elementos. Marquelos a continuacién

con un circulo:

Una estrategia o plan de
accion nacional

Una votacion nacional sobre
las actividades de la iniciativa
REDD+

Un sistema de informacién
sobre salvaguardas (SIS)

Un nivel de referencia de
emisiones forestales o un nivel

Un Sistema Nacional de
Monitoreo de los Bosques

Un referéndum sobre
el cambio climatico

de referencia forestal

@)
¢ REDD C
m

OF MENSAJES CLAVE

Los niveles de referencia de emisiones y los niveles de referencia de emisiones forestales

constituyen bases comparativas para la evaluacion del desempefio de cada pais en la
implementacion de las actividades previstas en la iniciativa REDD+.

La presentacion de estos niveles de referencia es el Unico elemento de REDD+ que se

somete a una evaluacion técnica.

El tipo de enfoque que elija un pais sobre la construccion de los NREF y NRF dependera del

analisis de los impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal, asi como de
las circunstancias nacionales.



NIVELES DE REFERENCIA (DE EMISIONES) FORESTALES PARA REDD+

¢TIENE OTRAS PREGUNTAS SOBRE ESTE TEMA?
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