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QUIENES SOMOS

ONU-REDD

El Programa ONU-REDD es el programa
de colaboracién de las Naciones Unidas
para reducir las emisiones debidas

a la deforestacion y la degradacion
forestal (REDD) en paises en desarrollo.
El Programa se puso en marcha en
2008 y se fundamenta en el poder

de convocatoria y la capacidad

técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), el Programa

de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de

las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

El Programa ONU-REDD brinda apoyo
a los procesos de REDD+ de cada

pais y promueve la participacion
significativa e informada de todos

los actores relevantes, incluyendo

los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen de los
bosques, en la implementacién de
REDD+ a nivel nacional e internacional.

MONIKA GAIL
MACDEVETTE

DIRECTORA INTERINA
DIVISION DE ECOSISTEMAS,
ONU-MEDIO AMBIENTE

ACADEMIA REDD+

La Academia REDD+ es una iniciativa
de desarrollo de capacidades para
REDD+, liderada por el Programa
ONU-REDD y la Dependencia de
Educacién y Capacitacion Ambiental
del PNUMA, que busca estar a la altura
del desafio de la mitigacién del cambio
climatico global y permitir el desarrollo
sistematico de capacidades para
implementar REDD+ sobre el terreno.

La Academia REDD+ es una respuesta
integral a las necesidades de creacion
de capacidades identificadas por los
paises que reciben apoyo del Programa
ONU-REDD. El objetivo principal de

la Academia REDD+ es capacitar a
potenciales “lideres de REDD+” con los
conocimientos y habilidades necesarios
para promover la aplicacion de las
actividades nacionales de REDD+.

Estimado alumno:

UNITAR

El Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) es el 6rgano
dedicado a la capacitacion principal
de las Naciones Unidas, que trabaja
en todas las regiones del mundo.
Empoderamos a individuos, gobiernos
y organizaciones a través del
conocimiento y el aprendizaje para
superar eficazmente los desafios
globales contemporaneos.

Nuestra formacion se dirige a dos
grupos principales de beneficiarios:

los delegados de las Naciones Unidas
y aquellos que desarrollan los acuerdos
intergubernamentales que establecen
las normas, politicas y programas
globales, asi como los agentes clave
del cambio nacionales que convierten
los acuerdos mundiales en una accion
a nivel nacional.

Bienvenido a la tercera edicion de los diarios de aprendizaje de la Academia REDD+. Estos diarios
le proporcionaran una visién de vanguardia de la planificacion y la implementacion de REDD+,
desarrollada por algunos de los principales expertos mundiales del Programa ONU-REDD.

Los diarios han sido disefiados para acompafiarle en su viaje de aprendizaje y proporcionarle
los conocimientos necesarios para comprender los distintos componentes de REDD+, desde
los conceptos basicos hasta los aspectos mas delicados, como la configuracion de los niveles
de referencia, el monitoreo, la asignacion de incentivos y la participacion de actores relevantes.

Dado que la deforestacion y la degradacion forestal constituyen la tercera mayor fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel global, es fundamental actuar para reducir la deforestacion

y repoblar los bosques en todo el mundo. Al materializar beneficios econdémicos y sociales, REDD+
también es esencial para contribuir a la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Tras la adopcion del Acuerdo de Paris, actualmente muchos paises en desarrollo estan firmemente
centrados en la aplicacion de REDD+. Le animo a que realice el curso en linea de la Academia REDD+
y aplique sus conocimientos para hacer de REDD+ un éxito nacional y mundial.
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Impulsores de

la deforestacion
y la degradacion
forestal

En este modulo se presentan los principales impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal (a los que en
adelante se denominara “IDDF”) y se propone un marco
para analizarlos.

El modulo incluye secciones sobre:

Qué son los IDDF

Tendencias que influirdn en la deforestacion
y la degradacion forestal en el futuro

Obstaculos para las actividades que aportan el “+”
Analisis de los impulsores y los obstaculos

Priorizacion de los impulsores y los obstaculos
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¢QUE SON LOS IMPULSORES
DE LA DEFORESTACION Y LA
DEGRADACION FORESTAL (IDDF)?

Antes de explorar el concepto de impulsor, es
importante comprender en qué consisten los
procesos de deforestacion y de degradacién
forestal. La deforestacién es el proceso de
conversion de tierra forestal en terrenos que van

a recibir otro tipo de uso, como, por ejemplo, tierras
de cultivo (segun las categorias de uso de la tierra
identificadas por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC]; tierras
forestales, tierras de cultivo, pastizales, tierras de
asentamiento, humedales y otras tierras). En otras
palabras, el uso principal al que se destinan estas
tierras deja de ser el forestal y pasa a formar parte
de una de las otras categorias de uso de la tierra.
La degradacién forestal es el proceso de pérdida de
reservas de carbono de las tierras forestales; esto
es, el uso de la tierra sigue siendo el forestal pero
las reservas de carbono del bosque disminuyen.

Denominamos “impulsores” a las acciones

y procesos que provocan deforestacion y
degradacion forestal. Resulta especialmente
importante comprender los IDDF para la elaboracion
de politicas y medidas que se detallaran en las
estrategias o en los planes de accién nacionales

de REDD+ (véase el médulo Politicas y medidas
propuestas para la implementacion de REDD+

y el médulo Estrategias y planes de accion
nacionales).

Decisiones de la CMNUCC relacionadas
con los IDDF

Diversas decisiones adoptadas por la Conferencia
de las Partes respecto a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) hacen referencia a los IDDF. En virtud de
estas decisiones, se pide a los paises en desarrollo
que identifiquen los IDDF (decision 4/CP15), los
aborden en sus estrategias o planes de accién
nacionales (decisién 1/CP16) y garanticen que

la respuesta a esos impulsores esté adaptada a

las circunstancias nacionales (decision 15/CP19).

A continuacion se presentan extractos de estas
tres decisiones'.

Parrafo 1 de la decision 4/CP15:

1 La CMNUCC ha recogido el texto completo de todas las
decisiones de la Conferencia de las Partes pertinentes para
la REDD+ en el Decision booklet REDD+ (CMNUCC, 2014).
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|
“Pide a las Partes que son paises en desarrollo
que, sobre la base de la labor realizada acerca
de las cuestiones metodoldgicas sefialadas en
los pdrrafos 7 y 11 de la decision 2/CP13, tengan
en cuenta la siguiente orientacion para las
actividades relacionadas con la decision
2/CP13 y, sin perjuicio de cualquier otra decision
pertinente que adopte la Conferencia de las
Partes, en particular las que se refieran a la
medicion y la notificacion:

(@) Determinen los factores indirectos de la
deforestacion y la degradacion de los bosques
que generen emisiones, asi como los medios
para erradicarlos;”
Parrafo 72 de la decision 1/CP16:
|
“Pide tambien a las Partes que son paises en
desarrollo que, cuando elaboren y apliquen
sus estrategias nacionales o planes de accion,
aborden, entre otras cosas, los factores indirectos
de la deforestacion y la degradacion forestal,
las cuestiones de la tenencia de la tierra, la
gobernanza forestal, las consideraciones de
género y las salvaguardas que se enuncian en el
pdrrafo 2 del apéndice | de la presente decision,
asegurando la participacion plena y efectiva de
los interesados, como los pueblos indigenas y
las comunidades locales;”

Decision marco de Varsovia sobre los impulsores
(decision 15/CP19):
|
“.. Observando que puede haber medios
de vida que dependan de actividades
relacionadas con los factores impulsores de la
deforestacion y la degradacion forestal, y que
la lucha contra estos factores puede entrafiar
un costo economico y acarrear consecuencias
para los recursos nacionales,

1. Reafirma la importancia de abordar los
factores impulsores de la deforestacion
y la degradacion forestal en el contexto
de la elaboracion y la aplicacion, por las
Partes que son paises en desarrollo, de
estrategias y planes de accion nacionales,
como se menciona en la decision 1/CP16,
pdrrafos 72 y 76;

2. Reconoce que los factores que impulsan
la deforestacion y la degradacion forestal
tienen numerosas causas, y que las
medidas destinadas a hacer frente a esos
factores difieren segun las circunstancias,
capacidades y competencias de cada pais...”


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/605/66/pdf/G1060566.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/605/66/pdf/G1060566.pdf?OpenElement
https://unfccc.int/files/land_use_and_climate_change/redd/application/pdf/compilation_redd_decision_booklet_v1.1.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/605/53/pdf/G1160553.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/605/53/pdf/G1160553.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/601/55/pdf/G1460155.pdf?OpenElement

Impulsores directos e indirectos

Los impulsores se pueden dividir en:

“impulsores directos” (también llamados
“causas inmediatas”): actividades humanas

0 acciones inmediatas que tienen un impacto
directo sobre la cubierta forestal y provocan
la pérdida de carbono forestal,

“impulsores indirectos” (también conocidos
como “causas subyacentes” o “motores”):
interacciones complejas entre procesos de
naturaleza social, econdmica, politica, cultural
y tecnoldégica que traen consigo los impulsores

directos.

Deforestacion:
agricultura de
subsistencia y
comercial, mineria
de superficie,
desarrollo de
infraestructuras y
expansion urbana

Degradacion
forestal: extraccion
de madera (tanto
legal como

ilegal), incendios
forestales,
actividades
ganaderas en

los bosques,
extraccion de lefia
y produccién de
carbén vegetal

En el cuadro 1 se muestran ejemplos de los IDDF.

Cuadro 1 Ejemplos de IDDF

Impulsores directos Impulsores indirectos

En el plano internacional: por
ejemplo, comportamiento
del mercado (oferta'y
demanda), fluctuaciones de
los precios de los productos
basicos, fluctuacion en los
tipos de cambio (divisas)

En el plano nacional: por
ejemplo, crecimiento
demografico,
comportamiento de los
mercados nacionales
(sobre todo de los
productos agricolas),
politicas nacionales que
favorezcan los usos no
forestales de la tierra, una
gobernanza deficiente,
incentivos fiscales y
subsidios (por ejemplo,
subsidios gubernamentales
para la produccién de
determinados cultivos
agricolas)

En el plano local: por
ejemplo, la pobreza, la
inseguridad alimentaria, el
cambio de comportamiento
de los hogares

Numerosos planes de
preparacion para REDD+
identifican como impulsores
indirectos esenciales la
debilidad institucional y de
la gobernanza, una pobre
coordinacion intersectorial,
las deficiencias en la
aplicacion de la ley y

la pobreza.
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Diferencias en los impulsores entre regiones

Las figuras 1y 2 presentan estimaciones de la
importancia de distintos impulsores directos sobre
la deforestacion en Africa, América Latina y el Asia
(sub)tropical entre 2000 y 2010. La figura 1 presenta
la importancia relativa de cada impulsor, segun las
clasificaciones de los niveles nacionales ponderadas
en funcion de los indices de los cambios en

la superficie forestal por pais, mientras que la

figura 2 presenta los mismos datos como el total
de la pérdida de superficie forestal de la que cada
impulsor es responsable segun las clasificaciones
nacionales.

Figura 1 Importancia relativa de los impulsores
en la deforestacién, por regiéon (2000-2010)
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Fuente: Kissinger et al. (2012)



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65505/6316-drivers-deforestation-report.pdf
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Figura 2 Superficie total de la que se estima
que se ha visto afectada por los impulsores
de la deforestacion (2000-2010)
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Como muestra el gréafico, se estima que la
agricultura (comercial y de subsistencia) es la
responsable del 80% de la deforestacion a nivel
mundial. La agricultura comercial a gran escala
se considera el principal impulsor en América
Latina, ya que supone dos terceras partes de

la deforestacion total, mientras que en Africa y
Asia (sub)tropical se considera que la agricultura
comercial es el impulsor de una tercera parte
de la deforestacion total. La agricultura de
subsistencia tiene una responsabilidad similar
en todas las regiones en lo que respecta a la
deforestacion.

La importancia relativa de los impulsores directos
clave en la degradacion forestal se describe
en la figura 3, con arreglo al mismo enfoque.

PARA LA REFLEXION

¢Qué impulsores directos o indirectos de los mencionados

en el cuadro 1 cree que serian los mas dificiles de abordar,
ya sea en general o en su propio pais? Elabore una lista.

ACADEMIA ¢ DIARIO DE APRENDIZAJE

Figura 3 Importancia relativa de los impulsores
de la degradacién forestal
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El grafico de la figura 3 muestra que en América
Latina y Asia (sub) tropical, se considera que la
extraccion de madera es la responsable de mas

del 70% de la degradacion forestal total, mientras
que en Africa los impulsores mas importantes son la
recogida de lefia y la produccién de carbdn vegetal.

Puede resultar mas dificil identificar los impulsores
indirectos, pero son fundamentales para comprender
qué motiva a los diversos agentes a talar o degradar
bosques. Basandose en un analisis de 31 hojas

de ruta nacionales de preparacion para REDD+,

los paises identificaron la debilidad institucional y

de la gobernanza en el sector forestal, incluidas
politicas contradictorias mas alla de este sectory
actividades ilicitas (relacionadas con deficiencias en la
aplicacion de la ley) como los impulsores subyacentes
fundamentales de la deforestacion y la degradacion
(el 93% de los paises). El crecimiento demografico

es el siguiente impulsor subyacente al que se hace
referencia con mayor frecuencia (el 51%), seguido de
la pobreza (el 48%) y la tenencia insegura (el 48%).
Mientras tanto, el 41% de los paises mencionaron

de forma explicita las fuerzas internacionales y del
mercado, sobre todo los mercados de productos
basicos, los precios y la inversion extranjera

directa como impulsores subyacentes clave. Cabe
destacar que algunos paises que mencionaron


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65505/6316-drivers-deforestation-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65505/6316-drivers-deforestation-report.pdf

las exportaciones de productos agricolas basicos
como impulsores directos de la deforestacion no
consideraron las fuerzas internacionales y del mercado
como impulsores subyacentes (Kissinger et al. 2012).

TENDENCIAS QUE INFLUIRAN
EN LA DEFORESTACION Y

LA DEGRADACION FORESTAL
EN EL FUTURO

Los impulsores cambiaran a lo largo del tiempo

y del espacio y se veran influidos por una serie

de factores que van desde el plano local hasta el
mundial. Por tanto, en lugar de considerar el analisis
de los IDDF como un estudio puntual, deberia verse
Ccomo un proceso iterativo, que seria necesario
repetir a lo largo del tiempo a media que vayan
cambiando las circunstancias. Asimismo, aunque

se puedan llevar a cabo estudios iniciales sobre el
conocimiento y la informacion existentes (como se
describe a continuacion), se debe profundizar en la
comprension a lo largo del tiempo de los impulsores
directos e indirectos, seglin sea necesario. Algunas
de las tendencias mundiales que pueden originar
cambios en los IDDF estan relacionadas con los
siguientes aspectos:

La poblacion mundial

Se estima que la poblacién mundial aumentara

de 7300 millones de personas en 2015 hasta

los 8.500 millones en 2030, motivada por el
incremento previsto en Asia (+530 millones) y en
Africa (+493 millones). Se calcula que la poblacién
mundial continuard aumentando a lo largo de este
siglo, si bien a un ritmo menor, y que alcanzara
unos 11.200 millones de personas para el afio 2100
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, 2015). El aumento del
ndmero de personas traerd consigo una mayor
demanda de alimentos, energia e infraestructuras,
algo que probablemente ejercera una presion cada
vez mayor sobre los bosques.

Productos agricolas basicos

Debido al aumento de la poblacién y de los

ingresos en los paises en desarrollo, se calcula

que la producciéon mundial de alimentos aumentara
en un 60% entre los afios 2005/2007 y 2050.
Asimismo, se calcula que durante el mismo periodo
la produccion de cereales aumentara en un 46%, la
de carne en un 76%, la de cafia de azlcar/remolacha
enun 75%y la de los cultivos oleaginosos en un
89% (Alexandratos y Bruinsma, 2012). La creciente
demanda de biocombustibles es un factor importante
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en la mayor produccién tanto de aceites vegetales
como de cafia de azlcar. Si bien el incremento de
la productividad en las tierras de cultivo existentes
explicara parte del aumento de la produccion, la
agricultura seguira siendo uno de los principales
impulsores de la pérdida de superficie forestal.

Productos de madera

Se calcula que la capacidad de produccién anual
mundial de las plantaciones forestales alcanzara

los 1.800 millones de m? para el afio 2020, con el
objetivo de satisfacer la creciente demanda de
productos de madera, por ejemplo, para mobiliario
o construccion. Es probable que este aumento

de la demanda proceda principalmente de paises
tropicales en desarrollo. Para el afio 2020, es
probable que el Brasil, China y Rusia dominen el
mercado de comercio internacional de productos
de madera (FAQ, 2007). Por Ultimo, a pesar de que
los controles de las importaciones que se llevan a
cabo en la Unién Europea vy los Estados Unidos de
Ameérica han comenzado a reducir las importaciones
de productos de madera procedente de la tala ilegal,
se cree que, en general, tanto el comercio mundial
como el nacional aumentaran, a no ser que muchos
paises sean capaces de mejorar su capacidad de
aplicacion de la ley en el sector forestal.

Lefia y carbon vegetal

Se calcula que, a nivel mundial, el nimero de
personas que dependen del uso de la biomasa
tradicional disminuird en 175 millones entre 2008 y
2030. Aun asi, se prevé que el consumo de energia
procedente de la madera en el Africa Subsahariana
permanecera estable o aumentara; esto provocara
4.000 muertes prematuras al dia, ademés de unas
emisiones de GEl significativas (BIRF y Banco
Mundial, 2011). Es probable que la demanda de
carbon vegetal (otro combustible tradicional) aumente
debido a la intensificacién de la urbanizacion.

Un analisis mas profundo de las
politicas e incentivos fiscales

Las politicas y los incentivos fiscales (el modo en que
los gobiernos utilizan los impuestos y los ingresos
publicos para incentivar o penalizar determinadas
acciones o comportamientos) son impulsores
indirectos especialmente importantes de la conversion
de bosques, porque influyen en el comportamiento
relacionado con el uso de la tierra en algunos de los
sectores que interfieren con los bosques (sobre todo
la agricultura). Esto puede afectar en diferentes etapas
a las cadenas de suministro de productos basicos,
desde el acceso a la tierra hasta la produccién, el
procesamiento posterior y la fabricacién. También
afecta a las medidas en el lado de la demanda, tanto
a escala nacional como internacional, por ejemplo el



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65505/6316-drivers-deforestation-report.pdf
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings_wpp_2015.pdf
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings_wpp_2015.pdf
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings_wpp_2015.pdf
http://www.fao.org/docrep/016/ap106e/ap106e.pdf
http://www.fao.org/3/k2597e/k2597e00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTAFRREGTOPENERGY/Resources/717305-1266613906108/BiomassEnergyPaper_WEB_Zoomed75.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTAFRREGTOPENERGY/Resources/717305-1266613906108/BiomassEnergyPaper_WEB_Zoomed75.pdf

apoyo a los precios de mercado o los requisitos de
mezcla de combustibles?. Estas medidas se aplican
con objeto de estimular la produccién de cultivos
como el aceite de palma, la cafia de azlcary la soja,
y pueden tener un efecto significativo sobre los

2 Puede obtenerse mas informacién sobre los requisitos
de mezcla de combustibles, incluidas actualizaciones
sobre los requisitos por paises, en la direccion siguiente:
http://globalrfa.org/biofuels-map/. Téngase en cuenta que los
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bosques. El informe New Climate Economy Report
correspondiente a 2016 sefiala que muchos paises
subvencionan insumos clave para el sector agricola,
como el agua para riego o los fertilizantes, con el
proposito de impulsar la productividad. Las pruebas
disponibles sugieren que unas subvenciones mal
disefiadas pueden dar lugar a un derroche de recursos
financieros y provocar dafios medioambientales. El
cuadro 2 proporciona una lista de tipos de incentivos

requisitos reflejados son los ACTUALES, no los incrementos
porcentuales producidos a lo largo del tiempo.

fiscales asf como una serie de ejemplos que
demuestran la complejidad de este tema.

Cuadro 2 Tipos de incentivos fiscales

Tipo Ejemplos

Subvenciones
y otros pagos

Transferencias a empresas o productores para sufragar determinados costos, pagos o cupones
a los consumidores, lo que les permite financiar una parte de los costos

directos Ejemplo: subvenciones para la compra de aceite para cocinar, tierras subvencionadas,
subvenciones para la compra de fertilizantes u otros insumos (materiales de plantacion,
herbicidas), subvenciones para el desarrollo rural

Incentivos Exenciones fiscales, créditos o aplazamientos

fiscales

Ejemplo: deducciones en el impuesto sobre la renta, amortizacion acelerada, provisiones por
traslado de pérdidas, exenciones en el impuesto sobre el valor agregado, incentivos a
la importacion de biocombustibles y exencion de derechos de timbre, exenciones tributarias

Subsidios en
especie

Prestaciones no monetarias que confieren un beneficio al destinatario

Ejemplo: acceso y concesion de permisos sobre la tierra racionalizados o con preferencia,
investigacion financiada con fondos publicos

Subvenciones
cruzadas

Discriminacién en los precios o transferencias de mercado entre diferentes productos
0 actividades dentro del alcance de una unidad

Ejemplo: recurso a la financiacion cruzada en el uso de la electricidad y del riego dentro
de un servicio publico

Subvenciones
crediticias

y garantias
gubernamentales

Préstamos a un tipo de interés inferior al de mercado, avales para préstamos y para hacer
frente al riesgo de endeudamiento, incentivos para promover la inversion extranjera

Ejemplo: compensacion de pérdidas, tipos de interés preferentes

Subsidios Instrumentos que utilizan el sistema fiscal para reducir los costos de la inversion privada

hibridos Ejemplo: bonos libres de impuestos, financiamiento incremental fiscal (TIF por su sigla en ingles)
Subsidios Subsidios dirigidos a corregir las distorsiones provocadas por otros subsidios en un punto
derivados anterior de la cadena, como el aumento de los precios de los insumos para los fabricantes

o consumidores
Ejemplo: ayudas compensatorias, subsidios sectoriales

Adquisiciones

Compras publicas en condiciones preferentes, mecanismos especiales de financiacion

Ejemplo: compromisos en el dmbito de las adquisiciones del sector publico, tratando de
apoyar a los productores nacionales

Apoyo a los
precios de
mercado (en el
pais productor)

Pago del déficit o apoyo artificial a los precios para sufragar la diferencia entre el precio
objetivo de un bien y su precio de mercado real

Ejemplo: requisitos de mezcla de combustibles

Fuente: McFarland et al. (2015)

PARA LA REFLEXION

Piense en los impulsores directos o indirectos de la pérdida de superficie forestal o de la degradacién

que ha habido en su pais en el pasado. ;Cudles cree que seguirdn siendo importantes en el futuro?
¢Piensa que surgiran otros nuevos? Elabore una lista.



http://globalrfa.org/biofuels-map/
http://newclimateeconomy.report/2016/
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9577.pdf

0BSTACULOS PARA LAS ACTIVIDADES
QUE APORTAN EL “+”

En funcién de la situacién de un pais, puede que

el éxito de REDD+ no solo dependa de que se
aborden los impulsores de la deforestacion y de

la degradacion forestal, sino también de que se
haga frente a los obstaculos para las actividades de
REDD+ que aportan el “+”: la conservacion forestal,
el aumento de las reservas forestales de carbono

y la gestién sostenible de los bosques. Aquf el
término “obstaculos” hace referencia a las diversas
barreras que pueden dificultar la implementacion
de estas actividades. Estos obstaculos a menudo
tendran unas caracteristicas similares a las de los
impulsores directos e indirectos de la deforestacion
y la degradacion forestal; asimismo, cabe la
posibilidad de que se solapen con estos. Sin
embargo, también pueden estar vinculados con
diversos elementos del marco juridico o asociados
con diversos actores y agentes institucionales.

Por ejemplo, en la Republica Democrética del
Congo (RDC) el marco regulador vigente sobre la
tenencia de la tierra puede considerarse tanto un
impulsor de la deforestacion como un obstéaculo
para el incremento de las reservas forestales de
carbono. De hecho, por una parte, la legislacion
aplicable reconoce que la tala de bosques es una
manera de demostrar un uso econémico de la
tierra, que a su vez facilita el proceso de titularidad
de esta. La ley, por tanto, ofrece un incentivo

para la deforestacion a quienes deseen obtener
derechos legales respecto a una unidad de tierra.
Por otra parte, la insuficiencia del marco juridico a
la hora de ofrecer seguridad de tenencia dificulta
la reforestacion.

A continuacion se ofrecen ejemplos de posibles
obstaculos:

i. Incremento de las reservas forestales de
carbono:

a. Dentro de los bosques: el uso repetido
e incontrolado del fuego para eliminar
los pastizales para la agricultura, o que
impide la regeneracion natural o asistida
de los bosques; la dependencia de la lefia,
cuya demanda supera la capacidad de
regeneracion; los marcos juridicos o fiscales
que no apoyan la gestion sostenible de los
recursos forestales.

b. Fuera de los bosques: la inseguridad de
tenencia, unos marcos fiscales que fomentan
la comercializacion de productos de madera,
unos marcos juridicos que restringen el
acceso a los productos forestales, las
complejidades y tradiciones sociales (como
la falta de disposicion para modificar el uso
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de la tierra o la emigracion, que provoca
carencias de mano de obra).

ii. Conservacién de las reservas forestales
de carbono: dindmica poblacional, falta de
alternativas para determinados usos de la tierra
0 usos de los recursos forestales, deficiencias
en la aplicacién de la ley, un marco fiscal y
normativo que tienen como consecuencia
un uso de la tierra poco eficiente.

iii. Gestion sostenible de las reservas forestales de
carbono: entre los obstaculos se pueden incluir
aquellos mencionados para las dos actividades
anteriores, ademas del coste que supone la tala
de bajo impacto o las medidas de certificacion,
y la falta de herramientas, formacion y
capacidades técnicas para la gestion sostenible
de los bosques entre el personal gubernamental
o las empresas forestales.

IMPORTANCIA DE ANALIZAR LOS
IMPULSORES Y LOS OBSTACULOS

¢Por qué analizar los impulsores
y los obstaculos?

Para reducir las emisiones de los bosques y
aumentar el almacenamiento de carbono es
importante identificar, comprender y abordar

los impulsores y barreras mas importantes. Sin

un analisis serio de los impulsores y un consenso
sobre cuales de ellos revisten mayor importancia,

la capacidad para que REDD+ logre resultados
tangibles y para acceder a pagos basados en

los resultados se ve comprometida. Los paises

que busquen centrar sus politicas y medidas, asi
como su estrategia o su plan de accién nacional

en las actividades que afiaden el “+” deben analizar
también las barreras que existen para el incremento
y la conservacion de las reservas de carbono y
para la gestion sostenible de los bosques.

Un analisis solido y exhaustivo de estos impulsores
y barreras y el logro de un consenso entre todos
los actores relevantes a escala nacional® sobre los
asuntos que es preciso abordar pueden contribuir
de manera notable a las iniciativas de un pais
dirigidas a:

alcanzar un acuerdo nacional con respecto a
la vision sobre REDD+;

3 Los actores relevantes pueden ser organismos
gubernamentales pertinentes, entidades del sector privado,
OSC, y mujeres, hombres y jovenes de comunidades que
dependen de los bosques, pueblos indigenas y pequefios
agricultores.
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formular una estrategia o un plan de accion
nacional con prioridades claras;

justificar la seleccién de determinadas
actividades de REDD+,

orientar el disefio de las politicas y medidas al
abordaje de los impulsores prioritarios y a la
consecucion eficaz de la reduccion de los GEI;

involucrar eficazmente a los actores relevantes,
sobre todo a las pertenecientes a sectores

no forestales, que en muchos paises son los
principales causantes de los IDDF;

vincular la informacién relativa a los impulsores
con los procesos de las salvaguardas (por
ejemplo, para evaluar los posibles beneficios

y riesgos socioeconémicos que podrian derivarse
de distintas politicas y medidas);

definir las prioridades del monitoreo forestal
y de las labores de medicién, notificacion y
verificacion (MNV);

obtener informacion sobre las circunstancias
nacionales para ajustar los niveles de referencia
(de emisiones) (véase el modulo Niveles de
referencia [de emisiones] forestales para
REDD+).

COMO ANALIZAR LOS IMPULSORES
Y LOS 0BSTACULOS

Un analisis de los IDDF puede representar la
primera oportunidad para involucrar a los distintos
actores sectoriales (como los diversos ministerios,
la sociedad civil y el sector privado) e impulsar un
didlogo inclusivo con el objetivo de alcanzar un
consenso nacional.

Como ya se ha sefialado, el andlisis no deberia
tratarse como un estudio puntual, sino enmarcarse
en un proceso iterativo que utilice conocimientos
e informaciones tanto nuevos como ya existentes.
El trabajo analitico posterior, sobre todo cuando
surjan nuevas cuestiones, deberia proporcionar
informacion adicional sobre determinados temas.
Se puede comenzar este proceso analitico

PARA LA REFLEXION

El andlisis de los impulsores y los obstdculos ofrece importantes beneficios.

;Qué problemas considera que pueden surgir si no se analizan de forma eficaz?

analizando de forma general los impulsores y las
barreras en funcion de la literatura existente (en
ocasiones prolifica), que puede permitir obtener un
panorama general de los problemas en el pais. Este
analisis debe conducir, en la medida de lo posible,

a un consenso respecto a los principales impulsores
directos e indirectos, ademas de los obstaculos,
entre todos los actores relevantes.

Si bien a menudo los impulsores directos mas
destacados son conocidos, cabe la posibilidad de
que no exista consenso sobre su importancia, por 1o
que puede ser necesario llevar a cabo andlisis mas
exhaustivos. Los impulsores indirectos suelen ser
menos evidentes y conocidos; no obstante, pueden
ejercer una influencia poderosa en la adopcion de
decisiones por parte de los actores relevantes (como
un aumento o una disminucion de los precios de los
productos basicos, por ejemplo).

El analisis de las interacciones entre los impulsores
directos e indirectos puede requerir la adopcién
de diversos enfoques analiticos, como el andlisis
estadistico o la elaboracion de modelos utilizando
indicadores econémicos y demograficos, asi

como analisis socioeconémicos, estudios sobre la
dindmica del mercado y las pautas de produccion
o consumo de los productos bésicos, etc.

Un andlisis de los impulsores y los obstaculos
puede incluir:

la recoleccion de datos nacionales y locales,

de los que con frecuencia no es facil disponery
se encuentran dispersos entre fuentes, sectores
y ministerios distintos;

la vinculacion de los cambios en la superficie
forestal con actividades especificas y con

los cambios en el uso de la tierra (analisis de
teleobservacion);

una evaluacion del contexto espacial y la
ubicacioén, asi como de otras caracteristicas
(como existencia de carreteras, asentamientos,
etc.) que ayude a interpretar la informacion;

conocimientos de la zona y de la region
(aportados por expertos, representantes de

la sociedad civil, mujeres y hombres de grupos
indigenas y comunidades locales, etc.) y
observaciones efectuadas sobre el terreno;

un analisis de las diversas actividades econdmicas
responsables de la deforestacién, con el fin

de identificar un conjunto de incentivos y
desincentivos econdmicos actualmente existente
asi como los posibles obstaculos al cambio;

un analisis de la dimension social de la
deforestacion: tradiciones, factores culturales,
comportamientos individuales y colectivos en los
que se sustenten la deforestacion y

la degradacién forestal;



un andlisis de las cuestiones relacionadas con
las politicas y la gobernanza (tanto a escala
mundial como nacional).

En dltima instancia, el andlisis de los impulsores
y de las barreras ayudara a disefiar politicas

y medidas eficaces, eficientes y equitativas.

El disefio de politicas y medidas adecuadamente
informadas exige una comprension de las
interacciones econdémicas, sociales y especificas
de género subyacentes a los impulsores
observados, asi como una evaluacion adecuada
de los costos y beneficios econdémicos y sociales
de dichos impulsores para los diversos actores
relevantes. La agricultura de subsistencia, por
ejemplo, ofrece unos beneficios econémicos
limitados, pero sus implicaciones sociales

y desde el punto de vista del bienestar son
cruciales. Por el contrario, la agricultura comercial
y mecanizada puede proporcionar importantes
beneficios econdémicos (empleo, beneficios que
impulsen el desarrollo econémico nacional, etc.),
pero en algunos casos su potencial de creacion
de bienestar es limitado.

El andlisis inicial de los impulsores puede ir
sequido de una serie de estudios cuyo objetivo
sean cuestiones especificas que revistan una
especial importancia, como las tendencias
asociadas a un producto agricola concreto, los
obstaculos para la expansién de las plantaciones
forestales o cuestiones de gobernanza. Estos
estudios supondran una oportunidad para
profundizar en la comprensién de cuestiones

de especial complejidad y para comenzar la
identificacién de posibles puntos de partida,
politicas y medidas para abordarlos. Al contactar
con los actores relevantes especificos clave (por
ejemplo, los ministerios competentes a nivel central
y subnacional, las empresas o las instituciones de
investigacion y ensefianza), el proceso de analisis
de los impulsores y los obstaculos puede ayudar

a crear los argumentos para REDD+, tanto para
ellos como con ellos. Esto resultard un aspecto
clave a la hora de garantizar la adopcion y la
ratificacion de las politicas y medidas y de las
estrategias nacionales generales de estos actores
relevantes, ademds de que ayudara a garantizar su
necesaria participacion activa en la implementacion.

En el proceso de andlisis de los impulsores y los
obstaculos, sobre todo a nivel local, resulta (til tener
en cuenta el uso y el conocimiento en funcién del
género. Tanto mujeres como hombres son actores
relevantes clave cuyos conocimientos, habilidades
y experiencia, Unicos pero a menudo distintos, son
fundamentales para comprender los mecanismos
que subyacen a los impulsores; por tanto, ambas
perspectivas deben tenerse en cuenta de una
manera activa y significativa. La comprension

de las distintas funciones que desempefian los
hombres y las mujeres puede permitir llevar a cabo
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un analisis mas preciso del problema —quién esta
provocando la deforestacion, dénde y de qué
manera— y ayudar a identificar posibles soluciones.
Por ejemplo, las mujeres son a menudo las usuarias
primordiales de los bosques: sus practicas pueden
incluir sistemas de agrosilvicultura tradicionales, la
recoleccion de plantas con propdsitos medicinales
y alimenticios, la recoleccién de productos
forestales no madereros vy la vigilancia de los
bosques. Por tanto, su uso y conocimiento de los
bosques puede ayudar a identificar los impulsores
de la degradacion forestal y la deforestacion.

Sin embargo, dadas las desigualdades sociales,
econdémicas y culturales y los impedimentos legales
a los que a menudo se enfrentan las mujeres, estas
(asf como otros grupos que sufren marginacion,
como los jévenes, los pobres, los discapacitados,
etc.) con frecuencia se ven excluidas de los debates
y sus conocimientos y puntos de vista no se tienen
en cuenta.

Identificacion de los agentes
de la deforestacion

Dado que un objetivo clave del analisis de los
impulsores es el desarrollo de politicas y medidas
adecuadas, es importante comprender qué actores
o partes interesadas —a los que en adelante

se denominara “agentes”— estan implicados

en la deforestacién y la degradacién forestal.

En este sentido, se pueden disefiar politicas y
medidas teniendo en cuenta a agentes concretos
y estructurar los incentivos y los desincentivos

en consecuencia, por ejemplo. A menudo, los
agentes responsables de los impulsores directos
estan bastante claros; pueden ser, por ejemplo,
pequefios agricultores (que talan bosques para

la agricultura de subsistencia) o los duefios y
empleados de una empresa maderera. Los agentes
causantes de los impulsores indirectos son, con
frecuencia, menos faciles de identificar y pueden
ser diversos; cabe la posibilidad de que incluyan a
encargados gubernamentales de formular politicas
a nivel nacional, a funcionarios gubernamentales
de provincia, a funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, a empresas multinacionales y a
consumidores de todo el mundo.

PARA LA REFLEXION

¢Por qué es tan importante tener en cuenta los costos y beneficios sociales de

las acciones que afectan a los bosques al analizar los impulsores y los obstdculos?




COMO PRIORIZAR LOS IMPULSORES
Y LOS OBSTACULOS

El andlisis de los impulsores y de los obstaculos
no solo debe servir para identificarlos, sino también
para compararlos de acuerdo con su importancia
para REDD+. En enfoque mas manejable para la
priorizacion consiste en comparar y clasificar los
usos de la tierra que representan los impulsores
directos de la deforestacion o de la degradacién
forestal (o los usos de la tierra que compiten con
las actividades que afladen el “+” en el caso de los
obstaculos) y, a continuacion, identificar las causas
subyacentes relacionadas con los impulsores
directos u obstaculos que tienen prioridad. Se
pueden emplear diferentes criterios para clasificar
los diversos factores. La eleccion de los criterios
es crucial para garantizar que el analisis aporte la
informacién adecuada de cara a los objetivos y
estrategias generales perseguidos. Por ejemplo,
un analisis costo-beneficio sencillo para cada uso
de la tierra puede resultar adecuado si el objetivo
principal es garantizar que la iniciativa REDD+
contribuya de forma eficiente a la economia del pais.
Sin embargo, en los casos en que haya posibles
consecuencias de caracter socioeconémico para
grupos vulnerables que se deban tener en cuenta,
cabe la posibilidad de que haya que incorporar un
analisis de los medios de vida alternativos.

Hay cuatro indicadores que pueden resultar
especialmente Utiles al comparar los impulsores
directos de la deforestacion y la degradacion
forestal:

la superficie deforestada o degradada provocada
por unidad de un impulsor concreto, tales como
un incremento del precio de un producto agricola
concreto (el aceite de palma, por ejemplo) por
hectarea de deforestacion;

los beneficios (sociales, econémicos y
ambientales) que tiene un determinado impulsor
por unidad de medida (beneficios por hectédrea
de bosque talado para la plantacion de un
determinado tipo de cultivo);

los costos (sociales, econdmicos y ambientales)
que tiene un determinado impulsor por unidad de
medida;

la disponibilidad de alternativas compatibles
con REDD+ para lograr los beneficios asociados
al impulsor en cuestion.

Estos indicadores deben evaluarse a lo largo del
ciclo de vida de los sistemas productivos creados
por los impulsores con el fin de analizar sus efectos
a corto y largo plazo, asi como sus beneficios y
costos. La comparacion de estos indicadores entre
los diferentes impulsores ayudard a poner de
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manifiesto aquellos impulsores a los que deberia
darse prioridad en las politicas y medidas. En el
caso de los costes y los beneficios, es posible que
el enfoque para medirlos sea diferente en funcién
del impulsor. Por tanto, es habitual “armonizarlos”
notificando sus respectivos valores a lo largo

de un periodo de tiempo definido. El valor se
calcula frecuentemente en términos monetarios;
no obstante, se pueden utilizar otros indicadores,
como un indice general de medios de vida o un
indicador del rendimiento de los ecosistemas. El
objetivo de esta armonizacion es proporcionar una
escala comun para medir y comparar impulsores
que presentan diferencias intrinsecas en cuanto

a su naturaleza e impacto. En Ultima instancia, esto
ayudara a los responsables de tomar decisiones a
seleccionar las dreas de intervencion. Por ejemplo:

se calcula que una hectarea de plantacion de
aceite de palma tiene un costo de oportunidad
de 6.000 ddlares de los Estados Unidos a lo
largo de su vida Util, que alcanza los 30 afios;

no obstante, esa misma plantacién de aceite

de palma lleva asociada una serie de costos y
riesgos que tienen que ver con la destruccion
de los ecosistemas locales que prestan servicios
medioambientales fundamentales: alimento,
materias primas, acceso al agua, control de
plagas y enfermedades. Resulta muy complicado
medir con precisién estos servicios;

una hectarea de cultivos de subsistencia de
baja productividad se valora a través de la
produccion equivalente que se habria adquirido
en un mercado local, deduciendo el costo

de produccion. Los posibles costos y riesgos
derivados de la actividad son el agotamiento de
los nutrientes del suelo, el aumento del nimero
de incendios no controlados y la disminucién de
los acuiferos subterraneos.

Los valores que se obtengan a través de este
ejercicio de armonizacién representaran el valor
derivado de cada uso de la tierra. Los valores
negativos representan un costo neto, mientras
que los positivos reflejan una ganancia neta.

Si se analiza de forma aislada, el valor monetario
normalizado puede no reflejar el resto de
dimensiones sociales que componen el valor total
de los usos de la tierra. Este es el motivo por el
que, en principio, no deberian compararse los
costos y beneficios econémicos de los impulsores,
sino que el andlisis deberia incluir los costos y
beneficios sociales. A continuacién, estos precios
“verdaderos” y normalizados de los resultados de
los distintos impulsores o de los usos de la tierra
en conflicto pueden compararse y los impulsores
pueden priorizarse de acuerdo con el valor global
(econdémico, social y ambiental) que generen o
destruyan.
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Otros indicadores deben reflejar la aceptabilidad
social y cultural del abordaje de los impulsores,

el entorno propicio que pueda apoyar el cambio

o ser obstaculo para este, la gobernanza y los
factores institucionales, etc. Estas consideraciones
pueden basarse en el andlisis de los impulsores
indirectos asociados a cada impulsor directo y

de los obstaculos que no estén relacionados

con la pugna con otros usos de la tierra (como

las deficiencias del marco juridico). A modo de
ejemplo, podria ser importante incluir en cualquier
analisis de los impulsores la posible influencia de
la ilegalidad, el incumplimiento de la normativa y

la corrupcion, para entender el modo en que estos
factores pueden interferir con las politicas y medidas
y limitar su eficacia. En determinados casos, podria
considerarse que el abordaje de un impulsor
concreto es tan costoso o dificil (teniendo en cuenta
el esfuerzo necesario para superar las limitaciones
en la capacidad institucional o la resistencia

que presenten los grupos poderosos de actores
relevantes) que se considera preferible centrarse
primero en otros impulsores u obstéculos.

Deficiencias habituales a la hora
de analizar los impulsores

Al analizar los IDDF hay retos con los que

es frecuente encontrarse. Puede resultar
excesivamente oneroso llevar a cabo un analisis
detallado de los mecanismos en juego para cada
impulsor, o puede que para algunos de ellos no

se disponga de todos los datos necesarios. Por lo
tanto, deberdn explicitarse las consecuencias de la
falta de informacion para la eleccién de las politicas
y medidas. Por un lado, una falta de datos podria
justificar un esfuerzo mayor dirigido a recopilar
informacién sobre los impulsores que en un estudio
inicial representen dreas de intervencion prioritarias.
Por otro lado, en los casos en que haya “opciones
(tiles en todo caso” para abordar un impulsor

para el que los datos sean insuficientes (esto es,
opciones que se espera produzcan multiples
beneficios y conlleven un riesgo bajo) un gobierno
podria optar por iniciar acciones tempranas incluso
aungue no cuente con evidencias irrefutables
sobre la importancia de este impulsor en relacién
con otros.

Debe fomentarse la coordinacion entre
ministerios, y entre gobiernos y actores/agentes
no gubernamentales, para minimizar el riesgo de
prestar una atencién excesiva a los impulsores
forestales y pasar por alto los no forestales (como,
por ejemplo, los agricolas). Esto reviste una
especial importancia en contextos en los que la
mayor presiéon sobre los bosques tiene su origen
fuera del sector forestal (la expansion minera o

la transformacion de tierras para su uso agricola).

Otros peligros frecuentes incluyen:

analizar Unicamente las tendencias historicas,
sin examinar los posibles escenarios futuros;

omitir el andlisis de los impulsores indirectos;

adoptar enfoques reduccionistas que olviden
los sectores no forestales y sus planes de cara
al futuro;

no separar los impulsores de la deforestacién
de los de la degradacion forestal, puesto que
generalmente son distintos;

no comprender o evaluar plenamente a los
agentes implicados;

centrarse en soluciones especificas (como
la silvicultura comunitaria) incluso antes de
comenzar el andlisis de los impulsores y de
los obstaculos existentes.

Siguientes pasos

Una vez completado el andlisis de los impulsores
y obstaculos, este (junto con otras fuentes) puede
aportar informacién de cara a:

establecer una vision nacional para REDD+;

formular la estrategia o el plan de accién nacional
y sus prioridades, o perfeccionar o modificar los
planes o estrategias existentes (véase el médulo
Estrategias y planes de accion nacionales);

alcanzar un acuerdo sobre las politicas y medidas
que se adoptaran para abordar los principales
impulsores, y desarrollarlas (véase el médulo
Politicas y medidas para la implementacion

de REDD+).

Como se ha mencionado anteriormente, dado
que con toda seguridad surgirdn nuevos
problemas, como cambios de los precios de los
productos basicos o variaciones de los tipos

de cambio (que pueden ejercer una influencia
significativa), o modificaciones de los sistemas de
incentivos o de las leyes y reglamentos, cualquier
analisis de los impulsores debera someterse
periddicamente a una validacién.



http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=292
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=292
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ESTUDIOS DE CASO

Métodos

Este estudio adoptd una perspectiva politica ecoldgica para analizar los impulsores de la deforestacién y la degradacién
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forestal, y para enfatizar las causas politicas y socioculturales que subyacen a los impulsores directos. Se emplearon
varios métodos de recopilacion, analisis y validacion de datos, incluida una investigacion bibliografica, consultas con
expertos, entrevistas, visitas al terreno, grupos dirigidos de discusion y talleres de validacion regionales y nacionales.
El enfoque incluyd un proceso de intensa colaboracién que implicaba a los agentes y actores relevantes.

El estudio se basd en la labor previa de la propuesta de preparacién que condujo a la identificacion inicial de los

impulsores prioritarios en Nepal.

Resultados

Tras las consultas y los analisis, se identificaron 4 impulsores directos prioritarios y 11 causas prioritarias subyacentes,

que son:

Impulsores directos prioritarios Causas prioritarias subyacentes

La tala ilegal de arboles

El consumo de lefia

La intrusion

La construccion de carreteras

Las causas subyacentes se categorizaron ademas en
factores sociales, relacionados con la gobernanza,
sociopoliticos, demograficos y tecnoldgicos. El estudio
descubrié que la mayoria de las causas subyacentes
son pertinentes para los cuatro impulsores directos.
Por ejemplo, la falta de un proceso deliberativo e
inclusivo de politicas forestales deliberativo conduce
a que el compromiso adquirido por los actores
relevantes con cada impulsor sea débil. Se cuenta
Con poCco apoyo entre las poblaciones locales a la
hora de tratar de hacer cumplir los requisitos legales
respecto a los diversos usos de los bosques y se
ignoran las practicas sostenibles debido a que apenas
hay un sentido de la propiedad. El acceso limitado a
las tecnologias mejoradas es otro ejemplo de factor
que aumenta la presion que los cuatro impulsores
ejercen sobre el bosque, ya que una aplicacién mas
amplia de unas tecnologfas con menores impactos
medioambientales podria ayudar a reducir el tamafio
de las areas forestales que se ven afectadas por

la extraccién de madera y lefia, la construccion de
carreteras y la agricultura de subsistencia en torno

a asentamientos ilegales.

El estudio averigué ademas que existen interacciones
y mecanismos de retroalimentacion complejos entre

La mayor demanda de tierras y productos forestales

Una gran dependencia de los bosques

La falta de un proceso deliberativo e inclusivo de politicas forestales
La corrupcién y la escasa transparencia

Las deficiencias en la aplicacion de la ley

Deficiencias en la tenencia de tierras

Una transicion politica y una inestabilidad prolongadas

La diferenciacién social y la desigualdad

El crecimiento de la poblacion

La migracion, la presion sobre los recursos y otros conflictos relacionados
El acceso limitado a tecnologias mejoradas

algunos de los impulsores y las causas subyacentes.
Asimismo, el alcance, la intensidad y las consecuencias
de los impulsores y las causas varian en todo Nepal;
algunas causas estan mas presentes en algunas
regiones que en otras.

En su mayor parte, la degradacién forestal en Nepal
es un precursor de la deforestacion. La degradacion
forestal por lo general comienza cuando los traficantes
de madera talan de forma ilegal unos pocos arboles
escogidos; estas personas a menudo estan protegidas
por élites poderosas y cuentan con estrechos vinculos
con los partidos politicos u otros nulcleos de poder.
Posteriormente, en muchos casos, las mafias de la
tierra animan a las personas que no cuentan con
tierras a refugiarse en dichas tierras y les facilitan este
proceso. A continuaciéon se alienta a estos individuos
a cosechar y arrancar los arboles restantes, y poco

a poco comienzan a cultivar productos agricolas.
Finalmente, la mafia de la tierra y los partidos politicos
ayudan a estos “colonizadores” a obtener titulos de
propiedad plenamente validos, lo que por lo general
también implica sobornar a funcionarios integrantes
de las comisiones de reforma agraria. Asi se completa
el proceso de conversion de tierras de uso forestal a
tierras de uso no forestal.


http://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/asia-the-pacific-333/a-p-partner-countries/nepal-408/targeted-support-2468/technical-2527/12118-understanding-drivers-and-causes-of-deforestation-and-forest-degradation-in-nepal-potential-policies-and-measures-for-redd-12118.html
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EL ESTADO DE CROSS RIVER (NIGERIR)

Métodos

Este estudio empled la teleobservacion y las encuestas
sociales en un marco interdisciplinario. Se utilizaron
métodos de teleobservacion para medir el indice de
variacién de la superficie forestal e identificar los lugares
en que tuvo lugar la deforestacion. Desde el afio 2000
hasta el 2007 y desde 2007 hasta 2014, respectivamente,
se llevé a cabo un analisis de los cambios basado en
imagenes por satélite. Se emplearon puntos de datos
adicionales de estudios previos sobre la deforestacion
para elaborar un analisis de tendencias durante un
periodo de 38 aflos (1976-2014). A continuacién se
emplearon métodos de encuestas sociales para
determinar los impulsores de la deforestacion vy la
degradacion forestal en los puntos conflictivos. Se
organizaron grupos de discusién en cada una de las
comunidades ubicadas cerca de uno de los estos puntos
conflictivos con el fin de obtener informacion sobre los
impulsores directos. Asimismo, se invité a las personas
encuestadas a ofrecer recomendaciones sobre el modo
de mitigar la pérdida y la degradacion de los bosques.

La informacion sobre los impulsores indirectos vinculados
con los impulsores directos identificados se obtuvo a
partir de fuentes secundarias.

Resultados: impulsores directos de la
deforestacion y la degradacion forestal

Agricultura de subsistencia: Los cultivos de subsistencia,
incluida la mandioca, el fiame y el platano, resultan
fundamentales para los medios de vida en el estado de
Cross River, sobre todo en las zonas rurales. El cultivo
migratorio estd ampliamente extendido y es el principal
proceso que lleva a la deforestacion, mientras que los
cultivos permanentes conducen a la degradacion forestal.

Agricultura comercial: La practican los pequefios
agricultores; este tipo de agricultura, asi como las
operaciones a gran escala, es una causa importante de
deforestacion en el pais. Por ejemplo, el andlisis de las
imagenes por satélite reveld un foco de deforestacion

en Awi, una zona administrada por el gobierno local de
Akamkpa, donde se convirtieron 1.408 hectdreas de tierra
forestal en una plantacién a gran escala. Los cultivos
comerciales predominantes incluyen el cacao, el platano,
el aceite de palma, la pifia y, en cierta medida, el arroz.

Consumo de lefa: La extraccion de lefia es
principalmente una fuente de degradacién forestal. Todas
las comunidades que se visitaron durante las sesiones
con los grupos de discusion dependen de la madera
seca que recolectan en los bosques; es la principal
fuente de energia para cocinar, conservar y procesar
productos agricolas como la harina de mandioca. La

lefia se recoge sobre todo en las zonas cercanas a la
comunidad, lo que conduce a la extraccion de nutrientes

y tiene consecuencias negativas para el crecimiento
del bosque.

Tala y extraccion de madera: En el estado, esta cuestion
es un tema polémico y desde el afio 2010 existe

una moratoria sobre la extraccién de madera. Como
consecuencia, el temor a ser procesados hizo que la
cuantificacion del alcance de la extraccion de madera

en las comunidades que se visitaron resultara un gran
desafio. Sin embargo, dos visitas que se realizaron a los
mercados de madera ofrecieron un panorama mas claro
del volumen comercializado de madera y de los ingresos
derivados de esta actividad. La investigacion reveld

que el comercio de estos dos mercados ha disminuido
considerablemente. Sin embargo, los vendedores del
mercado adujeron que, de hecho, la degradacion de

los bosques ha aumentado debido a la corrupcion y a la
proliferacion de la tala y el comercio de madera ilegales.

Desarrollo de infraestructuras: Uno de los objetivos de
la elaboracion de politicas en el pais es atraer inversiéon
extranjera directa. La expansion de la infraestructura vial
tiene repercusiones importantes para la deforestacion,
ya que los bosques antes lejanos ahora se vuelven

mas vulnerables a la tala. En el estudio se identificaron
ejemplos de pérdida de bosques como consecuencia
de la construccion de una carretera y de un proyecto
de central eléctrica.

Resultados: impulsores indirectos de la
deforestacion y la degradacion forestal

Consideraciones econdémicas: En el estado de Cross
River, los principales factores econémicos que afectan a
la deforestacion son el crecimiento general del mercado
(sobre todo de productos forestales) y la intensificacion
de las presiones asociadas a los recursos naturales. Por
ejemplo, segln los resultados que obtuvo el grupo de
discusion, aproximadamente el 80% de los hogares de las
comunidades obtuvo hasta un 70% de sus ingresos de la
venta de productos forestales no madereros. La situacion
se ve agravada todavia mas debido a la dependencia que
el estado tiene de la agricultura y las industrias basadas en
los productos agricolas, dado que son uno de sus pilares
para generar flujos de ingresos internamente.

Las oportunidades de inversion en el sector agricola que
promueve el estado incluyen el cultivo a gran escala de
aceite de palma, mandioca, cacao y arroz, asi como la
producciéon modernizada de aves de corral y ganado,
ademas de la pesca. La dependencia que el estado tiene
de la agricultura y las industrias basadas en los productos
agricolas se ve motivada ademads por la sentencia del
Tribunal Supremo del afio 2012 que cede la propiedad de
76 pozos petroliferos maritimos al estado de Akwa Ibom,
que supuso una pérdida de ingresos para el estado de
Cross River.


http://www.unredd.net/documents/global-programme-191/governance-452/participatory-governance-assessments-for-redd-651/pga-in-nigeria-1193/pga-consultation-workshop-calabar-nigeria-16-18-january-2013-2728/9260-private-sector-related-drivers-of-deforestation-in-crs-presentation-9260.html
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Factores demograficos: Segun los datos del censo,

la poblacion del estado de Cross River ha aumentado
mas de un 50% entre 1991y 2006. Con una tasa de
crecimiento anual del 3%, se prevé que la poblaciéon
supere los 5,2 millones de habitantes para el afio 2025.
Esto significa que aumentara la presion sobre la tala

de superficies forestales para convertir dichas tierras
en tierras cultivables y en infraestructuras; asimismo,

se espera que la tala aumente en consonancia con la
demanda de madera.

Factores politicos e institucionales: Las politicas
gubernamentales relacionadas con la gestion forestal

y las instituciones establecidas para implementar dichas
politicas pueden actuar como impulsores indirectos

de la deforestacion y la degradacion forestal. Un buen
ejemplo es el equipo de tareas contra la deforestacion
en el estado de Cross River, establecido en 2008 y
cuya mision es ayudar a la Comisién Nacional Forestal
en sus funciones legales, como el arresto de quienes

se dedican a la explotacion forestal ilegal o de

quienes entran ilegalmente en las reservas forestales

y plantaciones. Los participantes en los grupos de
discusion afirmaron que las practicas corruptas de
algunos miembros del equipo de tareas fomentan la tala
ilegal continua. La politica liberal del gobierno estatal
sobre plantaciones también seguira promoviendo la
conversion de tierras forestales en tierras de cultivo. La
politica internacional de fomento de los biocombustibles
podria generar presiéon para que en el futuro tenga lugar
este tipo de conversion de tierras. Otros impulsores

de la deforestacion vinculados a los factores politicos

e institucionales incluyen una menor capacidad de la
comision forestal estatal, como la falta de instrumentos
para la aplicacion de la ley, la capacitacion y la extension,
asi como la incertidumbre relacionada con la tenencia
de la tierra.

Factores tecnoldgicos: La falta de una tecnologia
adecuada para la gestion sostenible de los bosques o
las tierras de cultivo puede provocar, de forma indirecta,
deforestacion y degradacion forestal. Uno de los
impulsores directos de la deforestacion en el estado

de Cross River es la técnica de corta y quema que

los agricultores de subsistencia emplean para ampliar
las tierras de cultivo. La disponibilidad de fertilizantes
organicos y practicas sostenibles de agrosilvicultura
pueden ayudar a disuadir a estas personas de continuar
con estas practicas. Sin embargo, la disponibilidad de
métodos agricolas de tecnologia avanzada también
puede suponer un riesgo si fomenta la creacion de
plantaciones a gran escala.

Factores socioculturales: La mayoria de las
comunidades forestales que se visitaron en este estado
no cuentan con acceso a fuentes de ingresos aparte

de la explotacion forestal. En todas las comunidades
estudiadas, la propiedad de las tierras esta controlada por
las practicas culturales locales, como la tradicién de que
la tierra pase a ser propiedad de un agricultor si este la
ha cultivado durante un cierto periodo de tiempo o si es
la primera persona en transformarla de bosque virgen en
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tierras agricolas. Estas tradiciones suponen un incentivo
para los agricultores a la hora de talar mas tierras.

Urbanizacién: Las razones para la migracion a zonas
urbanas son multiples e incluyen la pérdida o la
degradacion de tierras agricolas y pastos debido al
desarrollo, la contaminacion, la expropiacion de tierras

o el conflicto, ademés de traer consigo las esperanzas de
una vida mejor en la ciudad. La urbanizacién en Nigeria
se caracteriza por la presencia de barrios marginales en
la ciudad, con graves consecuencias medioambientales,
incluida la tala de bosques para viviendas, carreteras,
industrias y zonas comerciales. Las proyecciones basadas
en datos de 1991 indican que se estima que la poblacién
urbana del estado de Cross River se duplicard para 2025.
A la larga, este aumento en las dreas urbanas provocara
una mayor tala de bosques.

Recomendaciones

Las recomendaciones sugeridas por las personas
encuestadas respecto a las formas de mitigar la
deforestacion en el estado de Cross River incluyeron
lo siguiente:

la promocion de fuentes alternativas de ingresos
para las comunidades, contratando a jovenes como
guardabosques, ayudando a las mujeres a adquirir
conocimientos técnicos, fomentando los préstamos
cooperativos y mejorando la educacion, por ejemplo;

formacién sobre practicas de gestion forestal
sostenible, como la administracion de viveros;

desarrollo de la generacion de energia hidroeléctrica;

provisién de una seguridad adecuada a los jévenes
que protejan los bosques contra quienes talan arboles
de manera ilegal;

ayuda a las comunidades para que aumenten la
produccién agricola, reduzcan el cultivo migratorio
y procesen y comercialicen los alimentos;

sensibilizacion de las comunidades respecto a
la conservacion forestal y la legislaciéon estatal
relacionada con esta;

devolucién de la gestién de los bosques a la Comision
Nacional Forestal de Cross River y abolicion del
equipo de tareas contra la deforestacion;

lucha contra la corrupcion, incluyendo concesiones
para el uso local en la prohibicién de la extraccion
de madera, garantizando que los arrestados sean
procesados sin justicia selectiva, y exigiendo que
las multas se abonen directamente a la tesoreria
del estado de Cross River;

reconocimiento de los comerciantes de madera como
actores relevantes; estan dispuestos a plantar arboles
para garantizar la sostenibilidad de los bosques, y
podrian contribuir a las consultas sobre la gestion
sostenible de la tala de arboles, por ejemplo.
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CAMERUN MERIDIONAL

Métodos

El siguiente organigrama describe las medidas metodoldgicas emprendidas
en el estudio de los impulsores del Camerin Meridional:

1. Recopilacién de datos y revision de documentacién sobre
informacién relevante al uso de la tierra

P

2. Uso de la tierra o cubierta terrestre y analisis del
cambio mediante teleobservacion

N2

3. Analisis del cambio en el carbono almacenado de las emisiones
de GEI derivadas de la deforestacion

SN

4. Evaluacion de las repercusiones y la motivacion de los principales
agentes que afectan a la deforestacion en la zona de estudio

SN

5. Analisis cualitativo y proyeccién de las causas subyacentes
de la deforestacion

N\

6. Validacion de los resultados con los actores relevantes y los expertos

Resultados

El siguiente cuadro resume las conclusiones sobre los impulsores directos:

Cuadro 3. Resumen de los agentes inmediatos de la deforestacion y degradacion en la division de Fako

VAN con 0 Coorsttn:);ig:d
.. Grupo de Descripcion de la una tasa de P . Principales benefici iales y
Actividad .. de convertir N . . N
agentes actividad descuento del medioambientales

manglares o

o -
10% y 20 afios bosques naturales

Prmgqil aclg(l)esnte Biodiversidad y agua, PFNM, alimentos
Bosque natural a r[;cgltores de Recoleccion de 51 USD/ha y lefia, turismo, valores espirituales y
denso: uso extensivo Ii division de PFNM y lefia culturales, agua y control de la erosion
Fako del suelo, almacenamiento de carbono
Explotacion e i s
sostenible del No se prdCFlCd Uso de la lefia y la 215 USD/ha
manglar en la actualidad pesea Biodiversidad, mantenimiento de
la poblacion de peces, prevencion
Explotacion de inundaciones, lefia y material de
Explotacion Recolectores insostenible de los construccién, empleo, almacenamiento
. . N 640 USD/ha , €mpieo,
insostenible del de lefia o manglares para 855 USD/ha de carbono
L 1,3 USD/CO.
manglar pescadores conseguir lefia y 2
ahumar pescado
Cultivos
comerciales de Seguridad alimentaria, generacion de
Agricultoresa  cacao combinados 2125 USD/ha 2.074 USD/ha ingresos, alivio de la pobreza, lefia y
pequeiia escala con cultivos : 4,7 USD/tCO, materiales de construccion, biodiversidad
alimentarios de y almacenamiento de carbono
subsistencia
Produccion de 1.193 USD/ha
Expansion agricola Inversores de aceite de palma 1.244 USD/ha 2 USD/tCO,
mediana a gran = ., . .
escala Produccién 21 USD/h 770 USD/ha Creacion dc; empleo locAal ¢ ingresos;
de caucho USD/ha 1.4 USD/CO, establecimiento de sistemas de
S p o produccién por contrata, desarrollo de
. . Produccién de 3.135 USD/ha infraestructuras, almacenamiento de
Agroindustria aceite de palma 3186 USD/ha 5,2 USD/tCO, carbono
a gran escala ecid 950 USD/A =
(CDC) Produccion R USD/ha
de caucho 1.959 USD/ha 3.6 USDACO,

Nota: Para el calculo de los costos de oportunidad se parte del supuesto de que la expansion agricola se produce en bosque natural denso,
mientras que para la degradacion de los bosques de manglares se toman los bosques de manglares como base.


https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj2wb7Si5POAhXJKo8KHV6CD0QQFghUMAU&url=http://www.mdpi.com/1999-4907/6/1/203/pdf&usg=AFQjCNH2UylhJTHTpV1hnBPRW05mBXxrqQ&sig2=jcriZH6hUBcQsdzoetHCNA&bvm=bv.128153897,d.c2I
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El diagrama que figura a continuacion muestra los hallazgos respecto al grado en que los impulsores indirectos
identificados fomentan hoy en dfa cada uno de los impulsores directos, asf como las tendencias futuras previstas.

Causa Demografica Econémica Tecnologica Politicae Cultural
subyacente — institucional
Eg 230 o&
Impulsor 33 & Sgs =
inmediato | A0°™® qgg 25| £
Bgs "Rl
Explotacion |Pescadores,
delos [recolectores
manglares (de madera
IAgricuftores
uefia
Expansion
agricola

Impacto actual de |a causa subyacente sobre el agente Tendencia futura prevista de |a causa subyacente sobre el agente
A —> N
impacto situacion vigente del impacto

COLOMBIA

Resultados

Segun un estudio llevado a cabo en Colombia, los
principales impulsores de la deforestacion son la
expansion agricola, el cultivo ilegal, la migracion interna,
la mineria y el desarrollo de infraestructuras. La tala de
arboles y los incendios forestales son las principales
causas de la degradacion forestal. En general, se ha
descubierto que la deforestacion es mayor en zonas no
protegidas que cuentan con suelos fértiles, pendientes
suaves y se encuentran cerca de los asentamientos,

las carreteras y los rios.

Expansién agricola: La conversion de los bosques en
tierras agricolas se ha concentrado en las regiones
andinas y del Caribe. El proceso por lo general

comienza con la tala de dreas pequefias para cultivos de
subsistencia. Muchas de estas zonas se han abandonado
debido a la pérdida de la productividad del suelo, la
migracion rural-urbana, el progreso tecnolégico vy la
globalizacién de los mercados. Estos procesos pueden
fomentar la recuperacion del bosque, pero en algunos
casos las tierras abandonadas permanecen en un estado
de degradacion (véase el apartado sobre la regeneracion
del bosque que figura mas adelante).

Migracién/colonizacién: La migracién interna y la
colonizacién de zonas fronterizas es un impulsor

significativo de la deforestacion; sin embargo, escasean
las cifras que nos permitirian evaluar la magnitud de este
efecto. Los movimientos de poblacién dentro de Colombia
estdn motivados por diversos factores que interacttan
entre si e incluyen la inestabilidad social y politica motivada
por los conflictos entre los movimientos guerrilleros y las
fuerzas gubernamentales, la desestabilizacion econémica
(provocada en parte por la liberalizacién del comercio y el
aumento de las importaciones extranjeras), produccién de
cultivos ilicitos, ademas de la desigualdad y la inseguridad
de la tenencia de la tierra. La tala que llevan a cabo los
“colonizadores” de nueva tierra es, sobre todo, para
agricultura de subsistencia, asi como para la produccién
de cultivos ilegales (en funcion de la region).

Infraestructuras: Una gran parte de las tierras agricolas

y de pastoreo en todo el pais estan ubicadas a menos

de 10 km de las carreteras, lo que indica una estrecha
relacion positiva entre la presencia de infraestructura

vial y la tala de bosques. En la regién amazdnica y en la
region del Pacifico, los rios también son una importante
via de acceso. En estas regiones, la agricultura de los
“colonizadores” estd, por lo tanto, mas dispersa y se
encuentra a mas de 50 km de las carreteras. Actualmente,
las carreteras y los ferrocarriles se concentran actualmente
en los Andes, el rio Orinoco y las regiones costeras del


https://earthinnovation.org/publications/como-abordar-los-motores-agricolas-de-la-deforestacion-en-colombia-espanol/?lang=es
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Caribe. Los proyectos hidroeléctricos se encuentran en el
centro del pals.

Mineria: La extraccion de oro y otras actividades mineras
y explotaciones petroleras contribuyen a la tala de
bosques y a la contaminacién de las tierras y las fuentes
de agua en Colombia. La magnitud de su impacto sobre
los bosques no esta clara. Sin embargo, es probable

que este efecto sobre los bosques aumente, ya que el
gobierno colombiano otorga nuevas licencias mineras

sobre 176.000 km? declarados zonas mineras estratégicas

en 2012.

Tala selectiva: La produccion anual de madera en
Colombia se estima en 3,4 millones de metros cubicos;
aproximadamente el 40% de este total es ilegal. La tala
ilegal contribuye a la degradacion forestal de 480 km? al
aflo y a la sobreexplotacion de 21 especies arbdéreas.

Incendios forestales: Los agricultores usan fuego para
establecer y gestionar superficies agricolas en todo

el pais. Entre 1986 y 2002, 4.000 km? de ecosistemas
naturales se vieron afectados por este tipo de incendios,
sobre todo en los pastizales de la cuenca del Orinoco y
los Andes. En comparacion, la extension de los bosques
que se han quemado en la cuenca del Amazonas es muy
pequefia. Si bien los incendios han disminuido en los
dltimos afios tanto a nivel nacional como en las regiones
del Orinoco y los Andes, las superficies quemadas en la
cuenca del Amazonas pasaron de 0,01 km? entre 2000 y
2005 a 16 km? entre 2005 y 2010. Los incendios también
han aumentado en las regiones costeras del Caribe.

Regeneracién de los bosques: Entre 2001y 2010, la
vegetacion lefiosa aumenté en un 3%, de 580.420 km? a
597.383 km?. Esta regeneracion parece ser el resultado
de la recuperacién de bosques secundarios en zonas
agricolas abandonadas. El abandono de tierras que se
ha observado puede deberse a conflictos armados y

al desarrollo econémico de los Ultimos 10 a 20 afos.

El abandono de tierras en las zonas rurales comenzd

a principios de la década de 1990, cuando el gobierno
colombiano implementé un modelo de liberalizacion
econdémica, y continué a finales de la década de 1990
como resultado de la intensificacion de los conflictos
internos.

Probables tendencias futuras en el uso
de la tierra

El gobierno colombiano esta centrandose al mismo
tiempo en aumentar la produccién y la demanda de
biocombustibles, el rendimiento y la eficiencia del
ganado, las explotaciones mineras y petroleras y el
reasentamiento de las antiguas zonas controladas por las
milicias, estimulado por un incipiente acuerdo de paz.

Biocombustibles: En un esfuerzo por aumentar su
independencia energética, Colombia ha comenzado a
desarrollar una industria de biocombustibles, basada
fundamentalmente en la obtencién de etanol a partir
de la cafia de azlcar y de biodiésel a partir del aceite

de palma. Mediante la aplicacion de normativas e
incentivos tanto para la oferta como para la demanda,
su objetivo es lograr una produccion de 29.907 barriles
al dia para 2019, y, con el tiempo, alcanzar un total

de 30.000 km? de cultivo de biocombustible. En la
actualidad, la cafia de azUcar y el aceite de palma se
cultivan en aproximadamente 9.000 km? de tierras.

Ganado: La Federacién Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN), que es la asociacion nacional de
ganaderos, tiene por objetivo lograr que Colombia

se convierta en uno de los principales productores de
ganado del mundo y prevé un aumento del nimero
de cabezas de ganado nacionales de 22 millones en
2005 hasta alcanzar, aproximadamente, los 56 millones
en 2019. Se planea llevar a cabo esta expansion tan
ambiciosa continuando con el sistema de produccién
de ganado alimentado principalmente con hierba,

a pesar de que se prevén fuertes aumentos en las
cosechas que permitirian hacer crecer la cabafia al
tiempo que se reduce la superficie total de pasto

en 100.000 km?, hasta alcanzar los 280.000 km?
aproximadamente. Para lograr ambos objetivos, la
intencion de FEDEGAN es aumentar la productividad
y el nimero de cabezas de ganado, aunque no esta
claro de qué manera y si estas medidas serviran para
aumentar las cosechas y evitar la ampliacién de los
pastizales.

Mineria: Tradicionalmente, la mineria se ha
concentrado en la regién de los Andes, con una
superficie aproximada de 48.000 km? de licencias

de explotacién minera concedidas. Sin embargo,

las nuevas politicas gubernamentales exigen la
expansion de la explotacion minera y petrolera a otras
regiones. En 2012, el gobierno comenzé a asignar
nuevas concesiones mineras en una superficie de
176.000 km?. La reciente disminucién de la violencia en
los bastiones de las milicias ha supuesto un aumento
de la minerfa sin licencia y sin regular, acarreando
consigo tala forestal y otros dafios medioambientales.
Las consecuencias futuras de la mineria dependeran
de la capacidad del gobierno de controlar el aumento
de las minerias, tanto con licencia como sin ella.

Reasentamiento: La reforma agraria es un tema central
en el acuerdo de paz con las FARC, y un objetivo

del gobierno actual, que cuenta con propuestas
especificas para las zonas de asentamiento de
campesinos. El gobierno ya ha iniciado un proceso
para reasentar a las familias que abandonaron o

se vieron obligadas a abandonar sus tierras como
resultado de la inseguridad y el conflicto. Por tanto,
las devoluciones de tierras solicitadas abarcan una
superficie de 23.689 km?. No esta claro el impacto
que tendrd el reasentamiento sobre el uso de la tierra
y la tala de bosques; esto dependera en cierto modo
de dénde tenga lugar el reasentamiento, de siy hasta
qué punto estas tierras ya se han talado y de las
inversiones previstas para la region.
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EJERCICIO

¢Cual de los siguientes criterios podria emplearse para que se priorice el abordaje de los IDDF
en las estrategias o los planes de accién de su pais, y cémo los clasificaria?

ACADEMIA ¢ DIARIO DE APRENDIZAJE

Extension de la superficie forestal actualmente afectada por el impulsor

Futuras tendencias previstas en la superficie forestal afectada

Tendencias historicas en la superficie forestal afectada

Contribucion del impulsor a la economia nacional

Importancia del impulsor para los medios de vida locales

Impactos sociales y medioambientales vinculados al impulsor

Disponibilidad de formas alternativas de obtencion de los beneficios que proporciona el impulsor
Viabilidad politica, practica y financiera del abordaje del impulsor

Calidad de los datos relacionados con la importancia del impulsor y sus consecuencias sociales
y medioambientales

EJERCICIO

En este médulo se ha explicado la importancia de llevar a cabo un andlisis adecuado de
los IDDF. ;Cudles de los siguientes pueden ser los resultados mas probables de un analisis
de los impulsores?

Un acuerdo sobre una visién Una reduccién del consumo Una justificaciéon clara de la seleccién
nacional compartida en lo que de combustibles fésiles de determinadas actividades de REDD+
se refiere a REDD+

El inicio de un flujo de trabajo en La formulacién de una Una mejor comprensién del vinculo

las salvaguardas y los sistemas estrategia o un plan de que existe entre los cambios de la

de informacién sobre salvaguardas | accion nacional de REDD+ superficie forestal y determinadas
con prioridades definidas actividades econémicas
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MENSAJES CLAVE

Es necesario comprender correctamente los IDDF directos e indirectos, asi como los obstaculos
existentes para las actividades que afiaden el “+”, con el fin de disefiar e implementar acciones
eficaces de REDD+ basadas en resultados.

Con mucha frecuencia, los impulsores indirectos influyen en el comportamiento de los impulsores
directos y los actores asociados a los mismos.

Los impulsores y obstaculos futuros pueden no ser iguales a los que histéricamente se han
detectado o a los actuales.

La implicacion de los actores relevantes clave en el trabajo analitico fomenta un didlogo inclusivo,
a pesar de que los paises deben basar su enfoque concreto en sus propias circunstancias
nacionales.

Con el objetivo de garantizar los beneficios publicos o los intereses del desarrollo econdmico,
no siempre sera posible lograr la aceptacion total o el consentimiento de los actores relevantes
responsables de los impulsores clave, como el sector industrial y comercial, sobre todo en

los paises en los que el sector agricola supone uno de los principales contribuyentes al PIB.

10 ¢TIENE OTRAS PREGUNTAS SOBRE ESTE TEMA?
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NOTAS
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https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/redd-and-the-green-economy-1294/forest-ecosystem-valuation-and-economics/14584-un-redd-policy-brief-qfiscal-incentives-for-agricultural-commodity-production-options-to-forge-compatibility-with-reddq.html
https://www.unredd.net/documents/global-programme-191/redd-and-the-green-economy-1294/forest-ecosystem-valuation-and-economics/14584-un-redd-policy-brief-qfiscal-incentives-for-agricultural-commodity-production-options-to-forge-compatibility-with-reddq.html
https://globalcanopy.org/sites/default/files/documents/resources/ElPequenoLibrodelasGrandesCausasdelaDeforestacion_SP_0.pdf
https://globalcanopy.org/sites/default/files/documents/resources/ElPequenoLibrodelasGrandesCausasdelaDeforestacion_SP_0.pdf
http://www.cifor.org/library/4858/how-countries-link-redd-interventions-to-drivers-in-their-readiness-plans-implications-for-monitoring-systems/
http://www.cifor.org/library/4858/how-countries-link-redd-interventions-to-drivers-in-their-readiness-plans-implications-for-monitoring-systems/
http://www.climatefocus.com/sites/default/files/addressing_agricultural_drivers_of_deforestation.pdf
http://www.climatefocus.com/sites/default/files/addressing_agricultural_drivers_of_deforestation.pdf
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=document&alias=15505-fiscal-incentives-for-indonesian-palm-oil-production&category_slug=supporting-documents&Itemid=134
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=document&alias=15505-fiscal-incentives-for-indonesian-palm-oil-production&category_slug=supporting-documents&Itemid=134
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&view=document&alias=15505-fiscal-incentives-for-indonesian-palm-oil-production&category_slug=supporting-documents&Itemid=134

ACADEMIA ¢ DIARIO DE APRENDIZAJE

Recursos de Internet
Global Forest Watch, http://www.globalforestwatch.org/

La plataforma web de la iniciativa REDD+, en http://redd.unfccc.int/. La plataforma de la CMNUCC para el
intercambio de informacion y las lecciones aprendidas sobre las actividades REDD+.

Programa ONU-REDD, en la direccién: http://www.un-redd.org/, y su espacio de trabajo colaborativo en
linea, en la direccién http://www.unredd.net/. Este espacio de trabajo proporciona recursos y un foro de
debate para apoyar a los paises implicados en la iniciativa REDD+ y fomenta la implicacion de los actores
relevantes.

Sitio web de la CMNUCC, en https://unfccc.int/es (no unfccc.int). Una fuente de antecedentes sobre la
Convencion y, en su seccion sobre el uso de la tierra y el cambio climatico, sobre la iniciativa REDD+.

Universidad Wageningen, Sistema de observacién mundial de la dindmica de la cubierta forestal y
la cubierta terrestre, Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (2015).
https://www.forestcarbonpartnership.org/redd-training-material-forest-monitoring



http://www.globalforestwatch.org/
http://redd.unfccc.int/
http://www.un-redd.org/
http://www.unredd.net/
https://unfccc.int/es
https://www.forestcarbonpartnership.org/redd-training-material-forest-monitoring
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International Environment House
11-13 Chemin des Anémones
CH-1219 Chatelaine, Ginebra (Suiza)

Correo electrénico: un-redd@un-redd.org
Sitio web: www.un-redd.org
Espacio de trabajo: www.unredd.net




