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Mensajes clave

Para desarrollar un sistema de informacién sobre salvaguardas (SIS) quiza
no sea necesario crear un sistema ni componentes completamente nuevos.
Probablemente resulte mas econémico a largo plazo basar el desarrollo del SIS en una
combinacion de los sistemas de informacion, las fuentes y los arreglos institucionales
existentes con el objetivo de responder a los objetivos.

El diseiio y el funcionamiento del SIS seran diferentes en cada pais debido
a las diversas circunstancias nacionales, los marcos legales e institucionales vigentes,
las salvaguardas aplicadas (ademds de las de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCQ)), los sistemas de informacién y las fuentes
existentes, y las acciones de REDD+; en consecuencia, no es posible imponer modelos
genéricos de SIS.

Los paises pueden tener en cuenta cuatro consideraciones practicas de disefio
cuando desarrollan un SIS:

- objetivos;

+ necesidades y estructura de informacion;

- requisitos de los sistemas tecnoldgicos; y

- funciones y arreglos institucionales para llevar a cabo las mismas.

En el disefio del SIS influira el enfoque de salvaguardas del pais correspondiente,

entre otros, los aspectos siguientes:

- como ha definido el pais los objetivos, el alcance y la escala de aplicacion de las
salvaguardas;

+ sise han evaluado los beneficios y riesgos ambientales y sociales de las acciones de
REDD+;

« como se han interpretado las salvaguardas de Cancun en relacion con las
circunstancias nacionales; y

- qué arreglos de gobernanza se han identificado, evaluado y fortalecido para abordar
y respetar las salvaguardas de REDD+.

Un SIS brinda una base sélida para elaborar un resumen de informacién sobre
salvaguardas. Al apoyarse en el SIS, la calidad, fiabilidad y credibilidad de la informacién
contenida en el resumen puede mejorar de manera considerable, sobre todo a la hora de
demostrar las mejoras efectuadas entre resimenes al abordar y respetar las salvaguardas.
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nacionales encaminados
a cumplir los requisitos de
salvaguardas de REDD+,
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con el disefio de SIS.
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mejor las posibles
consideraciones sobre

el disefio de un SIS acorde
con las orientaciones de
la CMNUCC.
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(v1.0) y le gustaria
acceder a las ideas mas
recientes sobre el disefio
de SIS, basadas en la
experiencia de otros
paises.
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Introduccion

En virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), un
requisito clave y condicion indispensable para los
pagos basados en resultados de REDD+ es el desarrollo
de un “sistema para proporcionar informacion sobre
la forma en que se estén abordando y respetando las
salvaguardias [...] en todo el proceso de aplicacién
de las medidas [REDD+]". Asimismo, demostrar
que se han abordado y respetado las salvaguardas
mediante un sistema operativo de informacién sobre
salvaguardas (SIS) puede ayudar a los paises a velar por
que el desempeno ambiental y social de REDD+ sea
transparente, coherente, integral y eficaz. Aunque en
varios paises se han efectuado progresos notables en
otros pilares del Marco de Varsovia de la CMNUCC para
la REDD+ (niveles de referencia, sistemas nacionales de
monitoreo forestal, y estrategias nacionales o planes de
accion), el disefo de SIS ha planteado mas dificultades.
A medida que mas paises alcanzan etapas avanzadas
en su grado de preparacion y se disponen a aplicar la
REDD+, la atencién se esta dirigiendo al disefio y la
implementacién de SIS integrados en las estrategias o
planes de accion nacionales, asi como en un enfoque
sobre salvaguardas mas amplio a nivel de pais.

Esta Nota Técnica v2.0 es una revision de la version
original y complementa un documento de referencia
detallado que se elabord en 20152 Las consideraciones
actualizadas que se exponen en el presente documento
se fundamentan en la experiencia y las lecciones
aprendidas de los recientes avances de los paises en el
disefio de SIS.

Requisitos de las salvaguardas de REDD+
con arreglo a la CMNUCC

REDD+ tiene el potencial de generar beneficios
ambientalesy sociales que van més alla de la reduccion de
la emisién de gases de efecto invernadero, pero también
puede acarrear posibles riesgos para las personas y el
medio ambiente. Estos beneficios y riesgos dependeran
de una serie de factores relacionados con circunstancias
nacionales especificas, por ejemplo, como se disefan las
acciones de REDD+, y cémo y dénde se aplican.

Para brindar proteccion frente a posibles riesgos vy, al
mismo tiempo, promover otros beneficios distintos
de la mitigaciéon del cambio climatico, las Partes en la
CMNUCC aprobaron un conjunto de siete salvaguardas?
—Ilas salvaguardas de Cancin— que deben abordarse y
respetarse al implementar las acciones de REDD+.
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Desarrollar un SIS es un requisito clave para REDD+
de conformidad con la CMNUCC, al igual que facilitar
resimenes de informacién sobre la forma en que las
salvaguardas de Cancun se estan abordando y respetando
durante la ejecucién de las actividades de REDD+*.

Existe un amplio consenso sobre algunas caracteristicas
fundamentales para el disefio de un SIS —tales como
transparencia, exhaustividad, flexibilidad para permitir
mejoras a lo largo del tiempo, y que esté basado en
sistemas existentes, si los hubiera— que se reflejan en
las orientaciones de la CMNUCC. Sin embargo, esas
caracteristicas orientativas no responden directamente
a las preguntas que los paises suelen plantear cuando
disefan un SIS: ;qué aspecto tiene un SIS? ;Coémo
debemos proceder para disefarlo? ;Cudnto costard
disefarlo y ponerlo en funcionamiento? Para responder
a estas preguntas, el Programa ONU-REDD presenta aqui
un conjunto actualizado de consideraciones practicas
para el disefo de un SIS. Se basan en las experiencias
recientes y lecciones aprendidas al brindar apoyo directo
al proceso de disefio del SIS en diversos paises, en el
contexto mas amplio de los enfoques de salvaguardas
nacionales. Las consideraciones practicas sobre disefio
que se exponen aqui deberian brindar a quienes estan
desarrollando un SIS la oportunidad de consolidar sus
ideas y concebir soluciones de disefio adaptadas a las
necesidades del pais correspondiente.

Consideraciones clave en el diseiio
de sistemas de informacion sobre
salvaguardas

En funciéon del pais, en el disefio del SIS puede resultar
util aprovechar los sistemas y fuentes de informacién
existentes. De ese modo, el SIS puede ser una combinacion
de dichos sistemas y fuentes de informacién y cualquier
elemento novedoso que se requiera para cubrir las
deficiencias que se detecten.

Aunque las caracteristicas de disefio del SIS serdn distintas
en cada pais, las experiencias hasta la fecha en los paises
de REDD+ destacan cuatro elementos clave (Figura 1),
que se resumen de la siguiente manera:

1. objetivos mas alla de los requisitos predeterminados
de la CMNUCG;

2. necesidades y estructura de informaciéon para
demostrar que se estan abordando y respetando
las salvaguardas;

3. requisitos de los sistemas tecnoldgicos para
gestionar y difundir informacion; y

4. funciones y arreglos institucionales para llevar a
cabo las mismas.



4 PROGRAMA ONU-REDD INFORME TECNICO v2.0

OBJETIVOS DEL SIS

¢A qué necesidades nacionales e internacionales
dard respuesta el sistema?

["%

NECESIDADES Y ESTRUCTURA DE LA INFORMACION

DEL SIS

(Qué informacion se requiere para demostrar que se estan
abordando y respetando las salvaguardas, y codmo se organizara?

o<.

FUNCIONES DEL SIS Y ARREGLOS INSTITUCIONALES
;Quién serd responsable de ejecutar las funciones
y manejar el sistema de informacién?

.o -3

REQUISITOS DE LOS SISTEMAS TECNOLOGICOS DEL SIS
;Qué hardware y software se requiere para almacenar,
manejar y difundir la informacién?

Figura 1: Elementos clave en el disefio de sistemas de informacion sobre salvaguardas de REDD +

Estos elementos del disefio plasman las experiencias
colectivas de los paises. Cabe sefalar que probable-
mente tanto en los procesos como las elecciones
de diseio del SIS se irdn incorporando mejoras
reiterativas —con miras a ampliar o ajustar los
objetivos, la estructura, las funciones, los arreglos
institucionales y los requisitos tecnoldgicos del
sistema— de acuerdo con los progresos en la
implementacion de REDD+.

Objetivos del SIS: ;co6mo puede
aplicarse un SIS?

El objetivo predeterminado del SIS, de conformidad
con la CMNUCC, es demostrar que las salvaguardas de
Cancun se estan abordando y respetando en el proceso
de aplicacién de las medidas REDD+. Otro objetivo podria
relacionarse con el uso de la informacion originada en
el SIS para preparar un resumen de informacién de las
salvaguardas.

En un primer momento, los objetivos del SIS quiza se
limiten a cumplir esos requisitos de la CMNUCC; con
el tiempo, pueden considerarse otros objetivos. Por
ejemplo, al brindar informacién sobre el modo en que
el sector forestal y otros sectores relacionados con el uso
de la tierra estan gestionando los beneficios y riesgos
ambientales y sociales, el SIS puede contribuir al logro
de un conjunto de objetivos, como acceder a fondos
destinados a las acciones de REDD+, mejorar la ejecucion
de las estrategias o planes de accién nacionales, impulsar
lalegitimidad de REDD+ ante los interesados nacionalesy
fundamentar las agendas politicas nacionales. Asimismo,
ampliar los objetivos del SIS mas alld de REDD+ —por
ejemplo mediante la inclusién de informacién referente
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de
objetivos relacionados con la diversidad bioldgica, o de
planes nacionales para la conservacion del suelo, el agua
y otros servicios de los ecosistemas— puede contribuir
a recabar mas apoyos a REDD+ en el pais. Ademas, al
satisfacer multiples necesidades de presentacion de
informacién, aumenta la “rentabilidad de la inversién”en
el desarrollo y el manejo del sistema.
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Ejemplo nacional 1: objetivos. Zambia® ha
sefalado que el objetivo predeterminado de
su SIS consiste en cumplir el requisito de la
CMNUCC de demostrar que las salvaguardas de
Cancun se han abordado y respetado durante la
implementacion de las acciones de REDD+. Tras
las consultas a los interesados se han propuesto
otros objetivos para su SIS: 1) mejorar el disefio
de las acciones de REDD+ y la ejecucién de
la estrategia y el plan de inversién nacionales
referentes a REDD+ a partir de la informacién de
las salvaguardas; y 2) utilizar la informacién de las
salvaguardas para fundamentar una reforma con
base empirica de las politicas, leyes y reglamentos
nacionales, impulsar su aplicacién y determinar
las prioridades de inversion. A partir de 2020, una
vez que Zambia haya aumentado su capacidad y
adquirido mas experiencia en el funcionamiento
de su SIS, se considerara la posibilidad de adoptar
otros dos objetivos: 1) mejorar la capacidad
institucional y el funcionamiento de los sistemas
de informacion existentes; y 2) contribuir a
la implementacion de las convenciones vy
obligaciones internacionales, asi como a la
presentacién de informes al respecto.

Necesidades y estructura de
informacion: ;qué informacién

demostrara que se abordan y respetan las

salvaguardas, y como se organizara?

Determinar qué informacion se requiere para demostrar
que se han abordado y respetado las salvaguardas ha
sido una consideracién importante de cara al progreso
de los paises en el disefo de sus SIS. Para definir las
necesidades basicas de informacion puede aplicarse
un enfoque que combine: a) la interpretaciéon nacional
de las salvaguardas de REDD+; b) la evaluacion de los
marcos juridico e institucional del pais a través de los
cuales se abordan y respetan las salvaguardas; y c) el
conocimiento de los beneficios y riesgos potenciales
de las acciones de REDD+ en las estrategias o planes
de accion nacionales (véase “Consideraciones de disefio
del SIS como parte de un enfoque nacional mas amplio
sobre salvaguardas” mas adelante). Posteriormente, esas
necesidades de informacion pueden contrastarse con la
informacion reunida y transmitida a través de las fuentes
y sistemas de informacién existentes, a fin de determinar
de qué informaciéon ambiental y social se dispone para
elaborar informes sobre las salvaguardas. A continuacién
pueden identificarse las posibles lagunas de informaciéon
y debatirse y desarrollarse métodos para corregirlas.
Entre estos ultimos, existe la posibilidad de recopilar
informacion de los interesados locales, segun proceda.

Una vez que se hayan identificado las necesidades
de informacion sera posible concebir una estructura de
informacion del SIS que cubra dichas necesidades.
El término “estructura” se refiere aqui al modo en
que se organizard la informacién en el SIS, que a su
vez ayudard a determinar cdmo se relne, gestiona y
divulga la informacién. En funcién del tipo y la escala
de la informacién pueden necesitarse estructuras
diferentes.

Puesto que el SIS debe abarcar todas las salvaguardas de
Cancun, quiza resulte practico estructurar la informacién
en resumenes descriptivos de cada salvaguarda. Por
otra parte, varios paises han optado por estructurar
la informacion de manera jerarquica, dividiéndola en
principios, criterios e indicadores. Asimismo, los paises
pueden decidir informar sobre diversas politicas, leyes
y reglamentos pertinentes para abordar y respetar las
salvaguardas, e incluir informacion sobre su aplicacién
y posibles vacios en la implementacidn. Las alternativas
anteriores no son incompatibles entre si; es posible
que determinados enfoques se adapten mejor a
determinadas salvaguardas.

Las distintas escalas de la implementacion de REDD+
—nacional, subnacional o a nivel de proyectos— pueden
reflejarse en el disefio de la estructura de la informacion
de un SIS. Cada escala ofrece la oportunidad de brindar
distintos tipos de informacién, tales como:

1. informacién a nivel nacional sobre como se estan
abordando las salvaguardas, que puede dar cabida
a informacion sobre las politicas, leyes y reglamentos
vigentes que contribuyen al cumplimiento de las
salvaguardas; y

2. informacidon a nivel nacional, subnacional o de
proyectos (segun proceda) sobre como se estan
respetando las salvaguardas, que puede dar cabida
ainformacion sobre como se estan ejecutando en la
practica las politicas, leyes y reglamentos, o acerca
de los resultados de su aplicacion, o informacion
procedente de los mecanismos de resolucién de
reclamaciones.

Ademads de incluir informacién sobre las medidas en
curso encaminadas a abordar y respetar las salvaguardas,
algunos paises prevén incluirinformacion sobre los vacios
de sus marcos de politicas, leyes y reglamentos, asi como
sobre los arreglos institucionales conexos encargados
de su puesta en practica. Determinados paises también
estan considerando la posibilidad de integrar en la
estructura del SIS informacion relativa a los progresos en
las medidas de llenar los vacios, con animo de demostrar
las mejoras al abordar y respetar las salvaguardas a lo
largo del tiempo.
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Ejemplo nacional 2: necesidades y estructura.
Sri Lanka ha elaborado criterios nacionales en el
marco de su interpretacién de las salvaguardas
de Cancun, de acuerdo con las circunstancias
especificas del pais’. Esos criterios nacionales
conforman la base de una estructura dirigida
a satisfacer las necesidades de informacién de
las salvaguardas, que se identifican por medio
de evaluaciones de los beneficios y riesgos
ambientales y sociales, asi como de las politicas,
leyes y reglamentos vigentes. Ademas, se ha
creado una base de datos del SIS en la que se
recopila informacién sobre 1) como se estan
planteando los criterios nacionales, en relaciéon
con el marco vigente de politicas, leyes y
reglamentos, los vacios y las medidas propuestas
para llenarlos; y 2) cdmo se estan respetando los
criterios nacionales, en cuanto a la aplicacion
practica del marco vigente de politicas, leyes y
reglamentos, asi como a los vacios y debilidades
en su ejecucién y las medidas correspondientes
a solucionarlos. La base de datos del SIS también
contiene informacién sobre el modo en que
se estdn respetando los criterios nacionales
en relacion con el impulso de los beneficios
ambientales y sociales prioritarios, asi como con la
mitigacion de los riesgos prioritarios, mediante la
implementacion de acciones de REDD+.

Compilacion
y manejo de
informacion

Analisis e
interpretacion
de informacion

-_(: Funciones del SIS y arreglos

institucionales: ;qué hara el SISy
quién sera responsable de que el sistema
funcione?

A raiz de las experiencias hasta la fecha en el disefio
de SIS, y partiendo de las lecciones aprendidas de la
informacién y los sistemas de monitoreo externos a
REDD+, se han identificado un nimero de funciones
genéricas para su posible inclusién en el disefo del
SIS (Figura 2):

e Compilacién y manejo de la informacion
{COmo se obtendra, recopilard y manejara
la informacion necesaria para el SIS?

e Analisis e interpretacion de la informacion
;Qué dice la informacion respecto de la forma
en que las salvaguardas se estan abordando y
respetando, y de cémo se pueden atribuir los
resultados a REDD+?

e Control de calidad y validacién de la informacion
iSon correctos la informacion y el andlisis, y han sido
corroborados?

e Difusién y uso de la informacion
(De qué manera se comunicara la informacién
a los diferentes interesados para que hagan uso
de ella, de forma que satisfaga sus diferentes
necesidades?

Una evaluacién del modo en
que los sistemas, mandatos
institucionales, procedimientos
y capacidades existentes
satisfacen las necesidades de

informacion identificadas, la
estructura y las funciones del
SIS puede fundamentar la
asignacion de responsabilidades
a distintas instituciones.
Examinar los sistemas de
informacion existentes ayuda
a evaluar de forma realista

Control de calidad
y validacion de
informacion

las capacidades disponibles
para compilar, manejar y
difundir informacién. En este
tipo de evaluaciones pueden
determinarse las necesidades

Difusion
y uso de
informacion

Figura 2: Posibles funciones de un sistema de informacion sobre salvaguardas de REDD +
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de inversién prioritarias (que deberan cubrirse con
asignaciones del presupuesto nacional o ayudas
internacionales) con animo de fomentar la capacidad
de los sistemas vigentes que contribuyen al SIS 'y, de ese
modo, mejorar progresivamente su funcionamiento.
El marco nacional de politicas, leyes y reglamentos en
vigor puede facilitar la definicién de los mandatos y
las funciones de las instituciones publicas que podrian
contribuir al SIS.

Quizd deba considerar la posibilidad de establecer
nuevos arreglos institucionales, por ejemplo acuerdos
de intercambio de informacién, que posibiliten que
la informacién de diversas instituciones y sistemas se
integre en un Unico SIS nacional. La funcién de los actores
no estatales —la sociedad civil, los pueblos indigenas y
las comunidades locales, asi como el sector privado—
puede complementar los mandatos de las instituciones
publicas y las capacidades para el desempeno de
diferentes actividades dentro del SIS, tales como la
compilacion, validacién y difusion de informacion a

Ejemplo nacional 3: funciones e instituciones.
Los arreglos institucionales para la creacién vy el
funcionamiento del SIS de Viet Nam? todavia se
estan debatiendo, pero ya se han identificado
cuatro funciones basicas: recopilacion de
informacion, compilacion o  agrupacién,
andlisis y difusién. Un andlisis de los sistemas
de informacién disponibles pertinentes, asi
como una serie de consultas a los interesados,
fundamentaron las propuestas sobre qué
instituciones debian asumir la responsabilidad
de desempenar cada funcién. En el marco de la
administracion forestal del pais, es aconsejable
que la Oficina de REDD+ en Viet Nam, en
colaboracién con la Division de Informacion y
Datos —que gestiona el Sistema de Informacion
sobre Gestion Forestal (FORMIS)— asuma las
funciones de compilacién o agrupacion de la
informacion para el SIS e integre de manera
acorde la informacion sobre las salvaguardas en
la plataforma del FORMIS. En lo que respecta a la
difusion de informacion, la Oficina de REDD+ en
el pais, bajo la supervision del Comité Directivo de
REDD+ nacional, serd responsable de elaborar los
informes tanto nacionales como internacionales.
Todos los productos de informacion que genere
el SIS se someteran a un proceso de validacién
por parte de los interesados. La Oficina de REDD+
se coordinara con el centro de coordinacién del
CMNUCC y el Ministerio de Recursos Naturales
y Medio Ambiente durante la formulacién y
presentacion de resimenes de informacion.

nivel de la comunidad. Cuando no sea posible satisfacer
ciertas necesidades de informacién, podra recurrirse a
soluciones novedosas en el plano de la informacion que
llenen tales vacios.

:‘I Requisitos de los sistemas tecnolégi-
9% cos del SIS: ;como se almacenara,
manejara y consultara la informacion?

Una vez que se determinen las estructuras de la
informaciony los arreglos institucionales, probablemente
serd importante que los paises reflexionen sobre las
soluciones tecnoldgicas que les permitiran almacenar,
manejar y difundir la informacién sobre salvaguardas.
Deberdn considerarse los requisitos tecnoldgicos
relativos a varios aspectos, como quiénes seran los
usuarios finales del SIS; si el SIS contara con una interfaz
en linea, quién podrd acceder a qué informacion, y
como funcionarg; si la informaciéon se recogerd por
medio de procesos digitales o automaticos; y dénde se
almacenarédn la informacién y las bases de datos que
puedan alojarse. Las plataformas en Internet existentes,
tales como los sistemas nacionales de vigilancia forestal,
podrian ser de utilidad para difundir la informacién
sobre las salvaguardas. La informacion espacial explicita
que se recoge en los sistemas nacionales de monitoreo
forestal, por ejemplo acerca de los cambios en la
cobertura forestal, podria ser relevante para demostrar
que las salvaguardas de Cancun (e: conservacion
de los bosques naturales; f: riesgo de reversion; y
g: desplazamiento de las emisiones) se han abordado
y respetado.

Ejemplo nacional 4: requisitos tecnolégicos.
Con el propoésito de disefar un SIS que utilice
en la medida de lo posible los sistemas y fuentes
de informacidn existentes, el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) de Costa Rica
se asoci6é con el Centro Nacional de Informacién
Geoambiental (CENIGA) para crear un médulo en
linea sobre las salvaguardas de REDD+ integrado
enlaplataformay el sitio web del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA)®. El SINIA tiene
reconocimiento legal como plataforma oficial de
Costa Rica encargada de manejar y distribuir la
informacion nacional sobre medio ambiente, y
coordina y enlaza varias instituciones y sectores.
Estd previsto que cierta informacién e indicadores
pertinentes se recojan a través de protocolos
automatizados, para lo que se aprovechard el
sistema integrado de indicadores y estadisticas
ambientales del SINIA.
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Consideraciones de disefio del SIS como
parte de un enfoque nacional mas amplio
sobre salvaguardas

Las experiencias colectivas de determinados paises estan
demostrando el valor de considerar aspectos de los
enfoques nacionales generales sobre salvaguardas en el
disefio de un SIS. Tales enfoques utilizan y fortalecen los
arreglos de gobernanza existentes para responder a los
requisitos de las salvaguardas de la CMNUCC, junto con
otros objetivos relacionados con las salvaguardas que un
pais pueda haber adoptado. Entre los elementos clave
de los enfoques nacionales que pueden ofrecer aportes
importantes de cara al disefio de un SIS cabe mencionar
los siguientes:

« Ladefiniciéon delos objetivos, el alcancey la escala
de la aplicacién de las salvaguardas. La definicién
de los objetivos de la aplicacion de las salvaguardas
se refiere a los marcos y requisitos relativos a las
salvaguardas que el pais elige aplicar en REDD+, y
a si el pais adopta un enfoque sobre salvaguardas
capaz de satisfacer los requisitos asociados a
las salvaguardas pertinentes para la CMNUCC y
otros asociados de REDD+, como los del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques o el
Fondo Verde para el Clima. El alcance de la aplicacion
de las salvaguardas se refiere a las acciones de

Foto: Armando.Quichdn

REDD+ a las cuales se van a aplicar las salvaguardas, y
determinara qué informacion debe incluirse en el SIS
a fin de demostrar que se han abordado y respetado
las salvaguardas. La manera en que un pais decide
desarrollar e implementar sus estrategias y planes
de accién nacionales repercute en las necesidades
y fuentes de informacién sobre las salvaguardas vy,
por tanto, en el disefio del SIS. La CMNUCC exige un
SIS a nivel nacional, pero las decisiones estratégicas
sobre cudles son las escalas mas adecuadas de
implementacion de REDD+ —nacional, subnacional
o a nivel de proyectos— influiran directamente en
las necesidades de informacion, fuentes y arreglos
institucionales que han de considerarse en el proceso
de disefo del SIS.

La evaluacién de los beneficios y riesgos de las
posibles acciones de REDD+. Las acciones de
REDD+ que se han considerado en las estrategias y
planes de acciéon nacionales y sus posibles beneficios
y riesgos de tipo ambiental y social determinaran
qué informacién se necesitara del SIS. La evaluacién
de los posibles beneficios y riesgos de las acciones
de REDD+ puede fundamentar la interpretacion
nacional de las salvaguardas y el disefo de las
medidas que se incluiran en las estrategias y planes
de accién nacionales y en el propio disefio del SIS,
sobre todo de la estructura de la informacion. Es

-3 ‘ril
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posible desarrollar el SIS antes de definir las acciones
de REDD+, pero se corre el riesgo de tener un alcance
tematico mas amplio del necesario.

La interpretacion de las salvaguardas de Cancin
de acuerdo con las circunstancias nacionales. Las
salvaguardas de Cancun sirven como un conjunto
de principios que deben interpretarse en términos
de asuntos tematicos especificos de importancia
para el contexto de un pais; es decir, a partir de un
entendimiento de los beneficios y los riesgos de
las medidas que se han propuesto de REDD+, se
debe determinar qué aspectos de la sociedad y del
medio ambiente requieren ser salvaguardados en
virtud del amplio marco acordado en Cancun. Las
interpretaciones nacionales también brindan la
oportunidad de integrar los contenidos sustantivos
de otros marcos de salvaguardas en un Unico
enfoque nacional.

La identificacién, la evaluacion y el fortalecimien-
todelos arreglos de gobernanza ya existentes. Un

primer paso para muchos enfoques nacionales sobre
las salvaguardas es evaluar los arreglos de gober-
nanza —politicas, leyes y reglamentos; arreglos insti-
tucionales para aplicarlos, y sistemas de informacion
para demostrar la eficacia de la aplicacion— vigentes
en un pais para abordar y respetar las salvaguardas e
identificar y abordar los posibles vacios. Tales evalu-
aciones pueden ayudar a identificar fuentes de in-
formacion para el SIS, asi como las funciones institu-
cionales y las responsabilidades de ejecucion de las
diferentes funciones del SIS.

Conclusion

Como se ha sefalado anteriormente, es probable que
el disefio del SIS sea un proceso sumamente reiterativo
en el que los resultados de un paso ayuden a redefinir
los pasos anteriores. Los elementos de disefio que se
enumeran aqui pueden considerarse en cualquier orden.
En la Figura 3 se resume el proceso de manera sencilla,
a partir de las experiencias colectivas de los paises hasta
la fecha.

* requisitos de la CMNUCC: 1) demostrar que se abordan y respetan las salvaguardas;

2) elaborar resimenes de informacion

* otros, p. j. acceder a fondos destinados a las acciones de REDD+, mejorar la ejecucién
de las estrategias y planes de accién nacionales, impulsar la legitimidad de REDD+ entre

los interesados nacionales, etc.

* determinar las necesidades de informacién a partir de la interpretacion nacional, la evaluacién
de beneficios y riesgos de las acciones de REDD+ y la evaluacion de las politicas, leyes
y reglamentos
(Y3 Yo [=CHM ° desarrollar una estructura de la informacién basada en principios, criterios e indicadores
y estructura de tipo jerarquico, o bien en un resumen descriptivo a distintas escalas

* efectuar una evaluacién exhaustiva de los sistemas y fuentes de informacién existentes
* asignar funciones a diversas instituciones (considerar la funcién de los actores no estatales)
* identificar los acuerdos interinstitucionales existentes y nuevos para el intercambio

Funciones e de informacion

(EGUTEGREN  » determinar las necesidades en materia de capacidades

* determinar qué soluciones tecnoldgicas se usaran para almacenar, manejar y difundir

informacion

* establecer los requisitos de hardware y software para satisfacer las necesidades de los usuarios
Requisitos de finales, los requisitos de acceso variable de la interfaz, las corrientes de informacion, el disefio

los sistemas de la base de datos, etc.

* [dentificar vinculos entre los sistemas nacionales de monitoreo forestal y los SIS

Figura 3: Elementos indicativos y proceso de disefio del sistema de informacion sobre salvaguardas
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La informacién procedente del SIS de un pais constituira
un fundamento sélido de cara a la elaboracién y
actualizacién de resimenes de informacion sobre las
salvaguardas, lo que redundara en beneficio de la calidad,
fiabilidad y credibilidad de la informaciéon. Aunque
ninguna decision de la CMNUCC ofrece orientaciones
expresas sobre como puede el SIS fundamentar los
resimenes de informacién, el SIS puede considerarse
el sistema nacional de monitoreo y evaluacién de las
salvaguardas de REDD+. Los resimenes de informacién
son informes internacionales que pueden resumir los
contenidos del SIS y demostrar las mejoras graduales en
el modo de abordar y respetar las salvaguardas durante
la implementacion de REDD+.

Si bien la CMNUCC no adopta disposiciones especificas
para la evaluacion de los resimenes de informacion, cabe
esperar que lo lleven a cabo las entidades encargadas
de efectuar los pagos basados en resultados de REDD+
(como el Fondo Verde para el Clima)™.

Ademds de servir para demostrar como se han
salvaguardado los aspectos ambientales y sociales frente
a los riesgos durante la implementacién de REDD+'",
informar por medio de un SIS sobre los beneficios

ambientales y sociales generados a través de REDD+
puede ayudar a los paises a aplicar las orientaciones de
la CMNUCC™ en las que se insta a los paises a presentar
informacion sobre la naturaleza, escala e importancia de
los beneficios no relacionados con el carbono derivados
de las actividades de REDD+. Asimismo, al recopilar
dichos beneficios en resimenes de informacién pueden
cumplirse las expectativas de las entidades que efectian
pagos basados en resultados de REDD+, asi como
contribuir a la presentacion de informes nacionales sobre
los objetivos de sus politicas nacionales e internacionales.
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cop17/eng/09a02.pdf

5. Decision 12/CP.17 de la CMNUCC, parrafo 2 (Durban, 2010). Disponible en inglés en: http://unfccc.int/resource/docs/2011/
cop17/eng/09a02.pdf

6. Documento de diseiio del marco para el sistema de informacidn sobre salvaguardas de Zambia v1.0 (Lusaka, 2017).
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en inglés en: http://www.fonafifo.go.cr/proyectos/finalizados/SIS-REDD_Summary.pdf

10. GCF/B.17/13, Programa piloto de pagos basados en resultados de REDD+ (Songdo, 2017). Disponible en inglés en: http://
www.greenclimate.fund/documents/20182/751020/GCF_B.17_13_-_Pilot_Programme_for_REDD__Results-based_Payments.
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11. Aunque hay que sefalar que la salvaguarda e) de Cancun demanda, inter alia, que los paises que acometan actividades de
REDD+ “[potencien] otros beneficios sociales y ambientales [...] teniendo en cuenta la necesidad de medios de vida sostenibles de los
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Mas informacion

Pagina informativa sobre salvaguardas del espacio de trabajo de ONU-REDD:
http://www.unredd.net/knowledge/redd-plus-technical-issues/safeguards.html

Centro de recursos nacionales sobre salvaguardas del espacio de trabajo de ONU-REDD:
http://www.unredd.net/announcements-and-news/2592-safeguards-country-resource-hub.html

Serie de Recursos Técnicos 1. Sistemas de informacidn de las salvaguardas de REDD +:
consideraciones practicas de disefio — Resume las perspectivas de los interesados en relacion con las
consideraciones de diseno del SIS, de modo que complementa y amplia las orientaciones de la CMNUCC.
(English - Espariol - Francais)

Informe Técnico 02. Marco conceptual para los enfoques nacionales de las salvaguardas — Provee
una descripcién del marco conceptual de los enfoques nacionales a fin de cumplir los requisitos de la
CMNUCC, y de otras iniciativas pertinentes, sobre las salvaguardas de REDD+.

(English - Espariol - Francais)

Nota Informativa 05. Resimenes de Informacion: Formas de demostrar que se abordan y respetan
las salvaguardas de REDD+ - Amplia las orientaciones de la CMNUCC y sugiere contenidos susceptibles
de incluirse en los resimenes de informacién a partir de los elementos clave de los enfoques nacionales
a las salvaguardas.

(English - Espafol - Francais)
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