Requéte pour Appui Ciblé
Appui juridigue et institutionnel initiol pour la
préparation a REDD+ g Madagascor

1. SUMMARY OF REQUEST

Main objective

Modogascar sollicite FONU-REDD & trovers la FAQ of le PNUD pour cet oppui ciblé
qui vise & dresser, d'ici & mors 2015, wn état des Feux du confexte mstifutiomnne! ef
du cadre juridique di Modogascar pour ko mise en ofuvee de fa stratégie REDD, el
o formuler des recormmandations pour consolider le processus de préparation ef
avaneer vers la mite en cevvre, notomment en matiéne de :

- rdfarmes juridigues ef réglementaires

- prgpantsation di diofegue multipertenaires of infersectonel autour de o
construction de fo stratégie nationale

= grrangements instifationmnels

- engagement ef renforcement des copocilés

Main resulis

conduites sont analysés, et les carences et dovblons pouvant Etre des obslocles ou
succes oe REDDW sont identifidés

R2 : Des pistes d'amélioration du codre juridique malgache sonl recommandées, et
des propotitions d'amendements de textes ou de noiem textes sont formulées
sur base d'vn processus de consultation povticipatif

R3: Lex foctewrs politigees of instifutionnels, les processus d'wbifsation des
ressources les impocts sur hes programmes of politipees dans les domaines associds
& REDD+ sont analysfs el oppuwient des recommondolions ol sécuriser fa
priparation nationale & REDD

R4 : Les capacités notionales sont renforcdes suv o formulation d'une wision af
dune stroldgie nationole REDDw  fronsformationnelie & [favers e mvsshon
d'éehonge Swd-5ud avee un pays REDD+ periinemt

RS : Les parties prenantes sont plelnement engagées dans wne réflexion colfective
autowr de la vision et de ko stratégle nationale REDDH & troneers un alelier sar les
scdénaril de divelopperment

Total amount requested (US5) 175,000 (FAQ: 80.000; PNUD: 95.000)

Related Work Areafs as defined in the UN- Governancr, Tronspavency & Accowndlobility, Green
REDD Programme Strategy 2011-2015% Economy

Flanned period of implementation Aodt 2014 = Mars 2015

Please select below type of funding as appropriate

0 Requiest for funding for REDD + activithes implemented in support of exiating UIN-REDD Maticnal

Programmies,

X Reguest for funding for REDD+ activities complementary (o ofher nationally-defined REDD+ activities
{national sirategees, RPP andfor bilaterally funded REDD+ activitied) or for initiation of REDD# activities., [The
country has no UN-REDD Notional Programme.




Il. BACKGROUND

Depuis 2008 ef en diépit des troubles politiques, Modagosoar est resté engogd dans o préparation o
REDD+ en avangant de maniére ciblée et ponctuelle sur certains aspects de REDD comme le MRV, les
projets pllotes, le diclogue ovec les porties prenontes... Depuis début 2014 dans Pélan du processus de
normalisation pafitique, Madagascar s appedle & entrer de plein pied dons lo préporation d REDD, Le
financement de son B-PP a été approwued par le PC du FOPF en juillet 2014 et sera déployd & partiv de
Ia fin dir Fannde 2014, T

Le B-PP constitlue powr ke pays une fewille de route robuste f participative powr avancer wers Io phase
die mise en ceuvee de REDD qud deveadl démarner dis 2016, Le B-FF mentionne précisément Ie besoin
oun oppul de FONU-REDD en complément des financements actuefenrent mobilisds,

En matidre de strobégle nationole, Modogoscar souheite explorer en parficwlier gqualre oplions
ANYELrEs ©

. ke gouvernance du secteur forestier

- Créber des incitations & lo gestion durable ef Pulilisation efficoce des ressources forestiéres ;

- Renforcer le suivi ¢t le contrdle forestiers et Fapplication de la lol.

- Développer des alternatives & la déforestation ef 4 la dégrodotion des ressources forestidres

Pl spedcifiguement, lo ndcessitd de compléter et dlomdéliorer le cadre Mgal et institutionne] du
sectewr forestier est reconnue por le R-PP en dote du 28 mors 2014 [« propasilion des mesures pour
I'état de préparation, R-PP =), Le R-PP privolt de mener une analyie des textes on fen oved ke REDDW
& di¢ procéder & lewr mise & four oo de dédwelspper de nouveaux textes sl cela " mwlbre néoessaire. Line
dlude mende en 2012 wr Fétat de la gouvernonce forestidre & Modagoscar recommdandit ddia o
mize & jour de la politique forestidre [POLFOR) et Fintégrotion d'une vision forestidre pour Fan 2030
ou 2050. Par allewrs, un projet de révision de lo politique forestidre aboutissont & Félaboration de
code forestior st octuelement emisagé ovec Nappui de fa FAQ,

LU'eppui du FCPF interwient dant un poyioge malgoche margué par des copacitdés govvernemanioles
limitées pour eoovdonmer wn nombre Importent docteurs et dinfbiobives  lechnigues o
apdrationnelles svancdes ef héldrogénes. L'oppwl clblé gui sera déployd par FONLEREDD & trovers la
FAQ et le PNULD entend oppuyer de maniére odditionpelle ef spécifipee e pouvernement dans fa
comprihension, fa mise en coldrence et lo coordination  des forces REDD+ o poys outowr d'un
processus de construction strotégigue robuste.  En efffet, o FAQ &f e PNUD sont octifs depuis de
longues annédes & Modagaoscor sur des questions crucioles assocides oux aplions siratégiques REDD+
fqui seront opprofondies dans ke cadee du R-PP, por exemple en matidre de gouvernance, de
diwerloppement local &f de politique forestibre, A ce jour, cet appid ciblé permeltra de copltaliser sur
ks gogquis des deux agences & Modogescar &t de leur appul gux (rtres processus REDDe régionaux
powr stowrser les conditions de succés de lo construction de fo sfrotégie REDDY, y compris dons ses
dimensions politigues ef tronsformationnelies.

Par exermple, le départerment Whgal die b FAQ va fournir un apgwi techoigue & ke Direction Gémdrole
des Fordts du MEF dans Ie codre du projet « Révision de la politique forestidre et dloboration du code
forestier & Maodagatcar » comme mentionnd ci-dessus. Ce profel vise & soutenir e gouvermement
mnrigeche dans Nidebovetion d'un code forestier cohérent ef d'vn docwment de politique des foréls
actualisé fixant les objectifs et les grondes ovientotions strotégigues. Le volet & appud jurkifiquee cildé &
la préparation pour fa REDD+ & Madogascar » du prdsent appul cilbilé wiendra renforcer la mize en
arunre des activiliss du prajel appuye par i FAQ en $"assurant que fous fes oldments de fa REQD sonl
pris en compte dons les réformes proposées el que des recormmandations sont formuldes pour
amdliorer la mise en ceuvre effective dies lofs et réglements. Les deux profets seront mis en couvee de
mnidre coordonnée, por exemple, & trovers Norgonisation o 'mtellens) conjointfs). Les deux projets
sTnscrivent aingd dons fo lgnde du projet dfioventaive of dConalyse des textes du drodl foresbier
soutenu par la FAQ fin 2013.

| 0. SPECIFIC GRIECTIVES




Le prsent mopu ciblé comporme trod volets, déclinds on cing aclivitds principoles
Wolpt A ; Appai jurkdvgue fpdotd por la FAQ)

- Objectifs : lonolyse du codre Mgol et réglementoire molgoche el Fidentification des corences ef dowblons
polvart fire des obsfockes o tuccds de lo miee en oo de ko REDDw, oiasd que la formadation o
recommandations e phites oarmdVonotion du codre juridigee melgeche of de 20 mise en application offective,
incfuant possiblement dies propesitions d'eduolation ov demendements des textes, ef or wr b bose d'un
processus de consultation participalif ; b rénforcement des eopocités des ocleurs Mmpliguds o coniultés dans ke
cadre des actiates enbreprises (s ateliers prévus serpat organiads de telle sorte & sensibifaer, dans wa prewer
temps, of de renforcer, dans un deusiéme femps, s comamssences des pavbicipants sur fes aspects fundigues de
kz REDD+)

= Activited 1 : Anolyser le codee igel ef réglemeniaire molgoche ef identifier les corences et douldons powvant
dtre ded abitodles oo Juceds de la REDDE. Certe activitd @ ddeompods &0 Gualné fous-octhvilds | sentibilises i1
parties prenanies of Slaborer ke plon détoe o onalyse : analyser ke codve juridique maoigoche et 5es implications
sur BEDDe ; prendre conagtsance ef analyser bes éiudes ontéricires défd réalisdes ; onalyser les obstockes & o
mise en aruwe oes disposiiions phares pour REDO+ dams voe dimovele parficipotive ; valider Panalyse Jurkiigue
et Fanalyse des obtacles.

- Activite 2 Formuler des recommandolions sur les phites domélioreiion du codre junidigue malgoche, ef
propoier des omendements de lextes ou de nouveows fextes swr bose o' processus de consuliabion
participatif. Cefte ootivitd comnpovie denx sous ooiivids @ dmefire oies recommandoiions sur bes teades on viguenr
sur bose de consultobions bifatdrodes (incluont des propositions diomendements our fexhes exlitants ef des
propositions de nouveous feates lorsquitppropnid)], ainsi gque sur les moyens lechnigues, [flaanciers,
institulionnels ou ouwlres poiv ume meillewre applicolion des lais & réglements malpaches ; valider fes
recommandations ef dlobover une feuile de route oes réformes.

¥olet B ; Anafyse du Contexte of des Institutions [pilsdde por be PVLID)

- Osjectifs : Anolyser les foctews politiques ef inslitutionnels, fes processus dwlilisation des ressources ef fes
impocts sur les progrommes of poiiigues doms les domoines ossoonts & REDDe of formuler dies
recommandations powr fo préparotion rationele REDD+, Pour oo folre of endre outres démovrches, fes pistes de
réflexions déjd soulevées dans e RB-PP seroal approfondies.

- Activitd 3 @ Mener poe ooolyse du condeate of des insitutions (ICAJ & travers fe recrtement d'un consaltoal
national, d'un comseifont infemebonal, d'une reviee blogrophigue, de conslfations bfatdroles of de dewus
oheliers de consuitolion et o information. ['amalyse comprend oing sows-composantes: analyser Tistodre die o
gestion forestiére & Modogoscar  analyser o Wghlotion, les processus idghlarifs et dégoger les foctews
saciocwlturels pertinents | enalyser ef cortogrophier fes actews impligués directement ef indireclement dans
m;mnmmrnmlﬂmﬂmmmmmm;mmm:
tronsformehionne] de REDDe en copltafisond aclomment s Fanalse des foclews de odforetfation ef
dégradotion ; soulgner les implications de Fonolyse sur les guestions plus larges de gouvernmce powr REDDY,

Wolgt € ; Renforcement des copacités ef du dialogue sur les enjeus of fes approches REDD+ (piloté par ke PRUD)
- Dbjectifs : Renforcer les copocitds potionoles ef le dimlogue multipartenaires ea priporation & lo formidation
o' wislon of dvoe shratégie tronsformetionnelie de REDD

= Activité 4 : Orgonizer une mission déchange Sud-Spd avec o poys pertinent en terme de modurifé iechnigos
f politigue pour wne wsion fransformationnelle de REDD+ fopproche systémigue ef inddgrotion muitisechorieie,
engagement de politigues, oméloration des conditions habilitantes, fronsformation des codves de mise en
aruvre.., L. Crtte acthind comprendrng trols flopes ; idembifier e poys partenaine ef préparer ko mizsion ; réoliser fa
mitsion ; copifaliser swr ke mission

- Activitg § - Drganiter va large atelier de consultation et de formulation de « stondines = profelant des sodnardl
diffdrents dv diveloppement fulur du poys, comme base narrative powr alimenter b diclogue netionad en
matitre de wision REDD, Celte ocifatd comprendrn aussd irods éhopes assocides & ko prépanation, Mexdoution de
Fatelier, et lo finalisation des marrotifs des sodmordl, Lection serg mise en oruvre pov un conswitant mational,
avec lappud dis PNLID (aotional, rédglonal et wn expert global] et sous o coordinetion du gowsernement,

L'enpertise inferne de o FAD et oy PNUD ou trovers du programme ONLUSREDND sera mobWisde pour comrdonmer
ofs octions, infenwvenir ef fournds wn appol techaigue dons lewr mise en euwe. Cela implique des revees ef
communication & distance, des rofes techniques, ou encore ded misshons de pilotoge ou de renforcement des
capocites,




V. IMPLEMENTATION

Please deseribe the implementing arrangements for the activities planned.

¢ Include the main implementing institutions and partner institutions.

» Explain what measures were taken to engage indigenous peoples and civil society, as applicable

Les activités décrites cl-dessus seront souténueés par la FAD &t l& PNUD respectivement, en étroite
collabaration avec le Ministére de FEnwironnement, de FEcalogie ef des Fordts) le Secrétaire Géndral
du MEEF et le Point Focal National REDD+ de Modogaseor et gvec le soutien logistique du bursau
pays de la FAQ. Plusieurs consultants seront engogés afin de réaliser les études mentionndes en sus et
ok, sous lo supervision de la FAD, du PNUD et du Point Focol REDD+ de Modogoscar. Les parties
prenantes malgaches & lo REDD seront consultées et engogées tout ou long du processus du projet ou
trovers de réundons ef dlatellers de consultation. Cela inclut les représentants de lo soclété chvile et
des communautés beoles de bate, suivent les lignes direcivices développées par ke programme CiL-
REDD et le FCPF. A ce titre, un premier atefier de concertotion o été orgonisé e 16 juillet 2014 ovant
lo soumission de cette demande, ef ilustre Fengogement du gouvernement de consuller les diverses
parties prenantes sur e contenu des octivités et produits ol-proposés.

V1. SUMPARIZED WORKPLAN WITH BUDGET AND TIMELINE

dmount | Implementation pericd (from

Description of planned outputs and activities | T i s

Produit 1: Rapport d'analyse du cadre légal et 50.0:00 Aodt. 2014 & Janv, 2015
réglementaire malgoche (FAD : résultet 2.3 de FAAN)

sensibilizer les porties prenontes et dobover le phan | 1.000 et 2014
détaillé d'analyse (réunion de travail)

analyser le codre juridique malgache et ses 40.000 | Oct. & Nov. 2014
implicationg sur REDD+ (consultant national et

gisistance technigue)

valider Fanalyse juridique et Fanalyse des obstocles 9,000 Déc. 2014 & Janv. 2015
(organisation d'un atelier)

Produit 2: Ropport de recommandotions | 30.000 Nov. 2014 & Janv. 2015
d'amélioration du codre juridique, y compris
propositions d'omendements de fextes ou de
nouvesux textes [FAQ : résultat 2.3 de FAAN)

émettre  des  recommandotions  dwr bate o | 200000 Mow. & Dée. 2014
consulfations bilatérales  feonswitant notional  of
assistonce technigue)

volider les recommandations ef Hloborer une fewille de | 10.000 | Dée. 2014 & Janv. 2015
route des réformes (orgonisation o‘un ateffer)
Produit 3 : Ropport danalyse du contexte et des 40,000 Aodt 2014 & Janv. 2015

y 27



institutions (ICA) (PNUD : résultat 2.1 de FAAN)

recruter un consulfont notional et un consultont
international pour mener analyse et les consultotions

25.000

Oct. 2014 & Jonv. 2015

organiser un atelier de lancement & but d'information
et de consultation -

5.000

Oct. 2014

organiser un atelier de cidture & but dinformation et
de wolidation

10.000

Jarry, 2015

Produit 4 : Rapport die mission d'échange Sud-Sud sur
la vigion transformationnelle de REDD+ (PNUD @
résultat 2.2 de FAAN)

Aodt 2014 & Fév, 2015

identifier le pays partenaire f préparer o mission

Aodt & dept. 2014

réaliser la mission (prise en charge de § personnes + 1
fociitateur PNUD)

20000

Oct. & Now. 20014

capitalizer sur lo mission (rapport d'observations et
d'analyse, atelier de restitution, communiguds... ]

et L)

Nov. 2004 & Féw. 2015

Produit 5: Rapport narmatif sur les scenarii de
développement d'un codre institutionnel ef d'une
vision REDD+ & Madagascar (PNUD : résultat 2.2 de
FAAN)

Aodt 2014 & Fév. 2015

recruler wn consulfont notional pour préparer et
animer Patelier, et fociliter lo consolidation du rapport
et 5a diffusion

3.000

Oct. 2004 & Féw. 2015

organiser un lerge atelier public sur dewx jours

10,000

Now. 2014

Finaliser lo formulation des seénanl et ossurer o
diffusion publigue

2.000

Déc. 2014 & Féw. 2015

Total amount requested [LIS5)

175.000

M




V. FUNDING SOURCE

Les octivitds décrites dons le plon d'action ci-dessous seront intégralement finoncées par le présent
appul ciblé. En revanche, I foul souligner gue ;

- Ces activités sTnscrivent dans Ie codre d'objectifs et de trovaux plus larges de préparation & REDD+ &
Madogascor, et sont donc associées & d'oulres. finoncements comme le FCPF (3.BMS), fe budget
notional engogé dons le codre du R-PP (426.0005) ou encore le Programme Environnemental 3
(1. 354, D005 ).

= i est ottendu que ce3 octivitds mobilisent des financements odditionnels de lo port des portenaires
du processus notionsl REDD+ comme les ONG et ogences de coopérotion ofin d'exploiter les
opportunités de renforcement de capocités et de dislogue offertes (por exemple pour financer une ou
déux personnes addittonnelles pour la mission d'#tude Sud-Sud, ou des participonts supplémentaires
de I sociétd civile, des communoutés locoles ou des peuples outochtones oux ateliers).

VIL MONITORING OF PROGRESS AND REPORTING

Please describe how the progress of planned activities and outputs will be monitored and reported
i,

ﬁ;—mﬁrﬂﬂmu déerits ci-dessus feront Fobjer d'un processus de suiv die o port du Ministére

dé FEnvirannerment, de IFrologie ef des Fovéts, de o FAQ et du PRUD respectivement ainsl que du

Secrétaire Général du MEEF et du Point Focol Notional REDDH de Madagascar.

Lez experts juridigues de la FAD fourniront une supénision fout ou long de Nécrifure des ropports

Juridigues (Prodults 1 et 2) oinsi qu'un contrdle qualité des ropports préparés par e conswitant

notional. Les experts notionoux, régionoux &f globowux du PNUD oppwieront les produits 3, 4 et 5.

Au niveou du reporting, en sus des produits décrits ci-dessus (ropport d'onolyse, rapport de

recommandations, feuille de route, ropport d'atelier, ropport dobsenvations, scenorio), off appur

ciblé répondra oux exgences de FAAN pour contribuer oux ropports semi onnuels ef onnuels telles

gue développées par le Secrétoriot du progromme ONU-REDD.

Un comité de pilotoge plocé sous la présidence du Secrétaire Géndral ou MEEF et composé du point

focal REDD+ du MEEF et d'un reprisentant du PNUD et de la FAQ (bureaux pays) se réunirg tous les

deux mois pour superviser Favancement de ko mise én ceuvre de cet appul ciblé, Les éventuels frais

marginoux assockés & ces réunions seront couverts dons le codre du budget PNUDYONU-REDD de cet

oppul oiblé.,, [ i

MAMITIANA Andriomanjolo, Point Focol REDD+ Nationol
[MEEF/Direction Générale des Foréts)

MAMITIANA Andrismanioto, Point Focal REDD+ Notional

Minisiére de PEnvironnement, de Ioslogie & des Fordls
Direction Géndrale des Foréts, BLP. 243 Nonizana-Antanamanivg

Phone number +261 34 05 621 04 /+261 3313 060 17

Eamedl noomamitiona1010@yeheo.fr / nomomitigna1010@gmail.com




