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Contexte et présentation

Conformément aux lignes directrices du GNUD pour la gestion des programmes axée sur les résultats et au
guide récent sur la conception de fonds de financement communs publié par le Bureau des fonds
d’affectation spéciale pluri partenaires, une version préliminaire du Tableau des objectifs et indicateurs de
la Stratégie ONU-REDD 2016-2020 a été rédigée. Le tableau s'appuie sur la théorie générale du changement
et définit une série compléte d'indicateurs d'impact et de résultat, ainsi que les méthodes permettant de
les évaluer, les hypotheses formulées et les risques a envisager. Cette version préliminaire est jointe en
annexe.! L'objectif global de développement, les domaines d'impact et les trois objectifs s'appuient sur
ceux définis par le Cadre stratégique adopté par Conseil d'orientation du programme ONU-REDD lors de sa
14° réunion organisée a Arlington dans I'Etat de Virginie en mai 2015.

Pour I'heure, le travail de conception du Tableau des objectifs et indicateurs s'est principalement concentré
sur les éléments susvisés. Les indicateurs de résultat seront affinés lors du développement des programmes
(projets) nationaux. Ceci concorde avec I'approche sur mesure de I'appui aux différents pays qui constituera
un élément important du programme 2016-2020 ainsi qu'avec les recommandations de I'évaluation
externe du programme ONU-REDD menée en 2013-2014.

Il importe de souligner que ce Tableau des objectifs et indicateurs constitue le principal fondement pour
une gestion axée sur les résultats du programme 2016-2020. L'adoption commune dudit tableau constitue
une opportunité unique de garantir un suivi efficace des progrés dans la réalisation des objectifs convenus
des le départ pour ce programme. L'étape suivante consistera a préparer un manuel complet sur le suivi et
|'évaluation, qui fournira des consignes spécifiques et approfondies a I'ensemble des partenaires
(notamment les utilisateurs, les personnes chargées du suivi, les représentants nationaux, les équipes des
agences, etc.) sur la maniére dont chaque indicateur doit étre mesuré, évalué, collationné et communiqué.2
Comme le montre le Tableau des objectifs et indicateurs, un systeme de reporting national est en cours de
développement dans le cadre du Programme, avec des fiches d'évaluation et des outils d'autoévaluation
qui permettront de générer des informations comparables afin de suivre les progres REDD+ dans
I'ensemble des pays.

1LeTabmaudesoMeaﬁseHndkmfumdewahéUeapmnuvédmwsavmsbnﬁn&epaHeComhéexémﬂﬁ
responsable du programme 2016-2020. A ce stade, les bases de comparaison et les objectifs seront également
complétés.

? Les définitions convenues pour différents termes clés seront également précisées dans le manuel sur le suivi et
I'évaluation. Le jargon REDD+ utilise des termes/ formules tels que « paiement axé sur les résultats », « action axée sur
les résultats », « politiques et mesures », « politiques, lois et réglementations », « avantages sociaux et
environnementaux », « avantages non liés au carbone », « facteurs », « piliers », « composants », etc. qu'il convient de
clarifier. Parmi les outils qui peuvent étre utilisés afin de préparer le manuel sur le suivi et I'évaluation (hormis le guide
susvisé du GNUD), I'outil d'évaluation de la gouvernance des foréts de Profor est particulierement utile :
http://www.profor.info/sites/profor.info/files/docs/AssessingMonitoringForestGovernance-guide.pdf
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Objectif de développement Réduire les émissions causées par le déboisement et la dégradation des foréts et renforcer les stocks de carbone
(au-dela du programme) forestiers, tout en faisant progresser le développement durable au niveau national.

. . Base de . . g
Indicateurs de développement Indicateur retenu Méthode de vérification
comparaison

Evolution des

OD 1 - Réduction des émissions (mesurée en teq CO,/an) grace a la émissions suitea XX % de réduction
réduction du déboisement et de |la dégradation des foréts et au I'évolution des des émissions suite &  Evaluation des ressources
renforcement des stocks de carbone dans les pays partenaires du zones boisées I'évolution des zones forestiéres (ERF) mondiales
programme ONU-REDD. entre 2010 et boisées (2015-2020)

2015

Rapport d'avancement annuel

OD 2 - Progrés réalisés par les pays partenaires du programme ONU-REDD A déterminer sur ~ Amélioration du des ODD (avec modéle) a
dans la réalisation de I'objectif de développement durable n°15 (ODD base de la série score de I'ensemble  préparer par le Groupe d'experts
n°15) en ce qui concerne la protection, la réhabilitation et I'utilisation d'indicateurs de des pays partenaires  des Nations unies et de
durable des écosystemes terrestres, avec une attention particuliere pour I'ODD n°15 (mars  du programme ONU- |'extérieur chargé des indicateurs
les foréts. 2016) REDD relatifs aux objectifs de

développement durable

Mise en ceuvre d'actions par les différents pays, avec un effet positif en termes d'émissions de carbone et a d'autres
égards, conformément aux décisions de la CCNUCC

Impact du programme (5 ans)

Base de Indicateur ,
. . . Méthode de . .
Indicateurs d'impact comparaison retenu vérification Hypotheéses et risques
(2016) (2020)

Il 1 - Pourcentage de pays partenaires du XX % de Rapports HYPOTHESES
programme ONU-REDD préts a mettre en 0 % de pays 3 : nationaux dans le  Chaque pays est effectivement représenté au sein de
ceuvre et suivre des actions de réduction des partenaires pa\r/tenaires cadre de la la CCNUCC et chaque représentant posséde une
émissions axées sur les résultats conformément du Zu CCNUCC (via la connaissance suffisante des différents accords.
aux décisions pertinentes de la CCNUCC (c'est-  programme plateforme Chaque pays est disposé a s'engager dans un
< 4 . programme . . . . .
a-dire préts pour le programme REDD+) ONU-REDD d'information processus de consultation national approfondi,
ONU-REDD L . . o Iy
REDD+) participatif et inclusif auprés des différents
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Il 2 - Pourcentage de pays partenaires du
programme ONU-REDD ayant obtenu des
résultats positifs et quantifiables dans les
domaine social et environnemental grace a la
mise en ceuvre du programme REDD+, de
politiques et de mesures

Il 3 - Pourcentage de pays partenaires du
programme ONU-REDD ayant mis en ceuvre des
politiques et / ou des réformes institutionnelles
congues pour améliorer la gouvernance des
foréts et atteindre les résultats visés par le
programme REDD+

0 % de pays
partenaires
du

programme
ONU-REDD

110 % de pays
partenaires
du
programme
ONU-REDD

XX % de
pays
partenaires
du
programme
ONU-REDD

XX % de
pays
partenaires
du
programme
ONU-REDD

Syntheése sur les
garanties / suivi
et évaluation
participatifs des
politiques et
mesures au
niveau national,
avec rapports des
institutions de
supervision
(gouvernement et
ONG) / suivi des
ODD / évaluation
s nationales
régulieres
Examen du
chapitre sur
I'atténuation dans
le rapport biennal
actualisé (RBA) et
des indicateurs
sur les politiques
clésetla
gouvernance,
dans le cadre des
évaluations a mi-
parcours et
finales

intervenants, dans un objectif de gestion durable des
ressources naturelles, de bien-étre social et de
recherche de solutions a faible empreinte carbone.

RISQUES

Aucun accord international n'est atteint concernant
les paiements axés sur les résultats visés par le
programme REDD+ dans le contexte des négociations
de la CCNUCC.

Les sources de financement nationales et
internationales sont insuffisantes pour couvrir le
développement des moyens et compétences, la
préparation, la mise en ceuvre de politiques et de
mesures, et les paiements axés sur les résultats.

Page | 4



Stratégie ONU-REDD 2016-2020 Tableau des objectifs et indicateurs

Objectif 1 : Des mesures nationales d'atténuation des changements climatiques sont congues et

adoptées dans le cadre du programme REDD+, qui permettent également d'obtenir des résultats

positifs dans les domaines social et environnemental, et respectent les garanties définies par le

programme REDD+ de la CCNUCC.

Besoins financiers :

Base de Indicateur Méthode de
Indicateurs de résultat Hypotheéses et risques
comparaison retenu vérification

IR 1.1 - Degré de finalisation des stratégies

et / ou plans d'actions nationaux, évalué selon
que ces derniers :

— identifient et évaluent, par ordre de

priorité, les facteurs directs et sous-jacents
du déboisement et de la dégradation des
foréts ainsi que les obstacles a la mise en
place d'actions REDD+ s'appuyant sur des
analyses robustes ;

— proposent un ensemble cohérent et
coordonné de politiques et de mesures
REDD+ adaptées aux facteurs et aux
obstacles identifiés, axées sur les résultats
et raisonnablement réalisables ;

— prennent en compte les niveaux de
référence pour la gestion des foréts
(notamment les niveaux d'émission) ; et

— définissent les dispositions institutionnelles
permettant I'application du programme
REDD+, notamment a travers des mesures
de gouvernance, une supervision
participative et une coordination
intersectorielle.

X (XX %) pays
sur 60 au moins
ont un score
minimal de 2
sur 4 pour
I'indice de
finalisation

Y (YY %) pays
sur 60 au
moins ont un
score
minimal de 2
sur 4 pour
I'indice de
finalisation

Plateforme
d'informatio
ndela
CCNUCC et
rapports
nationaux

HYPOTHESES :
Le point focal REDD+ et le comité national sur le
changement climatique s'engagent dans un dialogue
intersectoriel visant a analyser la portée et les
priorités des stratégies et plans d'action nationaux.
Des informations concernant le déboisement et la
dégradation des foréts seront disponibles
gratuitement et diffusées entre les institutions
nationales (y compris pour le Systéme d'information
sur les garanties).

Les institutions et les intervenants compétents
identifient les principaux avantages supplémentaires
et les risques liés au programme REDD+ afin de les
inclure dans les stratégies et les plans d'action
nationaux.

Un espace politique existe pour la participation pleine
et effective des intervenants compétents, notamment
des organisations de la société civile, des partenaires,
des collectivités locales, des organisations de femmes
et de jeunes ainsi que des représentants du secteur
privé dans le développement des stratégies et plans
d'action REDD+.

Chaque pays aligne ses stratégies et plans d'action
REDD+ sur les cadres de référence et les conventions
internationaux ainsi que sur sa législation nationale en
matiere de droits de I'homme, notamment sur les
dispositions préservant les droits des peuples
autochtones et I'égalité des genres.
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Score de finalisation

IR 1.2 - Degré de prise en compte des principes
d'inclusion sociale et d'égalité des genres dans X (XX %) pays

les stratégies et plans d'action nationaux, sur 60 au moins
évalué selon que : ont un score
— ces stratégies et plans d'action nationaux minimal de 2
ont été développés a travers un processus sur 3 pour
participatif de consultation et de dialogue I‘iPdice :
prenant en compte I'égalité des genres et d |n.clu5|on
sociale
impliquant tous les intervenants
compétents ;
— les politiques et mesures REDD+ proposées
prennent en compte |'égalité des genres ;
et que
— les politiques et mesures REDD+ proposées
prennent en compte les droits des peuples
autochtones et des collectivités locales sur
les terres et les ressources, ainsi que leurs
priorités en termes de développement.
Score d'inclusion sociale
IR 1.3 - Degré d'ancrage des stratégies et plans
d'action nationaux dans les politiques de X (XX %) pays
développement nationales et dans le tissu sur 60 au moins
institutionnel, évalué selon : ont un score
— l'existence effective de mécanismes de minimal de 3
coordination interministériels pour les sur 5 pour
I'indice

Y (YY %) pays
sur 60 au
moins ont un
score
minimal de 2
sur 3 pour
I'indice
d'inclusion
sociale

Y (YY %) pays
sur 60 au
moins ont un
score
minimal de 3
sur 5 pour

RISQUES :
Les pays ol la marge de manceuvre politique est
limitée n'offrent pas des opportunités suffisantes pour
la participation pleine et effective des intervenants
compétents, notamment des organisations de la
Rapports société civile, des partenaires, des collectivités locales,
nationaux des organisations de femmes et de jeunes ainsi que
des représentants du secteur privé dans le
développement des stratégies et plans d'action REDD+
ou des garanties.

Des conflits entre les ministéres et les agences d'un
gouvernement ou entre les organes centraux et
locaux d'un pays, et des redondances dans les
mandats de ces derniers, peuvent conduire a une
prise en charge insuffisante de problématiques clés
dans les stratégies et les plans d'action nationaux.

Les ministéres et les institutions compétents pour
I'élaboration des stratégies et plans d'action REDD+ ne
sont pas consultés ou ne sont pas impliqués dans le
processus.

Rapports
nationaux /
rapports
d'analyse et
de suivi de
I'égalité des
genres / Réfé
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Objectif 1.1
Objectif 1.2
Objectif 1.3
Objectif 1.4

Page | 9



Stratégie ONU-REDD 2016-2020 Tableau des objectifs et indicateurs

Objectif 2 : Les mesures nationales d'atténuation des changements climatiques congues et
adoptées dans le cadre du programme REDD+ sont évaluées / controlées grice a la mise en

. p Base de
Indicateurs de résultat

comparaison

IR 2.1 - Fiabilité des données fournies

concernant les niveaux de référence pour la
gestion des foréts (notamment les niveaux
d'émission), évaluée selon que ces

Communicatio
n de niveaux
de référence

dernieres : pour la gestion
sont transparentes, compleétes, des foréts
cohérentes et aussi exactes que (notamment
possible, et permettent de reconstruire d?,”'Ye"f‘“X
les niveaux de référence communiqués ; SHLEREIY
" par XX (XX %)
. ays, avec un
prennent en compte les réserves et les pays,
s effet d o | N score de
az a effet de serre ainsi que les actions N
& a fiabilité
REDD+ et leur portée, et justifient toute | inimal de 4
omission de réserves et / ou d'activités surs

significatives ;

justifient les éventuelles discordances
avec les rapports antérieurs sur les gaz a
effet de serre ;

précisent la définition utilisée pour la
notion de zone boisée ainsi que les
spécificités nationales ; et

définissent la zone géographique
couverte par les niveaux de référence

Objectif /
Indicateur
retenu

Communicatio
n de niveaux
de référence
pour la gestion
des foréts
(notamment
de niveaux
d'émission)
par 40 (66 %)
pays sur 60 au
moins, avec un
score de
fiabilité
minimal de 4
sur 5

place de dispositions institutionnelles adéquates, et cette évaluation fait I'objet d'un rapport.

Méthode de
vérification

Publication
par le
secrétariat
d'un rapport
d'évaluation
technique
sur les
niveaux de
référence
pour la
gestion des
foréts
(notamment
les niveaux
d'émission)
via le site
Internet du
programme
REDD+ de la
CCNUCC

Besoins financiers :

Hypotheéses et risques

HYPOTHESES

Il existe un engagement politique au niveau de chaque
pays pour le développement d'un systéeme national de
suivi des foréts, pour la définition de la portée et de
I'ampleur des actions REDD+ et pour I'adaptation aux
spécificités nationales (en vue de I'établissement de
rapports destinés a la CCNUCC).

Les résultats des évaluations sont communiqués en toute
transparence et accessibles aux intervenants
compétents.

Les organisations de la société civile, les partenaires et
les collectivités locales disposent de véritables
opportunités de participation aux évaluations.

RISQUES

Le systéme national de suivi des foréts n'est pas intégré
aux structures gouvernementales et / ou ne bénéficie pas
d'un soutien suffisant en termes financiers et en
personnel dans les pays partenaires du programme ONU-
REDD.

La forte rotation du personnel réduit les moyens et
compétences des systémes nationaux de suivi des foréts
et fragilise les cadres institutionnels dans lesquels ils
s'inscrivent.
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Obijectif 3 : Les facteurs de déboisement et de dégradation des foréts sont pris en compte a
travers la mise en ceuvre de politiques et de mesures (actions axées sur les résultats) qui
respectent les garanties requises en matiére sociale et environnementale.

Indicateurs de résultat

Base de
comparaison

Indicateur
retenu

Méthode de
vérification

Stratégie ONU-REDD 2016-2020 Tableau des objectifs et indicateurs

Besoins financiers :

Hypotheéses et risques
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Objectif 3.1
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Objectif 3.2 ‘Adéfinir auniveaunational  Besoinsfinanciers (a déterminer)

Objectif 3.3 ‘Adéfinirauniveaunational ~ Besoinsfinanciers (a déterminer)
Objectif 3.4 'Adéfinirauniveau national  Besoinsfinanciers (a déterminer)

* 3k %k %k %
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