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El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracién de las Naciones Unidas sobre la Reduccién de Emisiones debidas
a la Deforestacion y la Degradacion Forestal (REDD+) en paises en desarrollo. El Programa inicié en 2008 y aprovecha la
capacidad de convocatoria y los conocimientos técnicos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD apoya los procesos nacionales de REDD+ y promueve
el involucramiento informado y significativo de todas las partes, incluyendo a los Pueblos Indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques, en la implementacion nacional e internacional de la iniciativa.

Al servicio
de las personas
y las naciones

El Programa ONU-REDD trabaja con el Grupo de Gobernabilidad Democratica del PNUD, cuyo apoyo incluye el acceso a
la informacion y esfuerzos de anticorrupcion: lo primero se deriva del hecho de que los derechos de libertad de expresion
y acceso a la informacién son requisitos para garantizar la voz y la participacién necesaria para una sociedad democratica.
El acceso a la informaciéon y la comunicacion se basan en estos derechos reconocidos internacionalmente y abarcan
principios clave de gobernabilidad participativa, tales como la participacion, la transparencia y la rendicion de cuentas; lo
segundo se deriva del hecho de que la corrupcion quebranta el desarrollo humano y la democracia. Esta también reduce
el acceso a los servicios publicos al desviar recursos para el beneficio privado y atenta directamente contra la democracia
al corroer el estado de derecho, las instituciones democraticas y la confianza publica en los lideres. Para los pobres, las
mujeres y las minorias, la corrupcién significa un acceso aun menor a los beneficios sociales, al empleo, a la justicia o
cualquier oportunidad justa y equitativa.
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Resumen

El papel crucial del acceso a la informacién en REDD+

Este informe examina como el derecho a la libertad de informacién, por ejemplo, el derecho de cada individuo
a acceder a la informaciéon de érganos publicos — con ciertas excepciones —, ha sido usado o puede usarse en el
contexto de las actividades de REDD+. REDD+ es una propuesta realizada en el seno de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para mitigar el cambio climatico y generar incentivos
positivos para que los paises en desarrollo reduzcan sus emisiones debidas a la deforestaciéon y la degradacion

forestal y conserven, gestionen e incrementen sus reservas forestales de carbono.

"Acceso a”, "libertad de”: nota
terminologica

Las frases “acceso a la informaciéon”, “libertad de
informacion”, el “derecho a saber” y el “derecho ala
informacion [oficial]” expresan el mismo concepto:
gue la informacion poseida por los gobiernos es,
en principio, accesible libre y abiertamente para
todos, sujeta a algunas excepciones. El uso de
estos términos depende del contexto, la cultura
y el idioma. Por ejemplo, los ultimos enfoques de
derechos humanos en Asia Oriental prefieren “el
derecho a saber” (the right to know), mientras que
los enfoques mas tradicionales en América del Norte
y el Reino Unido utilizan “libertad de informacion”
(freedom of information). De conformidad con las

publicaciones mas recientes del PNUD*, este informe

Dicho de manera simple, la libertad de informacién (o de
acceso a la informacion, ver recuadro) significa que los
individuos tienen el derecho a acceder a toda informacion
poseida por el gobierno, con ciertas excepciones necesarias
para proteger intereses publicos vitales, por ejemplo,
la seguridad nacional. Los gobiernos deben poner a
disposicion informacién cuando asi se solicite y, de igual
manera, asegurarse de que la informacion que sea de
interés publico se ponga a disposicion de forma proactiva
sin que los individuos tengan que solicitarla.

El derecho a la libertad de informacién esta protegido por
los derechos humanos, asi como por el derecho ambiental y
anticorrupcion. Enla ultima década ha habido unincremento
contundente en el numero de paises que han adoptado
alguna legislaciéonn para la libertad de informacion,
acompanada de un incremento en el establecimiento de
normas internacionales al respecto. Como resultado de
lo anterior, han estado surgiendo lecciones sobre buenas
practicas.

hara uso de las frases “libertad de informacion” y

"acceso a la informacion” de forma indistinta. El éxito de REDD+ dependerd de varios factores. Estos
incluyen tanto aspectos técnicos — por ejemplo, la habilidad
de producir estimaciones de carbono forestal medibles,
notificables y verificables y la reduccién de riesgos de
corrupcion, el consentimiento libre, previo e informado vy la
participacion total y efectiva de la poblacion directamente
afectadaporlas politicas nacionales—, comolaresponsabilidad por pagos realizadosy recibidos para, ultimadamente,
lograr una reduccién de la deforestaciéon y la degradacién forestal. El acceso a la informacién es crucial para el
éxito de REDD+; ésta es tanto un requisito para la participacion total y efectiva de las partes relevantes, como
una base para la transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas de las obligaciones impuestas por el derecho
internacional, se espera que los paises de REDD+ cumplan con normas mas elevadas de transparencia y procesos
de toma de decisiones participativos, incluyendo lo expresado en las disposiciones de los Acuerdos de Cancun

gue requieren que los paises desarrollen sistemas de informacién sobre salvaguardas para REDD+.

*PNUD, Fast Facts on E-Governance and Access to

Information, 2012.
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¢De qué informacion se trata?

Las necesidades y las solicitudes de informacion difieren en funcion del publico del que se trate. De esta forma, la
manera en la que se presenta la informacion para responder a las disposiciones de los Acuerdos de Cancun de la
CMNUCC en lo relativo a las garantias de REDD+, que instan a generar informacion sobre la forma en la que las
salvaguardas se abordan y respetan, sera diferente en formato y frecuencia a la informacion que requieren las partes
nacionales y locales para mejorar la apertura, la integridad, la rendicion de cuentas y la participacion.

La informacioén variara de igual manera en las diferentes fases de REDD+. El recuadro que se muestra a continuacion
muestra un listado no exhaustivo del tipo de informacién particularmente necesario durante las diversas fases de
REDD+ para promover la participacion, la transparencia y la rendicion de cuentas en REDD+.

Tipo de informacién Fase de Fases de implementacion
preparacion y de pagos basados en el
(Fase 1) desempeiio (Fases 2 y 3)'
v v
v Datos detallados v Datos detallados sobre el
sobre el presupuesto presupuesto e informacién que
e informacion explique los pagos hechos por
que explique las la comunidad internacional
aportaciones recibidas vinculados al desempefio

de la comunidad
internacional para
la preparacion para
REDD+

4 4

Dado que REDD+ como mecanismo de cumplimiento de la CMNUCC aln no esta en operacion, ningln pais ha recibido pagos
hasta la fecha.

—_

N

En muchos paises, este tipo de informacion puede ser dificil de acceder y la FAO ha emitido directrices voluntarias al respecto, como
las Directrices Voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, FAO, Roma, 2012: http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf
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Tipo de informacion Fase de Fases de implementacion

preparacion y de pagos basados en el
(Fase 1) desempeiio (Fases 2 y 3)'
Cudles son los impactos ambientales y sociales de las v/ (esperados) v (evaluados a posteriori)
actividades de REDD+.
Como se ejerce el derecho al consentimiento libre, previo e v v
informado.
Coémo los fondos o los beneficios transitan del plano / (si los hay) v/
nacional al local (incluyendo los montos, frecuencias y
receptores).
Cudles son los métodos, los datos y las hipotesis que v
esperan las estimaciones de resultados.
La manera en que las salvaguardas se abordan y respetan 4 v/
Los derechos vinculados a REDD+, tales como los v

derechos de carbono cuandof/si es que se desarrollan y las
modalidades para ejercerlos

Gran parte de esta informacion debe ser publicada activamente por aquellos que poseen la informacion, es
decir, sin que aquellos que la buscan tengan la necesidad de efectuar una solicitud. Esto se debe a que varias
de las partes involucradas, en especial los pueblos indigenas, son menos propensos a utilizar mecanismos en los
que se requiera solicitar informacion. Esta deberd suministrarse con regularidad ya que, por ejemplo, los talleres
esporadicos no son suficientes para generar una participacion real, la transparencia o el consentimiento.

¢Coémo puede publicarse y divulgarse de forma efectiva la informacién sobre REDD+?

Un cierto nimero de organismos internacionales, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
los érganos de derechos humanos de la ONU y organizaciones regionales como la Unién Africana, han publicado
recomendaciones sobre las buenas practicas del acceso a la informacion. Estas pueden resumirse en un conjunto de
principios basicos, entre los que se encuentran los siguientes:

B Una legislacion eficaz sobre la libertad de informacion es el ingrediente crucial para todo mecanismo de
acceso a la informacion.

B |3 apertura como norma: los gobiernos deben mantener una posicion de apertura y la informacion que
provean debera ser, por principio, accesible al publico, con un ndmero limitado y preciso de excepciones.

B Una divulgacion proactiva de la informacién: los gobiernos deben publicar la informacion que posean
de manera proactiva, siempre que sea de interés publico.

B Acceso facil y gratuito: los procesos de acceso a la informacion deben ser faciles, limitar los obstaculos
burocraticos y los costos deberan eliminarse para todos aquellos que no puedan asumirlos, o bien, cuando
la informacioén sea de interés publico.

B Se ha comprobado la eficacia de designar responsables de la informacién publica para la
implementacion de leyes de acceso a la informacién, cuyo papel es la gestion de las solicitudes de acceso
a la informacion, brindar asistencia a aquellos que soliciten informacion, ser responsables de procesos
internos, entregar informes publicos, etc.

B |3 introduccién de legislaciones sobre el derecho a la informacion debe venir acompafada de campanas
para informar a la poblacion sobre sus nuevos derechos y de capacitacion de los érganos publicos
sobre sus nuevas obligaciones de publicar y divulgar informacién.
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B Mecanismos de supervision solidos: la experiencia de numerosos paises demuestra que la creacion de una
comision sobre la libertad de la informaciéon con recursos suficientes puede hacer la diferencia al aplicar una ley.

B E| desarrollo de capacidades: las leyes sobre la libertad de informacién ofrecen un marco indispensable
para mejorar la transparencia pero su introduccion debera venir acompafiada de medidas para reforzar
las capacidades institucionales de los érganos publicos con el fin de gestionar y suministrar informacion,
confrontar y modificar la tendencia a ocultar informacién y concientizar a la sociedad civil y al publico en
general acerca de sus derechos.

B Existen pruebas que sugieren que los logros vinculados a la libertad de informacion son de mayor duracién
cuando vienen acompafiados de una liberalizacion del acceso a la informacion por otros medios, por
ejemplo, la libertad de prensa.

El informe examina la transparencia y el acceso a la informaciéon en 44 de 46 paises miembro del Programa ONU-
REDD y analiza 10 paises a detalle en lo concerniente al medio ambiente, el bosque y otras iniciativas vinculadas
a los recursos naturales. Asimismo, se obtienen lecciones de las experiencias de Camerun, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Indonesia, Kenia, México, Peru, Filipinas y la Republica Democratica del Congo.

En primer lugar, a pesar de que cerca de la mitad de los 44 paises analizados tienen una ley sobre la libertad
de informacién, la mayoria de estas leyes son relativamente recientes y su aplicacion se califica desde buena
hasta inexistente. Existen deficiencias en todos los niveles: en el seno de los 6rganos publicos (no solamente
aquellos que gestionan la informacién sobre los bosques), o bien, deficiencias que van de una cultura de secreto
a la falta de capacidad para gestionar la informacién; en el seno de la sociedad civil, que no hace uso de las
oportunidades ofrecidas; en el seno de las comunidades afectadas, que no estan lo suficientemente informadas
sobre sus derechos; y en el seno de la comunidad internacional, que no evalla ni promueve de forma suficiente la
implementacion de los compromisos internacionales relativos al acceso a la informacién asumidos por los paises.

Sin embargo, la mayoria de los paises participantes en REDD+ siguen una trayectoria positiva hacia la libertad de
informacion. Incluso en los paises donde las leyes al respecto se aplican en menor medida, los representantes de
la sociedad civil tienden a informar que la situacion mejora paulatinamente (y no que empeora). No obstante,
cabe destacar que, incluso en los paises que tienen sistemas de libertad de informacion relativamente funcionales,
su uso en el sector forestal es, por lo general, deficiente.

En segundo lugar, un cierto numero de paises ha desarrollado planes de sistemas de informacion en linea sobre
salvaguardas. Algunos estan implementando registros de REDD+ para hacer inventarios y documentar proyectos,
asi como para implementar un proceso gubernamental de homologacién, lo que podria constituir la base para
las plataformas de transparencia. Sin embargo, ninguno de los paises examinados ha vinculado dichos planes a
su marco nacional de libertad de informacion.

Finalmente, se pueden obtener lecciones de otras iniciativas internacionales creadas por promotores de
transparencia. Tal es el caso de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (ITIE), que reune a
los gobiernos, a la sociedad civil y al sector privado y ha permitido el incremento de la transparencia en los pagos
recibidos por los gobiernos, las empresas petroleras, gaseras y mineras; de la Sociedad de Gobierno Abierto; del
Plan de Accion sobre la aplicacion de normas forestales, la gobernanza y los intercambios comerciales (FLEGT); y
de tratados como la Convencién de Aarhus.




Recomendaciones y conclusiones

REDD+ eleva el liston de la transparencia y de la toma de decisiones participativa para los paises, al mismo tiempo
gue presenta nuevos retos para la implementacion del derecho a la informacién. Los sistemas nacionales de
REDD+ deberan, pues, incluir elementos a este respecto.

Las recomendaciones generales incluyen lo siguiente:

Utilizar las leyes sobre libertad de informacion cuando existan, abogar por su creacién si no fuere
el caso y/o incluir la libertad de informacion en REDD+: |os paises de REDD+ que ya tienen leyes en
vigor sobre el acceso a la informacién deberan asegurarse de que se apliquen efectivamente y se usen en el
contexto de la difusién de informacion sobre REDD+; los paises donde aln no exista una legislacion sobre
el acceso a la informacién deberan establecer mecanismos en el seno de su sistema de REDD+, al igual que
en los sistemas de informacion sobre garantias de REDD+. No obstante, esto no debera frenar reformas
mas amplias sobre la libertad de informacion.

Dado que la informacién sobre REDD+ se encontrara repartida en diversos 6rganos gubernamentales,
deberan realizarse esfuerzos intersectoriales entre ellos y los érganos regionales y locales, a fin de permitir
un acceso facil a esta informacioén y evitar su fragmentacion.

Los mecanismos de suministro de informacién deberén ser proactivos y no sélo funcionar bajo solicitud;
éstos deberan presentarse en un formato accesible y en una lengua adaptada a los grupos diversos de
participantes, tomando en cuenta de forma particular las necesidades e intereses de los Pueblos Indigenas y
las mujeres.

Deberan organizarse campafas para informar a la poblacién sobre sus derechos — los ya existentes
tanto como los nuevos —, asi como para educar a las instituciones publicas sobre sus obligaciones en lo
concerniente a la informacion publicada y difundida.

Deberéan realizarse esfuerzos para construir y reforzar los procesos en curso tales como la adherencia a
ciertos acuerdos internacionales y a mecanismos de transparencia.

Al final del proceso, la eficacia de los planes, las politicas y medidas para poner en marcha el derecho a
la informacién para REDD+ se determinara a través de una evaluacion meticulosa de si la informacion se
utiliza, por quién y de qué manera. Durante esas evaluaciones, las necesidades especificas de los Pueblos
Indigenas y las mujeres y sus maneras de acceder a la informacion deberan examinarse.

Estas recomendaciones requeriran esfuerzos nacionales para evaluar y responder a las deficiencias potenciales
de los 6rganos gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y otras comunidades afectadas, para la
divulgacién y uso de la informacion.

Las recomendaciones especificas incluyen lo siguiente:

A las instituciones nacionales de REDD+ > :

Garantizar la disponibilidad regular de la informacién necesaria para REDD+ basandose en las leyes de
acceso a la informacion (cuando existan).

El término “instituciones nacionales de REDD+" se usa para expresar el hecho de que, en algunos paises, el Proceso de REDD+ est4
regido por una plataforma o comité de participantes multiples y, por consiguiente, no deberé entenderse como una sola entidad
gubernamental.
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B Qrganizar consultas nacionales para determinar qué informacion es necesaria, cuando y con qué
frecuencia, teniendo en cuenta las oportunidades ofrecidas por las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

B Fortalecer las capacidades institucionales para diseminar informacion pertinente a REDD+ en el plano local,
nacional y regional.

B Asegurarse de que las bases de datos de REDD+ crezcan, se actualicen y sean accesibles al publico.

B Brindar capacitacion y concientizacion a las instancias publicas sobre como implementar la libertad de
informacion y proporcionarles el presupuesto adecuado para que lo logren.

B \elar porque los principios de buenas practicas de libertad de informacion sean integrados a los sistemas de
informacion sobre las salvaguardas para REDD+ requeridos por los Acuerdos de Cancun de la CMNUCC.

B Aplicar las lecciones aprendidas de las experiencias nacionales de participacion con el ITIE, FLEGT u otro
mecanismo relevante, si las hubiere.

A los legisladores y parlamentarios de los paises participantes en REDD+:

B Examinar los vinculos de REDD+ con otros mecanismos, tales como la Convencién de Aarhus o los
equivalentes regionales en proceso de desarrollo, Sociedad de Gobierno Abierto y las experiencias de otros
paises y partes involucradas.

B Apoyar la puesta en marcha plena y efectiva de las legislaciones vinculadas al derecho al acceso a la
informacion, de conformidad con las normas internacionales y las buenas practicas.

A todos los participantes en actividades de REDD+ (6rganos gubernamentales, ONG, sector privado
y/o comunidades locales e indigenas):

B Compartir la informacion necesaria con la frecuencia, formato y lenguas apropiadas.
A las organizaciones de la sociedad civil y a las comunidades afectadas

B Concientizar a las comunidades afectadas sobre sus derechos y los procesos para acceder a la informacion
gue poseen los gobiernos.

B Abogar por la aplicacion de los derechos de acceso a la informacién y al consentimiento libre, previo e
informado.

B Abogar y controlar que la informacién sobre REDD+ sea exacta, verificable y puesta a disposicion con
regularidad.

B Aconsejar qué informacién es necesaria, cuando y donde en cada contexto nacional.

B Ofrecer capacitacion a las partes involucradas locales con el fin de que comprendan y puedan utilizar sus
derechos de informacién en el contexto de REDD.

A los donantes de fondos bilaterales y multilaterales:

B Apoyar la implementacion nacional de los compromisos relativos al derecho de acceso a la informacién
aplicados a REDD+ y al consentimiento libre, previo e informado.

B |ncluir disposiciones sobre el acceso a la informacién en los acuerdos bilaterales y multilaterales de REDD+ y
promover la supervision de su implementacion.




B Brindar apoyo técnico para la elaboracién e implementacion del acceso a la informacién

B Brindar apoyo para fortalecer la capacidad de los érganos publicos en todos los niveles para gestionar
informacion relativa a REDD+, difundir informacion relevante de forma proactiva y responder a las
solicitudes de informacion.

B |ncluir y promover el acceso a la informacion en sus iniciativas y gastos vinculados a REDD+, hacer que se
lleven a cabo evaluaciones independientes y publicar documentos relevantes de forma oportuna.

B Apoyar el refuerzo de capacidades para todos los involucrados mencionados anteriormente.

En vista de la fase de desarrollo relativamente precoz de la mayoria de las actividades de REDD+, los mecanismos
de libertad de informacién pueden comenzar inmediatamente a integrarse en los sistemas nacionales de REDD+.
En particular, cuando los paises implementan las obligaciones de la CMNUCC sobre los sistemas de informacién
de salvaguardas de REDD+, éstos pueden inspirarse en las buenas practicas existentes de divulgacion activa de
informacién oportuna, relevante y utilizable.

Para transmitir esta informacién, los mecanismos de REDD+ deberan incluir un componente de libertad de
informacion, ya sea basandose en las leyes de acceso a la informacién en vigor, o bien, creando leyes, directrices
0 codigos especificos al respecto vinculados a REDD+.

Arazon de laamplitud y profundidad de la informacion que se quiera publicar, de la variedad de partes involucradas
en el plano nacional y local que posean dicha informacion y de las exigencias particulares de transparencia, REDD+
presenta nuevos desafios pero, también, nuevas oportunidades para lograr un acceso eficaz a la informacion.
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