Memoria Taller Interno
“Participacion de
actores, enfoque de
género y gestion del
conocimiento en
procesos de
preparacion REDD+”

Programa ONU-REDD Latinoamérica y el Caribe

Mayo 26-28, 2015



Memoria Taller Interno “Participacion de actores, enfoque de género y gestion del conocimiento en procesos de preparacion REDD+”

MEMORIA DEL TALLER

Desarrollo de capacidades e intercambio
de experiencias sobre: “Participacion de
actores, enfoque de género y gestion de
conocimiento en procesos de
preparacion de REDD+”

Expositores: Paola Garcia y Mario Gonzélez (Colombia); Fernanda Proafio y Francisco Ortiz (Ecuador);
Wilma Calderdn y Melania Duran (Honduras); Javier Jiménez (Panama); Carmen Vallejo (Paraguay).

Edicidn del reporte: Patricia Toquica.

Expositores y moderadores de las agencias del Programa ONU-REDD: Ellen Aalerud, Marco Chiu, Josep
Gari, Pierre Guedez, Matilde Mordt, Leonardo Moreira, Arturo Santos, Patricia Toquica y Yolanda Villar.

Pagina| 1



Memoria Taller Interno “Participacion de actores, enfoque de género y gestion del conocimiento en procesos de preparacion REDD+”

Tabla de contenido

(Lo Ay e e [UTolol o o F PP P PP TRTUPPTPPTURP 3
[21=T 0 LVZ=T o T I PP PR UPPTPPTURP 4
Sesion 1. Introduccion: Cambio ClIMATICO Y REDDH.......uiiiiiiiieiiiiiieiiiee e siieeeeite e st e e e st e e s s aae e e sttt e e ssabaeessasaeessnteeesanbeeessnsseeessseeenns 4
1.1 Cambio CIIMALICO ¥ REDDH ...ciiiieiiiiiiiieeeiieee et e e siite e sttt e s stte e e sateeeesabaeessasteeesaaseeeasbaeesannseeesanseeesansaeessssaeesassaeessnsenesnnnne 4
1.2 Presentacion del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD de ECUQON ........uevieiiiiiiiiieeeciiee et e e stveeeeiere e e enaee e snneeeens 5
Sesion 2. Participacion e inclusidn social de actores rel@Vantes. ........cooiiiiii ittt st s 8
2.1 Participacién en el marco de 1a CMNUCC Y ONU-REDD ........coiutiiiiiiiieiieenittesteesite et e st e sit et saseesateesneesseeesaneesneeesaneennnes 8
2.2 Ruta de la participacion de actores en la preparacion pPara REDD.......cccuiiiiiiiieeiiieeeeiiee e sree e et e et e e sve e e e s tre e e eaeaeeeennneas 8
2.3 Proceso de participacidn para la elaboracion de la Estrategia REDD+ €n Panama......ccccvvivciieeiiiiie e e sree e e e 9
2.4 Mapeo, caracterizaCion Y andliSis 0@ @CtOIES .....uiiiuiiiiiiiieet ettt ettt sat e st sab e e s it e e sab e e s st e e sabeesaneesabeeearee s 10
2.5 Mapeo y caracterizacion de actores para procesos REDD+ €N HONAUIAS.........eciiuiiieiiiiieeciiee et e et eevee et e e svae e e 10
Sesion 3. Enfoque de igualdad de SENEIO ¥ REDDH .....ccciiiiiieiieeiieeciee st et e st e stte e s teesateesateessaeesateessbeesaseessseessseensseessseenssessnseensees 11
R I N LT dol ol o M T A e Yo [V o1 {o ] o o TR O T T TSP PPORUPP PSPPI 11
3.2 Maximizando efectos de REDD+ a través de un enfoque de SENEIO .........ccocuieiiiiiiie ettt e e et e e e aae e e 12
3.3 Laimportancia de 1a MUJEr iNAIZENA .....covei ittt e sttt e st e e sat e e sab e e sab e e sabeesaseesabeesnseesabeesaseens 12
R =T C ol ol (o I ) (= = ot 1Y/ L P PP PR P PPPPPP 13
3.5 Escucha activa para la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en Panama..........ccccceeeeciieeeciieeecciieeeecieee e 13
Sesion 4. Gestion del conoCiMIENTO Y COMUNICACION ... ..uiiiiiiiieeiiie e cetee e see e e st e e et e e s atee e e sbaeeeenteeeesnseeeesnsseeesnnseeesnnsees 14
4.1. Gestion del conocimiento y procesos de participacion de REDD+.......c.uiccueeiiiieeiieeiieecireesteeereesteesreesraesaeestaesseessaesnsenns 14
4.2 Presentacién de Ecuador — Fortalecimiento de capacidades y COMUNICACION........c.eeieiiiiiieeiiiie et vee e e ire e e 15
4.3 Presentacidn de Paraguay — Gestidon de conocimiento Yy COMUNICACION ......ccccciiiiiciieeeiieeeeciee e eree e e e eee e e s sreeeesaeeeeenes 16
4.4 Presentacién de Colombia—Integrando gestion del conocimiento y COMUNICACION ......cvveeeeuieieiiieeeeiiieeeeciee e eeee e seee e 16
R =Y ol ol Lo - (U o Y- | ST RTINS 17
Sesion 5. Gestidn basada en resultados. MoONItOreo Yy @VAlUGCION .........coccuiiiieiiiiii ittt e et e e e e eta e e e e aa e e e sbb e e e eeataeseeanaeas 18
LT oY LoD o = (U o Y- | PSR 18
I = ool To T <N (U] o Yo TSR PURRRPNt 19
Sesion 6. Trabajo de grupos: Definiendo 12 N0ja A& MULA ........coociiii ittt e et e e et e e e ae e e e saba e e e e ataeeeeaneeas 19
Conclusiones del taller y opiniones de 105 PartiCiPANtES .......ccccuiiiiciieeiiieecccee s e e e e e e e s e e e st e e s srteeesnteeeesseaeesanseeesnseeeans 21
AINEXOS ...ttt ettt ettt ettt ettt et e a e e h b e e bt s bt e she et e e a bt ehe e ekt e bt e a bt e a ke ea b e ea e e SRt e SheeeheeabeeaEeeaeeeh e e bt ea ke e a b e eabeehbesheeeheenhe e bt eabeehteebeenbeebean 23
ANEXO | Enlaces a documentacion adicional del taller..........oueoieeieiiiiie et sttt et sae e an 23
a. Agenda Taller Participacion de actores, género y gestidén del conocimiento en procesos de preparacién de REDD+........ 23
b. Presentaciones completas de 105 eXpositores €N €l Laller ... e e 23
(OB W 1 =T Lol o [N o - A (o1 o F=1 o} (Y- SRR PURRPOt 23
d.  Encuestas de evaluaCion del Taller.........ov it s sr e nr e 23
ANEXO [ ACrONIMOS Y ADIEVIATUIAS ...ccciiiiiiee ettt e e ettt e e e e ee et e e e e e e ee st taeeeeeesesaatbaaeeaeeesaassssbesaaaesaasssassesessesannsreneaaesanes 24

Péagina| 2



Taller interno de desarrollo de capacidades e intercambio de experiencias
Equipo ONU-REDD Latinoamérica y El Caribe

“Participacion de actores, enfoque de género y gestion del

conocimiento en los procesos de preparacion para REDD+”
Ciudad de Panama, 26 al 28 de Mayo de 2015

Introduccion

El programa ONU-REDD ha crecido notablemente en los dos ultimos afios en Latinoamérica y el Caribe con la
incorporacién de nuevos paises a través de Programas Nacionales en Argentina, Honduras y Colombia, asi como
apoyos especificos en Costa Rica, Ecuador, México, Peru y Chile.

Este escenario implica la conformacidon de nuevos equipos que requieren desarrollo de capacidades en areas
especificas y estratégicas del programa ONU-REDD como son la participaciéon e involucramiento de actores, el enfoque
de género y la gestidén del conocimiento.

Con el fin de proporcionar informacion clave sobre estos tres temas, asi como para promover el intercambio de
experiencias entre paises que han avanzado mas en la preparacion para REDD+ con aquellos que estan iniciando, el
programa ONU-REDD realizé un taller de intercambio de experiencias. Participaron los técnicos encargados de estos
temas en las unidades operativas de proyecto de los paises de Latinoamérica en los que el Programa ONU-REDD/FCPF
(donde PNUD es agente implementador) ha facilitado recursos para el trabajo en dichas tematicas.

Este taller busco contribuir a sentar las bases para un trabajo sélido en las dreas en mencién con objetivos y enfoques
comunes, considerando las caracteristicas particulares de los paises de la region.

Los objetivos especificos de este encuentro fueron:

e Proporcionar una visidn general sobre éQué es REDD+? y cdmo se integran elementos transversales como son la
participacién de actores, la gestion del conocimiento y el enfoque de género.

o Informar y capacitar al personal relevante de las unidades operativas de proyecto de pais, sobre aspectos
conceptuales, técnicos y operativos en las dreas de participacion de actores, gestion del conocimiento y género.

e Establecer vinculos y promover un enfoque colaborativo de trabajo entre éstas dreas que estan estrechamente
relacionadas con el fin de alinear procesos y optimizar intervenciones.

e Compartir experiencias sobre cémo los paises que iniciaron mds temprano sus programas ONU-REDD han
abordado los retos en participacién e involucramiento, enfoque de género y procesos de gestion del
conocimiento, comunicacidn y formacidn de capacidades con actores relevantes.

e Abordar como la perspectiva de género se ha involucrado en estas experiencias y se puede vincular en procesos
de participacion e involucramiento de actores de los programas nacionales y apoyos focalizados.

e Brindar apoyo a los paises en crear y/o retroalimentar hojas de ruta y planes de accidn en las areas en cuestién.

El taller que contd con 39 participantes (20 hombres y 19 mujeres) de ocho paises de la regién. Estuvo estructurado
en tres dias y seis sesiones tematicas, en las que a través de una metodologia interactiva y participativa se incluyeron
tanto charlas introductorias para contextualizar enfoques y herramientas en las tres dreas tematicas aplicadas a
REDD+, como espacios para compartir experiencias de paises, discusiones abiertas, ejercicios dindmicos y mesas de
trabajo (Ver Anexos | y Il — Agenda del Taller y Lista de Participantes).
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DIiA 1 — Martes 26 de Mayo, 2015

Bienvenida

Matilde Mordt, Lider Regional de Desarrollo Sostenible del PNUD dio unas palabras de bienvenida. En su intervencion
resaltd la importancia de la participacidén plena y efectiva de actores relevantes en los programas relacionados con
desarrollo sostenible y cambio climatico. Recalcd que junto con la participacidn, elementos como el enfoque de género
y la gestién del conocimiento son areas de fortaleza del PNUD donde se han acumulado valiosas experiencias y
enfoques, que a través de estos espacios de intercambio, es posible fortalecer conjuntamente.

Igualmente hizo énfasis en los aportes del programa ONU-REDD en el actual escenario donde a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y en la Conferencia de las Partes de la CMNUCC de Paris de 2015 se esperan compromisos de
los Estados frente a la reduccién de emisiones y su rol en frenar los efectos adversos del cambio climatico.

Por su parte Josep Gari, Asesor Global en Participacién e Inclusidn Social del Programa ONU-REDD, recordé que tanto
la participacidn de actores con enfoque de género como la gestién del conocimiento y la comunicacién son elementos
transversales integrados plenamente al Programa y necesarios para lograr los resultados de REDD+.

Agregd que la participacidon estd enmarcada dentro de un proceso de gobernanza democratica y construccidn de
alianzas que permiten mayor apropiacion, legitimidad y sostenibilidad a los procesos de desarrollo con inclusion social
y a los avances en politicas y medidas que busca REDD+.

Sesion 1. Introduccion: Cambio Climatico y REDD+

1.1. Cambio Climatico y REDD+

La presentacidn introductoria a cargo de Pierre-Yves Guedez, Asesor Técnico Regional del Programa ONU-REDD,
empez6 con preguntas a la audiencia sobre sus percepciones acerca de ¢Qué es un bosque? y ¢Qué es REDD+? y de
este didlogo se desprendio que si bien existen versiones oficiales, cada actor tiene su propia visidon y construye su
significado desde su contexto e intereses.

En la presentacion se abordd el efecto invernadero y los impactos del cambio climatico para los diferentes sectores y
actores en términos de desarrollo. Posteriormente se elaboré sobre los esfuerzos internacionales para manejar esos
desafios, a través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Asi mismo, se
discutio sobre el dilema que enfrentan los paises entre reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
relacionados con la industria, la agricultura y los bosques y perseguir el desarrollo econémico y social al mismo tiempo.

Este afio precisamente los Estados se enfrentan al reto de presentar sus Contribuciones determinadas a nivel
nacional (INDCs por sus siglas en inglés) que consisten en metas de reduccién de emisiones de GEl y existen
expectativas sobre los compromisos que puedan asumir los paises en la Conferencia de las Partes (COP) de Paris.

Si bien se delinearon los elementos principales de REDD+ bajo la Convencion de Cambio Climatico (definicion,
mecanismo de mitigacidn, voluntario, de implementacion gradual en tres fases, y con cuatro pilares como
componentes de la preparacion en los paises) se insistio en la necesidad de no enmarcar REDD+ como un proyecto o
iniciativa aislada, sino en darle significado a través de la integracién y anclaje en el marco de politicas relevantes,
como las de manejo sostenible de bosques y planes nacionales de desarrollo.

Las fases de REDD+ y el hecho de que su caracter no es necesariamente lineal fue un punto importante traido a
colacion por los paises durante la discusién. Asi como la necesidad de identificacidn y colaboracidn de las diversas
fuentes de financiacién y programas vinculados a una o varias fases.
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Fuente: Presentacién Cambio Climatico y REDD+. Pierre Guedez. Mayo 2015.

Las diferentes fuentes de financiamiento y los retos que plantean fueron objeto de preguntas y discusion. Por
ejemplo Colombia y Peru hablaron sobre sus acuerdos con la iniciativa REM (REDD+ Early Movers en inglés) y la
Cooperacion de Noruega y cémo estos han generado mayor atencidn publica y politica. Se sefialé que estas
iniciativas aportan a la finalizacidn de los requisitos de la fase de preparacién y ofrecen la posibilidad de
experimentar sobe pagos por resultados.

Mensajes clave

e  Existen multiples actores vinculados a REDD+ en las diversas fases que cuentan con sus propias visiones de lo que es el
bosque y de lo que es REDD+.

e Sibien es importante que los técnicos conozcan bien los requerimientos para REDD+ dentro de la CMNUCC, también lo es la
comprensién del sustento politico para REDD+ a nivel nacional (¢Por qué un pais quiere proteger sus bosques?)

e La colaboracion intersectorial es vital para proveer un ambito propicio para la implementacion de esta visidon

e Los acuerdos bilaterales crean un nuevo nivel de atencidn politico y de una manera obligan a avanzar mas rapido en la
finalizacién de requisitos de preparacion de REDD+ (Casos Colombia y Peru).

1.2 Presentacidn del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD de Ecuador

Fernanda Proanio, Especialista en Involucramiento de Actores del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU-REDD en
Ecuador, hizo una presentacion inicial donde esbozd el contexto forestal, geografico y politico en el que se enmarco
el inicio del Programa. Del 2012-2014 éste se concentrd en las precondiciones hacia la implementacion de REDD+ y
en encontrar el anclaje politico, institucional y normativo. Durante esta fase fueron claves: la generacién de
informacidn oficial del sector; la creacidon de insumos técnicos como estudios de costos de REDD+ que apoyaron la
toma de decisiones del Ministerio de Ambiente; y los procesos transversales de participaciéon, comunicacién y
fortalecimiento de capacidades.

Sobre el proceso de participacidn se destacé que éste partié de un marco regulatorio favorable. Se desarrollé
empezando por el nivel local, para luego ir al regional y nacional para conformar la Mesa Nacional REDD+. Este
proceso durd dos aiios y estuvo ligado al fortalecimiento de capacidades e informacién que inicid con la capacitacién
de capacitadores con alto énfasis en el componente multicultural, quienes después replicarian el proceso.
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La Mesa Nacional REDD+ fue el Unico espacio nacional que permitié a la sociedad civil discutir con el gobierno sobre
politicas nacionales relacionadas con medio ambiente y se convirtié en un referente de la participaciéon en Ecuador.

Francisco Ortiz, Especialista en Comunicacién del PNC en Ecuador presento la vision de Ecuador sobre REDD+ para la
fase de implementacidn a partir de 2015. Hizo referencia al disefio del Plan de Accion REDD+ enmarcado en el Plan
Nacional del Buen Vivir y que incluye actividades de reduccion de emisiones para el sector forestal (Medidas y
Acciones REDD+) con un alcance en seis macro zonas del pais, en articulacién con varios ministerios y entidades de
Estado. Ver Grafico 2.

Grafico No. 2.
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Fuente: Presentacion Plan de Accion REDD+ Ecuador. Fernanda Proafio/Francisco Ortiz. Mayo 2015.

Para el Plan de Accion REDD+ se identificaron siete propuestas de medidas y acciones priorizadas que incluyen
cuatro opciones estratégicas referentes a: politicas, transformacion productiva, manejo forestal y restauracion,
todas dentro del marco del plan desarrollo para el Buen Vivir.

Preguntas y discusion

Esta presentacién de Ecuador fue considerada altamente Util por los participantes y suscité una rica discusion con los
demas paises sobre la justificacion de las opciones tomadas, asi como las lecciones aprendidas durante el proceso.
(Ver recuadro 1). La discusién incluyd los desafios relacionados con voluntad politica e involucramiento de sectores
productivos y otros Ministerios (Hacienda, Agricultura, Educacion, etc.); el reto de cdmo dar sostenibilidad al
proceso de participacion generado en Ecuador mas alla del programa; el monitoreo social; y el abordaje de diversas
opciones de financiamiento.
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Lecciones aprendidas de Ecuador

Visidén y sustento politico de REDD+

El anclaje en el Plan del Buen Vivir, planteado en la Constitucion Ecuatoriana, fue
fundamental para engranar REDD+ con procesos nacionales.

En este sentido el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD jugd un papel definitivo
en la definicion de REDD+ a nivel nacional.

Lo anterior dentro de un marco donde la responsabilidad no recae solamente sobre
el Ministerio de Ambiente sino que apuesta a la inter-institucionalidad con el fin de
gue otros actores y sectores estratégicos puedan actuar conjuntamente.

De esta manera todos los actores pueden trabajar mas coordinadamente hacia
objetivos productivos y objetivos de beneficios multiples que coinciden con el Plan
del Buen Vivir.

Procesos de participacion

Para los talleres de capacitacién y el levantamiento de informacidn, se aprendié que
era mejor y mas participativo partir desde lo local a lo provincial y luego a lo nacional.
En Ecuador funcioné mejor subdividir los procesos de participacién a nivel nacional y
local, y para cada uno establecer reglamentos, elaborados colaborativamente con los
actores involucrados con roles y responsabilidades bien definidos.

Las mesas locales cumplieron un rol fundamental en informar, socializar y
retroalimentar procesos y temas.

Fue necesario reforzar los equipos de capacitacién que hicieron las réplicas en las
comunidades a través de alianzas con capacitadores de las diversas etnias.

La produccidn de materiales de informacién y capacitacion se dio como parte de un
proceso participativo y no unilateral, lo que contribuyd a mejorar la apropiaciéon y el
involucramiento.

Fue util también integrar la participacién en la produccién de insumos técnicos, la
cual se dio en las etapas de formacion y levantamiento de informacién y posterior
devolucién.

Para la mesa nacional se crearon también siete grupos de trabajo con vigencia
limitada para discutir temas técnicos con caracter participativo para: registro, CLPI,
salvaguardas, resolucién de controversias, distribucion de beneficios, MRV y
financiamiento.

Los procesos de consulta son tan importantes como los de posterior devolucion de la
informacidn a las comunidades.

En el caso de Ecuador fue crucial implementar el proceso en fases iniciando por
capacitacidn, seguido de levantamiento de informacién y consulta y posterior
devolucidn de la informacidn, aplicando estos de manera continua.
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Sesion 2. Participacion e inclusion social de actores relevantes

2.1 Participacion en el marco de la CMNUCC y ONU-REDD+

Josep Gari, Asesor Global en Participacion e Inclusion Social del Programa ONU-REDD, enfatizé que el proceso de
participacién es un arte, que requiere de definicién y delimitacion sustentada en argumentos de gobernanza
democratica y construccidn de alianzas y consensos. Tras hacer un recuento del marco juridico para la participacién a
nivel internacional y nacional, resaltd que el mismo hace parte integral del programa ONU-REDD vy su estructura.

Gari, reforzd en que la participacidn es indispensable para construir, implementar y monitorear politicas e inversiones
en cambio climatico. Enfatizé en la importancia de delimitarla teniendo en cuenta el analisis de escenarios (vision,
grado de ambicion y experiencia pais) y el mapeo de actores. Asi mismo, proporciond lineas claves para habilitar,
estructurar y adaptar la participacion haciendo énfasis en la importancia de la legitimidad y composicidon de los
espacios, asi como de la gestidn incluyendo la gestién de conocimiento y el monitoreo social.

Mensajes clave

e La participacidn permite decisiones mas informadas y de mayor calidad y apropiaciéon

e Esimportante hacer énfasis en la estructuracion de la participacion y las plataformas

e Ladocumentacién y comunicacién son necesarias para alimentar el proceso y hacer retroalimentacién y evaluacion
e Hay que evitar el desgaste de la participacion con exceso de talleres que pueden producir un efecto adverso

e Esclave relacionar la participacion con esfuerzos politicos y alinearla con los mismos para darle relevancia

e El objetivo es que la participacion se transforme e institucionalice en arreglos de gobernanza participativa.

2.2 Ruta de la participacion de actores en la preparacion para REDD+

Pierre-Yves Guedez hizo referencia al mapeo y andlisis de actores como pieza clave de inicio en el proceso para
identificar quién puede apoyar la preparacién de REDD+, y quién puede apoyar ademas el sustento politico. Lo
anterior para conocer su nivel de interés y conocimiento y asi disefar estrategias de involucramiento mas sélidas.

Grafico No. 3

Para explicar la ruta de participacién
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Fuente: Presentaciéon Cambio Climatico, REDD y Participacion de Actores.

Pierre Guedez. Mayo 2015
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Mensajes clave del publico

e Esrecomendable usar estructuras y mecanismos participativos ya existentes cuando sea posible

e Lafinalidad no es involucrar a todos los actores, si no identificar cuales son los actores que quieren, deben y pueden
participar, cuando, cémo, y sobre todo para qué, con el fin de definir los procesos participativos tomando en cuenta las
diferentes limitaciones que existen (tiempo, recursos humanos, recursos financieros, fatiga de la consulta, etc.)

e Estos esfuerzos deben contribuir a la elaboracién de una estrategia nacional robusta, con respaldo politico y social

e Esimportante el mensaje de no saturar los temas, la participacion focalizada da mejores resultados (Ecuador)

e Se debe establecer un plan de participacidn, definiendo claramente con quiénes y con miras a qué resultados, para mejorar
el impacto y evitar dispersion de esfuerzos y recursos (Colombia)

e La construccion de confianza es vital como base de todo el proceso de participacion.

2.3 Proceso de participacion para la elaboracion de la Estrategia REDD+ en Panama

Javier Jiménez, especialista en participacion e involucramiento del Programa Nacional de Panam4d, describié como en
la practica el proceso vivido en el pais desafid las visiones tradicionales de mapeo de actores, participacidén y marcos
I6gicos y obligd a repensar la forma de construir relaciones y concensos en torno a REDD+.

Jiménez resaltd la importancia de cambiar los paradigmas y escuchar a los actores para conformar una nueva alianza
a través de un proceso colectivo de didlogo, construccion y transformacion. Lo anterior enmarcado dentro de
principios de igualdad, transparencia y respeto, no solo en la teoria sino en la practica para construir confianza.

Grafico No. 4
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Fuente:Proceso de participacion en la elaboracion de la Estrategia REDD+ en Panama. Javier Jiménez. Mayo 2015.

Asi se disefid un nuevo plan con una fase de diagndstico a través de la escucha activa. Tras conocer las relaciones y
posiciones de los actores, se establecié el didlogo por cinco canales diferenciados: institucional, pueblos indigenas,
afrodescendientes, comunidades campesinas y mujeres.

Después de estos didlogos se pasé a una etapa de consenso en la Mesa Nacional REDD+ a finales de 2014 donde
sorprendid ver que las visiones que se creia distantes estaban realmente muy cercanas. Durante 2015 se trabajara el
primer borrador de estrategia con base en insumos técnicos y aportes de la escucha activa y luego (como parte del
proyecto FCPF) se finalizara el segundo borrador de estrategia tras nuevos procesos de consulta y validacion.

Mensajes clave

e  “Laescucha activa es clave. Es por aqui por donde debemos empezar: la participacién es comunicacion y esto es dialogo y el
didlogo se inicia escuchando”

e (Escucha sobre qué? Qué preocupaciones, expectativas y suefios tiene la gente sobre el bosque

e REDD+ puede ser una herramienta para reducir conflictos y no para agregar conflictos

e Enlos procesos de participacién el lenguaje y la emocion son definitivos para movilizar recursos y comunicar.
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2.4 Mapeo, caracterizacidn y andlisis de actores

Jose Arturo Santos, especialista regional en participacién e involucramiento de actores del Programa ONU-REDD
explicd la metodologia desarrollada para el mapeo, caracterizacién y anadlisis de actores que busca obtener
informacidn basica para el desarrollo de una estrategia de involucramiento para REDD+.

Recalcé que el primer paso de un proceso de participacion es comprender con quiénes se interactlay cual es su vision,
posicidn e interés. Esto con el fin de determinar posteriormente el cdmo, qué espacios y qué nivel de participacion
se debe alcanzar en REDD+ (con base en el contexto de pais y la justificacion politica y vision de REDD+).

Grafico No. 5
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Fuente: Mapeo, caracterizacién y analisis de actores de REDD+. José Arturo Santos. Mayo 2015.

La presentacion incluyd guias generales (mas no prescriptivas) del proceso para determinar criterios de seleccién de
actores, herramientas y metodologias que respondan al contexto pais y dar una documentacion a todo el proceso.

Los insumos que surgen tras hacer el mapeo y caracterizacidon de actores con base en la metodologia propuesta, no
son solo utiles para la creacidn del plan de participacidn, sino también para los andlisis de género y la creacidn de los
planes de gestidn del conocimiento, comunicacion y desarrollo de capacidades.

2.5 Mapeo y caracterizacion de actores para procesos REDD+ en Honduras
La presentacidn anterior se articulé con la exposicion de Wilma Calderén y Melania Duran del equipo de Honduras
sobre la experiencia con el mapeo de actores llevado a cabo en meses recientes en este pais y los princpales resultados.

Inicialmente se brindd un contexto de los escenarios de deforestacién en Honduras y el marco de procesos politicos
para el surgimiento de REDD+ a través de un andlisis cronoldgico. A lo anterior se vinculd la historia de los procesos
de participacion en el pais como parte del contexto analizado para llevar a cabo el mapeo de actores.

Entre los principales resultados que destacé el consultor Carlos Nassar, encargado del proceso, se incluyeron:

* Hay bajo nivel de conocimiento pero alto nivel de interés de los actores, al ser bosques un tema estratégico para Honduras
* Los Pueblos Indigenas son los actores mas interesados y ven en REDD+ la posibilidad de asegurar juridicamente su territorio
* Los actores de sociedad civil tienen posiciones encontradas respecto a REDD+.

* Elinterés del sector privado estd centrado en incentivos y beneficios.
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Grafico No. 6

Lecciones aprendidas

¢ Los actores implican diferentes estrategias de abordaje, ya que su posicién e
intereses en cuanto a REDD+ son diferentes.

* Lainformacién dirigida a cada actor debe estar de acuerdo a sus caracteristicas, es decir
canales y mensajes adecuados cultural y técnicamente.

* Es necesario desarrollar programas que nivelen el grado de conocimientos sobre REDD+
para tener aportes significativos en la construcciéon de ENREDD+

* En general los actores expresaron un claro interés en participar de las discusiones de
REDD+ en el pais de acuerdo a los temas que les interesa debatir y de las dreas
geograficas de influencia de cada actor. —

[ S~
Fuente: Mapeo y caracterizacion de actores en Honduras. Wilma Calderén, Melania Duran, Mayo 2015.

Mensajes clave y temas de discusion

*  Entre los desafios identificados estd el cambio de actores en las diferentes instituciones, lo cual representa un retroceso en
ciertos procesos que puede afectar las sinergias y/o interacciones entre los mismos

*  Con actores con diversas posiciones e intereses se requiere informacion de acuerdo a caracteristicas y saberes técnicos y
culturales del actor

*  En Honduras se vio la importancia de llevar las discusiones a las regiones sobre temas pertinentes a cada region, de acuerdo
a los tipos de bosques ya que tienen distintas problematicas

*  Paratener una discusion equitativa en el proceso, es necesario nivelar conocimientos y tener un plan de formacidon continua

* Seidentificé como necesario priorizar la capacitacién de acuerdo a temas de interés y posible impacto.

DIA 2 — Miércoles 26 de Mayo, 2015

Sesion 3. Enfoque de igualdad de género y REDD+

3.1 Ejercicio introductorio

Yolanda Villar, especialista de Género y Desarrollo
Sostenible del PNUD, dirigid un ejercicio interactivo de
juego de roles donde cada participante recibia una
descripcién de una identidad distinta. Respondiendo a
preguntas relativas a esta identidad, tenian que ir un paso
adelante o un paso atras haciendo asi evidentes las
brechas entre hombres y mujeres de acuerdo a
circunstancias sociales, econdmicas y culturales. El
objetivo de este ejercicio era ponerse “lentes de género”
para ver impactos diferenciados y explicar asi algunos
conceptos claves asociados a género.
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éQué es género?

« Es una definicion especifica cultural de la feminidad y la masculinidad que varia
en el tiempo y en el espacio.

« Se impone como norma atributos a hombres y mujeres a través de: roles,
funciones o quehaceres que les corresponde incorporar y desempenfar,
mediante un proceso de Socializacion.

« Este marco de analisis situa las relaciones de mujeres y hombres en “contexto”,
permitiendo enfocarse en los procesos y relaciones que reproducen y refuerzan
las desigualdades entre ambos y haciendo visible, por tanto, la cuestion del
poder que subyace en las relaciones de género.

= Género NO es solo Mujer sino que alude a las relaciones entre mujeres y
hombres

Fuente: Presentacion Conceptos Basicos sobre Género. Yolanda Villar. Mayo 2015.

Mensajes clave

e  Género describe las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Mover relaciones de poder es incomodo, pero no puede
esconderse detrds de la excusa de “la cultura” o la “cosmovisiéon”

e Existen estereotipos que influencian de forma decisiva actitudes, creencias y conductas

e Género es una categoria de andlisis, de toma de decisiones, es una categoria politica

e Hay diferentes momentos para usar enfoques de género: ej. la elaboracion, analisis y aprobacién de las politicas y medidas.

3.2 Maximizando efectos de REDD+ a través de un enfoque de género

Ellen Aalerud, Analista de Programa ONU-REDD, hizo una presentacién vinculando igualdad de género y REDD+. En la
misma resalté que las mujeres hacen una contribucidon importante en la economia rural y agricola, aunque ésta
permanezca invisible. A través de estadisticas y estudios explicd las brechas entre hombres y mujeres en América
Latina con respecto a acceso, uso y control de recursos cémo tierra, insumos agricolas, asistencia técnica y crédito.

Igualmente, hizo referencia al marco de legislacién internacional teniendo en cuenta que en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Bejin en 1995 se decidid trabajar en la transversalizacién de género y el empoderamiento
de mujeres con miras a reducir la inequidad y desigualdad de género. Este es uno de los mandatos de la ONU.

Frente a REDD+ y manejo sostenible de los bosques especificamente, el empoderamiento de la mujer esta vinculado
con acceso a recursos, fortalecimiento de las capacidades y la participacidn activa en el desarrollo de politicas y la
capacidad de influenciar sus condiciones de vida.

Mensajes clave

e A través del proceso de participacidn y politicas y medidas bien desarrolladas, REDD+ puede contribuir a disminuir las
brechas de género

e Laperspectiva de género ofrece informacién adicional sobre las causas de la deforestacion y la degradacidn forestal para
una mejor definicidn de politicas y medidas

e Ademas, todas las politicas tienen un impacto; sea positivo o negativo. Las politicas y medidas que ven a la poblaciéon
como una entidad homogénea, corren el riesgo de crear impactos negativos en las condiciones de vida de las mujeres y
sus familias, en la marginalizacion de los conocimientos y las practicas tradicionales.

3.3 La importancia de la mujer indigena

Lola Cabnal, representante de los pueblos indigenas de América Latina ante la Junta Normativa de ONU-REDD enfatizo
la importancia de participacidn para las mujeres indigenas en los procesos vinculados a REDD+, la vida en los bosques
y las comunidades y el uso sostenible de los recursos naturales, en especial la tierra y el agua.
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En su charla usé un video sobre una niiia indigena latinoamericana trabajando en tareas del hogar desde edad muy
temprana. Desde alli partié para subrayar las multiples barreras que dificultan la participacién, como la falta de
educacion y de acceso a la tecnologia y la importancia de superarlas.

Seguidamente destacd la importancia de entender y valorar las diferencias existentes y de reconocer que el machismo
existe, que las relaciones de poder son fuertes y que los factores econédmicos contribuyen a estas realidades. Lo
anterior con miras a tenerlo en cuenta en el trabajo diario y en los enfoques de implementacién y las politicas de
cambio a las que se aspira a través de REDD+.

Mensajes clave

e Las mujeres sufren mucho mas los impactos del cambio climdtico y la situacidn de mujeres indigenas es dificil, sin acceso
a la tierra, empleo, crédito, y otros insumos importantes.
e Paralas mujeres indigenas es sumamente importante la educacién, la salud y la participacion.

3.4 Ejercicios interactivos

En seguida se organizd un ejercicio participativo por paises, ddnde cada grupo respondid las siguientes preguntas:
e iQué han hecho en términos de transversalizacién de género, y cémo?
e (Qué herramientas existen?
e iQué alianzas/aliados tienen?

De esta reflexidon se mostré que todos los paises han organizado talleres con objetivos de participacién igualitaria.
Honduras incluyé grupos de mujeres en el mapeo de actores y en el protocolo de CLPI. Colombia busca establecer una
mesa para mujeres. Panama integrd el enfoque en su escucha activa con un canal diferenciado. En general hubo
participacién en los procesos de formacién de capacidades y los paises ven estas experiencias cémo positivas. Se
citaron también ejemplos de experiencias menos exitosas a manera de aprendizaje por ejemplo una experiencia que
no funciond fue la de integrar mujeres en la capacitacidon de capacitadoras en Ecuador, ya que en la realidad su
participacién no fue posible por causa de barreras culturales y tareas domésticas incompatibles con esta labor.

Del ejercicio se hizo evidente que los diversos paises cuentan con variedad de herramientas y un buen conocimiento
sobre las mismas. Sin embargo, se menciond también que existen enormes resistencias, y que las politicas son lejanas
a la realidad, asi como que hay desconocimiento en cémo aplicarlas y lograr una integracién real de género.

Como alianzas se mencionaron, entre otros, especialistas en género, movimientos de mujeres, asesores de género en
las agencias de ONU-REDD y otras agencias de Naciones Unidas, Ministerios de la Mujer y Ministerios de Cultura, asi
como organizaciones indigenas y campesinas.

En el dltimo ejercicio de la sesion se discutieron preguntas con el fin de empezar a desarrollar una estrategia de
igualdad de género en los Programas de ONU-REDD, incluyendo los apoyos especificos. Se respondié a las preguntas
équé quieren lograr a través del enfoque de género en REDD+ y hasta donde se quiere llegar para reducir brechas?

De este ejercicio se concluyé que el tema requiere de una mayor reflexién y trabajo interno. Si bien todos los paises
tienen planes para trabajar el enfoque de género, aln no esta concretizado en sus planes de manera extensa cdmo
se hara la transversalizacidn.

3.5 Escucha activa para la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en Panama

La sesion termind con una presentacion de Javier Jimenez, especialista de participacidn e involucramiento de actores
del Programa ONU-REDD en Panama. En esta se expuso que mediante la escucha activa en Panam3, se habia logrado
tener la representacién de 50 por ciento de hombres y 50 por ciento de mujeres, asi mismo se habia logrado
capturar los insumos de los y las participantes por sexo y a través de estos insumos se construyeron tres hipétesis
sobre las mujeres que viven en zonas forestales en Panama:
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1. Hay discriminacién en toma de decisiones y
reparto de tareas, propiedad y rentas

2. Hay diferencias de visidn o relacion género-
naturaleza

3. Hay una vision femenina diferenciada mas
respetuosa, sostenible y colectiva.

Para poder confirmar estas hipdtesis se organizaron
posteriormente dos talleres Unicamente con mujeres,
como un quinto canal de escucha activa diferenciado en
mayo de 2015. A través de estos talleres se obtuvieron
importantes visiones que seran sistematizadas y

divulgadas junto con las de los demas canales.

Mensajes clave

Fuente: Presentacién Quinto canal de escucha activa en

Panama. Javier Jiménez. Mayo 2015

e REDD+ debe asegurar la participacion en igualdad de la mujer en decisiones, propiedad y reparto de rentas de REDD+
e La mujer se empoderara de REDD+ solo si se ve identificada en la estrategia y ésta refleja necesidades diferenciadas
e Asegurar un papel proactivo y comprometido de la mujer en el programa, potenciara los beneficios de REDD+ para

todos y para todas.

Sesion 4. Gestion del conocimiento y comunicacion

4.1. Gestion del conocimiento y procesos de participacion REDD+

Patricia Toquica, especialista regional en
gestion del conocimiento del Programa ONU-
REDD, dio una presentacion sobre los
conceptos basicos y el enfoque de gestidn de
conocimiento dentro del programa, donde éste
contribuye a la captura, documentacién y
difusion de informacidn, practicas, saberes y
experiencias que son fundamentales para
construir memoria y facilitar su avance.

Reiterd que los procesos de participacion son
en si procesos de comunicacion y de
construccion colectiva de conocimiento. Estos
se derivan del mismo punto de partida que es
el andlisis y mapeo de actores y se insertan en
la logica y procesos de consulta, didlogo,
retroalimentacion y monitoreo/evaluacion.

También se analizaron los vinculos y diferencias
con los procesos de comunicacién, donde como lo

Grafico No. 7
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Fuente: Gestion de conocimiento y procesos de participacion REDD+.

Patricia Toquica, Mayo 2015.

indica el Grafico No. 7, la gestion del conocimiento se refiere al qué (contenidos, informacion, lecciones) y la
comunicacion se refiere al cdmo (métodos y canales para circular estos contenidos). Y se delinearon los elementos y
pasos principales en la construccién de estrategias de comunicacion.

Igualmente se hicieron los vinculos con los procesos de formacion de capacidades, inherentes a la fase de preparacion
de REDD+ y los cuales buscan influir y generar cambios tanto en individuos, como en organizaciones e instituciones.
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Para apoyar estos procesos, se destaco la Academia REDD+ liderada por PNUMA, como iniciativa propia de formacion
de capacidades del Programa ONU-REDD, que comprende contenidos sélidos organizados en 12 mddulos referentes
a temas claves de REDD+. Esta iniciativa, serd implementada en Latinoamérica a finales de 2015 y sera de gran valor
para contribuir a la formacién de capacidades en los paises de la regidn.

Mensajes clave

e El mapeo de actores es un punto de partida e insumo clave para conocer las audiencias y desarrollar planes de gestién del
conocimiento, desarrollo de capacidades y comunicacion.

e Para servir los objetivos del programa es necesario abordar la comunicaciéon desde diversas perspectivas: incluyendo:
comunicacion estratégica e institucional y comunicacién para el desarrollo con un alto componente de interculturalidad.

4.2 Presentacion de Ecuador — Fortalecimiento de capacidades y comunicacion

Francisco Ortiz, especialista de comunicacion del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD de Ecuador, explicd que los
componentes de fortalecimiento de capacidades y comunicacidn estuvieron anclados en el resultado relacionado con
consulta e involucramiento de la sociedad civil.

El desarrollo de la estrategia de comunicacidn partié de un mapeo de actores para identificar las organizaciones con
vinculacion directa con los bosques y procesos de deforestacidn y posteriormente se priorizaron en conjunto con el
gobierno a las comunidades indigenas y los gobiernos auténomos descentralizados como principales publicos a
involucrar durante la fase de preparacion.

De acuerdo con las necesidades de estas audiencias se desarrollaron dos tipos de productos: comunicacionales y edu-
comunicacionales. Los primeros mas orientados a comunicacion institucional con diversos actores (pagina Web, redes
sociales, material grafico) y los segundos a capacitacidon incluyendo cartillas y videos que se desarrollaron como parte
de un proceso colaborativo con las comunidades indigenas en espafol, quichua y shuar, involucrando
participativamente su cultura, contexto y lenguaje para permitir la apropiacién por parte de los actores.

Ecuador explicé que generalmente las ideas pre-concebidas sobre comunicacion en el contexto de comunidades
indigenas y campesinas no funcionan. En este caso la principal estrategia que dio mejores resultados fueron los
“talleres de didlogo y construccién” versus llegar con contenido pre-determinado.

Para los gobiernos auténomos también se desarrollé un tool-kit de capacitacion, que después se pidié ampliar por
parte del MAE para cubrir cambio climatico en general, lo que fue acertado en integrar temas y recursos.

La pagina Web ademas de ser un medio informativo se convirtié en un repositorio de informacién y en una
herramienta para facilitar la transparencia y registro del programa. Todos los materiales estan albergados en esta
pagina (www.pnc-onureddecuador.org) y disponibles para que puedan ser adaptados por otros paises de la region.

Grafico No. 8

Estrategia de comunicacion
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Fuente: Fortalecimiento de capacidades y comunicacién en Ecuador. Francisco Ortiz. Mayo 2015.

4.3 Presentacion de Paraguay — Gestidon de conocimiento y comunicacion

Carmen Vallejo, especialista de comunicacién del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD en Paraguay, dio un
contexto sobre la visidn del programa en el pais, los resultados esperados y su conformacién con contrapartes de
gobierno y sociedad civil. Elabord sobre los procesos de sistematizacidon y comunicacién que acompanaron el
monitoreo a los procesos de participacién y la difusidn a través de medios de comunicacion y redes sociales.

El componente de capacitacion incluyé la
formacion de funcionarios del gobierno en
diversas dependencias, de comunicadores
indigenas para posteriores réplicas en
comunidades y de periodistas mediante talleres.

Como parte de la estrategia de comunicacion, se
desarrollaron mensajes diferenciados para cinco
audiencias, identificando sus intereses, contextos
especificos, productos, canales y estrategias de
entrada. Esto incluyd los sectores empresarial-
productivo, campesino, indigena, financiero, y
comunicadores y medios masivos.

En Paraguay la experiencia con involucramiento : 4
de medios fue positiva, a diferencia de las Fuente: Gestidn del conocimiento y comunicacidn en Paraguay. Carmen
dificultades para la receptividad frente a temas Vallejo. Mayo 2015.

REDD+ en los medios que reporté Ecuador. Tener

a los medios como aliados para elevar el posicionamiento del programa es clave para levantar el interés de actores
institucionales de otras carteras de gobierno e incluso fomentar el compromiso y respuesta del sector privado.

Sobre cdmo han contribuido estas estrategias a conseguir los resultados de REDD+, Carmen agregd que han ayudado
a construir relaciones con actores claves y a divulgar informacién técnica para cerrar brechas entre el sector
ambiental y el productivo. Como lecciones aprendidas se destacé que incluir a varias instituciones en el proceso ha
sido enriquecedor, sin embargo la diversidad del programa y actores han alargado mucho los procesos, por lo que se
resaltd la importancia de un sistema de gobernanza entre las contrapartes con responsabilidades compartidas pero
diferenciadas para facilitar los avances.

Asi mismo, se identificaron los retos del nombre REDD+ para su involucramiento con varios actores ya que en el pais
éste es asociado como una iniciativa anti-deforestacidn, por lo que se propone salir del encasillamiento de REDD+ y
posicionar una tematica mas amplia relacionada con produccidn limpia a nivel institucional y empresarial.

4.4 Presentacion de Colombia—Integrando gestion del conocimiento y comunicacién

Paola Garcia, coordinadora del Programa ONU-REDD Colombia, resumié el contexto colombiano de preparacion de
REDD+ incluyendo los diversos actores involucrados en laimplementacidn del R-PP. En el componente de participacion
a cargo de ONU-REDD se indicd que el pais tuvo una fase de didlogos tempranos los cuales seran retomados para los
procesos de organizacion, consulta y conformacion de la Mesa Nacional REDD+, asi como para el disefio de un plan de
fortalecimiento de capacidades. En el 2015 se consolidaran las sub-mesas que alimentaran la mesa nacional.

Mario Gonzdlez, especialista de gestion del conocimiento y comunicacién, explicé cémo se integran los procesos de
documentacion, sistematizacidn, capacitacion y comunicacion en los diversos componentes del programa. Estos iran
acompafiados de una estrategia de visibilidad y de plataformas de divulgacién que seran creadas y sus mensajes
replicados a través de los medios de las diversas contrapartes.

En abril pasado se logré cobertura en medios al taller de arranque de arranque y la primera reunion del Comité
Directivo con integrantes de alto nivel incluyendo instancias de gobierno, pueblos indigenas, afrocolombianos y las
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Ministerio del Interior y en linea con esta
normatividad. Se aclard que las consultas se haran ct

Fuente: Integrando gestién del conocimiento y comunicacidn en la

participacion en Colombia. Paola Garcia, Mario Gonzalez. Mayo
Puntos de discusion y mensajes claves de la sesion

e Si bien algunos paises han encontrado mayor receptividad que otros en el involucramiento con los medios, es posible
llamar su atencién a través de una combinacidn de estrategias. Estos son aliados claves en el posicionamiento del valor
de REDD+ en el contexto nacional, y para fomentar el involucramiento de otros ministerios e incluso del sector privado.

e Algunas de las estrategias que funcionaron para lograr atencién en los medios han sido el crear alianzas con periodistas
a través de capacitaciones sobre cambio climatico, como fue el caso de Paraguay; mediante redes de contactos
existentes; y aprovechando las fortalezas de las contrapartes con medios para ayudar en la distribucién de informacion

e Francisco compartié que ya existe la Red Latinoamericana de Comunicadores sobre Cambio Climatico creada en la COP
de Lima y que es un medio éptimo para integracion con periodistas y diseminacién de informacion.

e Esimportante aprovechar temas de coyuntura y cuando sea posible alinear mensajes con el actual discurso de cambio
climatico que manejan el gobierno y otros actores de mayor influencia.

e Solo conociendo a fondo los publicos (para lo cual la metodologia del mapeo de actores es una herramienta bastante
completa) es posible construir mensajes y buscar alianzas y espacios pertinentes para su comunicacion

e  Para la formacién de capacidades y comunicacién con pueblos indigenas y comunidades las lecciones aprendidas de los
diversos paises incluyendo Ecuador, Paraguay y Panama han demostrado la necesidad y pertinencia de crear materiales
culturalmente adecuados en conjunto con las mismas para lograr mejor recepcion y apropiacion.

4.5 Ejercicio grupal

Los participantes se dividieron en mesas por pais para trabajar en un ejercicio donde debian hacer un analisis para
seleccionar la audiencia o grupo de actores prioritario que necesitan involucrar en este momento para el avance de
REDD+ en su pais. Posteriormente trabajaron en lineas principales para la creacién de un plan de comunicacién para
este grupo, incluyendo mensajes claves y espacios para llegar a dichos publicos. Aqui los resultados:

En Colombia, el actual avance del programa estd ligado a la conformacion de la Mesa Nacional REDD+ vy el
involucramiento de los pueblos indigenas en especial aquellos vinculados a la Amazonia. Para ellos el principal mensaje
apunta a unir fuerzas y trabajar juntos sin importar su origen para salvar un patrimonio comun que son los bosques.

Honduras considerd clave trabajar con ganaderos para sensibilizarlos en torno a alternativas de menor impacto que
tendrian que estar acompafiadas de incentivos del gobierno. El mensaje para ellos iria en torno a ser parte de una
nueva ganaderia intensiva, sostenible y ambientalmente amigable. Otro grupo clave de trabajo es el sector indigena
donde el trabajo debe ser intenso para desmitificar el rechazo que algunos grupos tienen frente a REDD+.

Paraguay especificé que el principal objetivo es trabajar con los causantes de la deforestacion, representados en la
industria ganadera y de soja. Para ellos el mensaje debe centrarse en la mejora de la productividad a través de buenas
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practicas y en cuya diseminacion el gobierno y los espacios institucionales serian claves a través de una campana
institucional relacionada con mensajes alrededor de “Paraguay un pais amigable con el ambiente”.

Peru justificé su audiencia en comunidades riberefias que constituyen el porcentaje mayoritario de moradores de los
bosques, que ademas estdn vinculados con algunos procesos de deforestacidon. Un punto de entrada y mensaje para
esta audiencia (que se plantea dentro del Plan de Accion REDD+), es mayor seguridad juridica sobre la tenencia de la
tierra y otro mensaje tiene que ver con mas oportunidades para el impulso de proyectos productivos sostenibles.

Como conclusion, los grupos encontraron Util hacer este ejercicio para fomentar una discusién interna sobre cémo
priorizar sus audiencias, afinar mensajes y espacios para llamar la atencién de estos publicos. También en varios casos
se hicieron evidentes los vinculos con los procesos de participacion y con el desarrollo de las politicas y medidas.

DiA 3 - Jueves 28 de Mayo, 2015

Sesion 5. Gestion basada en resultados. Monitoreo y evaluacion

5.1 Reflexion grupal

Leonardo Moreira, especialista en monitoreo y evaluacion del Centro Regional del PNUD, realizdé una dindmica de
grupo para discutir y explicar qué es un resultado de desarrollo y qué implica en un programa/proyecto de corto plazo
para lo cual es fundamental identificar y caracterizar al grupo destinatario.

Para explicar la contribucidon de un programa como ONU-REDD al desarrollo es importante tener claridad sobre el
efecto de desarrollo y qué cambio transformacional busca crear en el grupo destinatario/beneficiario. Para esto se
abrié una discusién con base en preguntas y respuestas y se plantearon mensajes con énfasis en la formulacién de
resultados requerida para plantear los indicadores de gestién mas alla de lo cuantitativo y del corto plazo.

Se describieron con la ayuda de graficos los conceptos basicos de la Teoria del Cambio donde con miras a lograr el
efecto final, o visidn, se define una ruta o estrategia. Dentro de esta se determinan resultados, actividades, productos
e indicadores que todos conducen y deben ser consistentes con el efecto final.

Mensajes claves

e Siesun programa de desarrollo no es suficiente con haber cumplido con el 100% de las actividades y ejecutado todos los
recursos financieros, es fundamental garantizar que los otros factores fuera del alcance del programa que provocan el
cambio transformacional sucedan

e Siesun programa de desarrollo debe saber con suma claridad hacia qué cambio transformacional se orienta para evidenciar
su contribucién (reduccién de la pobreza, inclusién, resiliencia comunitaria)

e Respecto a la creacidn de indicadores no son suficientes los cuantitativos sino también los cualitativos.

Retos y puntos de discusion

Los participantes plantearon retos frente a la articulacion de visiones y objetivos de desarrollo con el gobierno. Por
ejemplo, qué sucede cuando los objetivos REDD+ no se articulan con los objetivos y politicas de desarrollo del pais o
cuando éstas son contradictorias (expansidn agricola y reduccion de la deforestacidn).

Se preguntd como refinar indicadores para reflejar objetivos de desarrollo y cambios en las condiciones de la calidad
de vida de las personas a las que se esta contribuyendo, sin que implique renegociar el R-PP que fue un proceso
concertado entre todas las partes. Al respecto la discusion se orientd a que los indicadores en los marcos de
resultados estan planteados de manera meramente cuantitativa pero que es posible complementarlos para agregar
el elemento cualitativo y asi reflejar impactos mas profundos. En esto consistié precisamente el ejercicio de grupo a
través del cual se lograron despejar algunas dudas sobre la diferencia entre resultados, actividades e indicadores.

Como desafio también se planted que trabajamos en un mundo dindmico y un entorno cambiante, con actores con
distintas acciones y objetivos, lo que aflade complejidad al trabajo en el marco de resultados por el nimero de
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actores y visiones. Al respecto se concluyd que si bien cada uno tiene objetivos particulares, es parte del trabajo el
buscar objetivos comunes para avanzar en REDD+.

5.2 Ejercicio de grupo

Los grupos se dividieron por equipos de pais; Argentina y Honduras plantearon indicadores cuantitativos y
cualitativos a partir de los resultados formulados; mientras que Colombia, Paraguay y Peru revisaron su marco de
monitoreo y evaluacion, para complementar con indicadores cualitativos.

Resultados:

e El ejercicio evidencié la importancia de definir bien los resultados esperados desde un principio para poder
reportar sobre cambios transformacionales y de impacto humano.

e Sise documentan bien indicadores y cambios, se podra contar con resultados contundentes de desarrollo, claves
en los procesos de comunicacién, transparencia, reporte a donantes y actores involucrados, e involucramiento
de otros sectores como son otros Ministerios y el sector privado.

e El ejercicio sirvié de punto de entrada para reflexionar mejor sobre estos marcos de resultados y se considerd
particularmente Util en los paises que estan empezando como Honduras, Perd, Argentina y Colombia, asi como
para el nuevo apoyo especifico en Ecuador y la extensidn del programa en Panama a través del FCPF.

e Varios participantes fueron muy criticos sobre la rigidez de los marcos de resultados, ya que dicen que ante
multiples proyectos e insumos para el desarrollo, los indicadores y mediciones en este sentido no funcionan. Lo
cual fue controvertido frente al ejercicio global que se viene haciendo para medir avances con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible que se definirdn este afio.

e Se concluyd que en el tema de gestién basada en resultados se requiere de mds formacion y trabajo orientado a
profundizar sobre indicadores y despejar dudas sobre el marco légico orientado a resultados de desarrollo.

Sesion 6. Trabajo de grupos: Definiendo la hoja de ruta

Los participantes trabajaron con su grupo de pais en definir una hora de ruta para integrar los principales resultados y
actividades vinculadas a participacion de actores, enfoque de género y gestidon del conocimiento. Para esto usaron
un grafico general orientado a la elaboracién de la estrategia nacional dentro del marco de la fase de preparacion.
Cabe anotar que la Unica participante de Argentina se integré para trabajar con el grupo de Colombia, y los integrantes
de Ecuador y Panama también rotaron por varias mesas para contribuir a la discusion. A continuacion los resultados:

Panama
Javier Jiménez, explicd la estrategia de participacidén basada en los cinco canales, que sirvieron para escuchar las
posiciones y percepciones de los diferentes actores: institucional, campesinos, indigenas, afros y mujeres.

De los insumos de la escucha activa se derivan los analisis de causas de deforestacion y degradacion y algunas lineas
estratégicas que nutrirdn el borrador de la primera estrategia, la cual requiere validacién comunicaciény
capacitacién. La documentacién y el monitoreo se dan en todos los momentos, como mecanismos de transparencia
y rendicidn de cuentas, que deben ser permanentes.

Al concluir recalcé que es necesario tener en cuenta que la estrategia es un proceso vivo de mejora continua, y que
sea visto como un proceso y no un documento hacia la implementacion.

Peru
Roxana Ramos explicé que en el ejercicio se vincularon tres procesos en Pertd como fruto de los diversos apoyos
especificos y programas: el de fortalecimiento de actores, el de involucramiento del sector privado y el de SIS.

En el primero se revisaran los resultados del mapeo de actores, se priorizaran actores y audiencias, se desarrollara la
estrategia de fortalecimiento (y comunicacion); se desarrollaran los materiales y se implementaran eventos y

ejercicios de fortalecimiento de capacidades.

En el segundo se mapeara la demanda, se definiran los instrumentos para involucrar al sector privado; y se
recopilaran insumos para la EN.
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El proceso con el SIS es puntual, pero busca insertarse en el contexto de arreglos institucionales de la Estrategia
Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC).

Cabe anotar que en el caso peruano la estrategia nacional (EN) esta inserta en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y tiene el nombre de ENBCC, dentro de la cual esta el Plan de Accién REDD+.

Discusion

Como parte de las preguntas se aclard que estos esfuerzos dialogaran con el proceso de EN, pero no guardardn una
relacion directa. Para septiembre de 2015 se espera concluir el proceso participativo de la EN. Al final del afo se
espera tener la EN aprobada y publicada.

Colombia

Para el ejercicio se considerd el periodo 2015 y partié de la actualizacidn del mapeo de actores, para lo cual se
tomaran insumos y relaciones ya existentes, incluyendo los acercamientos con los actores de la Amazonia. Paola
Garcia, coordinadora del programa dijo que se espera definir con las autoridades una priorizacién de las dreas en
donde se espera focalizar los esfuerzos de reduccién de deforestacién. Paralelamente se va a recopilar la
informacidn sobre politicas y medidas relevantes existentes.

Frente a participacion, la meta es discutir y definir conjuntamente con gobierno y actores cuales seran los espacios
para la conformacion de las mesas de didlogo. Al respecto de la consulta lo primero sera definir con el gobierno el
alcance de la misma y los vinculos con otros procesos de preparacién para REDD+ incluyendo MRV.

Como acciones adicionales se desarrollara la estrategia de comunicacién y de evaluacidn y monitoreo y se
propondran unos leves ajustes al marco légico.

Discusién

e Esnecesario clarificar el rol de las mesas frente al tema de toma de decisiones, ya que los participantes quieren
saber si los convocan para discutir o para decidir. Parte del disefio de la mesa sera la definicion de las funciones.

e En el caso de Ecuador, las discusiones fueron muy complejas por el tema de toma decisiones, por lo que
recomendaron que un paso inicial es clarificar con el gobierno el alcance de las mismas.

e Sobre las preguntas surgidas sobre cdmo determinar la representatividad de los actores de la mesa. Panama
compartid su experiencia, que decidié ir a las bases y esa fue la forma de lograr la legitimidad.

e También se habld de la importancia de analizar los espacios que ya existen y si funcionan o no y por qué.

Paraguay
El ejercicio empezd por definir el resultado que quieren conseguir (Estrategia de desarrollo sostenible) y de ahi
retomaron necesidades y acciones desde el principio.

En el plan de participacién se concluyé incluir: las entidades que controlan las areas protegidas, las entidades de
administracién de los bosques y las involucradas con el desarrollo econdmico. A finales de junio tendran el insumo
de mapeo de actores y con base en este consultaran con el Consejo Nacional Ambiental, y se afinard el plan de
comunicacion existente que serd aprobado por el comité nacional.

Por otra parte, el objetivo a diciembre de 2015 es tener también definidas las causas de deforestacidn, y en paralelo
tener listas las politicas y medidas a ser puestas a consideracion de la SEAM, para luego ser llevadas a otras
instancias de decision. En cuanto al SESA, éste esta previsto para 2016.

Honduras

Roberto Portillo, coordinador del programa explicéd que ya se cuenta con el mapeo de actores y se ya han
identificado los principales. Agregd que para este ejercicio, se trabajd en visualizar mejor género e involucrarlo en
los procesos al definir la estrategia de participacidn de actores asi como en la creacion del plan de comunicacion.
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El plan de comunicacidn incluye la creacién de una plataforma Web para apoyo en la divulgacidn y gestién del
conocimiento, para la cual ya se han creado varias herramientas para la documentacidn, monitoreo y evaluacién de
los procesos de participacion. Estos procesos de participacién ya vienen avanzando con la reunién de la mesa de
cooperantes, para partir de lo que ya existe y se cred también una mesa de coordinacién.

Respecto a los otros pilares de REDD+ actualmente se estd definiendo la hoja de ruta para el SNMF y NREF. En lo
referente a salvaguardas se indicd que existen cuatro plataformas entre ellas, MIACC, Sub-comité REDD+, comité

nacional de salvaguardas y con el gobierno se busca definir como vincularlas.

Respecto a insumos se han identificado tres estudios preliminares de la deforestacién para ajustar las actividades
previstas en el proyecto si es necesario y se visualiza que el SESA servira para el ajuste de las politicas y medidas.

Sesion 7. Conclusiones del taller y opiniones de los participantes

REDD+ tiene la posibilidad de brindar beneficios significativos a los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, de no
ser llevado adecuadamente, REDD+ también representa riesgos para los derechos, los medios de subsistencia, la
cultura, la biodiversidad y estabilidad econdmica de las poblaciones vulnerables de un pais. En el presente taller se
enfatizé que para que REDD+ sean exitoso, se deben identificar, reducir y mitigar estos riesgos, y las partes interesadas
o actores claves deben estar involucradas en la formulacion del programa nacional, su preparacién y ejecucién.

El desarrollo global de REDD+ se ha caracterizado por un proceso inclusivo e iterativo de innovacién y adaptacion.
Durante el taller se hizo evidente como REDD+ se ha enriquecido de las discusiones entre actores internacionales,
nacionales y locales de diversos sectores y su concepto y contenido se han robustecido con este proceso.

Tras la realizacion del taller un 88% de los asistentes manifesté tener un nivel alto de entendimiento sobre cémo la
participacién contribuye a la preparacién para REDD+, sin embargo para el 40% de los mismos aun es necesario lograr
mas claridad a nivel de Estado sobre la vision REDD+ y cdmo ésta puede contribuir a las politicas de desarrollo.

El taller evidencié que la participacion y el involucramiento de actores debe ser trasversal a todos los componentes
de REDD+. En cada uno la participacion tendra sus propias caracteristicas. Por ejemplo la Estrategia Nacional REDD+
y la politica de salvaguardas precisan tanto de una participacion técnica, como politica. La definicion de niveles de
referencia y sistema de monitoreo forestal necesitan de un mayor manejo cientifico, aunque también pueden incluir
espacios para monitoreo comunitario, para lo cual es clave la construccién de capacidades y definicion de roles y
responsabilidades. Asi mismo, se mostrd que es necesario integrar la gestion del conocimiento en cada componente
para integrar mejor y enriquecer el proceso.

En el taller se hizo notorio que los paises estdn incorporando género en sus procesos de participacion, cuentan con
conocimiento de los marcos legales nacionales, asi como de las herramientas y aliados, sin embargo aln se perciben
oportunidades para elaborar planes mds concretos para la integracién practica del enfoque de género desde un
principio, especificamente en los paises que estan iniciando sus programas. Para lo anterior el punto de partida es
que los paises identifiquen qué se quiere lograr y hasta dénde se quiere llegar para reducir las brechas de género.

El mapeo de actores se identificé como un insumo clave para generar planes sélidos en participacién, fortalecimiento
de capacidades, analisis de género y comunicacion. Honduras ya hizo el proceso y compartio sus lecciones, Paraguay
lo hara este afio reforzando lo existente de cara al proceso de la estrategia nacional, y Argentina lo iniciara este afio.
Por su parte Colombiay Peru reforzaran insumos existentes. En la medida de lo posible se usara la misma metodologia
para apoyar varios procesos en el pais (ONU-REDD, involucramiento del sector privado, FCPF, y GCP).

Tras el taller, un 76% de los participantes manifesté haber aumentado su capacidad para identificar cémo y cudando

incorporar gestion del conocimiento y sistematizaciéon en sus planes de participacion, asi como la importancia de
desarrollar herramientas y metodologias para recoger informacién antes, durante y después del proyecto para facilitar
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el registro y a su vez monitoreo del mismo. Los responsables de gestion del conocimiento y comunicacién de la regién
integraron un grupo de trabajo en linea para compartir herramientas, materiales y mejores practicas.

De otro lado, un 60% de participantes (frente a un 36% antes de taller) dijo contar con mayores conocimientos para
desarrollar una estrategia de comunicacién con el fin de apoyar el involucramiento de actores. A través de la practica
reconocieron la importancia de identificar objetivos, audiencias, y canales para asi desarrollar sus estrategias de
comunicacion, y de incluir en los mismos plataformas y protocolos claros incluyendo planes de comunicacion en
momentos de crisis. lgualmente se reconocid la relevancia de no desestimar el valor del relacionamiento con los
medios masivos de comunicacién para el posicionamiento frente a objetivos y audiencias prioritarios.

Si bien tras el taller 46% de los participantes identificé como “alto” su nivel de competencias para formular objetivos,
actividades e indicadores ligados a la participacién de actores, representantes de los diversos paises manifestaron que
se requiere mas formacion y discusion sobre gestion basada en resultados y desarrollo de indicadores. Los
principales desafios planteados giraron en torno a los multiples actores y procesos que deben interactuar para lograr
resultados de impacto en términos de desarrollo. Como seguimiento, se evaluard la pertinencia de realizar un taller
(formal o virtual) antes de fin de 2015 para ahondar sobre este tema con los responsables de monitoreo y evaluacion,
ademas de seguimientos a través de reuniones bilaterales.

En resumen, un 94% de los participantes califico como “alta” la utilidad del taller para la implementacion de REDD+
en su pais. Entre las sugerencias, los paises resaltaron el beneficio de poder aprender mas sobre la experiencia de
Ecuador (para lo cual se planean productos y espacios de conocimiento), asi como de tener espacios para profundizar
en cada tema y reuniones bilaterales entre paises para maximizar la transmisidon de conocimientos y realidades.
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ANEXOS
ANEXO | Enlaces a documentacion adicional del taller

a. Agenda Taller Participacion de actores, género y gestidn del conocimiento en procesos de
preparacion de REDD+

b. Presentaciones completas de los expositores en el taller

c. Listado de participantes

d. Encuestas de evaluacidn del taller
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ANEXO Il Acronimos y Abreviaturas

ANAM
ATPA

BID

BM

cC

CLPI
CMNUCC
CONAM
cop

CPI

DyD

EN REDD+
FAO

FAPI
FCPF

FIP
FRELs /FRLs

GEl
GCP
INDCs

INF
INFONA
IPCC
MADS
MAE
MAGAP
MINAM
MRV
NAMAs
PNUD
PNUMA
PSA
REDD+

REM
R-PP
SEAM
SENPLADES
SERNA
SES
SESA
SIS
SNMB
tCO.eq
WWF

Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (Ahora Ministerio del Ambiente)

Agenda de Transformaciéon Productiva de la Amazonia (Ecuador)

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Cambio Climatico

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Consejo Nacional del Ambiente (Peru)

Conferencia de las Partes

Iniciativa de Clima y Politicas (Climate Policy Initiative en inglés)

Deforestacidon y Degradacién de Bosques

Estrategias Nacionales REDD+

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Federacién por la Autodeterminacion de los Pueblos (Paraguay)

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (Forest Carbon Partnership
Facility en inglés)

Programa de Inversion de Bosques del Banco Mundial (Forest Investment Program en inglés)

Nivel de referencia de emisiones forestales / Nivel de referencia forestal (Forest Reference Levels /
Forest Reference Emission Levels en inglés)

Gases de Efecto Invernadero

Green Commodities Programme

Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (Intended Nationally Determined
Contributions en inglés)

Inventario Nacional Forestal

Instituto Forestal Nacional (Paraguay)

Panel intergubernamental de Cambio Climatico (Intergovernmental panel on climate change en inglés)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Colombia)

Ministerio del Ambiente (Ecuador)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (Ecuador)

Ministerio del Ambiente (Peru)

Medicién, Reporte y Verificacion

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién (Nationally Appropriate Mitigation Actions en inglés)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Pago por Servicios Ambientales

Reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacidon forestal en los paises en
desarrollo; y la funcidn de la conservacion, la gestidn sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.

Iniciativa de Alemania para apoyar a los paises pioneros de REDD+ (REDD+ Early Movers en inglés)
Propuesta de Preparacidon a REDD+ (REDD+ Readines Preparation Proposal en inglés)

Secretaria del Ambiente (Paraguay)

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Ecuador)

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Honduras)

Estandares sociales y ambientales (Social environmental standards en inglés)

Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (Strategic Environmental and Social Assessment en inglés)
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas

Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques

Tonelada Métrica de CO; equivalente

World Wildlife Fund
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