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OBJETIVOY

ALCANCE DEL

DOCU

Este documento tiene como finalidad pre-
sentar las recomendaciones identifica-
das desde el Programa ONU-REDD a los
avances desarrollados por el MADS y el
IDEAM en el marco de la definicién de re-
glas de contabilidad de reduccién de emi-
siones de GEl para programas y proyectos
REDD+. Asi mismo se presentan aportes

ENTO

que contribuyen a la labor del IDEAM en
cuanto a la consolidacién de elementos
técnicos que son suministrados al MADS
en pro de la definicién de reglas basicas
y fundamentales para evitar la doble con-
tabilidad de la reduccién de emisiones de
GEl en el sector Forestal, y mas especifica-
mente relacionadas con REDD+.

.POR QUE RECLAS DE

CONTABILIDAD?

Contabilidad de reducciones de emisiones

en el marco del Acuerdo de Paris

El 12 de diciembre de 2015, 195 nacio-
nes aprobaron en Paris un acuerdo que
une a todas las Partes a un objetivo co-
mun para enfrentar el cambio climatico,
en este acuerdo se establece la obligacién
de todas las Partes para definir las Contri-
buciones Determinadas a nivel nacional -
NDC que enmarcardn las estrategias y ob-
jetivos de mitigacién de cada pais. Este es
el primer paso para establecer un tratado
climatico universal que requiere compro-
misos de mitigacién de todas las naciones
(Climate Focus, 2015).

Articulo 4.2

“Cada Parte debera preparar,
comunicar y mantener las
sucesivas contribuciones

determinadas a nivel nacional que
tenga previsto efectuar. Las Partes
procuraran adoptar medidas de
mitigacion internas, con el fin

de alcanzar los objetivos de esas
contribuciones”

Segun este nuevo acuerdo, las partes pue-
den: i) presentar NDC conjunta (Art. 4.16),
ii) cooperar en el cumplimiento de los
NDC (Art. 6.2), y participar en un mecanis-
mo que contribuye la mitigacién y desa-
rrollo sostenible (Art. 6.4). En este sentido
se identifica el riesgo de presentar casos

Articulo 4.13

“Las Partes deberan rendir cuentas

de sus contribuciones determinadas a
nivel nacional. Al rendir cuentas de las
emisiones y la absorcion antropégenas
correspondientes a sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, las Partes
promoveran la integridad ambiental,

la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la
coherencia y velaran porque se evite el
doble computo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris”.

Objetivo de las Reglas de
Contabilidad

En el trascurso de las negociaciones inter-
nacionales se ha identificado la necesidad
de contar con reglas de contabilidad de
emisiones de GEl, lo suficientemente cla-
ras que permitan:

¢ Detectar y resolver problemas de
delimitacién y doble conteo entre
las acciones de mitigacion.

¢ Proporcionar mayor informacién
para hacer seguimiento a las metas
establecidas en el marco de las
negociaciones de cambio climatico.

¢ Proporcionar una comunicacion
claray confiable a la comunidad
internacional sobre los avances
en el logro de las metas globales
(contribuciones nacionales).

de doble contabilidad, lo cual podria po-
ner en riesgo la integralidad del acuerdo
establecido. Consientes de este riesgo,
en el acuerdo de Paris se piden dispo-
siciones claras para evitar el doble com-
puto de reducciones de emisiones de las
Partes 6.5).

Articulo 6.2

“Cuando participen voluntariamente en
enfoques cooperativos que entrafien el uso

de resultados de mitigacion de transferencia
internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional,
las Partes deberan promover el desarrollo
sostenible y garantizar la integridad ambiental
y la transparencia, también en la gobernanza,
y aplicar una contabilidad robusta que
asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble
cémputo, de conformidad con las orientaciones
que haya impartido la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris”

¢ Comunicacion a la poblacién nacional de
(sobre un indicador entendible) los resul-
tados de las acciones implementadas.

¢ Preservar la integridad ambiental
de los mercados de carbono, y del
régimen climéatico en general.

Para lograr estos objetivos es necesario que
los paises cuenten con sistemas robustos de
registro y contabilidad de emisiones. Uno
de los objetivos abarcados por el MADS y
el IDEAM en el camino a la definicién de Re-
glas de Contabilidad ha sido identificar cuan-
do dos o mas iniciativas de reduccion de GEI
comparten intereses en términos de: i) area
ii) periodo v iii) actividad y/o depésito; dado
que entre estos elementos es posible que las
emisiones de dicha operacién sean contabili-
zadas por partida doble.



Formas en las que se pueden presentar una

doble contabilidad

En el contexto de la mitigacion del
cambio climatico, la doble contabilidad
describe situaciones en las que una re-
duccién de emisiones de GEl es utiliza-
da mas de una vez para demostrar el
cumplimiento de los objetivos de mi-
tigacion (Climate Focus, 2015). La do-
ble contabilidad podra adoptar las si-
guientes formas:

a. Doble reclamacién: donde dos o mas
Partes reclaman la misma unidad de
reducciéon de emisiones para cumplir
con sus objetivos de mitigacién, ej.
El pais “A" paga al pais “B" para la
emision de las reducciones logradas
en virtud de un programa REDD+ y

ambos paises reclaman la reduccion
hacia sus centros nacionales de datos.

b. Doble emisién: cuando una unidad de
reduccién de emisiones se ha registra-
do para el mismo beneficio de mitiga-
ciéon bajo diferentes mecanismos de
mitigacién, ej. Verified Carbon Stan-
dard (VCS) y Gold estandar (GS).

c. Doble uso: una unidad de reduccion
es usada dos veces. Ocurre cuando
hay duplicidad en un registro o dicha
unidad es transferida mas de una vez.
Este caso sucede cuando hay un fun-
cionamiento erratico del mecanismos
de control (registro).

Cuadro 1. Reglas de contabilidad seguiin su funcionalidad

En este sentido, el pais debe pensar en la generacién de Reglas de Contabilidad que respondan a:

a. Reglas de contabilidad para evitar
la doble contabilidad y/o reclama-
cion de unidades de reduccién
de emisiones entre Colombia y
paises cooperantes de iniciativas
de mitigacion.

Dichas reglas pueden ser aplicadas entre
los diferentes sectores (IPCCy carteras mi-
nisteriales), pero en su gran mayoria exis-
tird la necesidad de establecer Reglas de
Contabilidad especificas para cada sector,
que eviten la doble contabilidad de unida-
des reducidas. La especificidad de las re-
glas de contabilidad para cada sector, esta
relacionado con la naturaleza de los pro-
yectos/programas en todos los sectores y
sus posibles traslapes, asi como de la can-
tidad/estructura de los instrumentos de
registro que se establezcan.

b. Reglas de contabilidad para evitar
la doble contabilidad/emisién de
unidades de reducciones entre i)
las diferentes iniciativas de mitiga-
ciéon previamente definidas por el
MADS vy ii) entre programas y pro-
yectos REDD+.

En Colombia se ha proyectado el desarro-
llo de dos registros que abarcaran tanto
los sectores (IPCC) como los diferentes
tipos de iniciativas para la reducciéon de
emisiones; el i) Registro Nacional de Re-
duccién de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) que contempla
las iniciativas NAMAs, MDL, Proyectos de
Desarrollo Bajo en Carbono y los Proyec-
tos Elegibles a Mercados Voluntarios, para
los sectores de Energia, Procesos Indus-
triales, Agricultura y Residuos; y el ii) Re-
gistro Nacional de Programas y Proyectos

c. Reglas de contabilidad para evitar
el doble registro de unidades de
reduccién y/o doble trasferencia
de las mismas entre i) sectores
IPCC, ii) carteras ministeriales, iii)
iniciativas de mitigacion, iv) pro-
gramas y proyectos REDD+, y v)
actividades REDD+.

de acciones para la Reduccion de las Emi-
siones debidas a la Deforestacién y la De-
gradacion Forestal de Colombia (REDD+).
Si bien estos dos registros serdn indepen-
dientes, la informacién consolidada debe-
ré responder a una estructura comun que
facilite identificar los posibles traslapes
que se presenten entre iniciativas. Esto
con el fin de evitar la doble contabilidad
de unidades de emisiones y de reduccio-
nes de GEl, lo cual seré factible de imple-
mentar por medio de las reglas de conta-
bilidad especificas para los sectores.

AVANCES EN EL PAIS
EN LA FORMULACION
DE REGLAS DE

CONTABIL

OAD EN EL

SECTOR FORESTAL

La Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
ratificada por Colombia mediante la Ley
164 de 1994, establece el compromiso de
las partes de formular, aplicar, publicar y
actualizar regularmente programas na-
cionales, y seglin proceda regionales, que
contengan medidas orientadas a mitigar
el cambio climético, teniendo en cuen-
ta las emisiones antropogénicas por las
fuentes y la absorcién por los sumideros
de todos los gases de efecto invernadero.

En el “Acuerdo de Cancun”y el “Marco
REDD+ de Varsovia”, se inst6 a los paises
a desarrollar acciones que reduzcan las
emisiones debidas a la deforestaciény de-
gradacion forestal, la conservacién de las
reservas forestales de carbono, la gestion
sostenible de los bosques y el incremento
de las reservas forestales de carbono, co-
nocidas como estrategias REDD+.

Adicionalmente, se establecio la necesi-
dad de implementar Sistemas Nacionales
de Monitoreo de Bosques (SNMB), asi como
la creacién de un repositorio de informa-
cién donde las partes publicaran informa-
cién sobre los resultados de reduccién de
emisiones por deforestacién y degradacién
forestal, con el fin de dar transparencia a
la informacién sobre resultados obtenidos
por los paises en este tema.

Como parte del cumplimiento de estos
compromisos, Colombia ha venido traba-
jando en el disefio e implementacién de
diferentes estrategias, politicas y progra-
mas que conduzcan al pais a hacer frente
al cambio climatico, entre las que se des-
tacan: la politica nacional de cambio clima-
tico desarrollada en el CONPES 3700 de
2010 la cual definié como objeto la “Estra-
tegia Institucional para la Articulacién de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climatico en Colombia”, y donde cuatro
estrategias prioritarias para hacer frente
a los retos que trae al pais el cambio cli-
matico. Estas estrategias son: i) Desarro-
llo Bajo en Carbono (ENDBC), ii) Estrategia
Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestaciéon y Degradacion (ENREDD+),
i) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) y iv) Estrategia de Pro-
teccion Financiera ante Desastres (EPFD).

En el marco de la formulacién de la Es-
trategia Nacional de Reduccién de Emisio-
nes por Deforestacion y Degradacion (EN-
REDD+)', hoy reconocida como “Estrategia
Intergral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques - Bosques Terri-
torios de Vida", se identificd prioritario
que el pafs avanzara en “..Garantizar la
transparencia en la contabilidad del car-
bono a nivel nacional mediante escena-

1. Documento R-PP



rios confiables de referencia de emisiones
por deforestacién a nivel nacional y sub-
nacional, asi como el establecimiento de
un sistema de registro que garantice la
integridad ambiental y evite el doble con-
teo, mediante el disefio e implementacién
a un sistema robusto de Medicién, Repor-
te y Verificacién y un registro de las activi-
dades REDD+".

Para fortalecer los procesos en mar-
cha, en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, donde una de las estrate-
gias transversales es el Crecimiento Ver-
de (la cual definird los objetivos y metas
de crecimiento econémico sostenible), se
incluye que el MADS disefiard y orienta-
ra la implementacion de la ENREDD+, en
coordinacién con otros ministerios y en-
tidades publicas y el sector privado en el
marco de la politica nacional de cambio
climatico. Asi mismo en el articulo 175 el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
establece que el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible reglamentara
el sistema de contabilidad de reduccién
y remocién de emisiones y el sistema de
monitoreo, reporte y verificacién de las
acciones de mitigacién a nivel nacional
y definira los niveles de referencia de las
emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacién forestal.

En este mismo articulo se define la
creacion del Registro Nacional de Reduc-
cién de las Emisiones de Gases de Efec-
to Invernadero (GEl), del cual hara parte
el Registro Nacional de Programas y Pro-
yectos de acciones para la Reducciéon de
las Emisiones debidas a la Deforestacion

y la Degradacién Forestal de Colombia
(REDD+), estos seran reglamentados y
administrados por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. Estos re-
gistros se crean con la finalidad de que
toda persona, natural o juridica, publica o
privada que pretenda optar a pagos por
resultados o compensaciones similares
como consecuencia de acciones que ge-
neren reducciones de emisiones de GEl
cuenten previamente con un registro
conforme a la reglamentacién que para
tal efecto expida el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible (MADS).

Con el animo de iniciar el desarro-
llo de los componentes técnicos de di-
cho sistema de registro, el MADS con el
acompafiamiento técnico del IDEAM, ela-
boré el anexo técnico a la resoluciéon que
dard soporte juridico especificamente a
la creacién del Registro Nacional de Pro-
gramas y Proyectos de acciones para la
Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacién y la Degradacién Forestal
de Colombia (REDD+). En este documen-
to se presentan los primeros insumos
para la definicién de Reglas de Contabi-
lidad de programas y proyectos REDD+
con la elaboracion del Mapa de proceso
para la anidacién de iniciativas REDD+, y
la identificacién de los posibles traslapes
que se pueden llegar a presentar entre
dichos programas y proyectos.

Por otra parte, el MADS y el IDEAM
suscribieron el Convenio Interadminis-
trativo No 007/15-MADS, en el marco
del cual se elaboré el documento técni-
co Guia técnica y reglas para la Contabi-

lidad de emisiones GEI de proyectos del
sector forestal validados y/o verificados
en Colombia, insumo desarrollado por el
ICONTEC con acompafiamiento técnico
del IDEAM.

Este documento resume el marco de
interoperabilidad técnica de los proyec-
tos e iniciativas bajo diferentes estanda-
res y metodologias (MDL, VCS, CCB, SC,
ACR, GS, ICONTEC, visién Amazonia, NA-
MAS), insumo metodolégicos para la con-
tabilidad de emisiones, listado de pro-
yectos validados en Colombia, variables
e indicadores exigidos por los estanda-
res, define la Informacién necesaria para
realizar el calculo de las remociones de
los proyectos en el sector forestal, reglas
para el registro y contabilidad de la re-
duccién de emisiones de GEl, asi como la
contabilidad de la reduccién de emisio-
nes de GEl, de los programas iniciativas o
proyectos de carbono forestal.

Adicionalmente en el marco del Pro-
grama REDD+ Early Movers (REM), la coo-
peracion técnica de la GIZ y el MADS,
trabajaron en conjunto para la estructu-
racién de un Sistema de Registro y Conta-
bilidad de Reduccién de Emisiones Interi-
no para REDD+ (Regi6én Amazénica), con
el fin de tener un insumo para el disefio
del registro nacional definitivo. En este
orden de ideas, se consolidan a continua-
cién los avances especificos de los insu-
mos anteriormente descritos, copilando
asi los adelantos existentes en el pais en
materia de Reglas de Contabilidad de re-
ducciones de GEl en programas y proyec-
tos REDD+.

3.1 Resolucion REDD+ “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para obtener la inscripcion en el
Registro Nacional de Iniciativas REDD+ y se dictan

otras disposiciones”

El MADS con el apoyo técnico del IDEAM,
formula actualmente un instrumento
normativo por medio del cual se regla-
mentara el procedimiento para obtener
la inclusién en el Registro Nacional de
Programas y Proyectos para la Reduccién
de Emisiones debidas a la Deforesta-
cién y la Degradacion Forestal de Colom-
bia REDD+ (en adelante Registro Nacio-
nal REDD+). El Registro Nacional REDD+
constituird un instrumento de informa-
cién publica de las Iniciativas REDD+, que

contribuye a la contabilidad de la reduc-
cién de las emisiones de tales iniciativas.
En el marco de la formulacién de dicho
acto normativo, el MADS y el IDEAM de-
sarrollaron un anexo técnico el cual servi-
ra para definir las reglas de contabilidad
necesarias para el reporte de las inicia-
tivas REDD+ en el Registro Nacional evi-
tando generar una doble contabilidad.
En el anexo técnico se presentan Reglas
de Contabilidad (Reglas de Anidamiento?)
descritas a continuacion:

2. Anidamiento: es el proceso técnico mediante
el cual las emisiones reducidas que acredita un
proyecto se incorporan en la contabilidad nacional
de la reduccién de emisiones de GEIl en desarrollo

de Actividades REDD+. (resolucién REDD+).

las siguientes reglas de anidamiento:

anidamiento.

nes Forestales (NREF).

area del proyecto.

en su NREF.

a. El Nivel de Referencia de Emisiones Forestales, en ade-
lante NREF es el insumo técnico base del analisis de

b. Las iniciativas sobre las cuales aplican las reglas de
anidacion para la contabilidad de las reducciones, son
aquellas que estan en fase de implementacién, por

c. Parael caso de los proyectos que se gestan en el marco

d. Seentiende por traslape de iniciativas REDD+, el evento
en que entre Programas y/o Proyectos se comparta el

e. Para efectos de analizar la situaciéon de traslape se
tendrén en cuenta las condiciones de area; tiempo,

“Se permite la coexistencia entre programas y proyectos REDD+
objeto del Registro Nacional de Programas y Proyectos conforme

ende, deberan tener un Nivel de Referencia de Emisio-
f. El traslape compatible, se puede dar cuando las ini-
ciativas no comparten el rea de ejecucion, o el tiem-
po de ejecucién o la actividad REDD+ (ver Cuadro 1).
del mercado voluntario (e.g. VCS), el NREF correspon-
derd a la linea base de emisiones establecida para el g. Eltraslape generado entre dos proyectos, o un pro-
grama o un proyecto cuando compartan caracte-
risticas de area, actividades y tiempo de ejecucién,
sera No Compatible. El traslape de dos programas
en cualquier circunstancia es No Compatible.
area de ejecucién y el periodo de ejecucién definidos
h. Para efectos de la contabilidad nacional, los
proyectos en fase de implementacién, deberan
estar validados ante un estandar internacional

reconocido”.

referido al periodo de ejecuciéon del proyecto o pro-
grama; y actividades, referido al tipo de actividades
REDD+ que se pretendan ejecutar. El traslape
deriva en no compatible en el evento en el cual el
traslape se dé con una iniciativa en fase de imple-
mentacion siendo las condiciones de area, tiempo
y actividades, las mismas.




Cuadro 1. Condiciones para que se pre- Figura 1. Mapa de proceso para la

sente traslape compatible entre iniciativas anidacion de iniciativas REDD+.Fuente:
REDD+. Fuente: MADS 2015. MADS 2015

Condiciones Actividad Traslape

Escenario 1 Compatible

Escenario 2 Compatible

Escenario 3 Compatible

Escenario 4 No compatible

Asi mismo el Anexo Técnico de la resolucién, presenta indica-
ciones sobre el adecuado proceso de anidacién de iniciativas
REDD+, tal como se describe en la Figura 1.

“Para efectos del registro de la informacion, y de acuerdo con el arbol de decisién del mapa
de procesos para la anidacion de iniciativas REDD+ en el caso de traslape entre iniciativas
REDD+, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

¢ No puede registrarse un Programa ¢ Cuando un programa a ser registrado se traslapa con
con las mismas caracteristicas de proyectos registrados en fase de implementacion,
area, actividades y tiempo de eje- se sustraera del NREF del programa la cantidad de
cucion definidos, en otro programa emisiones esperadas a ser efectivamente reducidas en
previamente registrado. proporcion al area traslapada segun las estimaciones
del NREF del Programa a registrar”.

Inicio . 5

Se registra

Se registra el
proyecto

se traslapa con
un NREF

No se registra

Se sustrae el area de
proyectos del NREF del
programa

El programa avalla
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Como socio ejecutor
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un proyecto

Se registra el
programa

Entra en traslape
no compatible

|

Se revisa la fase del
proyecto

|

Se registra el
programa

Se registra una de
las iniciativas

\/

Y

Fin




Otras Reglas de Contabilidad definidas en
el marco de la resolucion son:

¢ La contabilidad se realizara con base
en la informacién del os NREF estable-
cidos por el gobierno nacional a nivel
subnacional o nacional.

La informacién base debera incluir las

variables que se enlistan en la resolu-

cion.

La contabilidad sera realizada em-
pleando la metodologia correspon-
diente a la generacion del NREF nacio-
nal- subnacional. En este caso, la linea

proyectos, sera estimada con la meto-
dologia del NREF nacional siguiendo
las reglas de anidacién.

La metodologia para el establecimien-
to del NREF se basa en el promedio
histérico.

La contabilidad se realizara Unicamen-
te para las emisiones relacionadas con
dioxido de carbono (CO,), y por tanto
excluye otras fuentes de emision como
emisiones de metano (CH,) y 6xido ni-

¢ Marco de interoperabilidad técnica
de los proyectos e iniciativas bajo

diferentes estandares y metodologias.

¢ Variables e indicadores exigidos
por los estandares y metodologias
de contabilidad de emisiones de
programas de Carbono Forestal.

¢ Ecuacionesy variables necesarias
para el calculo preliminar de

emisiones de GEl en proyectos de

Carbono Forestal, por metodologfa.

Guia técnica y reglas para la
contabilidad de emisiones en
programas, proyectos e iniciativas
de carbono forestal, validados

y verificados en Colombia.

Andlisis de requerimientos de
software para el aplicativo de

contabilidad de emisiones reducidas
de proyectos de carbono forestal.

Documento de recomendaciones a
partir de las reglas de contabilidad del
sector forestal, para darle alcance con-
ceptual para el registro nacional de
reduccién de emisiones de Colombia.

Las Reglas de Contabilidad propuestas por dicho documento se presentan se resumen a continuacion.

“Para contabilizar la reduccion de emisiones de GEIl de los programas, proyectos o iniciativas de carbono fores-
tal, se definen los siguientes aspectos principales, los cuales deberan constituir los procedimientos del calculo,

base o nivel de referencia (NR) de los

Una vez presentado el proyecto de reso-
luciéon por medio de consulta publica, los
comentarios realizados por los actores
interesados fueron consolidados por el

troso (N,0).

MADS. Actualmente se hacen los ajus-
tes necesarios desde el area juridica
como tematica para oficializar la reso-
lucion.

3.2. Guia técnica y reglas para la
Contabilidad de emisiones GEI de
proyectos del sector forestal validados
y/o verificados en Colombia. IDEAM —

ICONTEC

En este documento se recopila toda la in-
formacién disponible relacionada con los
requisitos exigibles por los diferentes es-
tdndares y sus metodologias de contabi-
lidad de emisiones de programas de car-
bono forestal®. Se hace un andlisis de los
principios y requisitos de los siguientes es-
tdndares: Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL), Estandar de Carbono Verificado
(VCS), Estandar Clima, Comunidad y Biodi-
versidad (CCB), Social Carbon (SC), Registro
Americano de Carbono (American Carbon

Registry - ACR), Gold Standard (GS), y los
Programas de compensacién de Emisiones
de GEl de ICONTEC.

Asi mismo se evalla los requerimientos
técnicos y las metodologias para los estan-
dares que contienen un esquema para la
contabilizacién de las reducciones de emi-
siones de GEl en el sector forestal y se esta-
blecen las similitudes y requerimientos téc-
nicos en comun para estos estandares. Los
resultados producto de este convenio entre
el IDEAM y el ICONTEC, son:

3. Este documento ademés de contemplar los
programas y proyectos REDD+, abarca también
otros proyectos e iniciativas de carbono forestal,
validados y verificados en Colombia y la actual

NAMA Forestal.

considerando las variables y parametros identificados:

Incluir las acciones y/o medidas de mitigacion compren-
didas en proyectos en el sector forestal, que reducen
emisiones de GEl mediante actividades de forestacion/
reforestacién o mediante la reduccion de la deforesta-
cion y de la degradacion de bosques en Colombia.

También podran ser incluidos, en la contabilidad de
reduccion de emisiones de GEl, aquellos proyectos que
hayan sido realizados como parte de la inversion forzo-
sa del 1%, y que se encuentren en el alcance del literal
c del articulo 5° del Decreto 1900 de 2006: “Adquisicién
de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques
de niebla y areas de influencia de nacimiento y recarga
de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas. En este
caso la titularidad de los predios y/o mejoras, sera de las
autoridades ambientales”.

Solo seran tenidas en cuenta las reducciones de emi-
siones de GEI de los programas, proyectos o iniciativas
localizados en el territorio nacional. Estas deberan de-
mostrar consistencia con las metodologias de calculo y
los escenarios de referencia y/o de linea base.

Todos los depositos de carbono (o reservorios), con-
templados en los programas, proyectos o iniciativas de
carbono forestal, seran tenidos en cuenta dentro de la
contabilidad de emisiones.

Los proyectos de Carbono Forestal que hayan sido re-
gistrados bajo alguno de los estandares de mercado de
créditos de carbono podran ser incluidos en la contabi-

lidad nacional de reduccién de emisiones, pero no
podran optar a pagos por resultados o compensa-
ciones similares, en el caso de que los créditos de
carbono hubieren sido vendidos a una tercera parte.
Esto con el propdsito de evitar la doble contabilidad,
relacionada con el acceso a pagos por la reduccion
de emisiones.

Para garantizar la calidad de la informacion, se de-
bera verificar que los calculos de la reduccion de
emisiones GEl se hayan realizado siguiendo alguna
de las metodologias aprobadas por los estandares
del mercado de carbono, incluyendo la metodolo-
gia propuesta en la Especificacion Normativa Dis-
ponible 087 (END087) de ICONTEC.

En consistencia con la coexistencia de programas y
proyectos REDD+, la anidacion de los proyectos debe
tener en cuenta el Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales, en adelante NREF, asi como las reglas de
anidacion establecidas por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible.

Con el fin de evitar doble contabilidad de emisiones
de GEl, para actividades REDD+, se deberan tener en
cuenta los posibles traslapes de proyectos registra-
dos. Para efectos de analizar la situacion de traslape,

el Ministerio tendra en cuenta el area; tiempo, referi-
do al periodo de ejecucion del proyecto o programa;
y actividades, referido al tipo de actividades REDD+
que se pretendan ejecutar”.




Asi mismo el documento presenta la informacién necesaria para Variables para la contabilidad - Base nacional:

la contabilidad de las remociones, tal como se observa a conti-

nuacion: 0 Area de referencia subnacional ¢ Estandar de carbono forestal
¢ Departamento ¢ Link de verificacién
¢ Nombre de la Iniciativa ¢ Total de emisiones reducidas (t CO2eq)
Proyecto o iniciativa. Periodo de acreditacién. ¢ Representante de la Iniciativa ¢ Periodo de acreditaciéon (afios)
Proponente del proyecto. Metodologia aplicada. ¢ Contacto ¢ Actividad

Estandar. Reservorios de carbono.

Propésito del proyecto. Linea base/escenario de referencia.

Variables para la contabilidad - Base iniciativas

Localizacion. Cantidad estimada del promedio anual de las remociones de GEl.
¢ Area de referencia subnacional ¢ Link de verificacion ¢ Emisiones reducidas
Fecha de inicio del proyecto. Cantidad toral de las remociones de GEI. remanentes (t CO,eq)
¢ Departamento ¢ Punto cero anual
¢ Punto cero anual
¢ Nombre de la Iniciativa ¢ Punto final anual
¢ Punto final anual
¢ Vintage ¢ Inicio contador
¢ Inicio contador
3.3. Sistema de registro y contabilidad de reduccion o Emisiones reducidas pro- o Final contador
de emisiones interino para REDD+ puestas (t CO.eq) o - ¢ Inicio contador
¢ Serial inicial de emisiones
¢ Total acumulado de emisiones reducidas verificadas ¢ Serial inicial de emisio-
reducidas propuestas (t CO2eq) nes reducidas vendidas
Este registro se disefidé en el marco del ducidas, se identificé la necesidad de gene-  la vez, generara insumos para la conso- ¢ Serial final de emisiones y desactivadas
programa REDD+ Early Movers (REM), por  rar un mecanismo interino que garantice lidaciéon del mecanismo definitivo (Regis- ¢ Emisiones reducidas verificadas (t CO,eq) reducidas verificadas
medio de la cooperacién técnica de la GIZ.  la transparencia en el manejo de la con-  tro Nacional REDD+). Como resultado de ¢ Serial final de emisiones
Con el propésito de evitar potenciales ries-  tabilidad de las actividades que reduzcan  este proceso se generaron los siguientes ¢ Total acumulado de emisiones ¢ Emisiones reducidas vendidas remuneradas
gos de doble contabilidad de emisiones re-  las emisiones en la Regién Amazénica, y a  productos: reducidas verificadas (t CO,eq) vendidas (t CO,eq) y desactivadas
Estado del Arte sobre registros apli- iniciativas REDD+ en el Bioma Amazé- ¢ Propuesta de andlisis de requeri- Variables para la contabilidad - Base transac-
cables a programas y proyectos de nico. mientos como insumo al disefio de cional: Ademas de las anteriores, se incluyen
reduccién de emisiones en iniciativas la herramienta informatica defini- variables como:
REDD+, con la identificacién de acto- Capacitaciéon a actores clave sobre la tiva de Registro Nacional REDD+.
res clave. herramienta informatica generada.
Documento de recomenda- ¢ Punto cero por transaccion Comprador

Base de datos de proyectos forestales
en el territorio nacional que se en-
cuentran registrados ante estandares
voluntarios a nivel internacional y
nacional.

Herramienta informéatica como me-
canismo interino de contabilidad de

Propuesta de reglas de contabilidad para

incorporar las emisiones reducidas de
diferentes programas y proyectos REDD+
en la contabilidad regional y nacional.

Hoja de ruta para articular sistema
interino con el registro nacional de
reduccién de emisiones.

ciones técnicas como insumo
para el Registro Nacional de
Reduccién REDD+, y propuesta
de moédulos, funcionalidades vy
requerimientos.

Propuesta de mecanismo de re-
porte de reduccién de emisiones.

¢ Punto final por transaccién

¢ Serial inicial de emisiones reducidas
verificadas vendidas

¢ Serial final de emisiones reducidas
verificadas vendidas

Valor total transaccion

Valor unitario t CO2eq

Link de verificacion



RECO

ENDACIONES DESDE EL

PROGRAMA ONU-REDD A LOS
AVANCES DESARROLLADOS

POR EL

A partir de los avances descritos anterior-
mente, relacionados con la formulacién
de las Reglas de Contabilidad que el pais
deberd definir para cumplir con los prin-
cipios de relevancia, integridad, consisten-
cia, transparencia y precisiéon en sus futu-
ros reportes de reduccién de emisiones, a
continuacion se plantean una serie de re-
comendaciones que conduciran a:

¢ Precisar el alcance técnico que se espe-
ra obtener de las Reglas de Contabilidad

OEAM

para Actividades REDD+, que incluye los
avances del pais para el sector AFOLU
en el marco del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI).

¢ Consolidar los avances en relacion con las
reglas de contabilidad en un Unico docu-
mento técnico de pais (avances a la fecha
+ aportes del Programa ONU REDD).

¢ Inclusién de las Reglas de Contabili-
dad en el Registro Nacional REDD+.

4.1. Precisar el alcance técnico que se espera
obtener de las Reglas de Contabilidad para

Actividades REDD+

Es necesario establecer una ruta clara y
definida por el MADS y el IDEAM, para de-
sarrollar el contenido técnico de lo que se
espera consolidar como Reglas de Conta-
bilidad para Actividades REDD+. Dichas Re-
glas de Contabilidad pueden estar disefia-
das para cumplir diferentes objetivos. En
general se pueden distinguir cuatro gru-
pos de reglas de contabilidad con objeti-
vos especificos. Los primeros tres grupos
representan los elementos bdasicos que
deben existir para asegurar la transparen-

Cia, exactitud, exhaustividad y coherencia
como principios fundaméntales de un sis-
tema robusto en la contabilidad de unida-
des de reduccién de GEI.

La secuencia de estos tres grupos ase-
gura i) que solo se puedan registrar inicia-
tivas que no presenten traslape con otras
previamente registradas, ii) que aquellas
iniciativas que no presenten traslape y
sean registradas, mantengan coherencia
metodolégica segln los lineamientos del
pais, y finalmente, iii) que al estimar sus

unidades reducidas al concluir un periodo
dado, se calcule un balance entre emisio-
nesy reducciones.

En el caso de grupo cuatro “Reglas de
contabilidad para el seguimiento a compro-
misos de mitigacion”, este opera como un
grupo de reglas de contabilidad indepen-
diente, que busca a partir de los reportes de
las iniciativas (reportes generados por los
registros), hacer un seguimiento al aporte
de estas en términos de los compromisos
de mitigaciéon adquiridos por el pais.

Figura 2. Grupos para reglas de conta-
bilidad para REDD+. Fuente: Elabora-
cion propia.

|

Reglas de contabilidad para registraxr
una iniciativa REDD+

3

Reglas de contabilidad para calcular
el balance entre emisiones y

reducciones

En el primer caso: Reglas de contabilidad
para registrar una iniciativa, estas fueron
definidas en i) las condiciones para que se
presente traslape compatible entre inicia-
tivas REDD+ y el ii) Mapa de proceso para
la anidacién de iniciativas REDD+, en su
conjunto Reglas de Anidacion, disefiadas
en su totalidad por el MADS y el IDEAM.
Estas reglas evitan el doble registro de
programas y proyectos REDD+, y la doble
emision de unidades de reducciones.

En cuanto a las Reglas de contabilidad
para mantener coherencia metodoldgi-
ca entre programas/proyectos, el MADS
y el IDEAM cuentan con avances sustan-
tivos tanto en la construcciéon del Inven-
tario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), las operacio-
nes estadisticas y generacion de la infor-
macién que produce el SMByC (defores-
tacion, estimaciones de carbono, etc.), al
igual que un plan de mejora asociado con
el fin de asegurar en el corto, mediano y
largo plazo la consistencia entre los repor-
tes nacionales. No obstante, es importan-
te continuar con el proceso de identificar
Si es necesario realizar ajustes en las me-
todologias, con el fin de informarlas opor-
tunamente a los interesados, y continuar
generando insumos para tener reglas de

contabilidad cada vez mas precisas, deta-
lladas y claras, que respondan a los dife-
rentes casos que se presenten a la hora
de formular un programa /proyecto (e.g.,
metodologias, protocolos, conceptos, da-
tos de actividad y factores de emision con
los cuales se estimaran las emisiones y
reducciones de GEl). En contexto, se re-
comienda la publicaciéon y divulgacién
oportuna de las metodologias y protoco-
los oficiales desarrolladas por el gobierno
nacional de manera oportuna y a través
de medios de comunicacién que garantice
la accesibilidad de los actores interesados.
Estos insumos deberan ser adoptados por
los proponentes interesados en la formu-
lacion y registro de programas* y proyec-
tos REDD+>, con el fin de mantener consis-
tencia con los lineamientos dados por el
IDEAM y el MADS.

En el caso de las Reglas de contabilidad
para calcular el balance entre emisiones y
reducciones, se recomienda iniciar con la
definicion de aquellas reglas que establez-
can las condiciones que se deberan cum-
plir para asegurar la correcta contabilidad
en la reduccion de emisiones logradas por
los programas y proyectos REDD+, en re-
lacién con la contabilidad nacional. Asf
mismo se deberan definir reglas de conta-

2

Reglas de contabilidad para
mantener coherencia metodolégica

4

Reglas de contabilidad para el
seguimiento a compromisos de

mitigacion.

bilidad a cumplir entre los diferentes tipos
de iniciativas (ej: cuando se traslapa un
programa/proyecto REDD con una NAMA
forestal), lo cual se debe enmarcar den-
tro de la ENDBC, pero en estrecha coor-
dinacién con la ENREDD+ o EICDGB, y los
grupos de trabajo del INGEI y SMByC del
IDEAM, a través de los cuales se genera la
informacion para establecer el reportes
de emisiones durante un periodo deter-
minado, y por ende, seran los sistemas a
través de los cuales el pais va a poder eva-
luar el éxito o no de las acciones de miti-
gacion que se implementen.

Programa REDD+: es una iniciativa REDD+ del Go-
bierno Nacional coordinada a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible que cubre un
area geografica del pais para optar a pagos por
resultados o compensaciones similares.

5. Proyecto REDD+: iniciativa REDD+ publica o
privada, que abarca un area especifica del pais
definida y delimitada, con el fin de optar a pagos

por resultados o compensaciones similares.




Finalmente es necesario definir Reglas de Contabilidad

para evitar el doble uso o reclamacién de unidades de

reducciéon de emisiones, entre sectores y/o carteras mi-

nisteriales, esto con el fin de hacer un monitoreo y segui-

miento a la Contribucién Prevista y Determinada a nivel

Nacional - NDC® Como conclusiéon, el documento final
de Reglas de Contabilidad para Actividades REDD+, debe

contener:

4.2. Consolidar los avances en relacion
con las reglas de contabilidad en un
unico documento técnico de pais
(avances a la fecha + aportes del
Programa ONU-REDD)

Es importante contar con un Unico linea-
miento oficial frente a las reglas de conta-
bilidad que los proponentes a programas
y proyectos REDD+ deban cumplir para re-
gistrar y formalizar la operatividad de los
mismos, y asf: i) optar a pagos por resulta-
dos o compensaciones similares, o ii) esti-
mar su contribucién dentro de la contabi-
lidad nacional de reduccién de emisiones.

4.3. Inclusion de las
Reglas de Contabilidad
en el Registro Nacional
REDD+

Una vez definidas las Reglas de Contabi-
lidad para programas/proyectos REDD+,
estas seran la base para la estructuracién
del Registro Nacional de Programas y Pro-
yectos de acciones para la Reduccion de
las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacion Forestal de Colombia
(REDD+). La definicion de una ruta clara
sobre la informacién de entrada en el re-
gistro, su procesamiento y las salidas que

Para tal fin se recomienda al MADS y al
IDEAM, consolidar un Documento Guia para
laimplementacién de Reglas de Contabilidad
para programas y proyectos REDD+, para lo
cual el presente documento compila una
serie de aportes desde el Programa ONU-
REDD que son relevantes y apoyan la identi-
ficacién de nueva reglas de contabilidad y la
consolidacién de las mismas.

se generardn (como indicadores y repor-
tes a diferentes escalas), se presenta en el
Anexo 1, una propuesta de Diagrama de
Flujo de Informacién, que responde a su
vez a los lineamientos dados en la resolu-
cion REDD+. En el capitulo 5 se describe la
propuesta de Reglas de Contabilidad para
programas/proyectos REDD+ segln los
objetivos de las mismas.

Figura 3. Grupos

de reglas de conta-
bilidad seglin obje-

tivos (propuesta).

Fuente: Elaboacién

propia

Reglas de
contabilidad
para registrar
una iniciativa
REDD+

Reglas de
contabilidad
para mantener
coherencia
metodologica

Reglas de
contabilidad
para calcular el
balance entre
emisiones y
reducciones

Reglas de
contabilidad
para el
seguimiento a
compromisos
de mitigacion.

El objetivo de estas reglas de conta-
bilidad es evitar el doble registro de
programas y proyectos REDD+ y la
doble emisién de unidades de reduc-
ciones (ver Cuadro 1y Figura 1) en
este grupo se incluyen las reglas de
anidacion.

Su propésito es asegurar la coherencia metodo-
|6gica entre los diferentes programas y proyectos
REDD+ en relacién al uso de protocolos, concep-
tos, datos de actividad y factores de emision em-
pleados para estimar las emisiones y las reduccio-
nes. La estandarizacién de métodos y definiciones
(ej: definicion de bosques) promueve el cumpli-
miento de principios tales como la transparencia,
exactitud, exhaustividad, comparabilidad y cohe-
rencia.

Estas reglas evitan el doble uso o re-
clamacioén de unidades de reduccién
de emisiones. El doble uso de las uni-
dades transables se puede dar entre
programas / proyectos cuanto preten-
den optar a pagos por resultados o
compensaciones similares como con-
secuencia de acciones que generen re-
ducciones de emisiones de GEI.

Estas reglas son necesarias para ase-
gurar la exactitud en la contabilidad
nacional en cuanto a las emisiones re-
ducidas por cada sector o ministerio
cartera. Asi mismo permite manejar in-
dicadores de seguimiento a la Contri-
bucién Nacional Determinada.



Para efectos de analizar la situacién de traslapes se tendran en cuenta las condiciones dadas en la
Cuadro 1 del presente documento, donde se contemplan 4 escenarios posibles:

[} ¢ En el escenario 1, el Programa/Proyecto comparte solo el Cuando un Programa a ser registrado se traslapa con

APORTES DESDE EL
PROGRAMA ONU-REDD
PARA LA DEFINICION DE
REGLAS DE CONTABILIDAD
DE PROGRAMAS/
PROYECTOS REDD+

Esta seccién tiene por objetivo consolidar  que se mejore el entendimiento de las mis-
las reglas de contabilidad especificamente  mas. Las reglas de contabilidad se presen-
para programas y proyectos REDD+ que se  tan bajo la estructura propuesta que consis-
han generado a la fecha, y demds presentar  te en la divisiéon de cuatro grupos de reglas
aportes adicionales para éstas, de manera  de contabilidad segln sus objetivos.

5.1. Reglas de contabilidad para
registrar una iniclativa REDD+

Las siguientes reglas evitan el doble registro
de unidades de reduccién dentro del Regis-
tro Nacional REDD+.

Fuente: Adaptado del
MADS (Resolucion
REDD+).

area con otro Programa/Proyecto previamente registrado,
en este caso se deriva un traslape compatible, por lo cual los
dos Programa/Proyecto son viables

En el escenario 2, el Programa/Proyecto comparte area y
tiempo con otro Programa/Proyecto previamente registra-
do, en este caso se deriva un traslape compatible, por lo
cual los dos Programa/Proyecto son viables

En el escenario 3, el Programa/Proyecto comparte area y
actividad con otro Programa/Proyecto previamente regis-
trado, en este caso se deriva un traslape compatible, por lo
cual los dos Programa/Proyecto son viables.

Como se observa solo en el escenario 4 el traslape deriva
en “no compatible” lo cual impide el registro del Programa/
Proyecto que comparte area, tiempo y actividad con otro
Programa/Proyecto previamente registrado.

Cuando se presente un traslape no compatible (escenario
4) una de las iniciativas no podra ocurrir, si es viable el Pro-
grama/Proyecto tendra la opciéon de cambiar una de las tres
condiciones (area, tiempo, actividad) para que sea Traslape
Compatible y continuar con el registro.

Una vez se cumplen las reglas basicas de registro (identi-
ficacién de posibles traslapes) se continua con las reglas
de contabilidad definidas en el Arbol de decisién para el
proceso de anidacién de iniciativas REDD+ (ver Figura 1) y
descritas a continuacion:

Cuando se tenga un Proyecto REDD+ en curso en fase
de implementacién (superpuesto) en traslape con un
Programa REDD+ registrado, el Programa anidara al Pro-
yecto y realizara los respectivos descuentos para efectos
de la contabilidad nacional, conforme lo dispuesto en la
Resolucién REDD+.

Cuando se tengan dos o mas Proyectos REDD+ (super-
puestos) en traslape no compatible y s6lo uno de ellos
se encuentra en fase de Implementacion, se realizara el
registro del proyecto en fase de Implementacién confor-
me a lo dispuesto en la Resolucion REDD+.

Proyectos registrados en fase de implementacién, se
sustraerad del NREF del Programa la cantidad de emi-
siones esperadas a ser efectivamente reducidas en
proporcion al area traslapada seguin las estimaciones
del NREF del Programa a registrar. Una vez se cumpla
esta condicién el nuevo Programa se registra.

Cuando el Programa no presenta traslapes con Proyec-
tos, éste se registra sin ninguna condicién.

Cuando un Proyecto se traslapa con un Programa, el
Proyecto no podra ser registrado. El Programa evaluara
la participacion del Proyecto como socio ejecutor

Cuando el Proyecto se traslapa con otro Proyecto pre-
viamente registrado, el traslape es definido como no
compatible, se revisara la fase del proyecto (idea, for-
mulacién e implementacién) y se registrara la iniciativa
mas avanzada con respecto a estas fases.

Ademas de estas reglas todos los Programas y Pro-
yectos deberdn cumplir con las especificaciones da-
das en la Resolucién REDD+ en cuanto a i) inclusion
del registro y ii) evaluacién de causas de negacion del
registro.

Las iniciativas sobre las cuales aplican las reglas de
anidacion para la contabilidad de las reducciones, son
aquellas que estan en fase de implementacioén, y por
ende, deberan tener un NREF.

Traslapes incompatibles en el régimen de transicion. Si como resultado de la inscripcion de Iniciativas
REDD+, se tienen programas y/o proyectos traslapados, se aplicaran las siguientes reglas:

¢ Cuando se presente pluralidad de Proyectos
REDD+ en fase de implementacién que gene-
ren (superposicion) un traslape no compati-
ble, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (BBSE) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
evaluara el estado de los Proyectos, para lo
cual podra requerir mayor informacién al
solicitante con el objeto de establecer qué
Proyecto se encuentra en una fase mas
avanzada de implementacion para efectos de
proceder al registro.




5.2. Reglas de contabilidad
para mantener coherencia

5.3. Reglas de contabilidad en el
balance nacional de Emisiones y

metodoldgica

Estas Reglas de Contabilidad fueron con-
certadas en el marco del desarrollo de la
Resolucién REDD+, “por la cual se regla-
menta el procedimiento para obtener la
inscripcion en el registro nacional de ini-
ciativas REDD+ y se dictan otras disposi-
ciones”.

El Registro Nacional REDD+ debe di-
reccionar a los proponentes, a asegurar el
cumplimiento de las reglas de contabilidad

que conducen a mantener una coherencia
metodolodgica entre los programas y pro-
yectos que se implementen en el territo-
rio nacional. Los programas/proyectos al
iniciar la fase de formulacién e implemen-
tacién, seran programa/proyecto objeto
de la contabilidad nacional; lo que implica
conocer las unidades de reducciones lo-
gradas anualmente, estimacion basada en
metodologias comparables.

Reducciones

Estas reglas evitaran que se genere un doble uso o reclama-
cion de unidades de reduccion de emisiones.

Los proyectos deben adoptar la misma definicion de
bosque que adoptd el pais, con el fin de partir de los mis-
mos datos de actividad para los analisis. Lo mismo aplica
para las definiciones de deforestacion y degradacion.

La contabilidad se realizara Unicamente para las emi-
siones relacionadas con diéxido de carbono (CO,), por

tanto, excluye otras fuentes de emision como emisiones
de metano (CH,) y 6xido nitroso (N,0).

La metodologia para el establecimiento del NREF se
debe basar en el promedio histérico de acuerdo a lo que
se ha definido en la construccion del NFRE para el Bioma
Amazénico sometido a la CMNUCC.

Los proyectos deberan suministrar la informacion re-
ferente a los depdsitos de carbono y actividades. Esta
informacién debera ser la mas detallada posible, o bien,
suministrar factores o porcentajes empleados.

Solo seran tenidas en cuenta las reducciones de emi-
siones de GEI de los programas, proyectos o iniciativas
localizados en el territorio nacional. Estas deberan de-
mostrar consistencia con las metodologias de calculo y
los escenarios de referencia y/o de linea base.

La informacion base de programa/proyecto debera
incluir las variables que se listan en de la resolucién
REDD+.

Los programas/proyectos deben asegurar el cum-
plimiento de todas las especificaciones en cuanto
a las Directrices para el desarrollo de Programas y
Proyectos, indicadas en la resolucién REDD+.

Para el caso de los Proyectos que se gestan en el
marco del mercado voluntario (e.g. VCS), el NREF
correspondera a la linea base de emisiones estable-
cida para el area del proyecto.

Para efectos de la contabilidad nacional, los proyec-
tos en fase de implementacion, deberan estar vali-
dados ante un estandar internacional reconocido.

Para garantizar la calidad de la informacion, se de-
bera verificar que los calculos de la reduccion de
emisiones GEl, se hayan realizado siguiendo alguna
de las metodologias aprobadas por los estandares
del mercado de carbono, incluyendo la metodologia
propuesta en la Especificacion Normativa Disponible
087 (END087) de ICONTEC.

Reglas de contabilidad en
relacién con el NREF

¢ Cuando haya traslape compatible en-
tre un proyecto y un programa subna-
cional, para efectos de la contabilidad,
se descontardn del NREF (nacional/
subnacional), las emisiones correspon-
dientes a los depdsitos y actividades
que coinciden en ambos casos. De
esta manera, las emisiones asociadas
con otros depositos y actividades que
no fueron consideradas en el NREF,
podran ser comercializadas por el pro-
yecto de manera auténoma. Esto sera
valido hasta que el proyecto actualice
su Nivel de Referencia (NR), bien sea
por tiempo de vigencia, o bien, porque
debe adoptar el NREF nacional1 o re-
gional adoptado por el pais?.

¢ Para cumplir con el numeral anterior
los programas/proyectos deberan con-
tar con informacién desagregada sobre

o

las emisiones reducidas por depdsito
de carbono y por actividad REDD+.

La contabilidad nacional se realizara
con base en la informacién del NREF
establecido por el gobierno nacional
y sometido ante la CMNUCC. Actual-
mente el pais solo cuenta con el NREF
para el Bioma Amazoénico. Se espera
de acuerdo con lo dispuesto en el Me-
morando de Entendimiento con los
gobiernos de Noruega, Reino Unido y
Alemania, que en el afio 2018 el pais
adopte su NREF Nacional.

Para proyectos que se esperan imple-
mentar en regiones que cuentan con
un Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF) oficial de pais, La
contabilidad sera realizada emplean-
do la metodologia correspondiente a

la generacién del NREF oficial (nacio-
nal/subnacional). En este caso, la linea
base o nivel de referencia del proyec-
to, sera estimada con la metodologia
del NREF del pais.

Para proyectos con lineas base o NR
estimadas previamente a la generacion
de un NREF (nacional/subnacional), el
proyecto se basara en sus datos esti-
mados (linea base) y tendra un periodo
de transicion para adoptar los valores
estimados por el NREF oficial, una vez
este sea presentado por el pais.

Para reportar emisiones reducidas,
previamente se debe hacer un analisis
de fugas, las cuales seran descontadas
del potencial de reduccion del proyec-
to. Las fugas deberan ser espacializa-
das para asegurar su monitoreo.

Reglas de contabilidad en
relacién con pagos por resultados

¢ Las emisiones reducidas acreditadas
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de programas
nacionales o subnacionales de reduc-
cién de emisiones de GEl, no podran
ser posteriormente ofertadas a través
de proyectos en el mercado.

Los proyectos que hayan sido regis-
trado bajo alguno de los estandares
de mercado de créditos de carbono,
podran ser incluidos en la contabi-
lidad nacional de reduccion de emi-
siones, pero no podran optar a pagos
por resultados o compensaciones

similares, en el caso de que los
créditos de carbono hubieren sido
vendidos a una tercera parte. Esto
con el propésito de evitar la doble
contabilidad, relacionada con el
acceso a pagos por la reduccion de
emisiones.



Reglas de contabilidad en relacién con la desactivacién
de unidades de reduccién de emisiones

¢ Lainformacién del programa/
proyecto debe dar respuesta a la
consolidacion de las siguientes cifras:

> Emisiones reducidas pro-
puestas (t CO2eq).

> Total acumulado
de emisiones reducidas

propuestas (t CO2eq)

> Emisiones reducidas ve-
rificadas (t CO2eq)

> Total acumulado de emisiones
reducidas verificadas (t CO2eq)

> Emisiones reducidas verifica-
das y vendidas (t CO2eq)

> Valor de la transacciéon

> Valor unitario (t CO2eq)

> Emisiones reducidas re-
manentes (t CO2eq)

¢ Las Emisiones reducidas propuestas (t
CO2eq) deberé ser la cifra estimada y
presentada por el programa/proyecto
en el documento de proyecto (PDD), y
corresponde a un valor anual dentro del
periodo de acreditacién previamente
definido. Esta cifra sera ingresada
por el proponente al registro.

¢ Total acumulado de emisiones reducidas
propuestas (t CO2eq), serd la suma
de las Emisiones anuales reducidas
propuestas (t CO2eq) y dentro del
periodo de acreditacion. Esta infor-
macion la autocompleta el sistema.

¢ Las Emisiones reducidas verificadas
(t CO2eq), son aquellas unidades de
emisiones que el programa/proyecto
logro verificar exitosamente ante un

estandar de carbono. Este valor debe ser
ingresado por el proponente para cada
afio dentro del periodo de acreditacion.

El Total acumulado de emisiones
reducidas verificadas (t CO2eq) corres-
ponde a la sumatoria de las Emisiones
reducidas verificadas anualmente por
el programa/proyecto. Esta informa-
cién la autocompleta el sistema.

Una vez el programa/proyecto cuente con
unidades de emisiones reducidas verifi-
cadas, este podra vender o transar dichas
emisiones en mercados de carbono. El
proponente deberd ingresar el dato de las
unidades verificadas y vendidas anual-

mente, dentro del periodo de acreditacion.

Las unidades reducidas remanentes
sera la diferencia entre las Emisiones
reducidas verificadas y las Emisiones
reducidas verificadas y vendidas.

Temas por discutir y analizar:

Algunos temas que deberan ser objeto de discusiéon y concer-
tacion entre el MADS y el IDEAM se mencionan a continuacion:

¢ Se deben identificar los mecanismos
de articulacion entre los inventarios de
GEl, el NREF (por ahora subnacional de
bioma Amazénico) y el futuro NREF na-
cional, y la contribucién nacionalmente
determinada. Los mecanismos de arti-
culaciéon deben dar respuesta tanto a
la necesidad de mantener uniformidad
en la informacion base de céalculo (da-
tos de actividad y factores de emisién),
como en la metodologia para hacer la
contabilidad y balance nacional entre
emisiones y reducciones de GEI.

¢ Actualmente el Inventario Nacional de
GEl, se desarrolla bajo las directrices

del IPCC version revisada de 2006. Es
necesario identificar si la estructura
en la categoria de Tierras Forestales,
facilita o no estimar el balance nacio-
nal entre emisiones contabilizadas en
el INGEI y reducciones efectivas en
el sector forestal. En este sentido se
requiere hacer una revision de las sa-
lidas de informacion que se obtienen
actualmente desde el INGEl y generar
propuestas de nuevos analisis y ma-
nejo de la informacién.

¢ En los espacios de discusién que se
han mantenido entre el IDEAM vy el
MADS, se ha identificado la necesidad

de solicitar a los programas/proyec-
tos informacién detallada sobre las
reducciones logradas. Para cada uni-
dad reducida, actualmente el registro
solicita al proponente informar la
actividad REDD+ por medio de la cual
ha logrado cumplir su meta. En este
sentido, un tema en discusién se basa
en la necesidad de solicitar detalles
sobre los depdsitos de carbono in-
cluidos en el NREF, y las reducciones
logradas por cada depésito (biomasa
aérea, biomasa subterranea, suelos,
detritos, productos maderables), lo
que harfa un sistema de contabilidad
confiable y robusto.

5.4. Reglas de contabilidad para el seguimiento a
compromisos de mitigacion

Actualmente no se cuenta con un documen-
to oficial frente a las reglas de contabilidad
que se deberan cumplir para hacer segui-
miento a los compromisos del pais en tér-
minos de reduccién de emisiones.

Desde el MADS y en el marco de la
ECDBC, se realizan mesas de trabajo sec-
toriales donde se establecen las medidas
de mitigacion con viabilidad técnica para
su implementacién desde los diferentes
ministerios sectoriales, y asi dar cumpli-
miento con el compromiso nacional de
reducciéon de emisiones en un 20% para
el afio 2030.

CONCLUSIONES

¢ El MADS lidera el proceso de concep-
tualizacién y definicion de reglas de
contabilidad de reduccién de emisiones
para los diferentes sectores incluidos en
los Inventarios de Gases de Efecto In-
vernadero (INGEl). Para tal fin, el MADS
cuenta con el apoyo del proyecto Reglas
de contabilidad para el logro de los obje-
tivos de mitigacion en paises no-Anexo
1, de GIZ. Si bien este proyecto generara
insumos aplicables a todos los sectores
IPCC, es importante que para el sector
forestal se tome como punto de partida
los insumos técnicos elaborados por el
IDEAM vy los lineamientos dados por el
MADS en la resolucién REDD+; los cuales
se indican en el presente documento.

Los insumos técnicos generados a la
fecha por el IDEAM corresponden a i)
anexo técnico de la Resolucién REDD+ y
ii) Guia Técnica y Reglas para la Contabi-
lidad de Emisiones GEI de proyectos del
sector forestal validados y/o verificados
en Colombia. Estos documentos mas el
Sistema de Registro y Contabilidad de
Reduccién de Emisiones Interino Para
REDD+ (elaborado por GlZ), se deben
considerar como la base técnica para los
desarrolladores del Registro Nacional
REDD+ y las Reglas de Contabilidad del
sector forestal.

Una vez se definan las medidas de mi-
tigacién y los diferentes Ministerios inicien
la implementacién de las mismas, se debe-
ré tener claridad sobre la metodologia de
inclusion de las reducciones en la contabi-
lidad nacional y en el balance general con
respecto al Inventario Nacional de GEI.

En este sentido uno de los aportes que
se viene estructurando durante los ultimos
dos afios es el proyecto de GIZ para defi-
nir las Reglas de contabilidad para el segui-
miento a la Contribucién Nacional de tres
paises en Latinoamérica, México, Costa Rica
y Colombia. Los insumos desarrollados por

¢ La Resolucién REDD+ es un documento
normativo que se encuentra en actual
revision por parte de los profesionales
del drea juridica del MADS. Es importante
avanzar en la presentacion final y oficial
de dicho documento, ya que da linea a
los proponentes de programas y pro-
yectos REDD+ frente a la formulacién de
este tipo de iniciativas. Asi mismo define
la informacién que se consolidard por
medio del registro y que permitira hacer
operativo las reglas de contabilidad.

Es importante presentar un Unico docu-
mento que defina Reglas de Contabilidad
para el sector forestal, es decir, un docu-
mento que consolide las reglas aplicables
tanto a iniciativas REDD+, como a NAMAs
y otros proyectos que conduzcan a la
reduccién de emisiones GEl en el sector
forestal. En este sentido es indispensable
incluir la definicién de reglas de contabili-
dad para el seguimiento a los compromi-
sos de mitigacion del pais en lo referente
al sector forestal.

Las Reglas de contabilidad para el segui-
miento a compromisos de mitigacion,
deben ser lo suficientemente claras para
permitir estimar el aporte del sector
forestal en el marco de la contribucién
nacional. Asi mismo, es necesario definir

este cooperante se esperan consolidar a fi-
nales del 2017.

Para el caso de la contabilidad de emisio-
nes reducidas por reduccién de la deforesta-
cién, se deben establecer reglas de contabi-
lidad especificas ya que dentro de las causas
de estas emisiones intervienen diferentes
sectores de la economia del pais, asi como,
Ministerios que dado sus funciones y res-
ponsabilidades son entes de control de acti-
vidades que conducen al aumento de la de-
forestacion de los boques. Actualmente este
tipo de contabilidad es tema de discusién en-
tre el IDEAM y el MADS.

reglas contables que faciliten realizar
un balance entre emisiones y reduccio-
nes de GEl. La homologacién entre los
sectores-categorias IPCC, y el portafolio
de medidas de mitigacién que conducen
a la reduccién de la deforestacion, debe-
ra ser el lineamiento técnico que facilite
restar del Inventario Nacional de GEl, las
reducciones logradas por las diferentes
acciones de mitigacién implementadas.

Para programas y proyectos REDD+ es
necesario que los proponentes suminis-
tren informacion detallada de sus emisio-
nes reducidas, por tipo de actividad y por
depésito de carbono, esto asegura que
se tengan en cuenta todas las reduccio-
nes efectivamente logradas. De acuerdo
a la informacién y su nivel de detalle, el
resultado neto de reducciones puede
variar.

Es importante que el IDEAM y el MADS
definir los escenarios de contabilidad
mas adecuados en el marco de la con-
tabilidad nacional de reduccién de emi-
siones, y se informe oportunamente a la
comunidad en general, ya que ello tiene
implicaciones para los proyectos REDD+
ya implementados, y los que estén en
formulacién ante la ausencia de un NREF
nacional.




Poner titulo de Anexo 1: Propuesta de Diagrama de Flujo
de Informacién, que responde a su vez a los lineamientos
dados en la resolucion REDD+.
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Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
IDEAM )
bientales
IFN Inventario Forestal Nacional
INGEI  Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero
MADR  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
NREF Nivel de Referenciade Emisiones Forestales
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
OCDE Lo
némicos
OIMT  Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales
Reduct ion Emi |n r Deforestac |n Degr
REDD+ .e’ducc on de siones por Deforestacién y Degrada
cién de Bosques
SEA Subdireccion de Estudios Ambientales
SEIA Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental
Sistema de Inventario Nacional de Gases Efecto Inver-
SINGEI
nadero
SMBYC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
SNMB  Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
Prémf‘éma Nacional"a‘é"Monitoreo S"éwljimiento de Ic;w
PMSB 5 y>e8

Bosques y Areas Forestales

SNIF




BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques

El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas para REDD+ en paises
en desarrollo. Se soporta en la capacidad de convocatoria y la experiencia técnica de: la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Ambiente).
ONU-REDD apoya los procesos de preparacion para REDD+ de los paises y promueve la participacion
informada de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques.

En Colombia el Programa ONU-REDD tiene la misidn de apoyar el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la preparacion del pais en la implementacion de REDD+. ONU-REDD trabaja
coordinadamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y con las organizaciones étnicas y sociales que representan a
las comunidades que dependen de los bosques, en el desarrollo de capacidades técnicas y el fortalecimiento
de capacidades para la toma de decisiones sobre REDD+.

GOBIERNO DE COLOMBIA

G

Instituto de Hidrologia,

I D EA Meteorologia y
Estudios Ambientales

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura medio ambiente

PARA LA CONSOLIDACION DE LAS REGLAS
DE CONTABILIDAD PARA LA REDUCCION
DE EMISIONES CONSIDERANDO
PROGRAMASY PROYECTOS REDD+



