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Introduccion

El Informe de Avance presentado por el Consultor en Octubre de 2015 sefiala que Costa Rica
mantiene retos importantes en la ejecucion de las regulaciones, iniciativas y acuerdos
internacionales ambientales como resultado de una fragmentacion institucional sumada a una
vision de la gestion publica y de fiscalizacion vertical basada en estructuras ministeriales, con
poca oportunidad para la coordinacion interinstitucional y la participacion proactiva del sector
privado. Por otra parte, se afirmd en dicho informe, que la coordinacion entre los regimenes
internacionales ambientales que devienen de la Agenda 21 se torna limitada en representacion y
coordinacion, no solo en la participacion de las Conferencias de las Partes (COPSs), sino también
en la cohabitacion de politicas ambientales que resultan de los cuerpos normativos
internacionales. Documentos publicados por PNUD/GEF han identificado retos legales,
institucionales, operativos y financieros® a la hora de coordinar las regulaciones de las
Convenciones de Cambio Climéatico, Diversidad Biol6gica y Desertificacion.

Si bien, el pais condujo positivamente la aprobacion de los marcos legales ambientales que hoy
nos rigen, existe un desacoplamiento entre la dindmica del entorno ambiental global y la
implementacion de las acciones requeridas para reversar los efectos de presiones antropogénicas
y climaticas, es decir, Costa Rica sufre actualmente de un retraso en la ejecucion de acciones
politicas frente a las presiones ambientales que viajan e impactan a mayor velocidad.

Los avances en materia ambiental contintan siendo limitados por cuanto el pais se encuentra en
una transicién institucional en la cual se esta pasando de una vision administrativista basada en el
“stock” ministerial a una vision compuesta por politica publicas como objetivos en movimiento que
constituyen un flujo transversal que atraviesa multiples ministerios, agencias gubernamentales y
gue también incorpora al sector privado. Paralelamente, cada vez mas se integra una
comprensién ecosistémica en las politicas medioambientales en los planteamientos de politica
publica, dejando atras el preservacionismo que caracterizo las politicas ambientales en los afios
setentas y ochentas.

Por tanto, el involucramiento activo del pais en Estrategias como REDD+ representa una gran
oportunidad, acompafiada por el reto de su adecuada ejecucion en el accionar institucional
costarricense. La Estrategia REDD+ en Costa Rica se institucionaliz6 mediante el decreto No.
37352 del 14 de Noviembre de 2012 para el disefio y proceso consultivo de la fase preparatoria.
De esta manera la Secretaria REDD+ fue designada bajo la tutela de FONAFIFO y ha sido
acompafada en su funcionamiento por mecanismos de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo impulsados por donaciones de GIZ, ONUREDD y el Banco Mundial.

Esta circunstancia ha constituido una fortaleza por cuanto se ha podido contar con recurso
humano especializado, con la entrega de productos concretos y con una coordinacion interna
amparada por términos de referencia y plazos regulados estrictamente por los cooperantes.

No obstante, el status actual del mecanismo REDD+ y su inminente etapa sobreviniente de
implementacion de la Estrategia exige de inmediato nuevas previsiones legales y robustas bases
institucionales que aseguren cuatro elementos esenciales con mandatos claros: 1) un
funcionamiento de alta calidad con estandares, compromisos y modalidades contractuales que

1 Informe Final Proyecto “Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales para la Implementacion de las
Convenciones Globales Ambientales” Ricardo Ulate-Florangel Villegas Verda. Setiembre 2007. PNUD/GEF.



aseguren el pago por resultados en la reduccion de emisiones, dentro del Marco de la UNCCC, 2)
una adecuada incrustacion del mecanismo REDD+ en el actual entorno institucional costarricense
gue se caracteriza por su fragmentacion. 3) un marco de regulaciones inclusivas hacia sectores
sociales y productivos en los que interactia el mecanismo REDD+ tales como los sectores
privados forestales y no forestales, los territorios indigenas, los campesinos, las mujeres, los
jovenes y las comunidades rurales y urbanas asegurando la coherencia con las salvaguardas
emitidas por las instituciones internacionales como el Banco Mundial 4) un modelo de
implementacion sencillo sobre la base de las normas existentes y arreglos institucionales que no
den lugar a nuevos traslapes o conflictos de coordinacién y que contrariamente constituyan un
vehiculo fluido mediante asentado en un Portafolio de Proyectos que asegure el pago por captura
reduccion de carbono en tierras publicas y privadas asi como los objetivos contenidos en las
salvaguardas caracterizado por la inclusién social y productiva.

La oportunidad de REDD+ es inédita por cuanto los objetivos del mecanismo son trazables a las
otras convenciones como la CBD (Convenio Diversidad Biologica) y CNULD (Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion). Por lo tanto los mecanismos institucionales
propuestos deben constituir un incentivo para la comunicacion e interaccion estratégica de las
tres convenciones ambientales mas importantes surgidas a partir de la Conferencia de Rio 92.

Luego de un largo proceso de consultas, preparacion de R-PACKAGE y estructuracion de fases
del proyecto, se establecieron términos de referencia para proponer los arreglos institucionales
necesarios para el funcionamiento del proyecto en su fase de ejecucion.

Esta metodologia de abordaje ha permitido la validacion de propuestas y opiniones que son
indicativas sobre como debe ser el disefio y no lo contrario, que seria un disefio preconcebido e
impuesto a la realidad de los PIRs y otros stakeholders. Varios de los trabajos anteriores como el
MGAS, asi como esfuerzos profesionales para proponer un nuevo decreto que regule el
mecanismo REDD+, han constituido elementos que tributan a la preparacion de un marco
institucional suficientemente robusto para la implementacién de la Estrategia.

Por tanto, el propdsito de este Informe es el de trazar la estructura legal e institucional sobre la
base de las leyes y disposiciones normativas existentes. El presente informe se compone de seis
secciones: en la primera seccion se describe el contexto institucional en el que se desenvuelve la
presente etapa de preparacion de REDD+. En la segunda seccion se especifica el modelo de
gobernanza de REDD+ luego de superada la fase de preparacion. En la tercera seccién se
describen las caracteristicas del portafolio de proyectos y sus componentes. La seccion cuarta
proponen las pautas de trabajo del proceso dindmico de acuerdos institucionales, su
fundamentacion legal, asi como los actores involucrados en cada una de las acciones de politica,
incluido el mecanismo contractual de pago por reduccién de emisiones. Ademas se define en esta
seccion la tipologia de arreglos con el propésito de concretar los compromisos adquiridos en las
Convenciones Internacionales Ambientales.

Finalmente, el Consultor ofrece en la seccién cinco, recomendaciones generales dirigidas a la
mejora del actual proceso preparatorio y en linea con una buena implementacion de la Estrategia
REDD+ en forma expedita en los proximos meses, sin dilacion. La seccion seis contiene los
anexos citados en el informe.



. Entorno Institucional de REDD+

Las actuales autoridades del MINAE han decidido incorporar la Estrategia REDD+ dentro de una
politica mas amplia denominada Programa de Desarrollo Rural y Bosques. Esto representa un
enfoque mas estratégico e integral que debe ser aprovechado en este momento de disefio de la
estructura. Este programa consiste en un grupo de iniciativas que la Administracion Solis Rivera
(2014-2018) estd desarrollando para impulsar el logro de objetivos y prioridades establecidas
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal como el Plan Nacional de Desarrollo. El
Programa de Desarrollo Rural y Bosques posee una visibn de aplicacibn a largo plazo,
coincidiendo con el horizonte temporal que se negocia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y otros esfuerzos de politica que el Gobierno de la Republica ha
desarrollado en aras de que Estrategias como REDD+ sean consistentes en su implementacion,
ejecucion y compensacion.

Sin embargo, el entorno en el que se implementa esta nueva vision del actual Gobierno de la
Republica subyace en el mismo medio institucional y de escasa coordinacion interinstitucional,
hasta tanto no se forjen nuevas estructuras de implementacién que permitan un medio de mayor
eficacia y eficiencia. Bajo este panorama, la estrategia REDD+ podria convertirse en una iniciativa
mas y sin los impactos y resultados que se esperan en su formulacién original. Adicionalmente, ya
el Consultor habia identificado dos retos primordiales en la implementacién de la estrategia como
lo son el mecanismo de distribucién de beneficios (MDB), y el aseguramiento de cumplimiento de
las salvaguardas adoptadas por la COP, los cuales requieren de un dinamismo institucional.

Ante estas circunstancias documentadas, el abordaje politico, juridico y administrativo que se
propone para la estrategia REDD+ es la de una estructura de PORTAFOLIO DE PROYECTOS
en la que se permita una asignacion clara de recursos, indicadores de gestion y cumplimiento que
reflejen la eficiencia del mecanismo de pago por resultados, la viabilidad financiera de los
contratos con todos los sectores involucrados, una participacion mas amplia del sector privado y
comunitario y en esencia la ejecucion planificada de tareas y acciones.

La propuesta de un portafolio de proyectos en las circunstancias institucionales actuales podra
garantizar el reporte a la UNCCC, el cumplimiento de las metas nacionales y un medio alternativo
nuevo en el panorama ambiental de Costa Rica. Ademas, los proyectos que no constituyan
contratacion por reduccién de carbono, encontrarian un esquema de disefio, implementacion y
evaluacién mas transparente dirigido a un mejor performance.

a) Desafios:

i. Escasa coordinacion interinstitucional.

Los principios orientadores encontrados en el documento de la Estrategia Nacional REDD+,
proponen evitar una duplicidad de funciones, utlizando las plataformas e instancias
gubernamentales actuales. Por lo que normativiza que “la implementacion y seguimiento de las
acciones derivadas de la estrategia correspondera a cada entidad publica segun sus
competencias y responsabilidades conforme con el marco juridico vigente y su cumplimiento esta
sujeto al principio de rectoria politica por parte del jerarca del Sector.

Los requerimientos de coordinacion, informacion, sistemas técnicos de monitoreo, transparencia,
inclusion, participacion, salvaguardas y garantia de calidad de servicio a los usuarios, se basaran
en normas, directrices, mecanismos y plataformas existentes, incluyendo entre otras el Sistema
Nacional de Contralorias de Servicio, el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, etc., con
miras a garantizar su eficiencia y sostenibilidad en el tiempo.



Las entidades publicas competentes podran destinar recursos ordinarios cuyos objetivos sean
consistentes con las acciones y tareas REDD+ propuestas en la estrategia, a complementar los
costos de implementacion de la estrategia, toda vez que seran eventualmente beneficiarios de los
resultados obtenidos, sea mediante asignaciones de recursos, participacion en la implementacion
de la politicas y programas puestos en marcha o mediante los co-beneficios sociales y
ambientales derivados.”

El R-PACKAGE de Julio 2015 sefala que: “Durante el desarrollo de algunos productos en la
Preparacion, a nivel practico, se ha fallado en la plena coordinacion interinstitucional. En la
actualidad se realizan esfuerzos para identificar roles especificos que deberan ser asumidos por
las diferentes instituciones publicas, en particular el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), el Fondo de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Ministerio de Agricultura (MAG),
mediante el proceso de involucramiento de las mismas en la identificacion de los costos de la
estrategia, de manera que en un futuro cercano se puedan definir con mayor claridad las
responsabilidades de cada quien conforme con su ambitos de competencia legal y las
necesidades de arreglos institucionales especificos, en caso de requerirse. Lo anterior sera de
gran relevancia también para la definicion de prioridades con respecto a las asignacion de
recursos para la implementacion de las politicas y acciones REDD+. Se negocia al mas alto nivel
politico en el Ministerio del Ambiente y Energia (que cobija tanto a SINAC como a FONAFIFO)
que los acuerdos sean formales y explicitos.” p13.

El Informe aqui brindado, propone el portafolio de proyectos como una ruta de abordaje bajo una
premisa de alta coordinacién interinstitucional que asegure la una buena ejecucién de manera
mandataria y no como un esfuerzo voluntario y/o aislado. Para este enfoque de abordaje es
fundamental crear y fortalecer las instancias superiores de definicion politica y estratégica como
son la figura del Comité Directivo de REDD+ a través de un convenio interinstitucional liderado
por FONAFIFO y SINAC con sus respectivas potestades legales, mas otros socios publicos y
privados. A partir de este Comité Directivo que surja del convenio se estableceria una Oficina de
Gerencia de Proyectos (PMO, por sus siglas en ingles) a cargo de un Gerente.

ii. Fragmentacioén de los actores involucrados en las politicas ambientales.

El término fragmentacion se refiere a la inexistencia de un sustrato o marco comun que confiera
unidad a las instituciones, en este caso a los actores o entes involucrados en el sector ambiental.
Por otro lado, el término fragmentacion, posibilita determinar la coherencia y el grado de acuerdo
presente en el proceso decisorio dentro del juego politico®. Por tanto, podemos asegurar que a
raiz de la descoordinacién interinstitucional, las decisiones y la generacion de acuerdos de
cooperacion y trabajo, son mas dificiles de construir y ejecutar pues no existe un proceso formal
establecido para tal fin. Al contrario, los mecanismos de fiscalizacidn y control y principalmente la
Contraloria General de la Republica estimulan la fragmentacion y desestimulan la coordinacion
por cuanto alinean los resultados y productos de la gestidn institucional a un determinado
Ministerio de forma aislada y sin considerar o medir los resultados por cooperacién horizontal
entre instituciones.

Presenciamos asi un entorno donde prima la fragmentacion de los actores involucrados y que
envuelve a la Estrategia REDD+, lo cual exige la activacion de vehiculos alrededor de los cuales
se genere un trabajo coordinado. Es alli donde emerge el SINIA (Sistema Nacional de
Informacién Ambiental) como un elemento unificador. De ahi la necesidad de fortalecer un
sistema de gestion del conocimiento 0 una estrategia de interaccion de informacién a nivel

2 Ministerio de Ambiente y Energia. 2015. Programa de Bosques y Desarrollo Rural. La Estrategia Nacional REDD+
Costa Rica. p22.

% Russell,R. 1990. Cambio de Régimen y Politica Exterior: El caso de Argentina. en Roberto RUSSELL (comp.)
Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina, Buenos Aires, RIAL/Grupo Editor Latinoamericano.
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organizacional como el SINIA. “La logica jerarquica que ha caracterizado siempre el ejercicio del
poder, no sirve hoy para entender los procesos de decisién publica, basados, cada vez mas, en
|6gicas de interdependencia, de capacidad de influencia, de poder relacional, y, cada vez menos,
en estatuto organico o en ejercicio de jerarquia formal™*, por tanto, la figura de proyectos como
medio de ejecucion de las necesidades ambientales suscritas en los Convenios Internacionales,
asi como las acciones y las respectivas politicas de la Estrategia, necesitan sustentarse en una
base que vaya desde lo general como puede ser un decreto macro, hasta el afinamiento de un
proyecto para el abordaje de una resolucion fina en cuanto al alcance de objetivos. Es aqui donde
se refleja la fragmentacion institucional, pues los actores son tanto entes publicos como privados,
los cuales estan suscritos a distintos parametros legales en su accionar y participacion.

iii. Baja implementacion de instrumentos ejecutores financieros.

Costa Rica ha mantenido una tendencia historica caracterizada por una carencia de elementos
financieros en muchas de las politicas ambientales. Sin embargo, el pais esta realizando
esfuerzos para generar una variable que sea capaz de medir financieramente el gasto ambiental y
la brecha gque distancia los gastos futuros con las tendencias actuales. Esto por un lado a través
del Proyecto BIOFIN adscrito a la CBD y las Metas de AICHI y por otro lado en el proceso de
disefio de la Estrategia de la Biodiversidad. Ademas el Banco Central de Costa Rica ha venido
desarrollando iniciativas de céalculo del PIB con la variable ambiental incorporada y en el
Ministerio de Hacienda se ha desplegado toda una preparacion de acciones de REDD+.

Las pautas de la preparacion de REDD+ que se han aplicado hasta ahora indican que el
mecanismo REDD+ esta basado en flujos de informacion en los que se integra la variable
financiera, diferente a otros proyectos en el campo ambiental. Esta condicibn debe ser
aprovechada para fortalecer la corriente que sistematice el gasto cuando se trate como en este
caso, de reduccién de emisiones de carbono que seran pagadas por fondos de donantes.

Los principios rectores de la Estrategia también sefialan que la planificacion debera ser
consistente con las prioridades nacionales de desarrollo, las circunstancias y capacidades
nacionales y el respeto de la soberania nacional. También sefiala que se creara un “Mecanismo
de Distribucion de Beneficios de REDD+”, que sera un programa especial administrado por un
ente establecido por el Poder Ejecutivo, para invertir los recursos que pueda recibir el pais por
sus resultados derivados de la implementacion de la estrategia nacional REDD+ en sus diversas
etapas. Podran incorporarse en dicho mecanismo opciones de financiamiento privado,
comunitario, publico o mixto segun corresponda de manera mas apropiada con la naturaleza
juridica de los participantes en las actividades, acciones, iniciativas 0 proyectos concretos.
Asimismo, el Gobierno podra acreditar a otras entidades publicas o privadas para la
administracion de recursos orientados a la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+. Por
lo que la gestion de monitoreo financiera y de gestion basada en resultados no esta
explicitamente descrita.

Ante estos retos, el Consultor ha propuesto en la seccion tercera de este Informe Final, la
iniciativa de un Manual Operativo que normativice la gestion de procesos en los arreglos
institucionales.

4 Subirats, J. 2005. Democracia, participacion y transformacion social. Polis. Revista Latinoamericana.p5.



Este Informe ha permitido a su vez, determinar oportunidades que la Estrategia debe aprovechar
para lograr su adecuada ejecucion. Entre ellas destaca el establecimiento de relaciones
interinstitucionales de apoyo politico; la metodologia de pago por resultados, la cual asegura que
el trabajo se haya realizado satisfactoriamente, y por ultimo la implementacion de la figura de
proyectos como células de trabajo interinstitucional.

b) Oportunidades:

i. Apoyo politico.

Costa Rica ha sido pionera, a nivel internacional, en la ejecucion del Programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), lo cual ha puesto en manifiesto para los Organismos
Internacionales y los entes Cooperantes que es posible desarrollar Programas y Politicas de
Proteccion Forestal y Reduccion de Emisiones cuyos resultados se vean reflejados en la
preservacion y reforestacion del Patrimonio Natural del Estado y los Servicios Ambientales vitales
gue le sustentan. En este sentido, la Estrategia REDD+ ha sido presentado como motor de
desarrollo dentro de los compromisos nacionales contraidos en Convenios Internacionales. Este
posicionamiento se convierte en apoyo politico que trasciende el ciclo politico electoral y
eventualmente, la presencia de mas donantes en los proyectos de cooperacion ambientales.

Costa Rica es firmante de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
la cual fue ratificada mediante la Ley No. 7414 publicada el 13 de junio de 1994; actualmente la
Estrategia REDD+ cuenta con el direccionamiento politico de las autoridades Estatales,
principalmente del MINAE al ser incluida en la iniciativa Programa de Bosques y Desarrollo Rural
y en los lineamientos ambientales del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional Forestal.
Como pionero y ejecutor de proyectos y acciones tempranas en la reducciéon de emisiones, Costa
Rica y sus respectivas autoridades de Gobierno en varios periodos, mantiene apoyo politico
externo e interno alrededor de iniciativas como REDD+.

En el 2007 Costa Rica lanzo una politica de Carbono Neutralidad para el afio 2021. Esta politica
fue emulada y apoyada por sectores productivos, académicos y politicos. Sin embargo, ante la
carencia de hojas de ruta o logro de objetivos especificos en los sectores publico y privado, en
funcion de la carbono neutralidad, el actual Gobierno mantiene esta politica como una aspiracion
nacional pero perfilando la reduccion de emisiones al afio 2100. Al final, el apoyo politico de
donantes, paises y autoridades de cooperacion al carbono neutralidad, continuara siendo una
variable que debe considerarse como un elemento positivo.

Otro elemento a considerar es el hecho de que a partir del afio 2010, la Asamblea Legislativa de
Costa Rica aprobé leyes y reformas que privilegiaron politicas ambientales del pais por lo que se
puede constatar, con excepcion de la Ley de Aguas, que el Parlamento esta dispuesto a aprobar
normas alrededor de lecciones aprendidas lo que se destaca en el apoyo politico.

Esto facilita el accionar del Estado en cuanto la convergencia de intereses nacionales e
internacionales se refiere. No obstante, el apoyo politico debe ser direccionado a los arreglos
institucionales pertinentes segun lo establecido por los parametros legales para consolidar una
formulacién sélida en un marco donde su ejecuciéon sea viable para cada uno de los actores
involucrados; es por ello que la creacion de un Comité de Coordinacion Interinstitucional mejora
sinergias en el proceso de formulacibn que garantiza la representatividad de los actores y
sectores, asi como la integracion de informacion relevante.

Dentro de esta légica de proyectos, el Apoyo Politico, prima ante la insercion de los objetivos de
la Estrategia y su compromiso a la ejecucion y seguimiento en los Planes operativos
correspondientes. El suscribir Convenios Institucionales, permite afinar la coordinacion general
entre entidades y maximizar el alcance de objetivos conjuntos.



ii. Metodologia de Pago por resultados de REDD+

Desde la Conferencia de Monterrey de 2002, la comunidad internacional al desarrollo se ha
centrado en una dindmica de administracion de resultados. Esto quiere decir, que se ha
incorporados a las dinamicas de Cooperacion Internacional, una metodologia aplicable a la
planificacion e implementacion de planes nacionales, presupuestos y estrategias basados en
resultados.

Para el caso de la Estrategia REDD+, se debe tomar en cuenta que al ser su fin gestionar
emisiones de carbono, se hace referencia a una metodologia de pago o compensacion por
resultados establecido asi por la Conferencia de las Partes celebrada en Varsovia (CP19), donde
los Gobiernos tuvieron un gran avance en la aprobaciéon de estas disposiciones para reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal junto con medidas para reforzar la
preservacion de los bosques y un sistema de pago basado en los resultados para promover la
proteccion de los bosques.

En el marco de la Convencion, el Gobierno de Costa Rica, a través de la entidad nacional
designada, sera el Unico autorizado para reclamar y administrar los pagos por resultados, en
particular los derivados de la fase de plena implementacion de REDD+, conforme con los arreglos
y mecanismos acordados en el marco de la Convencién en su decision 9/CP.19.

La metodologia de Pago por Resultados, incorpora instrumentos a considerar como los son
indicadores de desempefio; evaluaciones de proyectos, formato estandar para la presentacion de
financiamiento a proyectos/ iniciativas, entre otros. Estos instrumentos, al estar integrados al
proceso de pago por resultados, generan una sinergia derivada de los elementos conceptuales
de sus disefios y de los procedimientos que ordenan su implementacion y ejecucién. Esto es
considerado una oportunidad dadas las dinamicas financieras actuales.

Los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo han migrado hacia Politicas de Desarrollo donde prima la
gestién por resultados, en el caso especifico de REDD+, el pago por resultados. La Creacién de
Mercados para la provision de Bienes Publicos globales vinculados a los servicios ambientales,
permitiria contar con financiamiento asociado a los pagos por servicios ambientales,
especificamente por la absorcion y fijacién de carbono.

iii.  Estructura de proyectos.

Una estructura de proyectos, posee caracteristicas especiales que permite articular una
estructura enfocada en proyectos bajo la figura de un gerente de proyectos, en este caso una
gerencia de gestion proyectos o una figura similar. Esto permitiria una centralizaciéon de
propuestas e iniciativas, las cuales se alinearian a las acciones y politicas propuestas en la
Estrategia REDD+.

La experiencia del pais en lo que respecta al manejo de fondos ambientales ha estado
enmarcada dentro de una estructura de administracion publica donde los fondos o empréstitos
han sido gestionados de forma directa por el Estado y sus entidades correspondientes. Esta
dindmica financiera presenta falencias importantes en cuanto a eficiencia y eficacia se refiere.

Las limitaciones principales se presentan en la gestion de los recursos; cada proyectos deberia
ser administrado de manera que las contrapartidas especificas sean monitoreadas y evaluadas
en aras de garantizar no solo la gestion adecuada de los fondos, si no el cumpliendo de los
objetivos establecidos.



Por otro lado, la poca o nula gestion en administracion de proyectos, presupone una limitante en
cuanto a la transmisién de conocimiento y su aplicacion. Las instituciones suelen apoyarse en su
personal de planta para la gestion de estos proyectos especificos, recargando tareas y
coaccionado las posibilidades de generar capacidad instalada y extender el aprovechamiento de
conocimiento para otras posibles iniciativas.

Este panorama se traduce en un caos institucional donde prima la duplicidad de funciones, el
poco alcance de los objetivos trazados en los proyectos, un desgaste del personal y por lo
general una deficiente gestion financiera. Lo cual repercute directamente en la impresion de los
cooperantes o donadores, bajando puntos en los rankings correspondientes y cerrando o
minimizando fuentes de cooperacion internacional para la gestion ambiental en el pais.

Costa Rica, ha sufrido este problema desde hace varias décadas, pues la descentralizaciéon de la
informacion no ha permitido la construccién de proyectos con actores de manera transversal,
magnificando los retos en cuanto a dispersion y descoordinacion se refiere.

El Consultor ha propuesto utilizar la estructura de proyectos como vehiculo para garantizar mayor
transparencia y mejorar la gestibn de alcance y calidad en las iniciativas que los actores
involucrados puedan presentar. El pais cuenta con estructuras similares, un caso de ello es el
Instituto Costarricense de Electricidad, el cual cuenta con un Estatuto para la Gestién de
Proyectos, lo que le ha permitido optimizar procesos y normar un marco legal que le permita
accionar dentro de una légica proyectizada. Esto permite la construccion de indicadores y la
evaluacion de los mismos.

Il. Gobernanza de REDD+ en Costa Rica

a) Marco general®

El marco de politicas aplicable para REDD+ esta integrado en el sistema de planificacién nacional
bajo el Ministerio de Planificacion Nacional y de Politica Econémica (MIDEPLAN), como ente
rector del sistema de planificacion nacional en sus diferentes niveles. Asimismo, MIDEPLAN vy el
Ministerio de Hacienda deben evaluar los resultados de la gestidn institucional para monitorear el
cumplimiento de los objetivos y metas, y el uso racional de los recursos publicos, mediante
informes periddicos.

El Reglamento Orgéanico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo N°38536-MP-PLAN) establece el
conjunto de sectores que, desde una perspectiva de especializacidon, organizan al conjunto de
instituciones publicas nacionales durante el periodo gubernamental actual. En el Plan Nacional de
Desarrollo se define como sector a un agrupamiento de instituciones publicas cuya naturaleza u
objeto de trabajo es afin, y es a este nivel que se formalizaran objetivos estratégicos, programas y
proyectos.

5 Ministerio de Ambiente y Energia. 2015. Programa de Bosques y Desarrollo Rural. La Estrategia Nacional REDD+
Costa Rica. p12.



Diagrama 1. Diagrama Organizativo de REDD+ Actual
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b) Marco legal

El marco legal internacional ratificado por el pais comprende mas de 50 tratados y convenios
internacionales en materia de ambiente y desarrollo sostenible, incluyendo instrumentos globales,
continentales y subregionales. El pais ha asumido compromisos en diversidad biolégica, cambio
climatico, lucha contra la desertificacion, bosques, patrimonio natural y cultural, sustancias
guimicas, proteccion de la capa de ozono, derechos humanos, pueblos indigenas, etc.

El marco legal nacional aplicable a REDD+ parte del principio del derecho ciudadano al disfrute
de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado y al deber del Estado por garantizar el goce de
ese derecho, que esta establecido en el Articulo 50 de nuestra Constitucién Politica y ha sido
desarrollado en diversa jurisprudencia constitucional y legislacién, dentro de la cual se encuentra
la Ley Organica del Ambiente N°7554 de 1995. Esta ley, define las categorias para las ASP y
las politicas del ordenamiento territorial. El articulo 48 de esta ley establece la obligacion del
Estado de conservar, proteger y administrar los recursos forestales y regula lo relativo a la
produccion, el aprovechamiento, la industrializacién y el fomento de estos recursos. Define
ademas, los Consejos Regionales Ambientales, SETENA, el Tribunal Ambiental Administrativo y
el Contralor Ambiental.

La Ley Forestal N°7575 de 1996, es también un elemento normativo importante dentro del
Marco Legal de REDD+, dado que norma lo relacionado con la gestion de los recursos forestales
en el pais. Establece la responsabilidad del Estado, por medio del MINAE, de velar por la
conservacion, proteccion y administracion de los bosques naturales; asi como de fomentar el uso
sostenible y adecuado de los recursos naturales renovables. Adicionalmente, responsabiliza al
Estado por la efectiva incorporacién de las poblaciones rurales en las actividades de manejo
sustentable de los bosques. Dentro de los principales aportes de la Ley Forestal se encuentran: la



creacion de la Administracion Forestal del Estado (AFE), del FONAFIFO, (Articulo 46) y la Oficina
Nacional Forestal (ONF), (Articulo 7), la inclusién del concepto de “Servicios Ambientales”
(Articulo 3), el Fondo Forestal (Articulo 38), le da fe publica a los Regentes Forestales (Articulo
21), y el establecimiento de los incentivos para el buen manejo de los bosques (Articulo 29) asi
como la prohibicion de cambio de uso del suelo forestal.

En materia de conservacion, se cuenta con la Ley de Biodiversidad N° 7788 de 1998 . Esta ley
crea dos entes de particular importancia para la institucionalidad ambiental: a) la Comision
Nacional para la Gestién de la Biodiversidad (Articulo 14) y; b) el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Articulo 22) (ver Parte V). Adicionalmente, la Ley establece una serie de principios
sobre los cuales se debe aplicar la misma; estos son (Articulo 11): a) el preventivo; b) el
precautorio; c) el de interés publico ambiental. En el articulo 100 se hace referencia al Pago de
Servicios Ambientales e incentivos como exoneracién de tributos, reconocimientos, etc.

Para proteger, conservar y mejorar los suelos en gestion integrada y sostenible con los demas
recursos naturales, mediante el fomento y la planificacibn ambiental adecuada existe la Ley de
Manejo, uso y conservacion de suelos N° 7779 de 1998. Esta establece una serie de practicas
de manejo, conservacion y recuperacion de los suelos, dentro de las que se encuentran: el uso y
manejo de coberturas vegetales, asi como los sistemas agroforestales y silvopastoriles (Articulo
19).

Al igual que la Ley de Biodiversidad, la presente ley destaca el papel de las comunidades en el
manejo y conservacion de los suelos. Establece que el MAG tiene responsabilidad compartida
con el MINAE las acciones de manejo, uso y conservacion de suelos (Articulo 5).

Por otro lado, se encuentra la Ley de desarrollo, promocion y fomento de la actividad
agropecuaria organica N° 8591 de 2007, la cual busca asegurar el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo, promocion, fomento y gestion de la actividad agropecuaria organica,
fortalecer los mecanismos de control y promocién de los productos derivados de la actividad
agropecuaria organica, asi como procurar la competitividad y rentabilidad de dichos productos.

Para la articulacion del trabajo de sectores indigenas dentro de la ENREDD+, el pais cuenta con
dos Leyes principales; la Ley No. 5251 para la Creaciéon de la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI) de 1973 y la Ley Indigena No. 6172 de 1977.

La CONAI tiene como principales objetivos promover el mejoramiento social, econémico y cultural
de la poblacién indigena; servir de instrumento de coordinacion entre las distintas instituciones
publicas obligadas a la ejecucién de obras y a la prestacién de servicios en beneficio de las
comunidades indigenas; velar por el respeto a los derechos de las minorias indigenas,
estimulando la accién del Estado a fin de garantizar en estas poblaciones la propiedad individual y
colectiva de la tierra; velar por el cumplimiento de cualquier disposicidn legal actual o futura para
la proteccion del patrimonio cultural indigena, colaborando con las instituciones encargadas de
estos aspectos; crear consejos locales de administracién para atender los multiples problemas de
las localidades indigenas; y servir de organo oficial de enlace con el Instituto Indigenista
Interamericano y con las demds agencias internacionales que laboren en este campo (Articulo 4).

Por otro lado, la Ley Indigena establece que las Asociaciones de Desarrollo Integral tienen la
representacion legal de las Comunidades Indigenas y actian como gobierno local de éstas. Se
definen como indigenas a las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos de
las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad; adicionalmente se
establecen los limites de las “reservas indigenas” o territorios indigenas (Articulo 1). Se establece
gue las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase. No son entidades estatales; ademas se declaran propiedad de las
comunidades indigenas las reservas mencionadas en el articulo primero de esta ley (Articulo 2).
Se estable que las reservas indigenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y
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exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan. Las reservas seran regidas por los
indigenas en sus estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la Republica que los
rijan, bajo la coordinacién y asesoria de CONAI (Articulo 4). Esta ley fue reglamentada por el
Decreto Ejecutivo No. 8487 de 26 de abril de 1978 y mediante Decreto Ejecutivo No. 13568 de 30
de abril de 1982.

c) Disefio Institucional de Gobernanza REDD+

Del Marco General y el Marco Legal se han creado instancias que han sido las encargadas de
velar por el funcionamiento de la Estrategia durante la Primera Fase. El Consultor ha disefiado y
validado una estructura que permite integrar estas instancias medulares con el bloque en
movimiento de los arreglos institucionales y las politicas de REDD+.

Diagrama 2. Propuesta de Disefio Institucional REDD+
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Se realiza una propuesta de estructura para la articulacion de la Estrategia REDD+ y su
respectivo portafolio de proyectos. Esta estructura esta compuesta por 3 instancias principales.

Comité Directivo REDD+

El Comité Directivo sera el érgano de direccion de la Estrategia REDD+. Estaré integrado por 10
representantes, asi: la Presidencia y la Secretaria Superior, quienes fungiran en el puesto por
plazos anuales de forma rotativa; y nueve miembros mas ya establecidos para periodos de dos
afnos, reelegibles sin restriccion.

Sera posible la constitucion de este Comité a partir de un Convenio Institucional encabezado por
SINAC y FONAFIFO.

Los entes recomendados a conformar este Comité son:

SINAC

FONAFIFO

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Instituto Meteorologico Nacional
Administracion Forestal del Estado
Direccion de Cambio Climatico
Representantes de Territorios Indigenas
Representantes Pequefio Productor Forestal
Representantes Industriales de la Madera
Representantes Sociedad Civil o duefos de terreno en sobreuso
Representantes Sistema Bancario Nacional

Dentro de sus principales funciones, el Comité Directivo podréa:

e Determinar las vias de implementacion de las politicas y acciones de la Estrategia , de
conformidad con los cuales la entidad administradora podra expedir los actos y medidas
administrativas y suscribir los contratos o convenios especiales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos previstos para la Estrategia REDD+.

e Expedir el Manual Operativo de Proyectos de la Estrategia.

e Expedir el Reglamento Operativo del Comité Directivo de la Estrategia.

e Formular propuestas para la consecucion de recursos en aras de lograr una permanente
operacion de la Estrategia

e Evaluar las actividades de la Estrategia y formular recomendaciones

e Designar el (los) auditor (es) para que supervise (n) y controle (n) la operacién de la
Estrategia, asi como la veracidad de la informacién suministrada por los gestores de proyecto

Gerencia de Gestion de Proyectos (PMO)

La gerencia de Proyectos es la encargada de la gestion administrativa y financiera, asi como del
desarrollo de proyectos donde debera garantizar la homogeneidad en el trabajo de los Gestores
de Proyecto (actores) en los procesos y entregables, asi como deberd velar por el uso y
suministro de informacion, plantillas, normas y métodos a los gestores de proyectos.

El objetivo principal de la Gerencia de Gestion de Proyectos es la de realizar la integracion entre
los lineamientos de la Estrategia y las propuestas de los diferentes proyectos que conformaran el
Portafolio de Proyectos.
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Esta Gerencia sera responsable de la administracion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los
proyectos. Tendra a cargo también la administracion financiera y la supervision de los procesos
de contrataciones y adquisiciones. Dentro de sus funciones principales esta:

a)
b)

c)

d)

f)

Velar por el fiel cumplimiento de los acuerdos asumidos por el Estado Costarricense con
las Convenciones Internacionales de Ambiente.

Consolidar y mantener actualizada la informacion y documentacion de la gestion fiduciaria
de los recursos de los proyectos.

Gestionar la ejecucion de proyectos, en coordinacion con el Comité Directivo y los actores
correspondientes para el logro de los objetivos y metas acordados en la Estrategia
REDD+.

Elaborar y mantener actualizados los documentos de gestion de proyectos: Plan de
Ejecucion del Proyecto (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de Adquisiciones 'y
Contrataciones (PAC) y Plan Financiero (PF) de los Proyectos para cada afio de ejecucion.
Monitorear continuamente la ejecucion de las actividades, el desarrollo de los productos y
el cumplimiento de metas, resultados y objetivos, de acuerdo con el PEP, POA, PAC y PF
de los Proyectos.

Mantener al dia la informacion del estado de avance de los proyectos, referida en la Matriz
de Resultados del proyecto, y reflejada en el sistema de seguimiento del Reporte de
Monitoreo del Proyecto (Project Management Report — PMR por sus siglas en inglés).
Coordinar las evaluaciones intermedia y final de los Proyectos.

Preparar los informes semestrales de progreso de los proyectos, y otros informes y
documentos que sean requeridos por el Comité Directivo o cualquier instancia pertinente.
Formular recomendaciones técnicas relacionadas con la ejecucién de las intervenciones de
los Proyectos y darle seguimiento a las mismas.

Mantener debidamente actualizados los archivos documentales de los Proyectos.

Elaborar los documentos, informes de progreso y desempefio en materia presupuestal de
los Proyectos.

Contratar la auditoria externa que comprenda todo el periodo de ejecucién de los
Proyectos, presentando los estados financieros auditados al Comité Directivo.

m) Administrar los procesos de contrataciones, adquisiciones y financieros, asi como las

n)

0)

P)

comunicaciones oficiales y técnicas .

Verificar que los procesos incluidos en los PAC deben ser gastos elegibles de los
Proyectos.

Efectuar el seguimiento y control de las contrataciones y adquisiciones con la finalidad de
garantizar un adecuado y oportuno cumplimiento de los plazos sefialados en los PAC, asi
como de la calidad de los servicios y bienes adquiridos.

Otras actividades de direccion, administracién, coordinacién y gestiébn que sean necesarias
para el logro de los objetivos y metas de los Proyectos

Para cumplir con sus funciones la Gerencia de Gestién de Proyectos contara con:

Gerente de Gestion de Proyectos.

Director General de Gestion del Proyecto, a cargo del Gerente del Departamento de
Gestion de Proyectos.

Especialista de Monitoreo y Evaluacion.

Especialista Administrativo y Financiero.

Especialista en Adquisiciones y Contrataciones.

Especialista junior de Adquisiciones y Contrataciones.

Asistente Administrativo.

Gestores de Proyectos.

Facilitadores de Proyectos.

Consultores especializados para asistencia técnica (contrataciones puntuales).
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Para esto se recomienda la elaboraciéon de un Manual Operativo de Proyectos (MOP) y una
calendarizacién anual en la cual se establezcan las normas a seguir para la presentacion de
proyectos. EI Manual Operativo de Proyectos (MOP) debera incluir como minimo los

siguientes:

1. Introduccién

1.1. Propdsito del MOP

1.2. Alcance del

MOP

2. Marco Institucional

2.1. Descripcion de la Organizacion del Proyecto

2.2. Comité Directivo REDD+
2.3. Alcance Comité Directivo
3. Gerencia de Gestion de Proyectos
3.1. Roles de la Gerencia de Proyectos
3.2. Gerente de Gestion de Proyectos
4. Contraloria de Proyectos

4.1. Especialista
evaluacion
4.2. Especialista

4.3. Especialista en Adquisiciones y Contrataciones

en Planeamiento, Monitoreo

Administrativo y Financiero

4.4. Gestores de Proyecto
4.5. Facilitadores de Proyecto
5. Ciclo Operativo de los Proyectos
Fase de Programacion
5.1.1. Plan Ejecutivo del Proyecto
5.1.2. Plan Operativo Anual

5.1.3. Plan de Adquisiciones y Contrataciones

5.1.4. Plan Financiero

5.1.5. Elegibilidad de gastos
Fase de Contratacion

5.1.6. Generalidades

5.1.7. Preparacion de Documentos de Seleccion

5.1.8. Proceso de Contratacion
5.1.9. Publicidad

5.1.10. Limites de Contratacién por Arreglo

Institucional

5.1.11. Interfaz de Politicas, Acciones y Tareas

de la Estrategia

5.1.12.  Suscripcién e Inicio de Contratos

Fase de Ejecucion

5.1.13.

Administracién de Contratos
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5.1.14. Rendicion de cuentas
5.1.15. Liquidacion de Contratos
Fase de Seguimiento y Evaluacién
5.1.16. Informes Semestrales de Progreso
5.1.17. Informes de Evaluacion

5.1.18.  Registro y Archivos

Gestion Administrativa y Financiera

6.1. Normas Generales de Administracion Financiera

6.2. Informes de Evaluacion Financiera

6.3. Fuentes de Financiamiento

6.4. Proceso Presupuestario

6.5. Programacién y formulacion de presupuesto

6.6. Aprobacion del presupuesto

6.7. Control de la Ejecucién Presupuestal

6.8. Actividades Contables y Financieras

6.9. Responsabilidad de Contabilidad y Finanzas de la
Gerencia de Proyectos

6.10. Tesoreria

6.11. Cancelacion de Facturas-pago de obligaciones

6.12. Sistema Financiero Contable

6.13. Contabilizacion

6.14. Control de Bienes del Activo Fijo

6.15. Auditoria Externa

Adquisidores y Contrataciones con Recursos de la

Estrategia REDD+

7.1. Aspectos Generales

7.2. Normativa Aplicable

7.3. Disposiciones Comunes a los Procesos de
Seleccion

7.4. Responsabilidades

7.5. Asesores en los procesos de Seleccion

7.6. Tipos de Procesos de Contratacion de Proyectos

7.7. Modalidades para los procesos de contratacion de
Servicios de Consultoria



Es importante recalcar que la Gerencia de Proyectos, es una figura que nutre las funciones de la
Secretaria de REDD+, tanto en el decreto actual como en el decreto en desarrollo. En este
sentido, se puede asegurar que la Gerencia de Proyectos es el motor que permite articular
mediante un mecanismo practico, la puesta en marcha de los lineamientos establecidos en la
ENREDD+. El Consultor ha comparado las funciones de la Secretaria Ejecutiva en el Decreto
actual, asi como en el Decreto en desarrollo, lo cual se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1. Funciones de la Secretaria Ejecutiva REDD+

DecretoN°37352-MINAET Nueva@®Propuesta@ie@Mecreto

1.CoordinarZImumplimiento@edas@liversasasesdal

1.mApoyar@ILomitéEjecutivo. . .
Estrategia@e@Bosques®dDesarrolloRiral

2.mDesarrollar@ina@strategia@e@omunicacion. 2.WVelarfporI@Rumplimiento@edas@alvaguardas.

3. Preparacion y ejecucion de talleres con grupos
involucrados relevantes especialmente con comunidades
campesinas@indigenas.

3.[Establecer@@EestionardosEcuerdos@specificos@onl
entidades@statales.

4.PresentardosA@nformesipertinentes,Gdasiiferentesk

4 mDesarrollar@inBlan@e@reparacion®@onsulta. . .
instancias.

5. Desarrollo de la Estrategia de REDD+Costa Rica,
realizando estudios de uso del suelo, uso de la tierra,
politicas forestales y gobernanza, incluyendo la dinamica
del uso de la tierra, la degradacidon y restauracion de
bosques y los costos de oportunidad o uso alternativo de

5.@onvocarfas@iferentesEsambleas@arazI@
nombramiento@edosEmiembros@elfomitélel
Seguimiento

laitierra.

6. Desarrollar los estudios para disefar una estrategia|6.@tras@ue@eanhecesariasBparaiRumplimiento@iefal
deinanciamiento@eMa®Estrategia@REDD+Costa®Rica. Estrategia.

7. Apoyar el establecimiento del marco de Ia

implementacién@ledafEstrategia@REDD+CostaRica.

8. Ejecutar una Estrategia de Evaluacién Socio

Ambiental (SESA) de las futuras actividades, proyectos o
Estrategias@efREDD+Costa[Rica.

9. Desarrollo de un nivel de Referencia llevando a cabo
estudios y trabajo de campo para desarrollar un nivel de
referenciabaradlosBtocks@e@arbono.

10. Diseflar un sistema de medicidén, reporte vy
verificacion de los cambios en los stocks de carbono y co-
beneficios de REDD+, considerando los impactos sociales
y ambientales del programa de Pago por Servicios
Ambientales.

11. Ejercer como punto focal y representar al pais ante
el Fondo Cooperativo de los Bosques, Proyecto REDD+ de
la Cooperacion Alemana (GlZ) y cualquier otro proyecto
quehpoyedaEstrategialREDD+CostalRica.

12. Llevar unregistro de donaciones contabilizadas para
REDD+ y reportar a la base de datos voluntaria que para
estos@fectoslevaIFondo ooperativoiedosBosques.

13. Decidir los aspectos esenciales de la Estrategia de
acuerdo@onfos@nejoresnteresesiacionales.

14. Buscar el Financiamiento posterior de la Estrategia
REDD+CostalRica.

15. Elaborar la version final de la Estrategia REDD+ y
someterla a aprobacién del Ministro de Ambiente,
Energia@Telecomunicaciones.




Contraloria de Proyectos

La Contraloria de Proyectos sera la entidad superior encargada de la fiscalizacién de la Estrategia
REDD+. Tiene a su cargo auditar la administracion de la Estrategia de cara a establecer su
idoneidad para alcanzar los objetivos y ejercer las funciones para las cuales fue creada. Ello ha
de lograrse con una gestion eficiente, eficaz y de transparencia econdémica. Los resultados de
dichas auditorias han de ser insumos esenciales para adoptar las mejoras necesarias.

Esta instancia debera garantizar el cumplimiento de los tiempos y costos planeados, tomando
como base las politicas y procedimientos establecidos por el Comité Directivo y el Manual
Operativo de Proyectos.

La Contraloria de Proyectos deberé velar por la alineacion del sustento juridico de las propuestas
con el Marco de Gobernanza y la Constitucién Legal de la Estrategia REDD+.

Podra realizar consulta ante la Procuraduria Ambiental y la Contraloria del Ambiente, la cual es
una dependencia adscrita al Despacho del Ministro de Ambiente y Energia, normada bajo el
articulo 102 de la Ley Orgéanica del Ambiente. Su tarea es vigilar la aplicacién correcta de los
objetivos de esa Ley, y de las que, por su naturaleza, le corresponda.

Segun la recomendacion del Consultor en el Manual Operativo se propone que las siguientes
instancias estén a cargo de la Contraloria de Proyectos, los cuales desarrollardn pero no se
limitaran a las siguientes funciones:

e Especialista en Planeamiento, Monitoreo y evaluacion

Responsable del planeamiento del Proyecto, velar por el monitoreo continuo de la ejecucion de
los Proyectos con el fin de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas, y de coordinar las
evaluaciones programadas. Sus funciones principales seran:

a) Formular la planeacién de las actividades del Proyecto en coordinacion con los
Especialistas de Contrataciones y Adquisiciones y el Administrativo Financiero.

b) A partir de los indicadores acordados y definidos en los documentos técnicos de la Fase de
Preparacion proponer y precisar los ajustes que se consideren pertinentes.

c) Efectuar el monitoreo de los Proyectos y realizar la medicion de los indicadores de la matriz
de resultados.

d) Como parte del monitoreo de la ejecucién del Proyecto, hacer seguimiento a la ejecucién
del Plan Operativo Anual, en coordinacion con los Especialistas de Adquisiciones y
Contrataciones y Administrativo Financiero.

e) Actualizar la informacién de la planificacion de los Proyectos.

f) Coordinar con la Gerencia de Gestion de Proyectos la identificacion de soluciones a
posibles dificultades en la ejecucion de los componentes, subcomponentes de los
Proyectos, asi como proponer las medidas, ajustes o actividades necesarias para
resolverlos de conformidad al Plan Operativo Anual y el alcance de los lineamientos
legales correspondientes.

g) Preparar los informes de progreso semestrales y de evaluacion de los Proyectos.

h) Coordinar la elaboracion de los informes de evaluacion intermedia y final de los Proyectos.

i) Otras en materia de su competencia y las que le sean asignadas por la Gerencia de
Gestidn de Proyectos y/o el Comité Directivo REDD+



e Especialista Administrativo y Financiero

Responsable de administrar los recursos financieros del Proyecto, asi como del registro y control
de los activos de la Estrategia REDD+. Responsable de llevar los registros y controles contables y
financieros de la ejecucion de los recursos asignados a la Estrategia, asi como del inventario,
registro, control y mantenimiento de los bienes con que cuenta la Gerencia de Gestion de
Proyectos. Depende jerarquicamente del Director de Gestion de Proyectos. Sus funciones son:

a) Organizar y dirigir el area administrativa garantizando el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia y los Proyectos propuestos, asi como el alineamiento con Plan Operativo Anual
respectivo.

b) Brindar permanente asesoria administrativa y financiera al equipo del Proyecto,
coordinando con la Gerencia de Gestion de Proyectos la implementacion del Plan
Operativo Anual del mismo.

c) Llevar el control de los estados financieros de las cuentas bancarias del proyecto,
resguardando su coherencia con los planes de trabajo aprobados por las instancias de
decision del proyecto.

d) Elaborar trimestralmente reportes y/o informes de avances financieros dirigido a las
instancias de decision del proyecto.

e) Apoyar a la Coordinacion del Proyecto en la elaboracion e implementacion de documentos
de gestidn que contribuyan a mejorar el desempefio de la funcién gerencial.

f) Monitorear los fondos disponibles y proyectados para la ejecucion de las actividades de la
Estrategia, alertando sobre requerimientos de financiamiento.

g) Supervisar que la ejecucion de los fondos se lleven a cabo conforme a los procesos
administrativos y normas establecidas

h) Planificar, manejar y controlar los inventarios de bienes y equipos adquiridos en el marco
de la Estrategia.

i) Apoyar en los procesos de contratacion de personal conforme al presupuesto y las normas
administrativas vigentes.

J) Controlar y resguardar de los activos si los hubiera (maquinas, muebles, equipos,
materiales, entre otros).

e Especialista en Adquisiciones y Contrataciones

Responsable de los procesos de seleccion y contratacién para adquirir bienes, obras o contratar
servicios y consultorias necesarias para la ejecucion de las actividades del Proyecto, conforme al
Manual Operativo de Proyectos previamente formulado y aprobado, y en las politicas nacionales,
cuando sea pertinente. Consolidara el Plan de Adquisiciones y Contrataciones en coordinaciéon
con las areas usuarias de la Contraloria General de la Republica y revisara la documentacion de
adquisiciones y contrataciones. Depende jerarquicamente del Director de Gestién del Proyecto.
Sus funciones son:

a) Planificar y programar las contrataciones y adquisiciones de los componentes,
subcomponentes e intervenciones del Proyecto, en coordinacion con los Gestores y
Facilitadores de Proyectos, y con los equipos ejecutores de los proyectos.

b) Elaboracion del Plan de Adquisiciones y Contrataciones de los componentes,
subcomponentes en coordinacion con los Gestores y Facilitadores de Proyectos.

c) Formular y consolidar el Plan de Adquisiciones y Contrataciones de los Proyectos.



d)

e)

f)

g)

h)

Elaborar los documentos de los procesos de adquisiciones y contrataciones del Plan de
Adquisiciones y Contrataciones de los componentes y subcomponentes del proyecto, en
coordinacion con los Gestores y Facilitadores de Proyectos.

Realizar, supervisar y evaluar los procesos de adquisiciones y contrataciones y velar porque
cumplan con las normas de contratacion y adquisiciones del pais.

Participar en los comités de seleccion de los procesos de adquisiciones y contrataciones,
como titular o suplente. Asimismo, se encargara de la elaboracion de las Actas en las
sesiones de los Comités de Evaluacion.

Disefiar los mecanismos necesarios para realizar el seguimiento permanente y evaluaciones
periédicas de los procesos de adquisiciones y contrataciones de los componentes,
subcomponentes del Proyecto, en coordinacion con los Gestores y Facilitadores de
Proyectos.

Revisar la documentacion de los procesos de contratacion y adquisicion.

Otras en materia de su competencia, y las que le sean asignadas por el Gerente del
Departamento de Gestidon de Proyectos a cargo del Proyecto.

e Gestores de Proyectos

El Gestor es el funcionario designado por el Departamento de Gestion de Proyectos, que coordina
con los lideres de proyecto, pertenecientes al portafolio que le ha sido asignado,
desempeiiandose bajo el rol de co-responsable de la ejecucidn de los proyectos, sus funciones
son:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

Supervisar el desempefio de los faciltadores a su cargo, brindando una oportuna
retroalimentacion.

Acompanar, en forma permanente, al facilitador y lider de proyecto para lograr el éxito en la
ejecucion de los proyectos de su portafolio, controlando se realice una adecuada articulaciéon
de los mismos.

Asistir técnicamente a los lideres de proyectos en la formulacion de Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas y otros documentos técnicos para la ejecucion de los proyectos.
Comunicar el estado de situacion y progreso de los proyectos del portafolio asignado,
recomendando soluciones a los problemas y riesgos en la gestion de los mismos, enfatizando
en las acciones a tomar para la mitigacion de los riesgos cuantitativos y cualitativos de los
proyectos.

Impulsar mejoras sustantivas en la coordinacion general del proyecto, propiciando una
comunicacion adecuada y oportuna con los representantes de las unidades organicas
ejecutoras y las areas involucradas.

Formular recomendaciones sobre actualizacion normativa y de procedimientos para la gestion
de los proyectos.

Hacer seguimiento y monitoreo a la ejecucién de los proyectos del portafolio asignado, en
coordinacion con facilitadores y lideres de proyectos, propiciando el cumplimiento del alcance,
cronograma Yy costo del proyecto, informando al Comité Directivo sobre la situacion o estado
de los mismos.

Participar activamente en reuniones de coordinacién con lideres de proyectos, facilitadores,
miembros de equipos y miembros del Comité Directivo

Cumplir con los encargos y otras funciones que le asigne el Gerente del Departamento de
Gestion de Proyectos.



e Facilitadores de Proyectos

El Facilitador es el profesional designado por la Gerencia de Gestién de Proyectos que tiene el rol
de facilitar y orientar en el uso de las herramientas metodolégicas de gestion de proyectos,
Ademas, brinda el soporte a los lideres de proyecto para la adecuada gestiéon y ejecucién de los
mismos. Sus funciones son:

a) Asesorar y apoyar al lider de Proyecto en los aspectos metodolégicos, asegurando su
cumplimiento.

b) Hacer seguimiento y monitoreo al desarrollo del proyecto, en coordinacion con el lider de
Proyecto, verificando el cumplimiento de los plazos, costo, alcance y criterios de calidad
establecidos.

c) Asistir técnicamente a los lideres de proyectos en la formulacién de Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas y otros documentos técnicos para la ejecucion de los proyectos.

d) Asistir al lider de Proyecto en la decisiébn de administrar las variaciones, mediante el soporte
metodoldgico y las gestiones administrativas ante el Comité Directivo.

e) Reportar las variaciones relevantes producidas en el proyecto al gestor y la Gerencia de
Gestidon de Proyectos, para su tratamiento a nivel del Comité Directivo.

f) Asegurar que la informacién de estado del proyecto esté actualizada y sea consistente con la
documentacion del proyecto, orientando al lider del proyecto en la elaboracion del reporte de
avance mensual (fisico y presupuestal) de los proyectos a su cargo.

g) Asesorar al lider de proyecto en los procesos que tengan relacion con convenios
interinstitucionales que sean requeridos.

lll. Portafolio de Proyectos

El alcance de los temas REDD+ se encuentra regulado por una serie de normas generales (por
ejemplo, Ley Organica del Ambiente, Ley Forestal, etc.), asi como leyes especializadas. En su
conjunto constituyen un marco propicio para generar politicas y acciones pertinentes. La siguiente
tabla muestra los principales instrumentos juridicos que garantizan un marco de accién propicio
para la EN-REDD+:

Convenciones Internacionales (CNMUCC, CDB, CLDS, Convenio 169 OIT

Convenios regionales SICA-CCAD

Marco de Planificacién Nacional-Presupuesto: Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018)
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2011-2020)

Planes Operativos

Plan Estratégico del Sector Ambiente (En construccion)

Estrategia Nacional de Cambio Climatico- Plan de Accion Politicas para las Areas
Silvestres Protegidas

e Estrategias de Manejo del Fuego y Control de Tala llegal

Dado que esta politica publica es un vehiculo en movimiento el cual circula por distintas entidades
gubernamentales y privadas, y el accionar de la gestién publica es poco flexible frente a los retos
gue impone el incluir la Estrategia REDD+ en cada uno de los de los planes operativos anuales,
se ha elaborado una propuesta en la que los actores puedan proponer proyectos enmarcados en
las politicas y acciones de politica derivadas de la Estrategia. Lo que garantiza una centralizacion
de proyectos que son considerados el motor de este vehiculo en cuestién.

El portafolio de proyectos es entonces la figura central dentro de la cual los actores pueden
proponer y escoger dependiendo de las caracteristicas y alcances legales, cual es la figura de
arreglo institucional que mejor se acopla.



Por otro lado, el desarrollar un modelo basado en un portafolio de proyectos permite normativizar
las acciones de cada entidad, regulando e impulsando la gestién presupuestaria, recurso humano
y alcance de objetivos.

Diagrama 3. Propuesta de Portafolio de Proyectos REDD+
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El sector més relacionado con REDD+ es el de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento
Territorial, pudiendo mencionarse también a Desarrollo Agropecuario y Rural. Los actores
involucrados son los siguientes:

Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial:

e Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) — rector-

e Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

Instituto Costarricense de Turismo (ICT),

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)

Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE)

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE)
Servicio Nacional de Guardacostas de la Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad
Publica.

Desarrollo Agropecuario y Rural:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) —rector-

Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)

Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA)

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA)
Instituto Nacional de Innovacion y Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Actores de la Comision Interinstitucional REDD+

e Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
Colegio de Ingenieros Agronomos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Instituto Meteoroldgico Nacional
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Instituto Nacional de Desarrollo Rural
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Universidad Nacional
Acueductos y Alcantarillados
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
Ministerio de Hacienda- Direccion de Crédito Publico
Instituto Costarricense de Electricidad
FONAFIFO



e Oficina Nacional Forestal
e Centro Nacional de Alta Tecnologia
e Comision Nacional de Sostenibilidad Forestal (CNSF)

b) Proceso dinamico de Arreglos Institucionales REDD+

Los arreglos institucionales se refieren a las politicas, procedimientos y procesos que utilizan los
paises para legislar, planificar y gestionar la ejecucion del desarrollo y el Estado de derecho,
medir los cambios y supervisar otras funciones del Estado. Existen retos importantes que
enfrentar en materia de coordinacion y arreglos institucionales.

Los diagnosticos de capacidades revelan a menudo que surgen practicas ineficaces en diferentes
partes del gobierno debido a la insuficiencia de los arreglos institucionales. Asi, por ejemplo, con
frecuencia los mecanismos de coordinacion son débiles y los marcos de monitoreo y evaluacion
son nulos o escasos. Por tanto, el Consultor propone integrar la estructura de gobernanza de la
Estrategia REDD+, a una plataforma conformada por un espacio de portafolio de proyectos,
donde los actores pueden elaborar libremente dentro de los lineamientos y la mejor figura legal, la
articulacion de los proyectos.

Esto responde ante un conjunto completo de estrategias de reforma que cubran arreglos
institucionales y capacidades para gestionar, analizar y desplegar informacién, la creacién de
foros para consultar y recibir comentarios de los actores involucrados, incluyendo capacidad para
tomar decisiones sobre tales bases. Esto con el fin de crear mecanismos de coordinacion que
funcionen correctamente; que la gestion de los recursos humanos se base en marcos uniformes y
predecibles; que la vigilancia y la generacién de informes se utilice como herramienta para
mejorar el desempefio; que existan suficientes factores de motivacion para utilizar mejor las
capacidades. Sin dejar de lado en este caso la rendicion de cuentas que sera imperante ante la
metodologia de pago por resultados.

Es decir, esto permitira que las organizaciones y sistemas vigilen, aprendan, se auto-regulen y
ajusten su comportamiento en las interacciones con las otras instituciones ante quienes deben
rendir cuentas, lo que brinda legitimidad a la toma de decisiones, aumenta la transparencia y
ayuda a reducir la influencia de los intereses creados. Por tanto, la rendicién de cuentas es un
propulsor clave de los resultados en términos de desarrollo.

La naturaleza de REDD+ se basa en el pago por resultados en la reduccion de emisiones de
carbono en varios tipos de territorios tales como las ASP, las tierras privadas forestales, las
tierras bajo contratos de PSA vy territorios indigenas. Por lo tanto, el portafolio de proyectos
debera basarse fundamentalmente en contratos de carbon (diferente al PSA que incluye paisaje,
agua y bosque). Otros proyectos que son requeridos para afianzar la reduccion de emisiones
relativos al desarrollo institucional y capacidades técnicas también serian parte de este portafolio
de proyectos.

Para llevar a cabo un proceso de consolidacion de arreglos institucionales, el Consultor, ha
propuesta distintas figuras legales que conformarian el mecanismo por el cual ejecutar el proyecto
dependiendo de su objetivo respectivo. Sin embargo, es importante consolidar el marco general
bajo una figura que ampare colectivamente la gobernanza de interaccion entre los actores
involucrados, por lo que se propone lo siguiente:



i. Decreto Generador

Actualmente existe un Decreto Generador vigente y varias propuestas de Decreto. Estas han sido
discutidas en talleres y por distintos partes involucradas relevantes, los cuales han aportado
significativamente en la elaboracién de una vision inclusiva que permita brindarle seguridad legal
a los proyectos proximos a proponer.

El fin primordial del Decreto Generador, es el de establecer el marco general de gobernanza con
todos los actores y conseguir su validacion para lograr un instrumento marco avalado por el
Gobierno de la Republica, en el cual REDD+ pueda coadyuvar a la gestion publica mediante la
asignacion de recursos y metodologia para cumplir con los compromisos establecidos en
Convenios Internacionales. El decreto debe ser una “sombrilla” que cubra toda la estructura del
mecanismo pero sin crear érganos que carezcan de legitimidad normativa. El Decreto actual y las
versiones de Decreto desarrolladas han sido analizados en una matriz comparativa para lograr
una mejor sintesis de lo que debe incluir el Decreto final. (Ver Anexo 1)

Es importante que el decreto generador ampare los niveles de politica, a nivel macro, el convenio
interinstitucional asi como el portafolio de proyectos a nivel micro para lograr una adecuada
coordinacion tres niveles. Para ello se propone la creacion de un Manual Operativo que indique
de manera especifica el funcionamiento de este portafolio de proyectos.

Decreto
Generador

Convenio
Institucional

Manual Operativo
de Proyectos

Portafolio de
Proyectos

ii. Convenio Interinstitucional

El convenio Interinstitucional, permite asentar un marco donde los entes gubernamentales puedan
pactar su accionar de forma conjunta para unir esfuerzos y minimizar la duplicidad de funciones,
especialmente, pero no exclusivamente, entre las dos instituciones lideres que poseen mayores
funciones en REDD+ como lo son FONAFIFO y SINAC. A partir del Convenio y dentro del marco
del Convenio Interinstitucional se creara un Manual Operativo que indique los compromisos y las
formas de coordinacién de los Planes Operativos y objetivos de las entidades de manera conjunta
asociado al Portafolio de Proyectos.

Esta figura fortalece relaciones pero posee limitantes como lo son el monitoreo y el seguimiento
de acciones por lo que se recomienda enmarcado dentro de la Estrategia con un ente contralor de
proyectos que realice estas evaluaciones.
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V. Tipologia de arreglos institucionales de implementacion

Para la Estrategia REDD+, el consultor ha propuesta 4 figuras de arreglos institucionales, los
cuales son considerados de mayor viabilidad y funcionabilidad por los retos que el trabajo con el
sector publico presupone. No obstante estas figuras poseen un alcance significativo en cuanto a
su constitucion y aplicacion legal, lo que garantiza que al formular los proyectos, los actores
podran acoplar el tipo de arreglo indicado a la formula, evitando retrasos burocraticos.

Analizar las condiciones en que se produce esa sintonia, da lugar a la construccion tipologica de
los siguientes arreglos institucionales.

a) Arreglos Contractuales

La FAO a través de la Direccion de Politicas y Planificacién Forestal, publicé en el afio 2002, el
texto denominado “Principios de administracién publica para concesiones y contratos relativos a
los bosques estatales”, el cual explica que : “Existen dos clases principales de contratos utilizados
por los gobiernos para manejar y administrar las tierras forestales publicas. El primero agrupa a
los contratos de aprovechamiento de recursos, que en diversos paises se denominan sistemas de
tenencia de los bosques, concesiones forestales, acuerdos de ordenacion forestal, etc. Este tipo
de contrato entrafia la cesidn por los gobiernos de derechos de explotacion o de uso a terceros
con fines de explotacion maderera, o de aprovechamiento de otros productos, recoleccion de
productos forestales no madereros, o utilizacion del bosque con otros fines como la caza, el uso
de las cuencas hidrograficas, actividades de esparcimiento o el turismo ecoldgico. Los contratos
de aprovechamiento de recursos rigen los derechos de los propietarios, usuarios y otros sobre las
zonas boscosas, la madera u otros bienes, definiendo las modalidades de propiedad y
aprovechamiento de un bosque. Tales contratos especifican los derechos, deberes vy
responsabilidades de ambas partes de un contrato, es decir los duefios del recurso (el Estado, en
el caso de tierras publicas) y el usuario (el contratista). Los derechos, deberes vy
responsabilidades pueden variar enormemente segun el tipo de contrato. Por ejemplo, las
concesiones madereras pueden otorgar derechos a largo plazo sobre el bosques existente,
derechos para otros tipos de aprovechamiento forestal, y derechos sobre la recoleccion futura. En
cambio, un contrato de produccion de lefia puede dar derecho Unicamente a recoger lefia durante
un afio.

El segundo tipo de contrato es el contrato de adquisicion, o el contrato de bienes y servicios. En
estos contratos, los gobiernos concluyen acuerdos con terceras partes para que suministren
bienes y servicios destinados a la ordenacién y administracién de los bosques publicos, por
ejemplo: inventarios forestales, actividades de ordenacion forestal, certificacion forestal,
plantacion de arboles, proteccion contra incendios, y otros.

Con frecuencia, los arreglos contractuales en materia de bosques comprenden ambos tipos de
contrato, concediendo asi al interesado derechos de explotacién y de aprovechamiento, pero
exigiéndole al mismo tiempo que emprenda actividades de ordenacion (reforestacion, proteccion
del medio ambiente, etc.). Esta modalidad contractual puede hallarse en muchos paises.”®

6 Food and Agriculture Organization. Direccién de Politicas y Planificacion Forestal [en linea]: Principios de administracion publica
para concesiones y contratos relativos a los bosques estatales. 2002 [fecha de consulta: 14 Diciembre 2015].Disponible en: <
http://www.fao.org/documents/card/es/c/28b49144-03bc-536a-b768-4d0535dd0904/>
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También se ha tomado en consideracion las figuras de Outsourcing donde la prestacion de
servicios de un tercer ente puede ser apropiado, incluso de mucho provecho cuando se trate de
desarrollar la parte de extensidn e investigacion de la viabilidad y factibilidad de posibles
proyectos, los cuales pueden ser realizados por entidades académicas.

Por otro lado, la figura del Leasing Operativo pude funcionar en cuanto las caracteristicas de esta
figura, permiten la a tenencia de un bien para su uso y goce, a cambio del pago de un canon o
renta periddica.

En un elevado numero de paises existen diversas formas de arreglos contractuales. Los sistemas
juridicos y el derecho contractual pueden prever muchos tipos de contratos, y cada uno de ellos
tiene consecuencias para los incentivos ofrecidos a los contratistas, afectando asi a la manera en
gue se manejan los bosques.

Asimismo, los gobiernos cuentan con muchas posibilidad respecto a los tipos de organizacion con
las que pueden concertar los acuerdos. Por lo general, éstos se establecen con el sector privado,
bien sean con compafiias con fines de lucro interesadas en explotar los recursos forestales
debido a su valor comercial con arreglo a una licencia o0 a un contrato de explotacion maderera a
corto plazo, o con personas fisicas mediante la concesion de permisos para la produccion de lefia
o carbon vegetal u otros productos forestales no madereros.

Sin embargo, pueden negociarse y suscribirse contratos con las comunidades u organizaciones
sin fines de lucro a los fines de la explotacibn maderera, la ordenacion de bosques comunitarios,
o la provision de servicios como el desarrollo y funcionamiento de instalaciones y servicios de
recreo en bosques nacionales. Otro tipo de acuerdo es el que se establece entre los gobiernos y
las comunidades aborigenes, en los cuales los derechos y responsabilidades conexos con los
recursos se determinan sobre la base de los usos tradicionales.’

En el caso de Costa Rica, se deberan seguir los parametros establecidos por la Direccién General
de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, en ejercicio de sus funciones de
Organo Rector del Sistema de Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa, en su
calidad de Organo Técnico en materia de Contratacion Administrativa, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley N° 8131, “Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos”. Para ello, el Ministerio de Hacienda, ha puesto a disposicion un Manual
de Procedimiento de Contratacidbn Administrativa Directa con Metodologia (ver anexo 2) y un
Manual de Procedimiento de Contratacion Administrativa Directa sin Metodologia (ver anexo 3).

La Tabla 2 contempla las acciones de Politica de la ENREDD+, asi como el marco legal que lo
sustenta y una lista de entidades que pueden confluir como actores principales o secundarios en
el desarrollo de los posibles proyectos que tengan relacién directa con estos lineamientos. Existe
viabilidad segun el contenido de los objetivos para desarrollar estos principios bajo la modalidad
de Acuerdos Contractuales.

7 Adaptacion Food and Agriculture Organization. Direccién de Politicas y Planificacién Forestal [en linea]: Principios de
administracion publica para concesiones y contratos relativos a los bosques estatales. 2002 [fecha de consulta: 14 Diciembre
2015].Disponible en: < http://www.fao.org/documents/card/es/c/28b49144-03bc-536a-b768-4d0535dd0904/>
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Tabla 2. Arreglos Contractuales

Acciones de Politica

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

Abordar tenencia de
la tierra y derechos
de carbono en
Territorios
Indigenas.

Abordar tenencia de
la tierra y derechos
de carbono en otras
zonas ABRE.

Abordar tenencia de
la tierra y derechos
de carbono en el
Sector Publico.

Fomentar
consistencia en
normas de
delimitacion y
demarcacion de
zonas ABRE

Ordenamiento
forestal del territorio
nacional en funcién
de sus aportes a las
metas de REDD+

Marco Legal

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Ley No. 4240, Ley de Planificacion

Urbana

Ley N0.6172, Ley Indigena

Plan Nacional de Desarrollo Urbano
Programas GRUAS II- SINAC

Estrategia Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Estrategia Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad

Ley No. 4240, Ley de Planificacion Urbana
Decreto No. 37926- MINAE Reglamento de
Regulacion y

Operacion del Mercado Doméstico de
Carbono

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Estrategia Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad

Ley No. 4240, Ley de Planificacion

Urbana

Decreto No. 37926- MINAE Reglamento de
Regulacion y

Operacion del Mercado Doméstico de
Carbono

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Estrategia Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad

Ley No. 4240, Ley de Planificacion

Urbana

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040

Estrategia Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad

Ley No. 4240, Ley de Planificacion

Urbana

Ley Organica del Ambiente

13

Actores Institucionales

Involucrados
MIVAH
INDER
SINAC
IMN
FONAFIFO
ONF
MIDEPLAN
CIAGRO

MIVAH
INDER
SINAC
IMN
FONAFIFO
ONF
MIDEPLAN

MIVAH
INDER
SINAC
IMN
FONAFIFO
MIDEPLAN

IMN
MIDEPLAN
SINAC
CIAGRO

FONAFIFO
SINAC
MAG
IMN
MIDEPLAN



b) Memorandum de Entendimiento (MOU)

Un memorando de entendimiento o MOU se desarrolla para establecer una comprension de las
funciones y las responsabilidades de dos o mas organismos. En el memorando de entendimiento
gue es un Convenio asociativo o una Carta de Entendimiento en el medio institucional de Costa
Rica, se establecen los detalles de lo que todas las partes estaran de acuerdo en hacer, asi como
una lista de las funciones y responsabilidades por escrito para evitar malentendidos futuros y
hasta proveer un medio de resolucion de controversias. Esto constituye una clara comprension de
como es el acuerdo a implementar. También incluye la distincion de las funciones y el grado de
implicacion de los organismos.

Esta figura se considera mas flexible al permitir adendas posterior a la firma, manteniendo la
concordancia entre las partes. Es considerado como un instrumento internacional de indole
menos formal. A menudo, sirve para establecer disposiciones operativas bajo un acuerdo marco
internacional. También se utiliza para la regulacion de cuestiones técnicas o de detalle. Por lo
general, toma la forma de un instrumento Unico y no requiere ratificacion. Puede ser emitido tanto
por Estados como por organizaciones internacionales. Habitualmente, las Naciones Unidas
celebran los memorandos de entendimiento con los Estados miembros para organizar sus
operaciones de mantenimiento de la paz o para organizar conferencias de la ONU; también se
celebran memorandos de entendimiento acerca de la cooperacion con otras organizaciones
internacionales.

La Contraloria General de la Republica, define los Memorandos de Entendimiento como acuerdos
especificos que asumen dos 0 mas partes con el simple intercambio de memorandos, en las que
se asumen compromisos mutuos que trascienden la actividad ordinaria y corresponden a un
acuerdo de cooperacion.

Es posible que algunos MOUs deban pasar por refrendo contralor en razon del monto que
involucra su ejecucion por lo que generalmente se busca que no haya monto para no tener que
pasar por refrendo. Esto finalmente redunda en un debilitamiento de la alianza pues no se aportan
las cargas financieras necesarias.

Este tipo de arreglo es el mas comun entre las instituciones del sector publico y posiblemente el
mas simple. Existen muchos convenios firmados entre jerarcas que posteriormente entran en fase
de fatiga o simplemente se dejan de ejecutar por no contar con la fuerza legal o no estar en el
POA o presupuesto institucional. Es importante reconocer que esta es una debilidad de los MOUs
sin embargo bajo el Portafolio de Proyectos se puede contar con un registro de éste tipo de
acuerdos y un seguimiento de éstos para todos y cada uno de los proyectos de la cartera.
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13

1.4

15

1.6

2.1

2.2

Tabla 3. Acuerdos bajo Modalidad MOU ( Memorandums de Entendimiento )

Acciones de Politica

Fortalecer el Sistema Nacional

de Monitoreo de Bosques.

Desarrollar y consolidar una
Estrategia de integracion de
tierras publicas al PNE.

Contribuir a la consolidacién

del Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

Coadyuvar al establecimiento
de sinergias con objetivos de
conservaciéon 'y mejora de
resiliencia  del  Patrimonio

Natural.

Elaborar Plan de Desarrollo
Forestal en los Territorios
Indigenas.

Desarrollar y fortalecer
mecanismos de solucién de

controversias en
implementacion de REDD+.

la

Marco Legal Actores Institucionales
Involucrados

Programa Eco mercados II- SINAC
FONAFIFO FONAFIFO
Plan de Accién SINAC 2013-2017 MAG
Plan Estratégico SINAC 2010-2015 ONF

IMN
Plan Nacional de Desarrollo MINAE- SINAC
Forestal 2011-2020 MAG
Politica Nacional de Ordenamiento INDER

Territorial 2012-2040

Estrategia Nacional de
Conservacion y uso Sostenible de
la Biodiversidad

Ley No. 4240, Ley de Planificacion
Urbana

Plan Nacional de Desarrollo TODOS
Forestal 2011-2020

Estrategia para la Sostenibilidad de

la Produccion de Bienes y Servicios

de Bosques y Plantaciones

Forestales en terrenos privados en

Costa Rica, 2007-2010

Planes Operativos Institucionales TODOS
Ley Forestal No. 7575 INDER
Certificado de Abono Forestal FONAFIFO
Certificado de Abono Forestal por IMN
Adelantado

Fondo para el Desarrollo Forestal
Certificado de Abono Forestal para
Manejo (CAFMA)

Certificado de Proteccion del
Bosque (CPB)

Agenda Verde: Fortalecimiento al
Pago por Servicios Ambientales

GERENCIA REDD+
Ley 7727: Ley sobre Resolucion
Alterna de Conflictos y Promocion
De la Paz Social
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3.1

3.2

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

Coadyuvar en la
implementacion de las
politicas del PNDF
relacionadas con la mejora de
las capacidades de gestion en
apoyo a la implementacion
REDD+.

Fortalecer politicas de
promocién y reconocimiento
de practicas agropecuarias y
agroforestales sostenibles.

Mejorar competitividad de los
mecanismos de financiamiento
para el bosque y ecosistemas
agroforestales en relacién con
otros usos del suelo.

Disefio, prueba e
implementacién del Sistema
de Informacion sobre

Salvaguardas (SIS).
Implementacién y seguimiento
del Marco de Gestién social y
ambiental.

Consistencia de MRV y otros
temas metodoldégicos.

Incorporar el enfoque de
género, participacién de la
juventud y otros grupos
relevantes en la estrategia
REDD+.

Ley Forestal No. 7575

Certificado de Abono Forestal
Certificado de Abono Forestal por
Adelantado

Fondo para el Desarrollo Forestal
Certificado de Abono Forestal para
Manejo (CAFMA)

Certificado de Proteccion del
Bosque (CPB)

Agenda Verde: Fortalecimiento al
Pago por Servicios Ambientales
Normativa para la aplicacion y
asignacion de Reconocimiento de
los Beneficios Ambientales
BID/Costa Rica Programa De
Fomento De La Produccién
Agropecuaria Sostenible (CR-0142)
Ley de desarrollo, promocién y
fomento de la actividad
agropecuaria organica

Ley No. 7779 Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos

Decreto No 29375-Reglamento a la
Ley No. 7779 Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos

Planes Reguladores de Uso de
Suelos

Certificado de Uso de suelos de las
municipalidades

Mddulo SIS- REDD+

Evaluacion SESA

Marco Nacional MRV ante la
CMNUCC

Politicas de Inclusion Social y
Participativas en General
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FONAFIFO
SINAC
MAG
ONF
IMN

SINAC
FONAFIFO
MAG
ONF

MIDEPLAN
MIVAH
IFAM
INA
UNA
FONAFIFO

SINAC
FONAFIFO
MAG

SINAC
FONAFIFO

SINAC
FONAFIFO

TODOS



c) Alianzas Publico- Privadas

Existe un alto consenso en entender el desarrollo como un proceso que necesita de la suma de
multiples actores y variables para fortalecer acciones en pro del medio ambiente y la
sostenibilidad. La puesta en marcha de estrategias de desarrollo eficaces y con posibilidades de
permanencia en el tiempo, exige la participacion de actores muy variados y con competencias e
intereses diversos. La accion gubernamental, aun siendo basica y manteniendo su caracter
central, es incapaz por si solo de asegurar un modelo de desarrollo pleno. Por lo que tanto los
Gobiernos como las empresas y las organizaciones de la sociedad civil reconocen la necesidad
de reforzar la colaboracion mutua y la imposibilidad de promover procesos sostenibles de
desarrollo ambiental de manera independiente.

Existe una amplia gama de definiciones respecto a lo implica el establecimiento de una Alianza
Publico Privada, no obstante, El Libro Verde de la Comision Europea sobre APP las define como
el contrato ente un inversor privado y un gobierno para proveer un servicio concreto, proponiendo
gue los diferente tipos de contrato existentes no se deberian limitar a gestionar tan solo cierto tipo
de servicios sino también compartir los riesgos existentes y aportar fondos adicionales.

Esa concepcién de alianza se afianza en los postulados de la Agenda 21 donde se reconoce la
participacion del sector privado como un ente preponderante para la implementacion de los
principios y los criterios del desarrollo sostenible.

Este tipo de arreglo institucional permite la inclusion de los actores privados en escena, sin
embargo, dentro de los mayores retos de implementacion se encuentran tanto los conflictos de
prioridades, la asignacion de recurso, asi como una autoridad restringida tanto interna como
externamente.

La dimensién que han adoptado los retos globales y la incapacidad de los gobiernos y otros
organismos para responder por si solos, hacen de esta figura, una solucién viable para la gestion
de arreglos institucionales.

En sintesis, se trata de un contrato de operacién a largo plazo entre el sector publico y el privado,
el cual define detalladamente un producto como resultado de la asociacion, cuentan con un
esquema de transferencia de riesgos y un esquema de operacion basados en la conformacién de
una nueva entidad econémica: una Compafia de Propdsito Especifico (SPV, por sus siglas en
inglés, correspondientes a Special Purpose Vehicle). Es esta nueva sociedad (SPV) la que se
encarga de buscar financiamiento, garantias u otros concurrentes o servicios necesarios durante
el ciclo de vida del proyecto. Asi, el gobierno y los acreedores se convierten en los evaluadores
permanentes de los resultados obtenidos por el operador privado. Los APP no son acuerdos
inmediatos, requieren de un gran compromiso politico e institucional, un marco institucional
estable, fuerte y confiable para la actividad privada de inversiones, y un sector privado
comprometido con objetivos de mas largo plazo en la provisién de servicios publicos de manera
integral.

Algunas ventajas que las alianzas publico-privadas aportan para el desarrollo social y econémico
del pais son:

e Plantean una nueva manera de trabajar aportando competencias estratégicas y
complementarias a través de actores no tradicionales.
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e Aportan soluciones innovadoras que suelen ser Unicas en relacion a su contexto y a los
miembros que participan, y por lo tanto no son facilmente replicables.

e Generan valor a través de la optimizacion y la eficiencia que no puede ser logrado a traves
de las actuaciones individuales de los miembros.

En el caso particular de Costa Rica, aun no existe un marco normativo de caracter nacional que
agilice la contratacion y disposicion de medios técnicos para desarrollar proyectos bajo la
modalidad de APPs en todo el territorio nacional, esto limita la participacion del sector privado en
la planeacion y determinacion de proyectos prioritarios al existir un vacio legal especifico para
transmitir riesgos relacionados con el proyecto del Estado a los particulares y distribuir
responsabilidades de manera equitativa.

No obstante, el pais cuenta con una figura denominada Sociedad Publicas de Economia Mixta, la
cual posee alcance cantonal y estd normada bajo la Ley N° 8828, denominada "Ley
Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas de Economia Mixta™.

Para la correcta aplicacién de esta norma, el Registro Nacional, ha establecido las siguientes
particularidades especiales que deben contener las SPEM como entidades juridicas:

a. Las Sociedades Publicas de Economia Mixta se organizaran y funcionaran conforme a las
normas que regulan a las sociedades andénimas, requiriéndose para su formacion la
participacion de una o mas de las Municipalidades que asi lo decidan y al menos un sujeto
de Derecho Privado (persona juridica), que se escogerd siguiendo el procedimiento
establecido en la Ley de Contratacion Administrativa, sin perjuicio de la participacion de
otras entidades publicas. Se requiere adicionalmente la aprobacion de dos tercios del total
de los miembros que integran el consejo municipal de la o las municipalidades que
participen en su creacion, circunstancia de la que debera darse la respectiva fe notarial.

b. Su domicilio sera el canton de origen, sea el cantén de la Municipalidad que participa en su
constitucién. Podra adicionalmente establecer oficinas en otros cantones del pais, cuando
exista un acuerdo municipal que asi lo autorice, del consejo de las municipalidades
involucradas, requiriéndose la aprobacion por dos tercios del total de los miembros que
integran el consejo.

En el caso en que fueren varias municipalidades las que participen en la constitucion de la
sociedad, el domicilio sera alguno de los cantones representados por ellas, el que debera
indicarse en el documento de constitucion.

c. Tendran como objeto la ejecucion de obras necesarias y prioritarias para el desarrollo de la
comunidad y las de servicios publicos locales, con el fin de satisfacer, oportuna y
adecuadamente, los intereses de los municipios. No podran dedicarse por exclusion legal,
a la atencién de los servicios publicos de acueductos y alcantarilado que seguiran
prestandose como un servicio social sin fines de lucro, bajo el principio de servicio al costo.
Adicionalmente, podran realizar cualesquiera actividades encaminadas a la consecucién de
su objeto principal o primordial.

d. De su capital accionario al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) debe pertenecer a
las municipalidades que la conforman. El porcentaje restante de las acciones pertenecera a
sujetos de Derecho Privado, sin perjuicio de la participacion de sujetos de Derecho Publico
(persona juridica). En todo momento, las municipalidades deberdn mantener el control de
este tipo de empresas, por lo que las acciones pertenecientes a las municipalidades, seran
intransferibles a sujetos de Derecho Privado. Tampoco seran aplicables a estas empresas,
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esquemas de acciones preferenciales u otros mecanismos societarios que puedan afectar
el control de las municipalidades sobre sus asambleas generales de accionistas.

La Asamblea general de accionistas sera el érgano maximo de estas sociedades y sus
sesiones seran coordinadas por el Presidente de la Junta Directiva y en sus ausencias por
su vicepresidente. El representante accionario de la Municipalidad en las Asambleas de
socios es su Alcalde. Cuando sean varias las municipalidades integrantes de la sociedad,
participaran todos los alcaldes que las representes y su voto serd de acuerdo al porcentaje
accionario de cada Municipalidad.

La Junta Directiva sera nombrada por la Asamblea General de Accionistas por periodos de
dos afios y estard integrada por cinco miembros nombrados de la siguiente manera:

1. Tres miembros propuestos por la Municipalidad o Municipalidades.
2. Dos miembros propuestos por la empresa (sujeto de Derecho Privado).

La Junta Directiva sera convocada por el Presidente o por el Vicepresidente en ausencia
del primero, por dos de sus miembros o por el fiscal.

La Junta Directiva tendra un Presidente que seréa elegido de su seno por un periodo de un
afio, y quien ostentara la representacion judicial y extrajudicial de la empresa, con las
facultades de apoderado general. Ademas, se nombrard por un periodo igual a un
Vicepresidente, quien reemplazarda al Presidente en sus ausencias temporales. Estos
nombramientos se publicaran en La Gaceta para que surtan sus efectos legales y ademas
requeriran su inscripcion en el Registro.

Dentro de las facultades de la Junta Directiva, esta la de nombrar y remover en su caso, al
Gerente General, y otorgar los poderes que juzgue convenientes para el ejercicio de su
cargo quien deberd reunir los requisitos que para tal efecto determine el reglamento de la
sociedad.

En lo no establecido en la Ley de cita y en la presente Directriz, se aplicaran las
disposiciones contenidas en el Codigo de Comercio.

Actualmente, la Municipalidad de Curridabat, es el unico gobierno local que ha suscrito un
reglamento de aplicacion para SPEM, el mismo se adjunta en el anexo 4 con tal de que
sirva como instrumento guia para que otros municipios o entes privados puedan replicar la
iniciativa.
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Tabla 4. Acuerdos bajo Modalidad de Alianzas Publico Privadas

1.7

2.3

54

Acciones de Politica

Desarrollar y ejecutar planes de
implementacion para acciones
gue aborden las causas directas
y subyacentes de la
deforestacion y la degradacion

Mecanismos para fomentar la
participacién de productores
agroforestales y campesinos en
REDD+.

Fomento de proyectos de
arborizacion en zonas publicas.

Marco Legal

Estrategia para el control de la
tala ilegal-2002-2007

Decreto Ejecutivo NO36499
Reglamento para la elaboracion
de programas de gestién
ambiental institucional en el
sector publico de Costa Rica
Inventario Forestal

Estrategia para la Sostenibilidad
de la Produccién de Bienes y
Servicios de Bosques y
Plantaciones Forestales en
terrenos privados en Costa
Rica, 2007-2010

Mapa de la Cobertura Forestal
de Costa Rica- Estudios de
cobertura

Decreto 17266-MOPT
Reglamento de Dispositivos de
Seguridad

Sostenibilidad y Seguridad
Ocupacional,

Departamento de Recursos
Naturales-

Programa de Agroforestacion

Manual de Buenas Practicas
Ambientales

Ley Forestal, N0.7575

Plan Nacional de Desarrollo
Forestal 2011- 2020

Pago por Servicios Ambientales
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Actores Institucionales
Involucrados
MIDEPLAN
MINAE- SINAC
FONAFIFO
ONF

MIDEPLAN
MINAE- SINAC
FONAFIFO

INA
UNA
IFAM

FONAFIFO
ONF
INDER
AYA



d) Vehiculos Financieros

Los Vehiculos Financieros aqui propuestos estan dirigidos a aprovechar figuras como la del
fideicomiso mas alla del fideicomiso operativo ampliamente utilizado en la Administracion Publica
costarricense. Adicionalmente existe dentro del sector ambiental la FUNBAM la cual posee un
alcance legal que sustenta un marco financiero flexible capaz de ser el vehiculo articulador entre
actores para la puesta en ejecucion de los lineamientos de la Estrategia REDD+. Bajo éstas dos
modalidades es posible que la gestiébn ambiental fortalezca su ejecucion financiera.

La Ley de Contratacion Administrativa No. 7494, articulo 3, justifica el uso instrumental de
cualquier figura contractual, incluidos los fideicomisos, cuando prive la satisfaccion de un fin
publico. Este es el caso del ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que se propone como
derecho fundamental tutelado por el articulo 50 de la Constitucion Politica. Ademas, la firmeza de
la adhesion de Costa Rica al Convenio de la Biodiversidad y a la UNCCCC obligan a hacer
cumplir los objetivos de sostenibilidad y equilibrio de los ecosistemas fijados por ambos cuerpos
normativos del derecho internacional publico.

Para el caso de los fideicomisos ya el articulo 1.22 de las Normas Técnicas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversién Publica de MIDEPLAN sefala que “El financiamiento de los
proyectos de inversion a partir de la etapa de factibilidad, podra ser ejecutado mediante las
diferentes fuentes y modalidades (presupuesto, endeudamiento publico, concesion de obra
publica, fideicomiso, contrato de gestion interesada, entre otros). Cualquiera de ellas que sea
seleccionada por la entidad ejecutora, deberd acatar el procedimiento establecido en la
legislacién vigente, o en su defecto las consideradas en la Ley de Contratacion Administrativa.”

Dado que la ley de Presupuestos Publicos y Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos publicos No, 8131 vino a regular el régimen econdémico financiero de los fondos
administrados por las instituciones publicas y solo exceptué a instituciones como las
municipalidades, la CCSS vy las universidades estatales de su aplicacién. Es asi como cualquier
otra institucion del Estado Costarricense podria adherirse al articulo de la LCA supra citado,
cuando asi se justifique un fin publico y de esta forma utilizar el vehiculo del fidecomiso para
satisfacer un fin publico legitimo. Asimismo, la negativa del articulo 14 de la Ley 8131, a que
entes pubicos salvo las exceptuadas (CCSS, Municipalidades, Universidades) se refiere a que se
haga con fondos provenientes del erario publico, por lo cual es perfectamente posible que una
entidad publica constituya fideicomisos bajo la premisa de excepcién del articulo 3 de la Ley
Contratacién Administrativa y con las previsiones del articulo 14 citado de la Ley 8131.

Por otro lado se cuenta con la figura de Fundacién creada bajo ley del Estado como lo es el caso
de la Fundacién Banco Ambiental (FUNBAM), constituida como una entidad privada, creada bajo
la Ley de Fundaciones No. 5338, de caracter instrumental y de iniciativa publica sin fines de lucro,
autorizada en su creacion por la Ley No. 8640 del 05 de junio de 2008 y constituida por la Notaria
del Estado.

Dentro de las funciones asignadas por esta Ley se encuentran el administrar los recursos de la
Donacion del Global Environmental Facility (GEF) y cuya funcion principal es cumplir con la
administracion de los diversos recursos destinados para fines de conservacion. Esta posee
personalidad juridica propia a fin de realizar o asistir en la ejecucion de un patrimonio y la
realizacion de actividades educativas o cientificas, entre otras.
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La mayor la experiencia desarrollada por la Fundacion Banco Ambiental (FUNBAM), ha sido la
administracion del Fideicomiso Fondo de Biodiversidad Sostenible (FBS) para implementar, bajo
la asistencia del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), las actividades
derivadas del Contrato de Donacibn No. TF056666-CR con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, aprobado por la Asamblea Legislativa mediante la Ley No. 8640 del 3
de julio de 2008, y el cumplimiento de la funcion de administracion de los recursos y aportes
financieros de organismos, tanto a nivel nacional como internacional, para la ejecucion.

Por su parte el Fondo de Biodiversidad Sostenible-FBS- es un fideicomiso cuyo propdsito es
lograr consolidar un Fondo Patrimonial de largo plazo, que permita con sus rendimientos, realizar
los procesos de proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales.
Actualmente este es el Unico proyecto que posee FUNBAM. Debido a que FUNBAM es una
entidad de caracter privado, esta brinda un sinnimero de beneficios a la gestion de proyectos
internacionales como: facilidad en disefo, ejecucion e implementaciéon de los proyectos de
conservacion, blindaje del patrimonio que FUNBAM gracias a su naturaleza constitutiva. Ademas,
su naturaleza es desarrollar proyectos de alto impacto con la facilidad de no poseer restricciones
en el desarrollo de convenios y alianzas, por lo tanto FUNBAM puede llegar a ser lider en el
disefio, desarrollo y ejecucidon de proyectos innovadores que cambien el disefio de los programas
de conservacion actuales, siendo asi de gran utilidad en temas de investigacion y proyectos piloto
para el MINAE y el MAG. También el manejo de un proyecto por parte de una fundacion brinda un
mensaje de responsabilidad y compromiso social el cual es atractivo para donantes potenciales y
creacion de alianzas estratégicas.

Asimismo, una fundacion creada por ley es visualizada como un ente solido de gestion y
administracion de recursos. Actualmente FUNBAM posee solamente los nombramientos de su
Junta Administrativa pero para su funcionamiento éptimo requiere del establecimiento de su
Direccion Ejecutiva, seleccionando asi la persona que ocuparia ese cargo al igual que dotarla de
una localizacion fisica que le brinde el personal base que esta requiere, los servicios necesarios
para operar, al igual que el mobiliario y el equipo.2

Lo cual constituye un vasto espacio de oportunidades para que su marco de utilizacion sea en la
Estrategia REDD+.

Tabla 5. Modalidad de Vehiculos Financieros

Acciones de Politica Marco Legal Actores Institucionales
Involucrados
1.1  Fortalecer operativa y Estrategia Nacional para el Manejo SINAC

financieramente la del Fuego en Costa Rica FONAFIFO
estrategia de manejo del 2000-2005 MAG
fuego y control de Estrategia Nacional para el Manejo IMN
incendios forestales del del Fuego en Costa Rica MH- Direccion de Crédito
SINAC dentro y fuerade 1997-2000 Publico
ASPs. Plan de Accién Nacional para el

Manejo del Fuego

1999-2000

Comision Nacional sobre Incendios
Forestales 1999

Manual de Extensién Agropecuaria de
Agro cadenas

8 Fondo de Biodiversidad Sostenible. 2014. Secretaria Ejecutiva. Fundacién Banco Ambiental.
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1.2

5.3

Fortalecer operativa y
financieramente el
programa de control de
la deforestacion,
degradacion, control de
la tala, procesamiento y
comercializacién ilegal
de productos forestales.

Ampliar  fuentes de
financiamiento y
consolidar un
mecanismo de

distribucion de beneficios
consistente  con los
objetivos de la estrategia
nacional REDD+

Plan Nacional de Desarrollo Forestal
2011-2020

Estrategia para el control de la tala
ilegal-2002-2007

Estrategia para la Sostenibilidad de la
Produccion de

Bienes y Servicios de Bosques y
Plantaciones Forestales

en terrenos privados en Costa Rica,
2007-2010

Comision de Seguimiento del Plan
Nacional de

Desarrollo Forestal 2011-2020

Decreto Ejecutivo NO36499
Reglamento para la elaboracion de
programas de
gestion ambiental institucional en el
sector publico de Costa Rica

Ley No. 1644 Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional.
Ley No. 7558, Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica.
Politica Ambiental del Banco
Nacional-
Aprobada en la sesion de Junta
Directiva
#11.711 art.13 del 12 de julio del
2011
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico
Ley N.8262, Ley de Fortalecimiento
de las Pequefias y
Medianas Empresas y sus Reformas

23

FONAFIFO
OFN
MAG

MIDEPLAN

INDER
IMN

SINAC
FONAFIFO
MAG
ONF
MH- Direcci6on de Crédito
Publico



V.

Recomendaciones

Reformular el acople del flujo entre politicas, acciones y tareas dado que en el
analisis realizado se identificaron inconsistencias en el grado del alcance entre
cada uno de estos tres niveles de implementacion. En algunos casos las
acciones representan politicas y no acciones propiamente dichas, o que podria
crear una distorsion metodoldgica en la formulacion de los proyectos.

Revisar de forma integral la Politica 4 por cuanto es en esta politica donde se
podria albergar los mecanismos de pago por reduccion de emisiones y
degradacion forestal, cual es el elemento esencial de REDD+ . Lo que se plantea
como acciones posee componentes de la misma politica generadora, por lo que
se recomienda su reformulacion.

Desarrollar un Decreto Generador el cual se rija sobre la base rigurosa de la
legislacion existente. Este debe normar los entes rectores, sus responsabilidades
y articular a manera general el marco de gobernanza de la Estrategia REDD+
dentro de los instrumentos de planificacidon pais. Para ello se recomienda tomar
en cuenta el estudio realizado por el Consultor sobre la Matriz Comparativa en
aras de lograr facilitar la construccién del mismo. (ver anexo 1)

Establecer y validar normas de participacion y alcance de los PIR’s para el
cumplimento de la Estrategia con los objetivos de representatividad. Es
imprescindible participar de forma mas activa a los gobiernos locales para lograr
una resolucién mas fina en la ejecucién y obtencion de resultados.

Proceder a crear y consultar con expertos un Manual Operativo que establezca
los procedimientos de administracion del Portafolio de Proyectos en todos sus
aspectos de flujo de informacién, solicitudes, aprobaciones, ejecuciéon y
liquidacion. Este Manual debera constituirse en secciones de acuerdo a los tipo
de territorios que serian tomados en cuenta con la estrategia, sean publicos y
privados.

Disefar la pre factibilidad en una primera instancia, de los proyectos que daran
luz al Portafolio de Proyectos, los cuales deberan cumplir con los postulados de
las tareas y las acciones de politica de la Estrategia REDD+. De esta manera es
posible administrar la gestion de recursos, asi como monitorear y evaluar el
cumplimento de objetivos. En el disefio de proyectos debe incluirse los arreglos
institucionales y/o el modelo de negocios adecuados para su ejecucion segun los
parametros establecidos por el Manual Operativo de Proyectos.

Socializar la Estrategia REDD+ ante los organismos contralores del Estado para
mejorar la gestion de resultados y el monitoreo de objetivos, asi como garantizar
la transparencia en gestién de recursos financieros mediante la formulacion de
parametros de control y asignacion de adquisiciones, lo cual debera ser normado
en el Manual Operativo del Proyecto.
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8. Tomar las decisiones necesarias en el seno de los administradores a cargo,
para preparar a FUNBAM como una agencia financiera que maneje parte
importante de los arreglos institucionales como fideicomisos y contratacion. Esto
en estricta coordinacion con la Gerencia de Proyectos.

9. Participar a los miembros sistema bancario nacional de los elementos financieros
que corresponden a la estrategia de REDD+ asi como de la oportunidad de
integrarse como sector privado al pago por resultados, segun corresponda.

10.Capacitar al recurso humano idoneo, a través de CONARE, para que los
consultores y oficiales de la estructura REDD+ mantengan un nucleo duro de
capacidad instalada para las funciones dentro y fuera de la iniciativa, que puedan
coadyuvar en el proceso de implementacion tanto a administradores como a
beneficiarios.

11.Continuar con las consultas técnicas para garantizar el posicionamiento de SINIA
como un elemento catalizador tomando en cuenta que el menu de arreglos aqui
planteado tales como las APP o el fideicomiso podrian ser figuras legales a
adoptar para el funcionamiento de CENIGA.
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VI. Anexos

Anexo 1 - Comparacion de Propuestas de Decreto Generador

Decreto REDD+ Actualizado 24/Oct

Objetivo

Opciones Estratégicas

contribuir a los esfuerzos globales por lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

Sera la identificacion de mecanismos y acciones de trabajo conjunto entre
entidades publicas que permitan cumplir objetivos complementarios en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y sus diversos niveles de planificacion.

(1) Reduccion de emisiones de la deforestacion;

(2) Reduccion de emisiones de la degradacion forestal;
(3) Conservacion de las existencias de carbono forestal;
(4) Manejo sostenible de los bosques;

(5) Mejoramiento de las existencias de carbono forestal,

Tipo Participacion de Actores

Sector Publico

Sector Privado

Voluntaria

Los actores del Sector Puablico tienen el deber de coadyuvar en la facilitacion,
ejecucion y seguimiento de dichas acciones, conforme con sus competencias y
responsabilidades legales y el presente marco orientador

Voluntaria
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Condiciones Financieras

Area de Implementacion

Sujeta a la posibilidad de acceder a recursos internacionales adecuados, incluyendo
recursos para creacion o fortalecimiento de capacidades institucionales y de inversion, los
cuales deben ser adicionales al presupuesto nacional, y predecibles, conforme se establece
en las decisiones relevantes de la CMNUCCC vy en particular en el articulo 4, inciso 3 de la
Convencién, asi como en el encabezado de la Decisién 1/CP.16 en lo relativo a REDD+.

Los costos adicionales derivados de la Estrategia Nacional REDD+ en estos
casos(sector publico), seran asumidos por la misma, conforme sus disponibilidades
presupuestarias. Las entidades publicas competentes podran destinar recursos
ordinarios cuyos objetivos sean consistentes con las acciones REDD+ propuestas,
a complementar los costos de implementacién de la estrategia, toda vez que seran
eventualmente beneficiarios de los resultados obtenidos, sea mediante
asignaciones de recursos o mediante los co-beneficios sociales y ambientales
derivados.

Nacional con posibilidad de espacios sub-nacionales.

Terrenos publicos, mixtos, privados o comunitarios que cuenten con las
caracteristicas y condiciones apropiadas para contribuir a los objetivos
de la estrategia

Mecanismos de Distribucion de Beneficios

Quienes

Como

Quienes participen activamente en la implementacién de acciones relacionadas
con la Estrategia Nacional REDD+ en sus diversos componentes

Criterios que se definiran posteriormente, la fase de implementacion a la
gue correspondan las acciones y los recursos disponibles.
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Fases

| Fase

Il Fase

La primera fase incluird el desarrollo de estrategias nacionales o planes de accién,
politicas y medidas y la creacion de capacidades administrativas, técnicas,
metodoldgicas, de informacion y de consulta, incluyendo elementos orientadores
para la planeacion estratégica de iniciativas de manejo integral del paisaje rural
multifuncional para restauracion y mejoramiento de la resiliencia del patrimonio
natural. (mecanismos de financiamiento de diversas fuentes)

Implementacion de politicas y medidas nacionales y las estrategias o
planes de accion que pueden involucrar adicionalmente creacion de
capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologias y actividades
demostrativas basadas en resultados. (mecanismos de financiamiento
de diversas fuentes) (conforme corresponda y se cuente con recursos
financieros provenientes de mecanismos internacionales, se podra
establecer un mecanismo de inversion o financiamiento especifico para
acciones previamente definidas, que puede eventualmente incluir
distribucion de beneficios tal )

Fase

lll Fase o fase de plena implementacion

Elementos a Desarrollar

Actividades basadas en resultados que deberan ser plenamente medidas,
reportadas y verificadas; conforme con las disposiciones de la CMNUCC al
respecto.

Conforme corresponda y se cuente con recursos financieros provenientes de
mecanismos internacionales, se podra establecer un mecanismo de inversion o
financiamiento especifico para acciones previamente definidas, que puede
eventualmente incluir distribucién de beneficios

Basada en resultados como condicion para que el pais se haga acreedor a los
beneficios econdmicos de reconocimiento de sus logros, resultados que deberan
ser expresados en términos de toneladas de CO2 equivalentes

Confeccionaran informes anuales que seran asimismo publicados, incluyendo las
inconformidades presentadas por las Partes Interesadas y las respectivas
explicaciones por parte del Gobierno, en la plataforma web que al respecto ha
establecido la CMNUCC asi como mediante las Comunicaciones Nacionales y sus
actualizaciones.

1) Un plan de accién o estrategia nacional;

2) Uno o varios niveles nacionales de referencia de las emisiones
forestales y/o uno o varios niveles nacionales de referencia forestal

3) Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para
la vigilancia y reporte de las actividades antes mencionadas

4) Un sistema para proporcionar informaciéon sobre la forma en que se
estén abordando y respetando las salvaguardas que se sefialan en el
apéndice | de la decisién 1/CP.16
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Recursos

(MDB/REDD+)

| Criterios Indicativos

REDD+, seran administrados mediante un “Mecanismo de Distribucién de
Beneficios de REDD+” (MDB/REDD+) a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, cuyos elementos fundamentales se definen mas adelante.
(Il Fase)

FONAFIFO serd el Unico ente autorizado para reclamar y recibir beneficios
relacionados con las reducciones de emisiones derivadas de la Estrategia Nacional
REDD+, cualquier otra entidad debera estar debidamente registrada y autorizada
por FONAFIFO.

programa especial administrado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) para invertir los recursos que pueda recibir el pais por sus resultados
derivados de la implementacion de la estrategia nacional REDD+ en sus diversas
etapas

identificar las actividades y los porcentajes que serdn asignados en el
marco de la definicion de prioridades para la asignacién de recursos
mediante el Mecanismo de Distribucion de Beneficios durante la fase de
plena implementacion de resultados de REDD+

Importante revisar cada uno en el Articulo 7

Enfoques prioritarios para las acciones REDD+:

Salvaguardas

a) El fortalecimiento (mantenimiento, consolidacion y ampliacion) de las estrategias,
politicas, programas y acciones nacionales que han probado ser exitosas para
reducir las emisiones por deforestacién y degradacion de los bosques

b) La identificacion de acciones de politica adicionales a las anteriormente
mencionadas, incluyendo la revision de los incentivos y la necesidad de establecer
desincentivos, sustentadas en el marco juridico vigente

¢) Nuevas acciones en cualquiera de las Opciones Estratégicas antes
mencionadas, que eventualmente requieran modificaciones a la legislacion vigente.
d) La creacion o fortalecimiento de capacidades administrativas, técnicas, de
comunicacion, de inventarios, diagndsticos o informacion técnica, financierasy
politicas para atender las necesidades que se derivan de los esfuerzos adicionales
gue el pais debe realizar

e) El disefio de una estrategia de financiamiento de largo plazo (pre2020 y Post
2020) para garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos actuales y adicionales que
el pais desarrollara para mantener y mejorar sus reservas de carbono forestal

f) Acciones y actividades para promover y consolidar los impactos positivos de las

(a) Que las acciones complementen o sean consistentes con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y las Convenciones y
Acuerdos internacionales relevantes ;

(b) La existencia y funcionamiento de estructuras nacionales de
gobernanza forestal transparentes y efectivas, de conformidad con la
legislacidn vigente y el pleno respeto a la soberania nacional;

(c) El respeto al conocimiento y los derechos de los pueblos indigenas y
miembros de las comunidades locales

(d) La plena y efectiva participacion de las partes interesadas
relevantes, en particular los pueblos indigenas y las comunidades
locales, segun corresponda, en las acciones a que se hace referencia
en el articulo segundo

(e) Garantizar las acciones REDD+ sean consistentes con la
conservacion de los bosques naturales y la diversidad biolégica,
asegurando que las mismas no resulten en la conversion de los
bosques naturales a otros usos
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acciones de politica actuales y futuras, en particular los co-beneficios sociales y
ambientales identificados durante el SESA, articulando esfuerzos con programas en
curso relacionados.

(f) Incorporar acciones para abordar los riesgos de reversiones
(9) Incorporar acciones para reducir el desplazamiento de emisiones

Marco de gobernanza para REDD+

Estructura

Ministro del MINAE da la aprobacion final de la Estrategia Nacional REDD+.

FONAFIFO tendr& bajo su responsabilidad, en la figura de su Director Ejecutivo y
con la aprobacién de la Junta Directiva, el proceso de disefio, consulta y revision
final de la Estrategia Nacional REDD+, de conformidad con los principios y
regulaciones establecidas en el presente Decreto y las orientaciones especificas
gue al respecto haya emitido o emita en el futuro la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

FONAFIFO debe tomar las medidas pertinentes para facilitar la creacion de
capacidades institucionales para asumir plenamente el proceso de direccién de la
implementacion de REDD+.

Durante la fase de preparacion para REDD+ y la fase de pilotaje o prueba de las
politicas, segun corresponda, FONAFIFO se apoyara en una “Secretaria Ejecutiva
REDD+”,

-Secretaria Ejecutiva REDD+ (Articulo 6, Inciso C)

-Comité Consultivo (Articulo 6, Inciso C, Apartado vi)

.Comision Intersectorial (Articulo 6, Inciso C, Apartado vii)

-Comision Mixta de planificacion y coordinacién MAG-MINAE
(Articulo 6, Inciso C, Apartado viii)

-Comision de Organizaciones No Gubernamentales Internacionales
y entidades académicas y de investigacion. (Articulo 6, Inciso C,
Apartado ix)

-Mesa de diadlogo con cooperantes (Articulo 6, Inciso C, Apartado ix)
‘-Comisiones de Trabajo(Articulo 6, Inciso C, Apartado x)

Otras contemplaciones legales

En caso de encontrarse vacios de informacion para atender las necesidades del sistema, se disefiaran e implementaran las acciones correspondientes con
miras a resolverlos, teniendo en cuenta la posibilidad de abordarlas progresivamente, dependiendo de los costos y recursos disponibles
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Il Borrador de Propuesta de Decreto

Obijetivo

Tipo Participacion de Actores

Sector Publico

Condiciones Financieras

La estrategia REDD+ incluida dentro EI Programa de
Bosques y Desarrollo Rural, pretende ser un
instrumento que contribuya con al cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafas 2015-
2018, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal

Todos los 6rganos del Ministerio de
Ambiente y Energia deberan colaborar
segun sus competencias y funciones en el
cumplimiento La Estrategia REDD+, para
su aplicacién podran destinar recursos
humanos y presupuestarios en su
cometido.

El Instituto Meteoroldgico de Costa Rica,
sera el responsable de:

a- Llevar la contabilidad y el Registro de las
reducciones de emisiones cuantificadas en
el sector forestal.

Cuando la ejecucion del La Estrategia
REDD+ requiera la realizacion de acciones
y colaboracion de otras instituciones del
Estado, la Secretaria debera establecer un
convenio de colaboracién especifico para
tal fin

debera como un principio esencial estar financiada con
recursos que generen su desarrollo mediante
instrumentos de mercado o enfoques de no mercado, a
través de personas, empresas, o0 entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales.
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Mecanismos de Distribucion de Beneficios

Quienes

Como

Los recursos provenientes de la
comercializacion de las acciones de
mitigacion de gases de efecto invernadero
de La Estrategia REDD+ , seran
distribuidos de acuerdo con los porcentajes
de aporte de cada uno de los sujetos de
derecho publico o privado.

Las que se originen de areas silvestres protegidas propiedad estatal debidamente corresponderan al el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, el cual podra utilizarlas segun sus necesidades, pero debera fortalecer el
control de tala ilegal y las acciones de lucha contra los incendios forestales.

Los derivados de terrenos estatales segun el respectivo convenio que se suscriba, y las derivados de cesiones
de derechos del programa de pago por servicios ambientales, seran utilizados para ampliar el programa de pago
por servicios ambientales.

Los recursos generados por las opciones de compra u otros mecanismos utilizados por FONAFIFO, seran
utilizados para pagar a los productores privados que hayan suscrito los contratos de opcién de compra o que
suscriban nuevos contratos en el futuro a fin de la implementacion de acciones REDD+.

Todos los participantes en el programa se les deducira de sus respectivos pago en forma proporcional a su
aporte el costo del establecimiento, comercializacion, supervision y control de los compromisos en el futuro. De
igual forma se procedera cuando se establezcan mecanismos de garantia respecto de las mismas acciones de

mitigacion.
Otros que el Gobierno determine segun el origen de las emisiones.
Fases
| Fase Il Fase Ill Fase o fase de plena implementaciéon
la fase de construccion y preparacion la fase de inicio de acciones fase de plena implementacién o pago por resultados.
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Recursos

Criterios Indicativos

Otras contemplaciones legales

Salvaguardas

Los recursos financieros que pueda percibir por el
concepto de la disposicién de titulos de mitigacién de
carbono, seran depositados y administrados por la
Fundacion Banco Ambiental, a través de un
fideicomiso o de cualquier otra figura que se
constituird para la administracion de estos recursos y
el pago a los duefios de las acciones de mitigacion
sean sujetos de derecho publico o privado.

Los precios de las acciones de reduccion de
emisiones de carbono u otras acciones de mitigacion,
al menos deberan cubrir todos los costos de
produccién, contabilizacién, medicién, supervision,
monitoreo, comercializacién, durante todo el plazo de
los compromisos.

La Administracion Forestal del Estado a
través del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal y El Sistema
Nacional de Areas de Conservacion y El
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
a través de un Convenio especifico que
suscribiran dentro de los cuatro meses
siguientes a la publicacion de este decreto,
donde establezcan todos los mecanismos
de coordinacion y ejecucion para el
cumplimiento de La Estrategia REDD+ El
Programa de Bosques y Desarrollo Rural
segun los términos del presente Decreto,
dicho Convenio debera ser aprobado por
las Juntas Directivas de ambas entidades.

Junto con El Programa de Bosques y Desarrollo Rural
el Gobierno de la Republica se compromete a cumplir
las salvaguardas definidas por la Convencién de Cambio
Climético, segun el Anexo 1 de la decision 1 PC 16 de la
CMNUC y sus decisiones posteriores. De igual forma se
compromete a mantener y cumplir dichas salvaguardas
durante todo el periodo de ejecucién del Programa de
manera consistente con cada etapa de ejecucion.
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Marco de gobernanza para REDD+

Estructura

La competencia y responsabilidad para coordinar y ejecutar las diferentes
fases de La Estrategia REDD+, sera asumida por la Administracion
Forestal del Estado a través de el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, de acuerdo con cada una
de las facultades y competencias que le otorgan las leyes a cada una de
estos Organos.

Se faculta a la Administracion Forestal del Estado tanto en cabeza propia
como al Sistema Nacional de Areas de Conservacién como al Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal a realizar cualquier negocio juridico, con
las actividades o acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero,
realizadas en Costa Rica, derivadas de su condicion de:

a- Propietario de terrenos que conforman las areas silvestres protegidas,

b- Los terrenos que sean propiedad de las Instituciones Estatales que
conforman el patrimonio natural del estado, (cuando haya un convenio que
asi lo faculte)

c- Los derechos obtenidas por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
en virtud de cesiones de derechos de los contratos de pago por servicios
ambientales,

d- Los derechos obtenidos o las que pueda conseguir en el futuro por medio
de opciones de compra o cualquier otro negocio gestionado por este con
propietarios privados.

e- Otras.

Se crea una Secretaria Ejecutiva de La Estrategia REDD+ con
participacién y coordinacion de dos funcionarios del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion y dos funcionarios del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, entre ellos designaran un coordinador encargado.
El nivel de coordinacién y supervision de esta Secretaria, estara a cargo
del Director del Sistema de Areas de Conservacion y el Director del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal.

Se crea un comité de seguimiento, cuya funcion esencial sera dar
seguimiento al cumplimiento de la estrategia nacional Redd+. Este comité
estard conformado por dos representantes de los pueblos indigenas, dos
representantes de los pequefios productores forestales, dos
representantes de la sociedad civil, dos representantes de los industriales
de la madera, dos representantes de las universidades. El comité sera
coordinado por la Secretaria De cada uno de los representantes uno
tendra la funcién de propietario y otro de suplente, el cual solo participara
en ausencia del titular.

Los representantes seran escogidos mediante asambleas independientes
las cuales seran promovidas y coordinadas por la Secretaria, mediante la
votacion de la mayoria simple de los presentes.
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Decreto 37325 MINAET

Tipo Participacion de Actores

Sector Publico

Sector Privado

Correspondera a las instituciones publicas involucradas en este proyecto
designar una persona que ejercera como contacto con el proyecto.

Marco de gobernanza para REDD+

Estructura

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), a través de la
Secretaria Ejecutiva, sera el responsable de la administracion de los
recursos de la donacién TF012692 para el establecimiento de la Propuesta
de Preparacion para REDD+. Estos recursos podran ser administrados por el
Fideicomiso 544 BNCR-FONAFIFO.

Una vez concluido el proceso y preparado el borrador final de la estrategia, la
misma debera ser aprobada por el Ministro de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, quien la oficializara.

Se implementa la Secretaria Ejecutiva de apoyo para el establecimiento y la
ejecucion de la Estrategia REDD+ Costa Rica, segun los términos y
condiciones que se establecen en el acuerdo de Donacién FCPF
Readiness, donacion TF012692. La Secretaria Ejecutiva tendra su sede en
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) del Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, como 6érgano responsable de
la administracion de la donacion

La Secretaria Ejecutiva debera emitir informes semestrales de avance y
resultado, asi como sobre la administracién de los recursos de la donacion.
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Segundo Borrador propuesta
28 Julio, 2015

El Programa de Bosques y Desarrollo Rural, pretende ser un instrumento
gue contribuya con al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
Alberto Cafias 2015-2018, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, mediante acciones que coadyuven a la deforestacion evitada,
degradacion , conservacion de los bosques, manejo sostenible de los
bosques, y aumento de las reservas de carbono.

Asi como acciones de reforestacion.

De igual forma que establezcan el fortalecimiento del control y supervision
estatal de los recursos forestales.

Todos los 6rganos del Ministerio de Ambiente y Energia deberan colaborar
segun sus competencias y funciones en el cumplimiento del Programa de
Bosques y Desarrollo Rural, para el cumplimiento podran destinar recursos
humanos y presupuestarios en su cometido.

El Instituto Meteoroldgico de Costa Rica, sera el responsable de Llevar la
contabilidad y el Registro de las reducciones de emisiones cuantificadas en el
sector forestal.

Cuando la ejecucion del EI Programa de Bosques y Desarrollo Rural requiera
la realizacién de acciones y colaboracion de otras instituciones del Estado, la

Secretaria debera establecer un convenio de colaboracion especifico para tal

fin.

El Programa de Bosques y Desarrollo Rural, deberd como un principio esencial estar financiada con recursos que generen su desarrollo mediante
instrumentos de mercado o enfoques de no mercado, a través de personas, empresas, 0 entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.
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Mecanismos de Distribucion de Beneficios

Quienes

Como

Los recursos provenientes de la
comercializacion de las acciones de mitigacion
de gases de efecto invernadero del El
Programa de Bosques y Desarrollo Rural,
seran distribuidos de acuerdo con los
porcentajes de aporte de cada uno de los
sujetos de derecho publico o privado.

Las que se originen de areas silvestres protegidas propiedad estatal debidamente corresponderan al el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, el cual podra utilizarlas seguin sus necesidades, pero
deberd fortalecer el control de tala ilegal y las acciones de lucha contra los incendios forestales.

Los derivados de terrenos estatales segun el respectivo convenio que se suscriba, y las derivados de
cesiones de derechos del programa de pago por servicios ambientales, seran utilizados para ampliar el
programa de pago por servicios ambientales.

Los recursos generados por las opciones de compra u otros mecanismos utilizados por FONAFIFO,
seran utilizados para pagar a los productores privados que hayan suscrito los contratos de opcién de
compra 0 que suscriban nuevos contratos en el futuro.

Todos los participantes en el programa se les deducira de sus respectivos pago en forma proporcional a
su aporte el costo del establecimiento, comercializacion, supervision y control de los compromisos en el
futuro. De igual forma se procedera cuando se establezcan mecanismos de garantia respecto de las
mismas acciones de mitigacion.

Otros que el Gobierno determine segun el origen de las emisiones.

Fases

| Fase

Il Fase

la fase de construccion y preparacion

, la fase de inicio de acciones

lll Fase

fase de plena implementacién o pago por resultados.
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Recursos

Criterios Indicativos

Salvaguardas

Los recursos financieros que pueda percibir por el concepto de la
disposiciéon de titulos de mitigacion de carbono, seran depositados y
administrados por la Fundacién Banco Ambiental, a través de un
fideicomiso o de cualquier otra figura que se constituira parala
administracién de estos recursos y el pago a los duefios de las
acciones de mitigacion sean sujetos de derecho publico o privado.
Los precios de las acciones de reduccion de emisiones de carbono u
otras acciones de mitigacién, al menos deberan cubrir todos los
costos de produccioén, contabilizacion, medicién, supervision,
monitoreo, comercializacién, durante todo el plazo de los
compromisos.

Junto con El Programa de Bosques y Desarrollo Rural , el Gobierno de la
Republica se compromete a cumplir las salvaguardas definidas por la
Convencion de Cambio Climético, segun el Anexo 1 de la decision 1 PC 16 de la
CMNUC y sus decisiones posteriores. De igual forma se compromete a mantener
y cumplir dichas salvaguardas durante todo el periodo de ejecucién del Programa
de manera consistente con cada etapa de ejecucion.

Otras contemplaciones legales

La Administracion Forestal del Estado a través de El Sistema Nacional de Areas de Conservacion y El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, a
través de un Convenio especifico que suscribiran dentro de los proximos cuatro meses donde establezcan todos los mecanismos de coordinacion y
ejecucion para el cumplimiento de ElI Programa de Bosques y Desarrollo Rural segun los términos del presente Decreto, dicho Convenio debera ser

aprobado por las Juntas Directivas de ambas entidades.

38




Marco de gobernanza para REDD+

Estructura

La competencia y responsabilidad para coordinar y ejecutar las
diferentes fases del EI Programa de Bosques y Desarrollo Rural, sera
asumida por la Administracién Forestal del Estado a través del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal y el Sistema Nacional de Areas
de Conservacioén, de acuerdo con cada una de las facultades y
competencias que le otorgan las leyes a cada una de estos 6rganos.
Se faculta a la Administracion Forestal del Estado tanto en cabeza
propia como al Sistema Nacional de Areas de Conservacién como al
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal a realizar cualquier
negocio juridico, con las actividades o acciones de mitigacién de gases
de efecto invernadero, realizadas en Costa Rica, derivadas de su
condicion de:

a- Propietario de terrenos que conforman las areas silvestres
protegidas,

b- Los terrenos que sean propiedad de las Instituciones Estatales
gue conforman el patrimonio natural del estado, (cuando haya un
convenio que asi lo faculte)

c- Los derechos obtenidas por el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal en virtud de cesiones de derechos de los contratos de pago
por servicios ambientales,

d- Los derechos obtenidos o las que pueda conseguir en el futuro por
medio de opciones de compra o cualquier otro negocio gestionado por
este con propietarios privados.

e- Otras.

Para cumplir con este cometido la Administracion Forestal del Estado
podra emitir, cualquier titulo, certificado o figura similar que permita
empagquetar o conjuntar esta acciones de mitigacion en titulos
agrupables, verificables que representen una unidad o toneladas de
carbono, asi como llevar los correspondientes registros de tales
proyectos, mediante los mecanismos que estime convenientes y que
otorguen certeza juridica.

Se crea una Secretaria Ejecutiva de EI Programa de Bosques y Desarrollo Rural
con participacion y coordinacion de funcionarios de la Administracion Forestal del
Estado, la cual estar4 compuesta por dos funcionarios del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion y dos funcionarios del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal, entre ellos designaran un coordinador encargado. El nivel de
coordinacion y supervision de esta Secretaria, estara a cargo del Director del
Sistema de Areas de Conservacion y el Director del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal.

Las principales funciones de la Secretaria seran:

a- Coordinar el cumplimiento de las diversas fases del Programa de Bosques y
Desarrollo Rural.

b- Velar por el cumplimiento de las salvaguardas.

c- Establecer y gestionar los acuerdos especificos con entidades estatales.

d- Presentar los informes pertinentes, a las diferentes instancias.

e- Convocar las diferentes asambleas para el nombramiento de los miembros del
Comité de Seguimiento.

Se crea un comité de seguimiento, cuya funcién esencial sera dar seguimiento al
cumplimiento de la estrategia nacional Reed+. Este comité estara conformado por
representantes dos representantes de los pueblos indigenas, dos representantes
de los pequefios productores forestales, dos representantes de la sociedad civil,
dos representantes de los industriales de la madera, dos representantes de las
universidades. EIl comité sera coordinado por la Secretaria.

Los representantes seran escogidos mediante asambleas independientes las
cuales seran promovidas y coordinadas por la Secretaria, mediante la votacién
de la mayoria simple de los presentes.
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Propuesta para el Nuevo Decreto
Ulises Blanco

La reduccion de las emisiones y el combate a la
pobreza.

Se declara de interés publico el conjunto de
politicas y acciones propuestas en el Programa
de Bosques y Desarrollo Rural, con el propésito
de dar una respuesta nacional a los problemas
del cambio climético y ofrecer nuevos
mecanismos para reactivar la economia del
sector forestal.

Para la aplicacién de este Decreto, se
conceptualizara como micro, pequefio y mediano
productor forestal y agroforestal.

Buena Gobernanza, Participacion REAL Y EFECTIVA DE LAS PIRs, Salvaguardas (por lo menos las
de Cancun), y la adecuada distribucion de Beneficios.

Con el fin de realizar el adecuado mapeo y registro de los productores forestales y agroforestales,
gue son los posibles beneficiarios de este programa, la Secretaria Forestal del Estado implementara
el adecuado Catastro Forestal que dispone la Ley 7575.
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Salvaguardas

Otras contemplaciones legales

En consecuencia con las disposiciones de la
CMNUCC, en el cumplimiento de las
salvaguardas, las acciones del programa
Bosques y Desarrollo Rural, seran ejecutadas en
las distintas regiones del pais, siguiendo para
el efecto lo que dispone el MIDEPLAN

Con el fin del adecuado cumplimiento a las
salvaguardas, el Estado respeta el derecho de
propiedad a todos los poseedores que
demuestren su legitimos derechos de posesion
utilizando los mecanismos que define la ley No.
8640 en su articulo 9. Para tal efecto, las
personas fisicas o juridicas que deseen legitimar
su derecho, acudiran a las oficinas del Catastro
Forestal definido en el articulo anterior y
presentaran, por una sola vez, la documentacion
que al efecto dicta el Articulo 9 de la Ley 8640.
Es obligacion del interesado, hacer las
modificaciones a sus derechos de propiedad,
aportando la documentacion adecuada que le
garantice a la Oficina el debido proceso. Las
personas fisicas o juridicas que han cumplido a
cabalidad por lo menos un contrato de pago de
servicios ambientales con FONAFIFO, solo
deben entregar una constancia extendida por el
FONAFIFO. En apego a la Ley No. 8220,
FONAFIFO, deberd entregar copia del
expediente a la Oficina de Catastro forestal, para
el debido registro.

Con el propésito de mejorar el PSA existente, hacerlo mas extensivo y sostenible, FONAFIFO creara
otras modalidades de PSA, asignando porcentajes de su presupuesto ordinario para iniciar con
planes piloto en cada region, e ir aumentando el porcentaje conforme se garantice la efectividad,
aceptacion y eficiencia. Para iniciar, se estableceran las siguientes modalidades:

a. PSA campesino. Esta modalidad, se ejecutara tal y como esté planteada en la propuesta de PSA
campesino presentado ante la Secretaria Ejecutiva de REDD, como parte de una consultoria. Con
esta modalidad se atendera todas las actividades agroforestales, y de conservacién en proyectos
grupales que estaran liderados por una organizacion local. Las condiciones que regiran para esta
modalidad seran dictadas mediante reglamento que elaborard FONAFIFO, en forma participativa con
las PIRs, en cada regién. Seran los concejos Regionales los que determinen los elementos a
considerar en esta modalidad. Para iniciar esta modalidad se utilizara el xxx % del presupuesto

b. PSA, indigena ( Poner alguna de las aspiraciones de los Indios.) se utilizara el xx% del
presupuesto.

c. PSA como garantia. FONAFIFO creara una subcuenta en su fideicomiso con el 5% del total de su
presupuesto, se ird incrementando en porcentajes similares segun crezca la demanda, aceptacion y
efectividad del instrumento. Estos recursos se invertiran en titulos valores que a la vez serviran como
garantia fiduciaria a las personas fisicas o juridicas duefias o0 poseedoras de bosque, que
establezcan un contrato donde ceden a FONAFIFO el derecho de la venta del carbono por un
periodo de 20 afios. EI monto de garantia que tendra el duefio de la finca, serd de hasta 1000
ddlares americanos por Hectarea. Los rendimientos que genere este fondo, seran utilizados para
administrar el mismo y el excedente, sera acumulado como parte del principal. Las especificaciones
de esta nueva modalidad de PSA, se haré por reglamento.
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Marco de gobernanza para REDD+

Estructura

El MINAE, en la persona del Sefior Ministro, es
el responsable del adecuado funcionamiento de
este programa, delegando para su ejecucién en el
Administrador Forestal del Estado, quien en
coordinacion con el Director del SINAC vy el
Director Ejecutivo de FONAFIFO, haciendo lo
gue a cada institucién le corresponde y sumando
a esta gestion a otras instituciones o Ministerios
segun las necesidades y las responsabilidades de
cada uno

Se crea el Concejo Ejecutivo, integrado por: EI Administrador Forestal del Estado, quien lo presidird,
el Director del SINAC, el Director Ejecutivo de FONAFIFO, un representante del MAG, designado
por el ministro de ese ministerio. El Director Ejecutivo de la ONF. Un representante de los
industriales de la madera. Un representante del sector Foretal privado. Dos representantes de los
pequefios y medianos productores y un representante de los Indigenas.

La designacion de los representantes del sector no gubernamental, seran electos mediante
asamblea, convocada al efecto por el Administrador Forestal del Estado.

Se crea Una Secretaria Ejecutiva, Integrada por un persona que fungird como director o directora y
los funcionarios que sean indispensables para la adecuada administracién y puesta en marcha del
programa.

La Secretaria Ejecutiva Nacional instalard en cada region, las capacidades basicas para el buen
funcionamiento del programa. Esta secretaria, administrativamente esta supeditada a la secretaria
Nacional, pero en lo operativo, debera atender las directrices y politicas que dicte el Concejo
Ejecutivo Regional

Para la adecuada inclusion de las PIRs, se constituye un concejo ejecutivo en cada Region,
conformado por 7 miembros integrados de la siguiente manera: Un representante de la
Administracion Forestal del Estado, nombrado por el Director, quien lo presidira. Un representante
del SINAC. Un representante de FONAFIFO. Un representante de los Industriales de la
madera. Un representante de los empresarios forestales y dos representantes de las
organizaciones de pequefios y medianos productores agroforestales. Los territorios indigenas tienen
Su propia organizacién, la cual serd respetada en su totalidad.
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Anexo 2

Procedimiento de Contratacion Administrativa Directa con
Metodologia

OBJETIVOS

1. a. Objetivo Describir las acciones a realizar por parte de las Proveedurias Institucionales en
los tramites de Contratacion directa con metodologia, a partir de la decision inicial que emita
la Unidad Usuaria interesada.

1. b. Alcance El procedimiento desarrollado en el presente manual, serd de aplicacién cada
vez que se realicen tramites de Contratacion directa con metodologia de evaluacion en las
Proveedurias Institucionales del Gobierno Central y otras instituciones. Los procedimientos
aqui documentados deben ser de implementacién obligatoria en todas las Instituciones
sujetas a la rectoria de la Direccibn General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa (Ministerios y Organos Adscritos).

1 c. Actualizacion Por las consideraciones de las guias incluidas en este manual, la vigencia
de las mismas es de al menos un afio. Pasado este lapso se realizard una revision para su
actualizacion

ABREVIATURAS

L.A.F. =Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, N° 8131
L.C.A. =Ley de Contratacién Administrativa, N° 7494 y sus reformas
R.L.C.A. = Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa

L.P.l. = Licitacién Publica Internacional

L.N. = Licitacién Publica

L.A. Licitacion Publica

C.D = Contratacioén Directa

CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

Introduccién: Los lineamientos aqui establecidos son un instrumento técnico que guiara al
personal de la Administracibn Central, que procura propiciar e impulsar un ambiente de
trabajo con procesos definidos, documentados y vigentes, que permitan a la administracion
desarrollar sus actividades en estrecha relacién con los objetivos establecidos de manera
eficiente.

Pretende este manual propiciar un ambiente de trabajo estandar y practico a nivel del Poder
Ejecutivo, que fundamente el quehacer del desarrollo de los trdmites de contratacion
administrativa, en este caso, la tramitologia de la contratacion directa, sefialando aspectos a
considerar en la construccién y administraciéon de la misma y procurar que éstos tengan
aplicacién en el ambito institucional o en las diversas areas de trabajo. La Constitucion
Politica, particularmente el articulo 182 establecié un régimen para regular la actividad
contractual del Estado, siendo uno de sus componentes principales el hecho que las
contrataciones publicas deben basarse en procedimientos concursales ordinarios.

No obstante que dichos procedimientos son la regla (Voto 998-98 de la Sala Constitucional),
hay excepciones en las que el interés publico no se ve satisfecho mediante concurso, razén
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por la cual la LCA ha establecido una serie de causales por medio de las cuales se faculta a
la Administracion a contratar en forma directa. Dichos supuestos se encuentran contemplados
en el articulo 2 de la LCA, deberd emplearse el procedimiento que corresponda por monto:
sea licitacion publica, abreviada o escasa cuantia, segun los limites econémicos sefialados
en el articulo 27 de la Ley de Contratacibn Administrativa, en atencion al monto del
presupuesto ordinario, para respaldar las necesidades de bienes y servicios no personales de
la Administracién promovente del concurso y a la estimacion del negocio.

También quedan contemplados aquellos supuestos establecidos en el articulo 2 bis de la
LCA y 131 de su Reglamento. Es un procedimiento administrativo, que tiene por objeto
seleccionar la propuesta mas conveniente para la Administracion, por medio de una
evaluacién técnica y econdémica del oferente, a efectos de determinar su idoneidad,
verificando que sea la propuesta mas conveniente para el interés publico.

CAPITULO |

En este Capitulo seran tratados y expuestos los requisitos previos para iniciar todo
procedimiento de contratacion administrativa que decida iniciar la Administracion, a saber:

1. LA DECISION ADMINISTRATIVA DE PROMOVER EL CONCURSO, formulada por el el
jerarca o titular subordinado competente, con la respectiva justificacién de la procedencia de
la adquisicion del bien, obra o servicio; una descripcion y estimacion de costo del objeto, asi
como el cronograma con las tareas y los responsables de su ejecucién; la cual debera estar
acorde con lo establecido en los planes de largo y mediano plazos, el Plan Nacional de
Desarrollo, cuando sea aplicable, el plan anual operativo, el presupuesto y el programa de
adquisicion institucional.- Art. 7 LCA, 8 RLCA.

Nota: Esta decision inicial establece la relevancia de la planificacién de las compras de la
Administracion en materia de contrataciéon administrativa, lo que presupone la realizacion de
un analisis técnico de la procedencia de la contratacion, asi como la delimitacién de las areas
y funcionarios responsables de su adecuada implementacion.

2. DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, respaldada con el documento de
ejecucion presupuestaria que corresponda, segun articulo 8 L.C.A., el cual dispone:

“‘ARTICULO 8.-Disponibilidad presupuestaria. Para iniciar el procedimiento de contratacion
administrativa, es necesario contar con recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la
erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender una necesidad muy calificada,
a juicio de la Administracion y previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica,
podran iniciarse los procedimientos de contratacion administrativa, para lo cual se requiere la
seguridad de que oportunamente se dispondra de la asignacién presupuestaria. En estas
situaciones, la Administracion advertird, expresamente en el cartel, que la validez de la
contratacion queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario. (Asi reformado este
péarrafo por el articulo 1°, inciso c), de laley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mas de un periodo presupuestario,
deberan adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones”.
Este articulo legal se complementa con lo establecido en el articulo 9° del RLCA, el cual
sefala:
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“Articulo 9°—Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se
ejecutard en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o
bien, éste se desarrolle por mas de un periodo presupuestario, la Administracion, debera
tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos afos presupuestarios el
pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacion, la Administracién, debera
adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable, de acuerdo
con su régimen disciplinario interno. En ninguno de estos casos se requerird autorizacion de
la Contraloria General de la Republica para iniciar el procedimiento de seleccién del
contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el inicio del
procedimiento y la ejecucion del contrato puedan darse dentro de un mismo periodo
presupuestario y no se cuente con la totalidad de los fondos, se podra solicitar autorizacién a
la Contraloria General de la Republica para dar inicio en esa condiciéon. En estos casos, la
Contraloria General de la Republica, dispondrd de un plazo de diez dias hébiles para
pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertird expresamente sobre
esta circunstancia. En este supuesto no podra dictarse el acto de adjudicacion hasta tanto no
se cuente con el disponible presupuestario.” (Asi reformado por el articulo 1° del Decreto
Ejecutivo N° 35218 del 30 de abril de 2009)

3. PREVISION DE VERIFICACION: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, 8

y 9 de la Ley de Contratacion Administrativa y los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento a la Ley,
la institucién usuaria, debera indicar que cuenta con los recursos financieros, humanos y
materiales para verificar la correcta ejecucion del objeto de la contratacion.

Cabe sefialar que existen otros documentos que por ser especificos de un tramite
determinados, los cuales seran tratados o enunciado al momento de exponerse el tipo de
contratacion (L.P.l., L.N., L.A 6 C.D.).

Asimismo, los requisitos que se mencionardn en este documento se deberan considerar
como minimos para la presentacion de tramites ante la Proveeduria Institucional de la
Administracién Licitante, sin detrimento de los que en materia financiera y contractual la
Contraloria General de la Republica y la oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, hayan o llegaren a establecer; siendo que estos ultimos prevaleceran en caso de
ser contrarios con los que se indican.

El articulo 8° del RLCA, el cual sefiala: “Articulo 8°—Decision inicial.

La decisiéon administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion sera emitida por el
Jerarca de la Unidad solicitante o por el titular subordinado competente, de conformidad con
las disposiciones internas de cada institucion. Esta decision se adoptara una vez que la
unidad usuaria, en coordinacién con las respectivas unidades técnica, legal y financiera,
segun corresponda, haya acreditado, al menos, lo siguiente:

a) Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacion expresa de la
necesidad a satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisicion
Institucional, segun corresponda.

b) La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los bienes,
obras o servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes opciones
técnicas para satisfacer la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una
determinada solucion, asi como la indicacion de la posibilidad de adjudicar parcialmente de
acuerdo a la naturaleza del objeto. La Administracion Central de manera obligatoria, y
facultativamente las demas instituciones del Sector Publico, utilizaran el catdlogo de
mercancias de la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda.
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¢) Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control de calidad
gue se aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcién de la obra, suministro o
servicio.

d) La estimacion actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento en cuanto a la estimacién del negocio.

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte pertinente,
deberd acreditarse la existencia de estudios que demuestren que los objetivos del proyecto
de contratacion seran alcanzados con una eficiencia y seguridad razonables. Para determinar
la eficiencia, se valorara el costo beneficio de modo que se dé la aplicacion més conveniente
de los recursos asignados. La seguridad razonable sera determinada una vez considerados
los riesgos asociados de la contratacion, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar
las medidas pertinentes de administracion de riesgos, segun lo dispone la Ley General de
Control Interno.

f) Indicacion expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a
disponer para verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato. En la etapa de definicion
de especificaciones técnicas, seleccién y ejecucion contractual debera participar la unidad
usuaria de la Administracion que formulé el requerimiento.

g) La designacion de un encargado general del contrato cuando, por la magnitud del negocio
0 porque asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designaciéon resulte
conveniente para la adecuada ejecucién del contrato.

El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos, dispondra la
confeccion de un cronograma con tareas y responsables de su ejecucion y velara por el
debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informara a la brevedad posible al
adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento trascendente
de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual debera mantener
informado en todo momento a la Proveeduria Institucional.”

Nota: Se recomienda concordar con los articulos 6 y 7 Reglamento para el Funcionamiento
de las Proveedurias Institucionales, Decreto Ejecutivo numero 30640-H y sus reformas, en
relacion con la competencia para dictar la Decision Inicial y sobre el Inicio del procedimiento.

CAPITULO Il

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION TRAMITE EN LA PROVEEDURIA
INSTITUCIONAL

1) La Solicitud de Mercancias, Solicitud de Pedido o documento presupuestario
correspondiente, ingresa ya sea de forma fisica, o firmada digitalimente (cuando asi se
autorice al efecto), a la Seccion de Ingreso de Solicitudes de Mercancias (Solicitud de
Pedido).

2) El Funcionario de la Seccién encargado del ingreso de la Solicitud de Pedido (Jefe de
Programa o Analista- éste Ultimo en caso de que el Jefe de Programa no cuente con licencia
para el registro de la solicitud de pedido-) de la Proveeduria Institucional, recibe y revisa si los
documentos aportados cumplen con los requisitos de Ley (requisitos previos). Si no cumple,
redacta oficio a la Unidad, Subprograma o Proyecto respectivo solicitando su correccién
dando un plazo al menos de tres dias habiles para ser subsanados, solicitud que es revisada
y firmada por el Jefe del Departamento. La Unidad Solicitante aporta requisitos solicitados.
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3) El Funcionario de la Seccién encargada del ingreso de la Solicitud de Pedido (Jefe de
Programa o Analista -éste ultimo en caso de que el Jefe de Programa no cuente con licencia
para el registro de la solicitud de pedido-), ingresa la informacién en el sistema informatico
(CompraRED) para la ejecucion de los procesos de contratacion administrativa que
correspondan.

4) El Proveedor Institucional analiza la documentacion remitida por todas las unidades, las
clasifica segun el objeto del gasto y el monto presupuestado, asi determina cual es el
procedimiento que corresponde y asigna.

5) Con base en la informacion enviada, el analista prepara el Cartel. Si existe alguna
discrepancia de los funcionarios de la Unidad de Contrataciones con el borrador del cartel o
solicitud de mercancia (Solicitud de Pedido) segun sea el caso enviado, se hace saber a la
Unidad Solicitante a efecto de que se pronuncie al respecto. El Analista debera incluir el
trAmite en el sistema informatico para la ejecucion de los procesos de contratacion
administrativa. EI nimero del trdmite es generado electrénicamente.

6) El analista confecciona el expediente administrativo del trdmite , donde tanto los
documentos fisicos, como electrénicos deberdn cumplir (al menos) con los siguientes
requisitos:

6.1 Los documentos deben ir ordenados por fecha de ingreso o confeccion, todos los
documentos deben ir foliados con numeracion consecutiva y ascendente.

6.2 Debe constar en el expediente toda la documentacion que se ha recabado (invitaciones a
participar, cartel, justificaciones, planos y otros oficios, entre otros).

**Sj el expediente consta de mas de un tomo se debe identificar en cada uno de ellos el
namero de tomos que tiene el expediente y el nimero de tomo en particular.

** E| analista debe estimar los plazos de ley para la preparacion y publicacion del

pliego de condiciones, para la apertura y los plazos de ejecucion del procedimiento, a

modo de consolidar el cronograma de la contratacion.

7) El Analista transfiere al Coordinador del area, el borrador del cartel y la invitacién para su
revision. Si esta correcto imprime el cartel y el extracto o aviso. Lo remite al Proveedor
Institucional y al funcionario competente para adjudicar, asi como para la correspondiente
revision y firma. Podra hacerlo por los medios electrénicos, firmando digitalmente, cuando asi
se autorice al efecto.

8) Con el visto bueno del cartel, el analista procede a realizar la invitacion.

9) El cartel de la licitacion debe ser incluido en CompraRED, de acuerdo a los manuales
disponibles en la pagina electronica del sistema, registrando los siguientes datos: tipo de
tramite, descripcion, fecha de publicacion, fecha y hora de la apertura, (tomando en cuenta
los plazos establecidos para la recepcién de ofertas, requisitos de las garantias tanto de
participacién como de cumplimiento(si resultaren procedentes), vigencia minima de la oferta 'y
el tipo de invitaciéon, ademas incluye las lineas del tramite para lo cual debe indicar la o las
solicitudes asociadas a ese tramite y marcar las correspondientes. El nimero del tramite es
generado electrénicamente.

CAPITULO lIl RECEPCION DE OFERTAS

1) Los oferentes entregan en sobre cerrado las ofertas en la Secciébn de Recepciéon e
Informacion hasta la hora de la apertura, donde se consignara la hora y fecha de recepcion
con el reloj marcador de la oficina (el cual establece la hora oficial). El sobre debe de
contener la identificacion de la Administracion promovente, la indicacion del tipo y nimero del
tramite, una breve descripcion del objeto contractual y nombre del oferente.
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2) La encargada o encargados de recepcién reciben los sobres e ingresa los datos generales
en el médulo de recepcion de ofertas en CompraRED) imprime el recibo con la siguiente
informacion (nombre del Jefe del Departamento, fecha y hora de presentacién de la oferta,
namero de sobres presentados y observaciones generales) entrega copia del recibo al
oferente y el original es incorporado al expediente.

3) En caso de haberse solicitado muestras. El oferente entrega lista en original y copia con la
descripcién, cantidad de articulos y linea correspondiente.

4) Se confronta la lista con los articulos y se genera un recibo en el cual consigna la fecha y
hora de recibido y hace referencia al listado.

5) Encargada o encargados de recepcién, deposita €l o los sobres de la o las ofertas en el
buzén o archivo respectivo. — Las ofertas y muestras en caso que hubieran son custodiadas
en la Seccién de Recepcién e informacién, para su seguridad, hasta el acto de apertura. —
Una vez realizado el acto de apertura las muestras las remite al Departamento Administrativo
donde se registra cada articulo en el médulo de recepcion de muestras del CompraRED,
indicando ubicacién, estado, cantidad, descripcién, etc

Antes de la hora y fecha de la apertura de las ofertas los potenciales oferentes presentan la
garantia de participacion en la seccidén encargada de las garantias.

El funcionario de la Seccion encargada de las Garantias recibe la garantia, revisa la
documentacioén y registra los datos en el médulo de garantias de CompraRED, genera e
imprime el recibo, o alternativamente se hace la recepcién manual, entrega una copia del
recibo al oferente, una copia para control y otra para el expediente.

Esta Seccion custodia la garantia. EI Acto de Apertura este se realiza a la hora y fecha
indicada.

1) Antes del acto apertura y vencido el tiempo para la recepcién de ofertas y documentos, el
encargado de la custodia de las ofertas, entrega al analista todos los sobres de las ofertas
presentadas. Este proceso se realiza inmediatamente antes del acto de apertura.

2) El Analista que preside el acto de la apertura debe ser diferente al encargado del tramite si
es posible y debe estar asistido por otro funcionario que sirve de testigo y ayudante; se
aconseja en casos complejos la presencia de un abogado y/o auditor

SI NO HAY OFERTAS PRESENTADAS:

3) Analista levanta el acta correspondiente consignado tal situacién en la misma, y declara el
tramite infructuoso, registra en CompraRED la informacion y procede a liberar la o las lineas
de la o las solicitudes ligadas a ese tramite y se indica en el antecedente del tramite las
razones por las cuales se declaré infructuoso en el médulo de trdmites del CompraRED

4) Analista confecciona el aviso.

5) Se remite a la Jefaturas para su firma respectiva. — Maximo jerarca 6 funcionario delegado
para adjudicar lo firma y lo remite a encargado de avisos de adjudicacion. — Seccidn de Aviso
de Adjudicacion lo remite a la Seccion de Notificacion para ser notificado a los interesados. —
Si se presentara una oferta posterior a la hora y fecha de la apertura, la encargada o
encargado de recepcion recibe la oferta, genera recibo e indica la hora y fecha de recibido y
en las observaciones hace la referencia de presentacion extemporanea
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SI HAY OFERTAS PRESENTADAS:

6) El encargado de la custodia de las ofertas presentadas. Le hace entrega al encargado del
acto de apertura las ofertas con su respectiva boleta emitida en CompraRED éste confronta la
oferta contra las boletas emitidas. Este proceso se realiza inmediatamente después de
cerrado el acto de recepcion de ofertas, para proceder asi al acto de apertura.

7) Los analistas o funcionarios encargadas (dos como minimo) proceden al acto de apertura
abriendo cada uno de los sobres de las ofertas, en presencia de los interesados en el
concurso. El Analista responsable directo de la apertura, por disposicién administrativa, es
preferible que no sea la persona encargada del analisis de las ofertas.

8) El Analista que preside y asistente procede al acto de apertura de la siguiente forma: -
Realiza una introduccion formal del Acto de Apertura (indica el nUmero de tramite, objeto del
contrato y el nimero de ofertas presentadas). - Procede a la apertura de cada uno de los
sobres de las ofertas presentadas, leyendo en voz alta los aspectos mas sobresalientes
contenidos en cada una de ellas, para que los presentes en el acto de apertura estén
informados sobre los mismos, también, se debe tener cuidado de que todos los presentes
vean cuando el sobre se abre y se sacan los documentos que contiene. - Lectura de aspectos
administrativos tales como: nombre del oferente, monto de cotizacion, alternativas,
descuentos, garantia de participacion y cualquier otro dato de relevancia en el proceso. - Si el
oferente presenta un adenda a la documentacién de la oferta, que la modifigue o
complemente, éste se leera textualmente en el acto de la apertura - Si hubieren
observaciones a las ofertas presentadas por parte de los participantes se anotaran en el libro
de actas o documento que se utilice y se leeran textualmente en el acto. - Firman el acta: el
Analista que preside, el acomparfante, el Oferente que ha hecho observaciones y todos los
presentes que quieran consignar su firma.

9) Si hubieren observaciones a las ofertas presentadas por parte de los participantes se
anotaran en el libro de actas y se leeran textualmente en el acto.

10) Concluido el acto de apertura, el analista 0 persona encargada traslada las ofertas
originales y las boletas de recibo de las ofertas a la Secciébn encargada, para que se
incorporen al expediente, (el cual debe armarse y numerarse); las copias restantes seran
enviadas a las respectivas unidades para su analisis y recomendaciones. —Si hay ofertas
extemporaneas se incluyen en el expediente en sobre cerrado y no son consideradas para
ningun efecto.

11) El Analista revisa el expediente para asegurarse de que esta correctamente conformado y
foliado e ingresa los datos de las ofertas presentadas en el médulo del sistema electrénico
correspondiente. (vigencia de la oferta, lugar de entrega, forma de pago, tipo de compra
(importacion, libre de derechos o en plaza), vigencia de garantia, banco, cuenta, direccion,
teléfono, inclusion del Jefe del Departamento por oferta: principal, asociado, extranjero,
representante, etc. y se le asocia las lineas que ofrece con su respectivo precio y calidades)
posteriormente procede al analisis de los aspectos formales de las ofertas presentadas
solicita recomendacion técnica a la unidad solicitante que promueve el concurso (dentro de
los primeros 5 dias después del acto de apertura). —Si la o las ofertas requieren que se
subsane cualquier defecto formal o se supla cualquier informacibn o documento de
trascendencia que haya sido omitido, (siempre y cuando con ello no se modifique su
contenido en cuanto a las caracteristicas de los bienes, obras o servicios, el precio, los plazos
de entrega, ni las garantias de los productos Art. 80 R.L.C.A))

12) Analista elabora un oficio dirigido al o a los oferentes correspondientes, indicando los
aspectos que deben subsanar y concede un plazo de hasta 5 dias habiles para su
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presentacion, incorporando copia de éste, junto con el recibido conforme, al expediente
administrativo.

13) Analista traslada a la Secretaria de la Proveeduria Institucional, una copia de las ofertas
para solicitar a la dependencia solicitante la recomendacién técnica.

14) Secretaria recibe la documentacion de subsanacion y/o recomendacion técnica y lo
remite al Analista responsable.

15) Analista recibe documentacion y analiza: — Si la presentacién para subsanar no es
atendida en tiempo y el defecto es sustancial la Administracion procedera a descalificar al
oferente y sera considerada en el acto que emite la Comision de Recomendacion de la
Adjudicacién (Andlisis Integral). — Si la presentacibn cumple con lo solicitado, la
Administracion procedera al estudio y valoracion de la (s) oferta (s).

16) Analista recibe, estudia recomendacién técnica de la dependencia. —Si tiene alguna duda
coordina con la dependencia para su respectiva aclaracién (en un plazo no mayor de 3 dias).
— Adjunta al expediente la recomendacion. La Comision de Recomendacion de Adjudicacién
emite su criterio o propuesta adjudicando o declarando desierto y/o infructuoso. Firma
proyecto de Resolucion de Adjudicacion y la traslada a la persona autorizada para emitir la
adjudicacion.

La comision se encuentra integrada por el Proveedor Institucional, el Jefe de la Unidad
Administrativa solicitante del bien o servicio requerido, el Asesor Legal del Ministerio y el
Oficial Mayor, el analista y asesores técnicos que se requieran segun la materia. La ausencia
temporal de cualquiera de dichos funcionarios sera suplida en su orden, por el Subjefe del
Departamento, o en su defecto, por el Jefe de la Unidad de Contrataciones; por el Subjefe de
la Unidad solicitante, por un abogado de la respectiva Asesoria Legal y por el Director
Administrativo. Dicha comisién podra ser ampliada a instancia del Jefe del Departamento o de
la misma jefatura de la institucion que integra la comision cuando la naturaleza de la
contratacion lo requiera, con participacion de otros funcionarios o profesionales del Ministerio,
€n Cuyo caso actuaran como asesores, con voz pero sin voto.

17) En la Comision de Recomendacién se analiza la documentacion que presenta el analista:
(expediente; el analisis integral y proyecto de la resolucién y aviso de adjudicacion). La
Comision de Recomendaciéon de Adjudicacién emite su criterio o propuesta de adjudicacion o
declaracién de desierto y/o infructuosa. Una vez dado el criterio analista procede a
confeccionar el Analisis Integral, Aviso y Adjudicar en CompraRED.

18) Analista prepara informe “Analisis Integral”, el cual contiene:

Tipo y nUmero de tramite

Objeto a contratar

Nombres de los participantes en la comisién de recomendacion.

Numero y monto de la(s) Solicitud(es) de Mercancias que amparan el tramite).
Nombre de los oferentes participantes al concurso.

Aspectos Economicos, Legales y Técnicos (si los tuviere).

Recomendacion de la unidad solicitante en el concurso.

Propuesta de la comision para la adjudicacion, la cual incluye:

Nombre de la(s) empresa(s) recomendadas para su adjudicacion.
Numero de la cédula juridica correspondiente.

Numero de linea(s) y la descripcién del bien o servicio.

Tabla de evaluadores.
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e Fechay lugar de entrega y algun otro dato importante que se tiene que considerar al
momento en que el Director General adjudique.
e Ellugar en donde las personas participantes en la comision deben firmar.

19) Analista remite borrador de analisis integral y proyecto de adjudicacién al maximo jerarca
de la institucién o a quien él haya delegado su funcién de firmar, asi como el Aviso de
Adjudicacién, este lo firma y aprueba en CompraRED.

20) La Secretaria de la Proveeduria Institucional traslada el expediente, el andlisis integral, el
proyecto de resolucion,

21) Aviso de adjudicacién a la secretaria de la persona encargada o autorizada para
adjudicar.

22) Se analiza documentacion: S| NO PROCEDE: devuelve a la Proveeduria Institucional con
las observaciones.

23) Jefatura analiza observaciones, si es competencia del Departamento resuelve y remite
nuevamente la documentacién; si no traslada al analista para convocar nuevamente a la
Comision de Recomendacién de la Adjudicacibn o bien a realizar los cambios
correspondientes. SI PROCEDE: Se acoge la recomendacion y firma la resolucién de
adjudicacion o declaratoria desierta o infructuoso indicando la hora, fecha de adjudicacion,
una vez que quede en firme se genera la orden de compra.

24) El procedimiento se DECLARA DESIERTO, si la Administracion cambia su interés en el
objetivo inicial, lo cual debe ser debidamente justificado y acreditarlo en el expediente o
DECLARA INFRUCTUOSO por haberse formulado ofertas en términos que contravinieren el
cartel o resultaren inaceptables para la administracion.

25) Una vez firmado, la secretaria de la Proveeduria Institucional lo remite al analista
encargado.

26) Analista encargado registra datos en el modulo de Adjudicacion de CompraRED. En el
caso de declaratoria de desierta o infructuoso, registra la justificacion en el antecedente del
tramite.

27) Analista custodia el expediente administrativo con toda la documentacién adjunta,”
Analisis Integral", "Resolucién", “aviso de adjudicacion, declaratoria de desierta o infructuoso”
segun corresponda hasta su firmeza.

28) Seccién encargada traslada informacion al Depto. Administrativo para su correspondiente
notificacion

29) El Recurso de revocatoria del acto de adjudicacién se interpondra dentro de los dos dias
habiles siguientes a su notificacion.

30) Posterior a los primeros dos dias habiles de la notificacion del aviso de adjudicacion el
encargado de seccion de recepcion de Aviso de Adjudicacion consulta a la Asesoria Legal de
la Institucion, si se presenté recurso de revocatoria 0 no.

SI ACTO DE ADJUDICACION ESTA IMPUGNADO:
31) Asesoria Legal registra informacion en CompraRED y verifica si la impugnacion

corresponde a la totalidad de las lineas o si el procedimiento estd conformado por lineas
independientes.
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32) Si esta impugnado por la totalidad de las lineas, la Asesoria Legal sigue el procedimiento
correspondiente, el trdmite queda en espera hasta su resolucién.

33) Si la impugnacion es por lineas independientes la Asesoria Legal le indica a la
Proveeduria Institucional que continle la tramitacion de las lineas no apeladas. En caso de la
interposicion de un recurso de revocatoria deberd procederse conforme al Manual de
procedimientos del Sistema Electrénico (COMPRARED)

SI NO SE PRESENTA IMPUGNACION:

34) Acto de Adjudicacion queda en firme, se registra la fecha de firmeza en el CompraRED.
Se procede conforme al Manual de procedimientos de COMPRARED. La Seccion de 6rdenes
de compra verifica si el tramite requiere orden de compra o si se requiere formalizacion
contractual

35) Si requiere formalizacién contractual: La Seccion de ordenes de compra confecciona el
oficio respectivo y remite el expediente a secretaria para que proceda a enviar el expediente
al departamento encargado de realizar dichos contratos.

36) Seccién encargada de Avisos envia una copia de la resolucion a la Seccion de Garantias
para el tramite correspondiente. En caso de que la contratacion sea de importacién y/o libre
de derechos se entrega una copia al Depto. encargado de realizar la exoneracién. Sli
REQUIERE ORDEN DE COMPRA

37) Analista la genera en el médulo de Pedido (Ordenes de Compra) verificando que toda la
siguiente informacion sea incluida para que aparezca en el Pedido:
e Numero de Orden de Compra.
e Fecha de emision.
e Nombre y nimero de Cédula Fisica o Juridica del Jefe del Departamento si es
nacional o nimero de identificacion del pais de origen si es extranjero.
Numero y Monto de la Solicitud de Mercancias.
Tipo y numero de Tramite.
Titulo, programa y Objeto del Gasto.
Plazo y Lugar de Entrega.
Monto de Impuesto de Renta, excepto en las importaciones.
Cantidad del articulo.
Descripcion.
Precio Unitario.
Monto Total.
Diferencial Cambiario, si es pago al extranjero.
Nombre de las personas que firman.

Si es para importaciones, ademas debera incluirse:

Direccion del Adjudicatario.

Numero de Teléfono y fax del Adjudicatario en el exterior.

Nombre de la Firma representante en el pais (si existe).

Puerto de Embarque y Arribo.

Destino final de la mercancia.

Forma de pago: Carta de crédito, Cobranza no bancaria, Transferencia, etc.; o bien si
el pago sera “Pago Directo”, “Compromiso especial de Pago”, etc. Incoterm (CIF,
CFR, etc.) y lugar respectivo (CIF San José, por ejemplo).
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e Plazo de despacho. En caso de que el pago sea a otra empresa distinta al
adjudicatario se debe indicar nombre y direccidén de la empresa a quién se va a pagar.
Moneda en la que se debera pagar.

e Nombre direccién y cédigo del banco en el que se desea efectuar el pago en el
exterior, si se indica.

e Porcentajes en los que habra de cancelarse el pago (por ejemplo: 10% contra
confirmacién del crédito, 80% contra documentos de embarque y 10 % contra
recepcion de conformidad).

e Numero y nombre de cuenta y banco en Costa Rica, si la importacion se pagara en
cuenta. Origen de mercancia. Si es una compra en plaza libre de derechos ademas,
se indicara lo siguiente: Lineas que son libres de derechos arancelarios. Plazo en el
gue la empresa presentara los documentos ante el Departamento de Exoneraciones
para tramitar la exoneracién, luego de recibir la Orden de Compra o firmado el
contrato.

e Plazo en el que la empresa hara entrega de los bienes, luego de recibir la
exoneracion.

e Detalle de la Mercancia.

3) Analista imprime Pedido y traslada las mismas con el expediente al Proveedor Institucional.
4) El proveedor institucional aprueba la orden de compra en CompraRED y firma el
documento. Traslada la Orden de Compra al maximo jerarca o funcionario a quien se le

deleg6 competencia de adjudicar.

5) El Maximo jerarca o delegado firma y aprueba el Pedido y remite a la Seccion de Ordenes
de Compra.

6) La Proveeduria Institucional distribuye segln corresponda y registra las fechas de entrega
del Pedido en el Médulo de correspondiente para su actualizacion:

7) Original y una copia del Pedido se entregan a la Seccion de Garantias. Una copia a la
Dependencia. Una copia se archiva en el expediente Una copia en el consecutivo.

8) Seccion Garantias emite oficio al adjudicatario solicitandole rendir la presentacién de la
Garantia de Cumplimiento.

9) Si el Adjudicatario no presenté garantia se remite expediente al Departamento Legal en el
cual se lleva a cabo el proceso correspondiente.

10) Si el Adjudicatario presenta la garantia, no se entrega el Pedido al adjudicatario hasta que
esté firmado el contrato.

11) Si es una compra de importacion o libre de derechos la Seccion de Garantias entrega
Pedido original al Departamento de Exoneraciones para su correspondiente tramite y a la
Casa Comercial le entrega una copia. En caso de compra y/o Contratos

12)La Dependencia solicitante evalla si requiere formalizacion y/o escritura publica.

13) Si se requiere formalizar la dependencia confecciona contrato mediante simple
documento.

14) Si requiere Escritura Publica, pasa a la Notaria del Estado y al Registro Publico para su
inscripcion.
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15) Dependencia revisa si requiere refrendo, por parte de la Contraloria General de Republica
o si la formalizacion se realiza Internamente. Segun cuadro emitido por la Contraloria General
de la Republica, y de acuerdo al presupuesto asignado a la Institucion.

16) Si la Contraloria no refrenda, devuelve el expediente y el Pedido o Contrato a la
Proveeduria Institucional.

17) Proveeduria Institucional y Asesoria Legal corrigen y lo devuelve a la Contraloria u
organo interno responsable, segun corresponda.

1) Organo interno responsable del refrendo devuelve documento refrendado a la
Proveeduria Institucional.

2) Si la Contraloria refrenda, remite contrato a la Asesoria Legal. Si es con Pedido
remite expediente y Orden de Compra a la Proveeduria Institucional.

3) Jefe del Departamento procede con lo pactado en el Contrato, Pedido o simple
documento.

4) Si la dependencia solicitante emite un criterio de disconformidad, lo comunica a la
Proveeduria Institucional, para que la misma inicie el microproceso de incumplimiento
a través del Departamento Legal.

5) Si se recibe conforme, comunica a la Proveeduria Institucional y a la seccion de
garantias, para se procede a la devolucion de la garantia de cumplimiento.

FIN DEL PROCESO.
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Anexo 3

Manual de Procedimiento de Contratacion Administrativa Directa sin
Metodologia

INTRODUCCION

La Direccibn General de Administracion de Bienes y Contratacibn Administrativa, en
ejerciciode sus funciones de Organo Rector del Sistema de Administracién de Bienes y
Contratacion Administrativa, en su calidad de Organo Técnico en materia de Contratacion
Administrativa, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley N° 8131, “Ley de
la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos” y el inciso c) del
articulo 103 de la Ley N° 7494 “Ley de Contratacién Administrativa”, el cual establece que: “
c) ... evaluar y modificar las politicas y procedimientos de contrataciéon con la finalidad de que
se ajusten constantemente a la satisfaccion del interés publico...”, ha procedido a realizar una
revision del procedimiento llevado a cabo para efectuar los tramites correspondientes a la
contratacion administrativa, y que son aplicados por las Instituciones sujetas a la rectoria de
esta Direccion General, procedimiento que ha sido actualizado a tenor de los cambios
operados en el marco legal que regula la materia en cuestion.

Los lineamientos aqui establecidos se constituyen como un instrumento técnico que guiara al
personal de la Administracibn Central, que procura propiciar e impulsar un ambiente de
trabajo con procesos definidos, documentados y vigentes, que permitan a la administracion
desarrollar sus actividades en estrecha relacion con los objetivos establecidos.

Pretende este manual propiciar un ambiente de trabajo estandar y practico a nivel del Poder
Ejecutivo, que ordene y fundamente el quehacer del desarrollo de los tramites de contratacion
administrativa, en este caso, los distintos pasos que se debe seguir para realizar compras con
fondos publicos mediante los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion
Administrativa y su reglamento, sefialando aspectos a considerar en la construccion y
administracion de la misma y procurar que éstos tengan aplicacion en el ambito institucional o
en las diversas areas de trabajo de manera eficaz y eficiente.

OBJETIVOS

1. a. Objetivo Describir las acciones a realizar por parte de las Proveedurias Institucionales en
los tramites de Contratacion directa sin metodologia de evaluacion (autorizadas por la
Contraloria General de la Republica), a partir de la decision inicial que emita la Unidad
Usuaria interesada.

1b. Alcance EIl procedimiento desarrollado en el presente manual, serd de aplicacion cada
vez que se realicen trdmites de Contratacion directa sin metodologia de evaluacion
(autorizadas por la Contraloria General de la Republica) en las Proveedurias Institucionales
del Gobierno Central y otras instituciones. Los procedimientos aqui documentados deben ser
de implementacion obligatoria en todas las Instituciones sujetas a la rectoria de la Direccién
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa (Ministerios y Organos
Adscritos).

1 c. Actualizacion Por las consideraciones de las guias incluidas en este manual, la vigencia

de las mismas es de al menos un afio. Pasado este lapso se realizard una revision para su
actualizacion.
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ABREVIATURAS

L.A.F. =Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, N° 8131
L.C.A. =Ley de Contratacién Administrativa, N° 7494 y sus reformas
R.L.C.A. = Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa

L.P.I. = Licitacién Publica Internacional

L.N. = Licitacién Publica

L.A. Licitacion Publica

C.D = Contratacion Directa

CAPITULO | NOCIONES GENERALES

Introduccién: Los lineamientos aqui establecidos son un instrumento técnico que guiara al
personal de la Administracibn Central, que procura propiciar e impulsar un ambiente de
trabajo con procesos definidos, documentados y vigentes, que permitan a la administracion
desarrollar sus actividades en estrecha relaciébn con los objetivos establecidos de manera
eficiente. Pretende este manual propiciar un ambiente de trabajo estandar y practico a nivel
del Poder Ejecutivo, que fundamente el quehacer del desarrollo de los tramites de
contratacion administrativa, en este caso, la tramitologia de la contratacion directa, sefialando
aspectos a considerar en la construccién y administracion de la misma y procurar que éstos
tengan aplicacion en el ambito institucional o en las diversas areas de trabajo. La
Constitucién Politica, particularmente el articulo 182 establecié un régimen para regular la
actividad contractual del Estado, siendo uno de sus componentes principales el hecho que las
contrataciones publicas deben basarse en procedimientos concursales ordinarios. No
obstante que dichos procedimientos son la regla (Voto 998-98 de la Sala Constitucional), hay
excepciones en las que el interés publico no se ve satisfecho mediante concurso, razon por la
cual la LCA ha establecido una serie de causales por medio de las cuales se faculta a la
Administracién a contratar en forma directa. Dichos supuestos se encuentran contemplados
en el articulo 2 de la LCA, debera emplearse el procedimiento que corresponda por monto:
sea licitacién publica, abreviada o escasa cuantia, segun los limites econémicos sefialados
en el articulo 27 de la Ley de Contratacion Administrativa, en atencion al monto del
presupuesto ordinario, para respaldar las necesidades de bienes y servicios no personales de
la Administracion promovente del concurso y a la estimacion del negocio. También quedan
contemplados aquellos supuestos establecidos en el articulo 2 bis de la LCA y 131 de su
Reglamento. Es un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar la
propuesta mas conveniente para la Administracion, por medio de una evaluacién técnica y
econdémica del oferente, a efectos de determinar su idoneidad, verificando que sea la
propuesta mas conveniente para el interés publico.

CAPITULO |

En este Capitulo seran tratados y expuestos los requisitos previos para iniciar todo
procedimiento de contratacion administrativa que decida iniciar la Administracion, a
saber:

1. LA DECISION ADMINISTRATIVA DE PROMOVER EL CONCURSO, formulada por el
jerarca o titular subordinado competente, con la respectiva justificacién de la procedencia de
la adquisicion del bien, obra o servicio; una descripcion y estimacion de costo del objeto, asi
como el cronograma con las tareas y los responsables de su ejecucion; la cual debera estar
acorde con lo establecido en los planes de largo y mediano plazos, el Plan Nacional de
Desarrollo, cuando sea aplicable, el plan anual operativo, el presupuesto y el programa de
adquisicion institucional.- Art. 7 LCA, 8 RLCA.
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Nota: Esta decision inicial establece la relevancia de la planificacion de las compras de la
Administracion en materia de contratacion administrativa, lo que presupone la realizacién de
un analisis técnico de la procedencia de la contratacion, asi como la delimitacion de las areas
y funcionarios responsables de su adecuada implementacion.

2. DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, respaldada con el documento de

ejecucion presupuestaria que corresponda, segun articulo 8 L.C.A., el cual dispone:
“‘“ARTICULO 8.-Disponibilidad presupuestaria. Para iniciar el procedimiento de contratacion
administrativa, es necesario contar con recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la
erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender una necesidad muy calificada,
a juicio de la Administracién y previa autorizacién de la Contraloria General de la Republica,
podrén iniciarse los procedimientos de contratacién administrativa, para lo cual se requiere la
seguridad de que oportunamente se dispondra de la asignacion presupuestaria. En estas
situaciones, la Administracion advertira, expresamente en el cartel, que la validez de la
contratacion queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario. (Asi reformado este
parrafo por el articulo 1°, inciso c), de laley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mas de un periodo presupuestario,
deberan adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones”.

Este articulo legal se complementa con lo establecido en el articulo 9° del RLCA, el cual
sefiala:

“Articulo 9°—Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se
ejecutard en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o
bien, éste se desarrolle por mas de un periodo presupuestario, la Administracién, debera
tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos afios presupuestarios el
pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacion, la Administracion, debera
adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable, de acuerdo
con su régimen disciplinario interno. En ninguno de estos casos se requerird autorizacion de
la Contraloria General de la Republica para iniciar el procedimiento de seleccién del
contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el inicio del
procedimiento y la ejecucion del contrato puedan darse dentro de un mismo periodo
presupuestario y no se cuente con la totalidad de los fondos, se podra solicitar autorizacién a
la Contraloria General de la Republica para dar inicio en esa condicién. En estos casos, la
Contraloria General de la Republica, dispondra de un plazo de diez dias habiles para
pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertird expresamente sobre
esta circunstancia.

En este supuesto no podra dictarse el acto de adjudicacion hasta tanto no se cuente con el
disponible presupuestario.” (Asi reformado por el articulo 1° del
Decreto Ejecutivo N° 35218 del 30 de abril de 2009)

3. PREVISION DE VERIFICACION: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 9 de
la Ley de Contratacion Administrativa y los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento a la Ley, la
institucion usuaria, debera indicar que cuenta con los recursos financieros, humanos y
materiales para verificar la correcta ejecucion del objeto de la contratacion.

Cabe sefialar que existen otros documentos que por ser especificos de un trdmite
determinados, los cuales seran tratados o enunciado al momento de exponerse el tipo de
contratacion (L.P.l., L.N., L. A6 C.D.).

Asimismo, los requisitos que se mencionaran en este documento se deberan considerar
como minimos para la presentacién de tramites ante la Proveeduria Institucional de la
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Administracion Licitante, sin detrimento de los que en materia financiera y contractual la
Contraloria General de la Republica y la oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, hayan o llegaren a establecer; siendo que estos ultimos prevaleceran en caso de
ser contrarios con los que se indican. El articulo 8° del RLCA, el cual senala: “Articulo 8°—
Decision inicial. La decision administrativa que da inicio al procedimiento de contratacién sera
emitida por el Jerarca de la Unidad solicitante o por el titular subordinado competente, de
conformidad con las disposiciones internas de cada institucion.

Esta decision se adoptara una vez que la unidad usuaria, en coordinacién con las respectivas
unidades técnica, legal y financiera, segin corresponda, haya acreditado, al menos, lo
siguiente:

a) Una justificacidbn de la procedencia de la contratacién, con indicacion expresa de la
necesidad a satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisicion
Institucional, segun corresponda.

b) La descripcién del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los bienes,
obras o servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes opciones
técnicas para satisfacer la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una
determinada solucion, asi como la indicacion de la posibilidad de adjudicar parcialmente de
acuerdo a la naturaleza del objeto. La Administraciéon Central de manera obligatoria, y
facultativamente las demas instituciones del Sector Publico, utilizardn el catalogo de
mercancias de la Direccion General de Administracion de Bienes y Contrataciéon
Administrativa del Ministerio de Hacienda.

¢) Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control de calidad
gue se aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcion de la obra, suministro o
servicio.

d) La estimacion actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento en cuanto a la estimacién del negocio.

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte pertinente,
debera acreditarse la existencia de estudios que demuestren que los objetivos del proyecto
de contratacion seran alcanzados con una eficiencia y seguridad razonables. Para determinar
la eficiencia, se valorara el costo beneficio de modo que se dé la aplicaciébn mas conveniente
de los recursos asignados. La seguridad razonable sera determinada una vez considerados
los riesgos asociados de la contratacion, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar
las medidas pertinentes de administracién de riesgos, segun lo dispone la Ley General de
Control Interno.

f) Indicaciéon expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a
disponer para verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato. En la etapa de definicién
de especificaciones técnicas, seleccion y ejecucién contractual debera participar la unidad
usuaria de la Administracion que formulé el requerimiento.

g) La designacion de un encargado general del contrato cuando, por la magnitud del negocio
0 porque asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designacion resulte
conveniente para la adecuada ejecucion del contrato.

El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos, dispondra la
confeccion de un cronograma con tareas y responsables de su ejecucion y velara por el
debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informara a la brevedad posible al
adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento trascendente
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de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual deberd mantener
informado en todo momento a la Proveeduria Institucional.”

Nota: Se recomienda concordar con los articulos 6 y 7 Reglamento para el Funcionamiento
de las Proveedurias Institucionales, Decreto Ejecutivo numero 30640-H y sus reformas, en
relacién con la competencia para dictar la Decision Inicial y sobre el Inicio del procedimiento

CAPITULO Il
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

TRAMITE EN LA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL

1) La Solicitud de Mercancias, Solicitud de Pedido o documento presupuestario
correspondiente, ingresa ya sea de forma fisica, o firmada digitalmente (cuando asi se
autorice al efecto), a la Seccion de Ingreso de Solicitudes de Mercancias (Solicitud de
Pedido).

2) El Funcionario de la Seccién encargado del ingreso de la Solicitud de Pedido (Jefe de
Programa o Analista- éste Ultimo en caso de que el Jefe de Programa no cuente con licencia
para el registro de la solicitud de pedido-) de la Proveeduria Institucional, recibe y revisa si los
documentos aportados cumplen con los requisitos de Ley (requisitos previos). Si no cumple,
redacta oficio a la Unidad, Subprograma o Proyecto respectivo solicitando su correccion
dando un plazo al menos de tres dias habiles para ser subsanados, solicitud que es revisada
y firmada por el Jefe del Departamento.

La Unidad Solicitante aporta requisitos solicitados.

3) El Funcionario de la Seccién encargada del ingreso de la Solicitud de Pedido (Jefe de
Programa o Analista -éste ultimo en caso de que el Jefe de Programa no cuente con licencia
para el registro de la solicitud de pedido-), ingresa la informacién en el sistema informatico
(CompraRED) para la ejecucion de los procesos de contratacion administrativa que
correspondan.

4) El Proveedor Institucional analiza la documentacion remitida por todas las unidades, las
clasifica segun el objeto del gasto y el monto presupuestado, asi determina cual es el
procedimiento que corresponde y asigna.

5) Con base en la informacién enviada, el analista prepara el Cartel. Si existe alguna
discrepancia de los funcionarios de la Unidad de Contrataciones con el borrador del cartel o
solicitud de mercancia (Solicitud de Pedido) segln sea el caso enviado, se hace saber a la
Unidad Solicitante a efecto de que se pronuncie al respecto. El Analista debera incluir el
tramite en el sistema informatico para la ejecucion de los procesos de contratacion
administrativa. El nimero del tramite es generado electrénicamente.

6) El analista confecciona el expediente administrativo del trdmite , donde tanto los
documentos fisicos, como electrénicos deberan cumplir (al menos) con los siguientes
requisitos:

6.1 Los documentos deben ir ordenados por fecha de ingreso o confeccion, todos los
documentos deben ir foliados con numeracion consecutiva y ascendente.

6.2 Debe constar en el expediente toda la documentacion que se ha recabado (invitaciones a
participar, cartel, justificaciones, planos y otros oficios, entre otros). **Si el expediente consta
de més de un tomo se debe identificar en cada uno de ellos el nimero de tomos que tiene el
expediente y el nimero de tomo en particular. ** El analista debe estimar los plazos de ley
para la preparacion y publicacion del pliego de condiciones, para la apertura y los plazos de
ejecucion del procedimiento, a modo de consolidar el cronograma de la contratacion.
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7) El Analista transfiere al Coordinador del area, el borrador del cartel y la invitacion para su
revision. Si esta correcto imprime el cartel y el extracto o aviso. Lo remite al Proveedor
Institucional y al funcionario competente para adjudicar, asi como para la correspondiente
revision y firma. Podra hacerlo por los medios electronicos, firmando digitalmente, cuando asi
se autorice al efecto.

8) Con el visto bueno del cartel, el analista procede a realizar la invitacion.

9) El cartel de la licitacion debe ser incluido en CompraRED, de acuerdo a los manuales
disponibles en la pagina electronica del sistema, registrando los siguientes datos: tipo de
tramite, descripcion, fecha de publicacion, fecha y hora de la apertura, (fomando en cuenta
los plazos establecidos para la recepcién de ofertas, requisitos de las garantias tanto de
participacion como de cumplimiento(si resultaren procedentes), vigencia minima de la oferta y
el tipo de invitacion, ademas incluye las lineas del tramite para lo cual debe indicar la o las
solicitudes asociadas a ese tramite y marcar las correspondientes. El nUmero del tramite es
generado electrénicamente.

CAPITULO Il
RECEPCION DE OFERTAS

1) Los oferentes entregan en sobre cerrado las ofertas en la Seccion de Recepcion

e Informacién hasta la hora de la apertura, donde se consignara la hora y fecha de recepcion
con el reloj marcador de la oficina (el cual establece la hora oficial). EI sobre debe de
contener la identificacion de la Administracion promovente, la indicacion del tipo y numero del
tramite, una breve descripcion del objeto contractual y nombre del oferente.

2) La encargada o encargados de recepcién reciben los sobres e ingresa los datos generales
en el médulo de recepcion de ofertas en CompraRED) imprime el recibo con la siguiente
informacion (nombre del Jefe del Departamento, fecha y hora de presentacion de la oferta,
namero de sobres presentados y observaciones generales) entrega copia del recibo al
oferente y el original es incorporado al expediente.

3) En caso de haberse solicitado muestras. El oferente entrega lista en original y copia con la
descripcidn, cantidad de articulos y linea correspondiente.

4) Se confronta la lista con los articulos y se genera un recibo en el cual consigna la fecha y
hora de recibido y hace referencia al listado.

5) Encargada o encargados de recepcién, deposita €l o los sobres de la o las ofertas en el
buzén o archivo respectivo.

O Las ofertas y muestras en caso que hubieran son custodiadas en la Seccién de Recepcién
e informacion, para su seguridad, hasta el acto de apertura.

[0 Una vez realizado el acto de apertura las muestras las remite al Departamento
Administrativo donde se registra cada articulo en el moédulo de recepcion de muestras del
CompraRED, indicando ubicacion, estado, cantidad, descripcion, etc.

[0 Antes de la hora y fecha de la apertura de las ofertas los potenciales oferentes

presentan la garantia de participacion en la seccion encargada de las garantias.

El funcionario de la Seccion encargada de las Garantias recibe la garantia, revisa la
documentacion y registra los datos en el modulo de garantias de CompraRED,

genera e imprime el recibo, o alternativamente se hace la recepcién manual, entrega una
copia del recibo al oferente, una copia para control y otra para el expediente. Esta Seccién
custodia la garantia.
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El Acto de Apertura este se realiza a la hora y fecha indicada.

1) Antes del acto apertura y vencido el tiempo para la recepcién de ofertas y documentos, el
encargado de la custodia de las ofertas, entrega al analista todos los sobres de las ofertas
presentadas. Este proceso se realiza inmediatamente antes del acto de apertura.

2) El Analista que preside el acto de la apertura debe ser diferente al encargado del tramite si
es posible y debe estar asistido por otro funcionario que sirve de testigo y ayudante; se
aconseja en casos complejos la presencia de un abogado y/o auditor. SI NO HAY OFERTAS
PRESENTADAS:

3) Analista levanta el acta correspondiente consignado tal situacion en la misma, y declara el
tramite infructuoso, registra en CompraRED la informacion y procede a liberar la o las lineas
de la o las solicitudes ligadas a ese tramite y se indica en el antecedente del tramite las
razones por las cuales se declar6 infructuoso en el modulo de tramites del CompraRED

4) Analista confecciona el aviso.

5) Se remite a la Jefaturas para su firma respectiva. — Maximo jerarca 6 funcionario delegado
para adjudicar lo firma y lo remite a encargado de avisos de adjudicacién. — Seccion de Aviso
de Adjudicacién lo remite a la Seccion de Notificacién para ser notificado a los interesados. —
Si se presentara una oferta posterior a la hora y fecha de la apertura, la encargada o
encargado de recepcion recibe la oferta, genera recibo e indica la hora y fecha de recibido y
en las observaciones hace la referencia de presentacion extemporanea

SI HAY OFERTAS PRESENTADAS:

6) El encargado de la custodia de las ofertas presentadas. Le hace entrega al encargado del
acto de apertura las ofertas con su respectiva boleta emitida en CompraRED éste confronta la
oferta contra las boletas emitidas. Este proceso se realiza inmediatamente después de
cerrado el acto de recepcion de ofertas, para proceder asi al acto de apertura.

7) Los analistas o funcionarios encargadas (dos como minimo) proceden al acto de apertura
abriendo cada uno de los sobres de las ofertas, en presencia de los interesados en el
concurso. El Analista responsable directo de la apertura, por disposiciébn administrativa, es
preferible que no sea la persona encargada del analisis de las ofertas.

8) El Analista que preside y asistente procede al acto de apertura de la siguiente forma: -
Realiza una introduccion formal del Acto de Apertura (indica el nUmero de tramite, objeto del
contrato y el nimero de ofertas presentadas). - Procede a la apertura de cada uno de los
sobres de las ofertas presentadas, leyendo en voz alta los aspectos mas sobresalientes
contenidos en cada una de ellas, para que los presentes en el acto de apertura estén
informados sobre los mismos, también, se debe tener cuidado de que todos los presentes
vean cuando el sobre se abre y se sacan los documentos que contiene. - Lectura de aspectos
administrativos tales como: nombre del oferente, monto de cotizacién, alternativas,
descuentos, garantia de participacion y cualquier otro dato de relevancia en el proceso. - Si el
oferente presenta un adenda a la documentacibn de la oferta, que la modifique o
complemente, éste se leer4 textualmente en el acto de la apertura - Si hubieren
observaciones a las ofertas presentadas por parte de los participantes se anotaran en el libro
de actas o documento que se utilice y se leeran textualmente en el acto. - Firman el acta: el
Analista que preside, el acompafante, el Oferente que ha hecho observaciones y todos los
presentes que quieran consignar su firma.
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9) Si hubieren observaciones a las ofertas presentadas por parte de los participantes se
anotaran en el libro de actas y se leeran textualmente en el acto.

10) Concluido el acto de apertura, el analista o persona encargada traslada las ofertas
originales y las boletas de recibo de las ofertas a la Seccibn encargada, para que se
incorporen al expediente, (el cual debe armarse y numerarse); las copias restantes seran
enviadas a las respectivas unidades para su andlisis y recomendaciones. —Si hay ofertas
extemporaneas se incluyen en el expediente en sobre cerrado y no son consideradas para
ningun efecto.

11) El Analista revisa el expediente para asegurarse de que esta correctamente conformado y
foliado e ingresa los datos de las ofertas presentadas en el modulo del sistema electrénico
correspondiente. (vigencia de la oferta, lugar de entrega, forma de pago, tipo de compra
(importacion, libre de derechos o en plaza), vigencia de garantia, banco, cuenta, direccion,
teléfono, inclusion del Jefe del Departamento por oferta: principal, asociado, extranjero,
representante, etc. y se le asocia las lineas que ofrece con su respectivo precio y calidades)
posteriormente procede al analisis de los aspectos formales de las ofertas presentadas
solicita recomendacion técnica a la unidad solicitante que promueve el concurso (dentro de
los primeros 5 dias después del acto de apertura). —Si la o las ofertas requieren que se
subsane cualquier defecto formal o se supla cualquier informacibn o documento de
trascendencia que haya sido omitido, (siempre y cuando con ello no se modifique su
contenido en cuanto a las caracteristicas de los bienes, obras o servicios, el precio, los plazos
de entrega, ni las garantias de los productos Art. 80 R.L.C.A.)

12) Analista elabora un oficio dirigido al o a los oferentes correspondientes, indicando los
aspectos que deben subsanar y concede un plazo de hasta 5 dias habiles para su
presentacion, incorporando copia de éste, junto con el recibido conforme, al expediente
administrativo.

13) Analista traslada a la Secretaria de la Proveeduria Institucional, una copia de las ofertas
para solicitar a la dependencia solicitante la recomendacion técnica.

14) Secretaria recibe la documentacion de subsanacion y/o recomendacion técnica y lo
remite al Analista responsable.

15) Analista recibe documentacion y analiza: — Si la presentacién para subsanar no es
atendida en tiempo y el defecto es sustancial la Administracion procedera a descalificar al
oferente y sera considerada en el acto que emite la Comision de Recomendacion de la
Adjudicacion (Analisis Integral). — Si la presentacion cumple con lo solicitado, la
Administracion procedera al estudio y valoracion de la (s) oferta (s).

16) Analista recibe, estudia recomendacién técnica de la dependencia. —Si tiene alguna duda
coordina con la dependencia para su respectiva aclaracién (en un plazo no mayor de 3 dias).
— Adjunta al expediente la recomendacién. La Comision de Recomendacién de Adjudicacion
emite su criterio o propuesta adjudicando o declarando desierto y/o infructuoso. Firma
proyecto de Resolucion de Adjudicacion y la traslada a la persona autorizada para emitir la
adjudicacion.

La comision se encuentra integrada por el Proveedor Institucional, el Jefe de la Unidad
Administrativa solicitante del bien o servicio requerido, el Asesor Legal del Ministerio y el
Oficial Mayor, el analista y asesores técnicos que se requieran segun la materia. La ausencia
temporal de cualquiera de dichos funcionarios serd suplida en su orden, por el Subjefe del
Departamento, o en su defecto, por el Jefe de la Unidad de Contrataciones; por el Subjefe de
la Unidad solicitante, por un abogado de la respectiva Asesoria Legal y por el Director
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Administrativo. Dicha comision podra ser ampliada a instancia del Jefe del Departamento o de
la misma jefatura de la institucion que integra la comisiébn cuando la naturaleza de la
contratacion lo requiera, con participaciéon de otros funcionarios o profesionales del Ministerio,
en cuyo caso actuardn como asesores, con voz pero sin voto.

17) En la Comisién de Recomendacion se analiza la documentacidon que presenta el analista:
(expediente; el analisis integral y proyecto de la resolucion y aviso de adjudicacion). La
Comisién de Recomendacion de Adjudicacion emite su criterio o propuesta de adjudicacion o
declaracion de desierto y/o infructuosa. Una vez dado el criterio analista procede a
confeccionar el Andlisis Integral, Aviso y Adjudicar en CompraRED.

18) Analista prepara informe “Analisis Integral”, el cual contiene:
e Tipo y nimero de tramite
o Objeto a contratar
e Nombres de los participantes en la comisién de recomendacion.
e Numero y monto de la(s) Solicitud(es) de Mercancias que amparan el tramite).
Nombre de los oferentes participantes al concurso.
Aspectos Economicos, Legales y Técnicos (si los tuviere).
¢ Recomendacion de la unidad solicitante en el concurso.

Propuesta de la comision para la adjudicacion, la cual incluye:

Nombre de la(s) empresa(s) recomendadas para su adjudicacion.

Numero de la cédula juridica correspondiente.

Numero de linea(s) y la descripcién del bien o servicio.

Tabla de evaluadores.

Fecha y lugar de entrega y algun otro dato importante que se tiene que considerar al
momento en que el Director General adjudique.

e Ellugar en donde las personas participantes en la comision deben firmar.

19) Analista remite borrador de analisis integral y proyecto de adjudicacién al maximo jerarca
de la institucién o a quien él haya delegado su funcién de firmar, asi como el Aviso de
Adjudicacion, este lo firma y aprueba en CompraRED.

20) La Secretaria de la Proveeduria Institucional traslada el expediente, el andlisis integral, el
proyecto de resolucion,

21) Aviso de adjudicacion a la secretaria de la persona encargada o autorizada para
adjudicar.

22) Se analiza documentacion: S| NO PROCEDE: devuelve a la Proveeduria Institucional con
las observaciones.

23) Jefatura analiza observaciones, si es competencia del Departamento resuelve y remite
nuevamente la documentacion; si no traslada al analista para convocar nuevamente a la
Comision de Recomendaciéon de la Adjudicacibn o bien a realizar los cambios
correspondientes. SI PROCEDE: Se acoge la recomendacion y firma la resolucién de
adjudicacion o declaratoria desierta o infructuoso indicando la hora, fecha de adjudicacion,
una vez que quede en firme se genera la orden de compra.

24) El procedimiento se DECLARA DESIERTO, si la Administracion cambia su interés en el
objetivo inicial, lo cual debe ser debidamente justificado y acreditarlo en el expediente o
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DECLARA INFRUCTUOSO por haberse formulado ofertas en términos que contravinieren el
cartel o resultaren inaceptables para la administracién.

25) Una vez firmado, la secretaria de la Proveeduria Institucional lo remite al analista
encargado.

26) Analista encargado registra datos en el médulo de Adjudicacion de CompraRED. En el
caso de declaratoria de desierta o infructuoso, registra la justificacién en el antecedente del
tramite.

27) Analista custodia el expediente administrativo con toda la documentacién adjunta,”

Analisis Integral", "Resolucién", “aviso de adjudicacion, declaratoria de desierta o infructuoso”
segun corresponda hasta su firmeza.

28) Seccién encargada traslada informacion al Depto. Administrativo para su correspondiente
notificacion

29) El Recurso de revocatoria del acto de adjudicacién se interpondra dentro de los dos dias
habiles siguientes a su notificacion.

30) Posterior a los primeros dos dias habiles de la notificacion del aviso de adjudicacion el
encargado de seccion de recepcion de Aviso de Adjudicacién consulta a la Asesoria Legal de
la Institucion, si se presento recurso de revocatoria 0 no.

SI ACTO DE ADJUDICACION ESTA IMPUGNADO:

31) Asesoria Legal registra informaciéon en CompraRED vy verifica si la impugnacion
corresponde a la totalidad de las lineas o si el procedimiento estd conformado por lineas
independientes.

32) Si esta impugnado por la totalidad de las lineas, la Asesoria Legal sigue el procedimiento
correspondiente, el trdmite queda en espera hasta su resolucion.

33) Si la impugnacion es por lineas independientes la Asesoria Legal le indica a la
Proveeduria Institucional que continte la tramitacion de las lineas no apeladas. En caso de la
interposiciébn de un recurso de revocatoria deberd procederse conforme al Manual de
procedimientos del Sistema Electronico (COMPRARED) SI NO SE PRESENTA
IMPUGNACION:

34) Acto de Adjudicacion queda en firme, se registra la fecha de firmeza en el CompraRED.
Se procede conforme al Manual de procedimientos de COMPRARED. La Seccién de 6rdenes
de compra verifica si el tramite requiere orden de compra o si se requiere formalizacién
contractual

35) Si requiere formalizacién contractual: La Seccion de 6rdenes de compra confecciona el
oficio respectivo y remite el expediente a secretaria para que proceda a enviar el expediente
al departamento encargado de realizar dichos contratos.

36) Seccidn encargada de Avisos envia una copia de la resolucion a la Seccion de Garantias
para el tramite correspondiente. En caso de que la contratacion sea de importacion y/o libre
de derechos se entrega una copia al Depto. encargado de realizar la exoneracién. Sl
REQUIERE ORDEN DE COMPRA,

37) Analista la genera en el modulo de Pedido (Ordenes de Compra) verificando que toda la
siguiente informacion sea incluida para que aparezca en el Pedido:
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Numero de Orden de Compra.

Fecha de emision.

Nombre y nimero de Cédula Fisica o Juridica del Jefe del Departamento si es
nacional o nimero de identificacion del pais de origen si es extranjero.
Numero y Monto de la Solicitud de Mercancias.

Tipo y niumero de Tramite.

Titulo, programa y Objeto del Gasto.

Plazo y Lugar de Entrega.

Monto de Impuesto de Renta, excepto en las importaciones.

Cantidad del articulo.

Descripcion.

Precio Unitario.

Monto Total.

Diferencial Cambiario, si es pago al extranjero.

Nombre de las personas que firman.

Si es para importaciones, ademas debera incluirse:

Direccion del Adjudicatario.

Numero de Teléfono y fax del Adjudicatario en el exterior.

Nombre de la Firma representante en el pais (si existe).

Puerto de Embarque y Arribo.

Destino final de la mercancia.

Forma de pago: Carta de crédito, Cobranza no bancaria, Transferencia, etc.; o bien si
el pago sera “Pago Directo”, “Compromiso especial de Pago”, etc. Incoterm (CIF,
CFR, etc.) y lugar respectivo (CIF San José, por ejemplo).

Plazo de despacho. En caso de que el pago sea a otra empresa distinta al
adjudicatario se debe indicar nombre y direccion de la empresa a quién se va a pagar.
Moneda en la que se debera pagar.

Nombre direccion y cédigo del banco en el que se desea efectuar el pago en el
exterior, si se indica.

Porcentajes en los que habrd de cancelarse el pago (por ejemplo: 10% contra
confirmacion del crédito, 80% contra documentos de embarque y 10 % contra
recepcion de conformidad).

Numero y nombre de cuenta y banco en Costa Rica, si la importacion se pagara en
cuenta.

Origen de mercancia.

Si es una compra en plaza libre de derechos ademas, se indicara lo siguiente:

Lineas que son libres de derechos arancelarios.

Plazo en el que la empresa presentara los documentos ante el Departamento de
Exoneraciones para tramitar la exoneracion, luego de recibir la Orden de Compra o
firmado el contrato .

Plazo en el que la empresa hara entrega de los bienes, luego de recibir la
exoneracion.

Detalle de la Mercancia.
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3) Analista imprime Pedido y traslada las mismas con el expediente al Proveedor Institucional.

4) El proveedor institucional aprueba la orden de compra en CompraRED y firma el
documento. Traslada la Orden de Compra al maximo jerarca o funcionario a quien se le
delegd competencia de adjudicar.

5) El Maximo jerarca o delegado firma y aprueba el Pedido y remite a la Seccion de Ordenes
de Compra.

6) La Proveeduria Institucional distribuye segun corresponda y registra las fechas de entrega
del Pedido en el Médulo de correspondiente para su actualizacion:

7) Original y una copia del Pedido se entregan a la Seccion de Garantias. Una copia a la
Dependencia. Una copia se archiva en el expediente Una copia en el consecutivo.

8) Seccion Garantias emite oficio al adjudicatario solicitandole rendir la presentacién de la
Garantia de Cumplimiento.

9) Si el Adjudicatario no presentd garantia se remite expediente al Departamento Legal en el
cual se lleva a cabo el proceso correspondiente.

10) Si el Adjudicatario presenta la garantia, no se entrega el Pedido al adjudicatario hasta que
esté firmado el contrato.

11) Si es una compra de importacion o libre de derechos la Seccion de Garantias entrega
Pedido original al Departamento de Exoneraciones para su correspondiente tramite y a la
Casa Comercial le entrega una copia. En caso de compra y/o Contratos

12)La Dependencia solicitante evalla si requiere formalizacién y/o escritura publica.

13) Si se requiere formalizar la dependencia confecciona contrato mediante simple
documento.

14) Si requiere Escritura Publica, pasa a la Notaria del Estado y al Registro Publico para su
inscripcion.

15) Dependencia revisa si requiere refrendo, por parte de la Contraloria General de Republica
o si la formalizacion se realiza Internamente. Segun cuadro emitido por la Contraloria General
de la Republica, y de acuerdo al presupuesto asignado a la Institucion.

16) Si la Contraloria no refrenda, devuelve el expediente y el Pedido o Contrato a la
Proveeduria Institucional.

17) Proveeduria Institucional y Asesoria Legal corrigen y lo devuelve a la Contraloria u
organo interno responsable, segun corresponda.

1) Organo interno responsable del refrendo devuelve documento refrendado a la
Proveeduria Institucional.

2) Si la Contraloria refrenda, remite contrato a la Asesoria Legal. Si es con Pedido
remite expediente y Orden de Compra a la Proveeduria Institucional.

3) Jefe del Departamento procede con lo pactado en el Contrato, Pedido o simple
documento.
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4) Si la dependencia solicitante emite un criterio de disconformidad, lo comunica a la
Proveeduria Institucional, para que la misma inicie el microproceso de incumplimiento
a través del Departamento Legal.

5) Si se recibe conforme, comunica a la Proveeduria Institucional y a la seccion de
garantias, para se procede a la devolucion de la garantia de cumplimiento.

FIN DEL PROCESO.
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Anexo 4

Funcionamiento de la SPEM

Funcionamiento de la SPEM: Para la correcta aplicacion de esta norma, el registro
Nacional, ha establecido las siguientes particularidades especiales que juridicas que
deben contener las SPEM como entidades juridicas:

a. Las Sociedades Publicas de Economia Mixta se organizaran y funcionaran

C.

conforme a las normas que regulan a las sociedades anénimas, requiriéndose
para su formacion la participacién de una o mas de las Municipalidades que asi
lo decidan y al menos un sujeto de Derecho Privado (persona juridica), que se
escogera siguiendo el procedimiento establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa, sin perjuicio de la participacion de otras entidades publicas. Se
requiere adicionalmente la aprobacion de dos tercios del total de los miembros
gue integran el consejo municipal de la o las municipalidades que participen en
Su creacion, circunstancia de la que debera darse la respectiva fe notarial.

Su domicilio sera el cantén de origen, sea el cantén de la Municipalidad que
participa en su constitucion. Podra adicionalmente establecer oficinas en otros
cantones del pais, cuando exista un acuerdo municipal que asi lo autorice, del
consejo de las municipalidades involucradas, requiriéndose la aprobacién por
dos tercios del total de los miembros que integran el consejo. En el caso en
gue fueren varias municipalidades las que participen en la constitucién de la
sociedad, el domicilio sera alguno de los cantones representados por ellas, el
gue debera indicarse en el documento de constitucion.

Tendran como objeto la ejecucion de obras necesarias y prioritarias para el
desarrollo de la comunidad y las de servicios publicos locales, con el fin de
satisfacer, oportuna y adecuadamente, los intereses de los municipios. No
podran dedicarse por exclusion legal, a la atencién de los servicios publicos de
acueductos y alcantarillado que seguirdn prestandose como un servicio social
sin fines de lucro, bajo el principio de servicio al costo. Adicionalmente, podran
realizar cualesquiera actividades encaminadas a la consecucion de su objeto
principal o primordial.

De su capital accionario al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) debe
pertenecer a las municipalidades que la conforman. El porcentaje restante de
las acciones pertenecera a sujetos de Derecho Privado, sin perjuicio de la
participacion de sujetos de Derecho Publico (persona juridica). En todo
momento, las municipalidades deberan mantener el control de este tipo de
empresas, por lo que las acciones pertenecientes a las municipalidades, seran
intransferibles a sujetos de Derecho Privado. Tampoco seran aplicables a estas
empresas, esquemas de acciones preferenciales u otros mecanismos
societarios que puedan afectar el control de las municipalidades sobre sus
asambleas generales de accionistas
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e. La Asamblea general de accionistas serd el 6rgano maximo de estas
sociedades y sus sesiones seran coordinadas por el Presidente de la Junta
Directiva y en sus ausencias por su vicepresidente. El representante accionario
de la Municipalidad en las Asambleas de socios es su Alcalde. Cuando sean
varias las municipalidades integrantes de la sociedad, participaran todos los
alcaldes que las representes y su voto sera de acuerdo al porcentaje accionario
de cada Municipalidad.

f. La Junta Directiva sera nombrada por la Asamblea General de Accionistas por
periodos de dos afios y estara integrada por cinco miembros nombrados de la
siguiente manera:

1. Tres miembros propuestos por la Municipalidad o Municipalidades.

2. Dos miembros propuestos por la empresa (sujeto de Derecho Privado).

3. La Junta Directiva sera convocada por el Presidente o por el
Vicepresidente en ausencia del primero, por dos de sus miembros o por
el fiscal.

4. La Junta Directiva tendra un Presidente que sera elegido de su seno por
un periodo de un afio, y quien ostentara la representacion judicial y
extrajudicial de la empresa, con las facultades de apoderado general.
Ademas, se nombrara por un periodo igual a un Vicepresidente, quien
reemplazara al Presidente en sus ausencias temporales. Estos
nombramientos se publicaran en La Gaceta para que surtan sus efectos
legales y ademas requeriran su inscripcion en el Registro.

g. Dentro de las facultades de la Junta Directiva, esté la de nombrar y remover en
su caso, al Gerente General, y otorgar los poderes que juzgue convenientes
para el ejercicio de su cargo quien debera reunir los requisitos que para tal
efecto determine el reglamento de la sociedad.

En lo no establecido en la Ley de cita y en la presente Directriz, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio.
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Anexo 5

Organigrama Actual FUNBAM

Junta
Administrativa

Secretaria
Ejecutiva

FBS

Comité Especial
FBS

Fuente: Secretaria Ejecutiva FBS. Fundacién Banco Ambiental. Propuesta Operativa.
2014
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Anexo 6

Propuesta de Organigrama FUNBAM

Con el fin de brindar el funcionamiento 6ptimo que FUNBAM requiere se presenta el
siguiente organigrama el cual incluye elementos que se encuentran dentro de la
gobernanza actual, al igual que propuestas de formas de organizacién para la
administracion 6ptima de la misma.

Junta
Administrativa

Direccion
Ejecutiva

Direccidn
Financiera

Direccion de

Programas

Proyecto

Administrativa

el Contabilidad

Comité

Especial

Fuente: Secretaria Ejecutiva FBS. Fundacién Banco Ambiental. Propuesta Operativa.
2014
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Anexo 7

Estructura Organizacional SINAC
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Anexo 8

Organigrama FONAFIFO
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