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Resumen de orientacion

El objetivo de este documento es ayudar a los paises que tratan de desarrollar un Nivel de referencia de emisiones
forestales y/o un Nivel de referencia forestal (NREF/NRF) de REDD+ en el ambito de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El documento facilita un repaso estructural de las decisiones de la CMNUCC
relacionadas con los NREF/NRF, resumiendo las orientaciones proporcionadas a través de tales decisiones y traduciéndolas
en los elementos necesarios que los paises han de tener en cuenta en una presentacion de NREF/NRF ante la CMNUCC.

La primera y sequnda parte del documento ponen los NREF/NRF en el contexto de la CMNUCC y describen los diferentes
objetivos para los que pueden servir. En ellas se expone un resumen de las decisiones de la CMNUCC relacionadas con la
elaboracion, presentacion y evaluacion técnica de los NREF/NRF. Después, se explica el proceso para presentar datos y la
informacion empleada para estimar los resultados de REDD+ en el anexo técnico del Informe de actualizacion bienal (IBA),
como se relacionan estos datos con los NREF/NRF y qué informacion de NREF/NRF es necesario incluir.

La tercera parte del documento desarrolla elementos clave que hay que considerar cuando se elabora un NREF/NRF,
proporcionando una descripcion de las ventajas y riesgos potenciales asociados a las diferentes opciones para cada uno de
estos elementos y ofreciendo consideraciones practicas que faciliten la toma de decisiones. Se debaten aspectos técnicos
sobre como desarrollar un NREF/NRF en linea con las orientaciones de la CMNUCC, recordando orientaciones y directrices
pertinentes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y exponiendo otras utiles como
las provistas por la Iniciativa mundial de observacion forestal (GFOI) y la Observacion global de la dindmica forestal y de
la cobertura de la tierra (GOFC-GOLD). También se debaten otros casos relevantes para el desarrollo de NREF/NRF, como
la relacion costo-eficacia y la consistencia con futuros esfuerzos de Medicion, reporte y verificacion (MRV), asi como
la consideracion de objetivos nacionales de REDD+. El documento subraya la utilidad de adoptar un enfoque gradual,
permitiendo a los paises mejorar sus NREF/NRF con el tiempo mediante la incorporacion de mejores datos, metodologias
mejoradas y, donde sea oportuno, reservorios adicionales.

De forma mas especifica, el documento aporta las siguientes consideraciones para los elementos de NREF/NRF:

Definicion de bosque: se debate sobre las implicaciones de los diferentes umbrales de la definicion de bosque y como
pueden estos afectar a las evaluaciones (de los cambios) forestales.

Alcance: discusion sobre la seleccion de actividades, reservorios y gases que se incluyen en un NREF/NRF, incluido el
concepto de significancia, y consideracion de los objetivos nacionales de REDD+ a la hora de tomar decisiones sobre el
alcance.

Escala: debate sobre la escala apropiada, o el drea cubierta por el NREF/NRF recordando que aunque los paises deberian
desarrollar un NREF/NRF nacional en ultima instancia, pueden elaborar NREF/NRF subnacionales como medida interina. Se
discuten igualmente consideraciones relativas a la ampliacion de NREF/NRF subnacionales.

Seleccion de datos y analisis: se debate sobre ejemplos de fuentes de datos que pueden usar los paises para desarrollar
NREF/NRF, datos de actividad, factores de emision y uso de aproximaciones, y relacion de datos e informacion con los
sistemas nacionales de monitorizacion forestal y los inventarios nacionales de GEl.

Enfoque de elaboracion de NREF/NRF: propuesta de diferentes metodologias para elaborar NREF/NRF, por ejemplo
un simple promedio histérico o el uso de un "ajuste”, y de consideraciones para elegir un enfoque sobre la base de la
disponibilidad y solidez de datos historicos, agentes de deforestacion y degradacion, circunstancias nacionales y otros
elementos. Se debaten opciones para ajustes, incluidos los beneficios y riesgos de los diferentes enfoques.

Al final de cada seccion de elementos, se aporta una lista de preguntas guia que deberia ayudar a los paises en su idea de
elaboracion de NREF/NRF.

El documento concluye proponiendo un posible flujo simplificado que muestra como pueden combinarse todos estos
elementos en un NREF/NRF,



1. Introduccion a los niveles de referencia forestal en
el contexto de la REDD+

1.1 Justificacion

El objetivo de este documento es ayudar a los paises que tratan de desarrollar un nivel de referencia de emisiones forestales
y/o un sistema de referencia forestal (NREF/NRF) de REDD+ en el marco de la CMNUCC. El documento facilita un repaso
estructural de los requisitos de la CMNUCC para la elaboracion de NREF/NRF, resumiendo las orientaciones de la CMNUCC
y extrapolando los elementos necesarios para la elaboracion de un NREF/NRF. Se ha anadido una descripcion de las
posibles ventajas y riesgos asociados a las distintas opciones para cada uno de estos elementos, a fin de proveer algunas
consideraciones practicas para la elaboracion de NREF/NRF.

El Programa de colaboracion de las Naciones Unidas para la Reduccidon de emisiones de la deforestacion y la degradacion
de bosques en los paises en desarrollo (ONU-REDD) trabaja para apoyar el desarrollo e implementacion de actividades de
REDD+ vy la creacion de consenso internacional en el proceso de REDD+. La consistencia con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es uno de los principios rectores del Programa ONU-REDD.

Esta publicacion ha sido precedida por otra de ONU-REDD titulada 'Nuevos enfoques sobre los niveles de referencia de las
emisiones forestales y/o niveles de referencia forestales para la REDD+' (FAQ, 2014), que facilita un resumen y un analisis
de diferentes enfoques para los NREF/NRF propuestos hasta la fecha por los paises en desarrollo, para informar a otros
paises que tratan de desarrollar NREF/NRF para la REDD+. La mayoria de los enfoques descritos en ella fueron preparados
en el contexto de actividades demostrativas.

Esta publicacion complementa los enfoques descritos. Su objetivo es presentar cuestiones técnicas y procedimentales
relacionadas con la elaboracion, presentaciony evaluacion técnica de NREF/NRF, en linea con decisiones de la CMNUCC. Esta
publicacion no es prescriptiva, sino que trata mas bien de facilitar la consideracion de NREF/NRF por parte de los paises. El
documento debate las opciones (y potenciales implicaciones) de las distintas posibilidades relacionadas con los elementos
que integran los NREF/NRF, basandose, cuando proceda, en las orientaciones y directrices del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y los Inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 1996, 2000
y 2003).

1.2 Niveles de referencia forestal para la REDD+

Las decisiones de la CMNUCC sobre la REDD+" alientan a los paises en desarrollo a contribuir a acciones de mitigacion,
emprendiendo de forma voluntaria actividades que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y que
incrementen los sumideros de carbono en el sector forestal. Las cinco acciones que comprende la REDD+ son?:

1. La reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion;

2. La reduccién de las emisiones derivadas de la degradacion forestal;

3. La conservacion de las reservas forestales de carbono;

4. El manejo sostenible de los bosques;

5. El incremento de las reservas forestales de carbono.

La CMNUCC pide a los paises que desarrollen los siguientes cuatro elementos para emprender actividades de REDD+, en
el contexto de la provision de apoyo adecuado y previsible, incluyendo recursos financieros y ayuda técnica y tecnologica
para los paises en desarrollo parte de la Convencion, conforme a sus circunstancias nacionales y respectivas capacidades®:

1 Puede accederse a todas las decisiones relacionadas con la REDD+ a través del siguiente enlace: http://unfccc.int/6917
2 CMUNCC, Decisién 1/CP.16, par. 70
3 CMNUCC, Decisién 1/CP.16, par. 71
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Figura 1. Los cuatro elementos clave la REDD+ y las decisiones de la CMNUCC relacionadas

Cuadro 1. Relacion entre los cuatro elementos
clave de la REDD+

Logicamente, los cuatro elementos representados en la figura 1 se
relacionan en cierta medida unos con otros, p. €j., la informacion
disponible a través del Sistema nacional de monitoreo de los bosques
(SNMB) y del Sistema de informacion de salvaguardas (SIS) puede usarse
para desarrollar o actualizar la Estrategia o el Plan de accion nacional.
La construccion de los NREF/NRF puede a su vez estar informada por las
acciones propuestas en la Estrategia o el Plan de accion nacional.

Algunas de las relaciones entre estos cuatro elementos estan
‘formalizadas' en las decisiones de la CMNUCC, concretamente

la relacion entre los SNMB y los NREF/NRF: la decision 11/CP.19
(modalidades de SNMB) establece que los SNMB deben facilitar datos e
informacion adecuada para la medicion, reporte y verificacion (MRV) de
las emisiones forestales antropogénicas por fuentes y de las absorciones
por sumideros (parrafo 3). La decision 14/CP.19 (modalidades de MRV)
establece que la MRV debe guardar consistencia con los NREF/NRF
establecidos o actualizados. La decision 13/CP.19 establece que los
NREF/NRF deben mantener consistencia con las emisiones y absorciones
tal y como se recogen en los inventarios de GEl de cada pais. La relacion
entre los NREF/NRF y la Estrategia o Plan de accion nacional no esta
formalizada. Los paises pueden avanzar en estos cuatro elementos de

la forma que mejor encaje en sus procesos y prioridades nacionales,
pero todos los elementos son necesarios para la implementacion de la
REDD+.

Se pueden encontrar todas las decisiones relevantes de la CMNUCC en
la seccion de Referencias.

Cada uno de estos elementos ha estado sujeto a
varias decisiones de la CMNUCC, tal y como muestra
la figura 1. El cuadro 1 explica como se relacionan
estos elementos entre si.

La Conferencia de las Partes (CP) de la CMNUCC
ha establecido que los niveles de referencia de
emisiones forestales y/o los niveles de referencia
forestales (NREF/NRF) son: “..puntos de referencia
para evaluar el desempefio de cada pais en la
ejecucion de actividades de REDD+"*

la CMNUCC no explicita especificamente la
diferencia entre un NREF y un NRF. Normalmente,
se entiende que un NREF solo incluye actividades
que reducen las emisiones. De este modo, el
alcance de un NREF seria, por ejemplo, la reduccion
de emisiones de la deforestacion y/o la degradacion.
Un NRF incluye tanto las actividades que
reducen las emisiones como las que incrementan
las absorciones®. Asi, el alcance de un NRF podria
incluir las mismas actividades que un NREF ademas
de, por ejemplo, el incremento de reservas forestales
de carbono.

Las actividades REDD+ de gestion sostenible de los

bosques y de conservacion son mas dificiles de categorizar. La gestion sostenible de los bosques que tiene lugar en la
tierra forestal que permanece como tal puede reducir las emisiones y/o incrementar las absorciones. Las actividades de
conservacion pueden ser definidas por ciertos paises como la preservacion de las reservas de carbono existentes, lo que por
si mismo no reduciria las emisiones ni incrementaria las absorciones. Algunos paises pueden considerar que las actividades
de conservacion evitan emisiones o aumentan las absorciones. La gestion sostenible de los bosques y la conservacion
podrian de esta forma estar incluidas en un NREF o un NRF, dependiendo de como sean definidas por el pais.

4 CMNUCC, Decision 12/CP.17, par. 7

5 Las emisiones se refieren a la exhalacién de carbono a la atmdsfera, mientras que las absorciones suponen la recogida de carbono de la atmdsfera en reservas

forestales de carbono.



En este documento se utiliza la abreviatura "NREF/NRF" a lo largo del texto y a veces se menciona solo ‘Nivel de referencia
forestal' como término genérico.

La figura 2 muestra la apariencia de un NREF/NRF. En este ejemplo, el NREF/NRF es calculado como una media simple e
historica de las emisiones de un determinado pais provenientes del sector forestal, basadas en datos del periodo 2000-
2014. Para evaluar el desempeo, las emisiones que se producen después de la implementacion de actividades REDD+
(después de 2015 en este ejemplo) son comparadas con el NREF/NRF establecido por el pais, y el éxito se mide por la
reduccion o incremento de emisiones respecto al NREF/NRF.

Ejemplo de nivel de referencia forestal
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Figura 2. Ejemplo de un NREF/NRF basado en la media historica de emisiones de GEI provenientes de los bosques.
1.3 ¢Cual es el objetivo de los niveles de referencia forestal?

Seguin lo acordado por la CP%, los F NREF/NRF son puntos de referencia para evaluar el desempefo de cada pais en la
ejecucion de actividades de REDD+. Mas en general, los NREF/NRF pueden ser relevantes para evaluar el desempefo de un
pais a la hora de contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través de acciones relacionadas con sus bosques. Puede
haber numerosas razones para desarrollar NREF/NRF:

® |os paises pueden tratar de acceder a pagos basados en resultados. Segun lo acordado por la CMNUCC, la
elegibilidad de los pagos basados en resultados requiere un nivel de referencia forestal’.

® |os paises pueden tratar de evaluar los progresos resultantes de las politicas y medidas adoptadas para mitigar el
cambio climatico en el sector forestal por razones internas®.

® |os paises pueden tratar de contribuir a la mitigacion a nivel internacional a través de acciones de REDD+ en el
marco de la CMNUCC.

6 CMNUCC, Decisién 12/CP.17

7 CMNUCC, Decisién 9/CP.19, par. 3 y Decisién 13/CP.19, par. 2

8 En el contexto de la CMINUCC no se requiere la monitorizacion especifica de los resultados de las politicas y medidas, sino mas bien los resultados de la
implementacién de la REDD+ en términos de emisiones por fuentes y/o absorcién por sumideros, expresados en toneladas de CO,e.






2. Niveles de referencia forestales para la REDD+

1.1 Orientaciones de la CMNUCC

Cuatro decisiones adoptadas por la CP dan orientaciones sobre los NREF/NRF para la REDD+ (figura 3) La primera decision
relacionada con los NREF/NRF (Decision 4/CP.15, parrafo 7) establece que los NREF/NRF deben ser establecidos de forma
transparente, teniendo en cuenta datos histdricos y eventuales ajustes a las circunstancias nacionales. La Decision
1/CP.16 incluye los NREF/NRF como uno de los cuatro elementos clave que han de desarrollar, en el contexto de un apoyo
adecuado vy previsible, los paises que implementan actividades de REDD+. La Decision 12/CP.17 ofrece modalidades para
los NREF/NRF (o directrices para su elaboracion) y, en un anexo, incluye directrices para las presentaciones de informacion
sobre los NREF/NRF ante la CMNUCC. La Decision 13/CP.19 ofrece directrices y procedimientos para la evaluacion técnica
de los NREF/NRF presentados a la CMNUCC.

“...ala hora de establecer los NREF/NRF deberia hacerlo de forma
Decision 4/CP 15 transparente, teniendo en cuenta los datos histéricos, y
ajustandose a las circunstancias nacionales...”

Decision 1/CP 16 NREF/NRF, uno de los cuatro elementos de la REDD+

Decision 12/CP 17 Modalidades para los NREF/NRF (construcci6n)

Directrices para la presentacion de informacién de los

Anexo Dec. 12/CP 17 NREF/NRF

2011

Decision 13/CP 19 Directrices para la evaluacion técnica de los NREF/NRF
y Annexo

Figura 3. Repaso cronoldgico de las decisiones de la CMNUCC sobre NREF/NRF y resumen de sus contenidos

2.1.1  Modalidades de niveles de referencia forestal
Las partes de la CMNUCC han acordado que los NREF/NRF deben:

e Ser expresados en toneladas de equivalente de didxido de carbono por afio®. Otras mediciones, como las
unidades espaciales de pérdida de area forestal, no son aceptables como NREF/NRF por la CMNUCC;

e Tener en cuenta los datos historicos™. Los paises pueden también ajustar sus NREF/NRF a las circunstancias
nacionales, aunque no se han dado orientaciones detalladas sobre estos ajustes;

e Mantenerlacoherenciacon los inventarios de GEI'. Los NREF/NRF deber ser coherentes con las estimaciones
de los Inventarios nacionales de GEI'% La coherencia con los Inventarios nacionales de GEI también implica

9 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 7

10 CMNUCGC, Decisién 4/CP.15, par. 7

11 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 8

12 Si los datos usados para la elaboracion de NREF/NRF difieren de los presentados previamente en los inventarios de GEl, de tal forma que sean considerados
incoherentes, el pais deberia considerar si el futuro inventario resolverd este problema.



la utilizacion de las orientaciones y directrices del IPCC™, tanto para los Inventarios nacionales de GEI como
para los NREF/NRF, como base para estimar las emisiones forestales de GEI por fuentes y las absorciones por
sumideros (GFOI, 2014);

e Ser establecidos de modo transparente, facilitando informacion y explicaciones sobre el desarrollo de
los NREF/NRF'. La informacion que se ha de presentar se especifica en el anexo a la Decision 12/CP.17 y se
resume en la seccion 2.1.2 de esta publicacion;

e Reconocer enfoques graduales’. Los paises en desarrollo pueden encontrar Gtil la mejora de sus NREF/NRF
con el tiempo mediante la incorporacion de mejores datos, metodologias mejoradas y, en la medida en que
sea pertinente, reservorios adicionales. También se sugiere que los paises deben actualizar periédicamente
sus NREF/NRF para poder tener en cuenta nuevos conocimientos, tendencias o cualquier modificacion en el
alcance y las metodologias;

e Permitir el uso de NREF/NRF subnacionales como medida provisional'®. Los paises pueden desarrollar
NREF/NRF subnacionales como medida provisional, pero se espera que realicen una transicion con el tiempo
a NREF/NRF nacionales.

2.1.2  Presentacion de informacion sobre niveles de referencia forestales

Una vez elaboradas, los paises en desarrollo pueden, de forma voluntaria y cuando estimen oportuno, presentar sus
propuestas de NREF/NRF ante la CMNUCC. Los centros coordinadores nacionales son los encargados de hacer las
presentaciones oficiales de los NREF/NRF ante la CMNUCC. Las presentaciones deben incluir la siguiente informacion':

® La informacion utilizada por las partes en la elaboracion de un NREF/NRF, incluyendo datos historicos
y detalles sobre las circunstancias nacionales'®, de forma detallada y transparente;

® Informacion transparente, completa (es decir, que permita la reelaboracion de los NREF/NRF),
consistente y exhaustiva'®, incluida la informacion metodologica, usada a la hora de elaborar el NREF/NRF,
incluyendo, cuando sea oportuno, una descripcion de los conjuntos de datos, enfoques v, si se han usado,
los modelos y supuestos utilizados, descripciones de las politicas y planes relevantes, y descripciones de los
cambios respecto a informacion previamente presentada;

® Reservorios, gases, y actividades incluidos en los NREF/NRF, asi como las razones por las que se omite
un reservorio y/o actividad en la elaboracion del NREF/NRF, teniendo en cuenta que los reservorios y/o
actividades significativos no deben ser omitidos.

® La definicion de bosque utilizada en la elaboracion de los NREF/NRF vy, en caso de que existan diferencias
con ladefinicion de bosque utilizada en el Inventario nacional de GEl o en la notificacion a otras organizaciones
internacionales, una explicacion de por qué y como se eligio la definicion empleada.

2.1.3 Evaluacion técnica de los niveles de referencia forestales

Las partes que tratan de obtener pagos basados en resultados para las actividades de REDD+ tienen que presentar
un NREF/NRF, que debe estar sujeto a una evaluacion técnica®. Los procedimientos para la evaluacion técnica de los
NREF/NRF fueron acordados en la CP 19 en Varsovia?'.

Los objetivos de las evaluaciones técnicas de los NREF/NRF son: (1) evaluar el grado en el que la informacion
facilitada cumple las directrices de la CMNUCC para la presentacion de informacion sobre NREF/NRF; v (2) ofrecer
un intercambio técnico de informacion facilitador y no intrusivo sobre la elaboracion de los NREF/NRF. Esto ultimo
es visto también como una oportunidad para facilitar la creacion de capacidades para la elaboracion de NREF/NRF.

13 Tal y como acordaron las partes de la CMNUCC. Los paises ya desarrollados deben usar las directrices de 2006. De acuerdo con el Anexo Ill de la Decisién 2/CP.17,
los paises en desarrollo deberian usar las directrices del IPCC 1996 mas las Orientaciones sobre las buenas practicas de 2000 y 2003. Se asume que los paises en
desarrollo que lo deseen pueden usar las Directrices del IPCC 2006.

14 CMNUCC, Decision 4/CP.15, par. 7 y Decision 12/CP.17, par. 9

15 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 10y 12

16 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 10y 12

17 Se encuentra en el Anexo a la Decision 12/CP.17

18 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 9

19 CMNUCC, Anexo a la Decisién 12/CP.17

20 CMNUCC, Decision 13/CP.19, par. 1y 2

21 CMNUCC, Decisién 13/CP19



El alcance de la evaluacion técnica de los datos, metodologias y procedimientos, es decir, los elementos que seran
técnicamente evaluados por los expertos en el Uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS),
incluye:

e |a medida en la que los NREF/NRF guardan consistencia con las presentaciones previas de inventarios de GEl
sobre emisiones forestales antropogénicas por fuentes y absorciones por sumideros;

e como se han considerado los datos historicos durante el establecimiento de los NREF/NRF;
® |a medida en la que la informacion facilitada es transparente, completa, consistente y exhaustiva;
® sjse ha facilitado una descripcion de las politicas o planes relevantes;

e sise ha aportado una descripcion de los cambios realizados desde las presentaciones previas de NREF/NRF
(si es que los paises modifican sus NREF/NRF con el tiempo);

® |os reservorios, gases y actividades considerados en los NREF/NRF, incluyendo una justificacion de por qué
los reservorios y/o actividades excluidos no fueron considerados significativos;

® sise da una definicion de bosque v, si esta es diferente de la utilizada en el Inventario nacional de GEl o en
la notificacion a otras organizaciones internacionales, una explicacion de por qué y como se eligio;

® sise han incluido supuestos sobre futuros cambios esperados en las politicas nacionales en la elaboracion
de los NREF/NRF;

e |a medida en la que el valor de los NREF/NRF es consistente con la informacion de apoyo y las descripciones
provistas por la parte.

El proceso de evaluacion técnica puede identificar dreas para la mejora técnica de futuros NREF/NRF. Estas areas
de mejora y las necesidades de creacion de capacidades deben ser tenidas en cuenta por la parte en cuestion.
La evaluacion técnica se abstendra de realizar juicios sobre las politicas nacionales incluidas en los NREF/NRF.
Esta conlleva un intercambio interno entre la parte y el equipo de evaluacidn técnica. Solo cuando el informe de
evaluacion técnica esta finalizado, se publica en el sitio web de la CMNUCC junto con la presentacion del NREF/NRF
(modificado).

Por lo que respecta a los procedimientos de la evaluacion técnica, la Secretaria de la CMNUCC coordinara la
evaluacion técnica y designara a los expertos que la llevaran a cabo. La evaluacion técnica sera efectuada por
dos expertos en UTCUTS del vivero de expertos de la CMNUCC (uno de un pais desarrollado y otro de un pais en
desarrollo). EI grupo consultor de expertos en comunicaciones nacionales de las partes no incluidas en el anexo |
de la Convencion puede nominar a uno de sus expertos de un pais en desarrollo para que participe en calidad de
observador.

Se organizara una sesion de evaluacion una vez al afo en Bonn, Alemania. Solo las presentaciones enviadas al
menos diez semanas antes de la cita seran consideradas en una sesion particular. El proceso de evaluacion técnica
podria llevar hasta 42 semanas (contadas desde el momento de la presentacion por la parte)?. Antes de la sesion
de evaluacion, el equipo de evaluacion debe identificar cualquier asunto preliminar que requiera clarificacion de la
parte. Durante la evaluacion, la parte puede interactuar con el equipo de evaluacion para clarificar cualquier asunto
relevante o proveer informacion adicional.

22 http://unfccc.int/files/parties_and_observers/notifications/application/pdf/message_to_parties_reference_levels.pdf



La figura 4 muestra los pasos y la linea de tiempo que caracterizan el proceso de evaluacion técnica de los NREF/NRF:

Presentacion de NREF/NRF por los paises

[ )
a la secretaria de la CMNUCC -
El equipo de evaluacién técnica
Sesion de > pide aclaraciones adicionales antes
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El equipo de evaluacién técnica produce un ,
informe final, publicado en el sitio web de la \V;

CMNUCC

Figura 4. Proceso de evaluacion técnica de la CMNUCC y linea de tiempo para los NREF/NRF

2.1.4  Presentacion de resultados e informacion de los niveles de referencia forestales en informes de
actualizacion bienales
Una vez que su NREF/NRF ha sido evaluado técnicamente, un pais que trata de consequir pagos basados en resultados por
actividades de REDD+ tiene que adjuntar un anexo técnico? a su informe de actualizacion bienal (IBA), con la siguiente
informacion?*:
e Informacion resumida del informe final que contiene cada NREF/NRF, incluyendo:

- EI NREF/NRF evaluado técnicamente

- la actividad o actividades de REDD+ incluidas en el NREF/NRF;

- El area de territorio forestal cubierta

- La fecha de presentacion del NREF/NRFy la fecha del informe final de evaluacion técnica;

- El periodo cubierto, en afios, por el NREF/NRF evaluado;

® Resultados en toneladas de equivalente de CO, por afio durante el periodo elegido para los pagos basados en
resultados, consistente con los NREF/NRF evaluados;

e Demostracion de que las metodologias utilizadas para producir los resultados son consistentes con aquellas
utilizadas para establecer el NREF/NRF;

e Una descripcion del Sistema nacional de monitoreo de los bosquesy de los roles y responsabilidades institucionales
para la medicion, reporte vy verificacion de los resultados;

23 CMNUCC, Decision 14/CP.19, parrafo 7
24 CMNUCC, Anexo de la Decisién 14/CP.19



® |ainformacion necesaria para permitir la reconstruccion de los resultados;
e Una descripcion de como han sido tenidos en cuenta los elementos de la Decision 4/CP.15, parrafo 1(c)* y (d)?.

Merece la pena sefalar que se pide a los paises en desarrollo que presenten un IBA cada dos afios, a excepcion de los Paises
menos adelantados (MA) y de los Pequefos estados insulares en desarrollo (PEID), que pueden presentar sus IBA cuando
decidan.

El IBA, incluida cualquier informacion técnica, estara sujeto a la Consulta y anlisis internacional (CAl), que se compone
de dos pasos: un analisis técnico y un intercambio facilitador de puntos de vista. Llevado a cabo por un Equipo técnico de
expertos (ETE), bajo el Organo subsidiario de ejecucion (OSE), el CAl auspicia y trata de aumentar la transparencia de las
acciones de mitigacion de los paises en desarrollo y sus efectos. La informacion considerada bajo el analisis técnico del CAl
incluye informacion sobre acciones, metodologias y supuestos de mitigacion, asi como un analisis de los impactos de las
acciones de mitigacion, entre otros.

Si en el IBA se incluye un anexo de actividades de REDD+ dirigido a buscar pagos basados en resultados, el ETE puede
incluir dos expertos en UTCUTS bajo demanda de los paises en desarrollo que presentan el IBA. En este caso, el analisis
técnico del mismo incluira un analisis de la exhaustividad de los resultados de la implementacion de actividades de REDD+,
en la medida en que sea posible. EI ETE analizara también la consistencia de las metodologias, definiciones, su amplitud y
la informacion facilitada entre los resultados reportados y los NREF/NRF evaluados.?’

25 Para usar como sea oportuno las mas recientes orientaciones y directrices del IPCC, tal y como han sido adoptadas o alentadas por la CP, como una base para
estimar las emisiones forestales antropogénicas de GEI por fuentes y las absorciones por sumideros, las reservas de carbono forestal y los cambios de drea forestal.
26 Para establecer, de acuerdo a las circunstancias y capacidades nacionales, sistemas nacionales de monitorizacién forestal sélidos y transparentes, y, si es apropiado,
sistemas subnacionales como parte de sistemas nacionales de monitoreo de los bosques que:
(i) usen una combinacién de enfoques de datos de teledeteccion remota e inventarios de carbono forestal sobre el terreno para estimar, como sea oportuno, las emisiones
forestales antropogénicas de gases de efecto invernadero por fuentes y las absorciones por sumideros, las reservas de carbono forestal y los cambios de area forestal;
(i) proporcionen estimaciones transparentes, consistentes, tan exactas como sea posible, y que reduzcan las incertidumbres, teniendo en cuenta las capacidades y
competencias nacionales;
(iii) sean transparentes y sus resultados estén disponibles y resulten adecuados para ser revisados tal y como acordé la CP.
27 CMNUCC, Decisién 14/CP.19, par. 11, y Decision 2/CP.17, Anexo IV.
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3. Aspectos técnicos y consideraciones sobre los
niveles de referencia forestales

3.1 Elementos de los niveles de referencia forestales

Desarrollar un NREF/NRF no es un ejercicio independiente, sino que, como se ha explicado anteriormente en el cuadro 1, esta
vinculado a un Sistema nacional de monitoreo de los bosques (SNMB)? vy a los datos e informacion que este aporta para la
medicion, reporte y verificacion (MRV)® de emisiones forestales antropogénicas por fuentes y absorciones por sumideros. Se
espera que los paises utilicen sus SNMB para evaluar los resultados de la implementacion de la REDD+ y reporten sus emisiones y
absorciones derivadas del sector forestal en sus Inventarios nacionales de GEI*°. Los NREF/NRF son puntos de referencia utilizados
para evaluar el rendimiento de la implementacion de la REDD+: el rendimiento es evaluado comparando las emisiones estimadas
tras laimplementacion de la REDD+ con los NREF/NRF. De esta forma, mantener la consistencia (en las metodologias, definiciones,
amplitud e informacion suministrada) entre las emisiones estimadas y los NREF/NRF resulta esencial para medir el desempefo®,
tal y como ilustra la figura 5. Una falta de consistencia puede comprometer la evaluacion del desempeo.

140
120
g
o3
g 100 La diferencia entre las
g emisiones medidas y
= 80 el NREF/NRF refleja
> PR
c / el rendimiento
©
4 60 MRV: Consistencia en las metodologias,
S definiciones y exhaustividad a lo largo del tiempo
2 40
£
w
20
0
2000 2005 2010 2015 2020

Figura 5. Ejemplo de nivel de referencia forestal que ilustra el rendimiento evaluado, comparando las emisiones medidas tras la
implementacion de la REDD+ con el NRF, y que muestra la importancia de la consistencia en las mediciones a lo largo del tiempo (en
términos de metodologias, definiciones y amplitud).

Los paises pueden haber desarrollado o tenido acceso a evaluaciones historicas de cambios en el area forestal en su pais,
que pueden provenir de conjuntos de datos nacionales, regionales y/o globales. Igualmente, los paises pueden haber
producido y presentado Inventarios nacionales de GEl ante la CMNUCC incluyendo estimaciones para su sector forestal.
Dependiendo de cudles sean los datos disponibles, los paises podrian optar por analizar primero los datos historicos
existentes a la hora de elaborar sus NREF/NRF y evaluar después su relevancia en este contexto.

De acuerdo con las modalidades, las directrices para la presentacion de informacion vy las directrices para la evaluacion
técnica de las presentaciones de NREF/NRF ante la CMNUCC, los paises deben considerar los siguientes elementos clave
cuando desarrollen un NREF/NRF:

e Definicion de bosque: la definicion de bosque utilizada para la elaboracion del NREF/NRF?;

e Datos: como se han tenido en cuenta los datos historicos®;

28 ONU-REDD proporciona orientacion sobre SNMBy MRV en el siguiente documento: http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10305&Itemid=53
29 CMINUCG, la Decision 11/CP.19/par. 3 (modalidades de SNMB) establece que el SNMB deberia proporcionar datos transparentes y consistentes a lo largo del tiempo y adecuados para la MRV.
30 CMNUCGC, la Decisién 13/CP 19/Anexo/par. 2(a) dice que la evaluacidn técnica del NREF/NRF evaluard la medida en que el NREF/NRF guarda consistencia con las
correspondientes emisiones forestales antropogénicas de GEI por fuentes y absorciones por sumideros tal y como figuran en los Inventarios nacionales de GEI.

31 CMNUCC, Decision 14/CP.19, par. 11(a) (modalidades para MRV). Hay consistencia en metodologias, definiciones, amplitud e informacién suministrada entre el
nivel de referencia evaluado y los resultados de la implementacién de las actividades a las que se refiere la Decision 1/CP.16, p70 [REDD+].

32 CMNUCC, Decision 13/CP.19, Anexo, par. 2 (g)

33 CMNUCC, Decision 4/CP.15/par. 7; Decisién 13/CP.19, Anexo, par. 2 (b, c)



e Alcance: actividades de REDD+, reservorios y gases incluidos en el NREF/NRF*#;

e Enfoque para la elaboracion del NREF/NRF: las partes estan invitadas a presentar informacion vy justificacion
sobre el desarrollo de sus NREF/NRF®*. Esto incluye detalles sobre sus circunstancias nacionales y como han sido
consideradas a la hora de realizar ajustes®;

e Escala: el area cubierta por el NREF/NRF, con la debida consideracion al desarrollo del NREF/NRF como medida
provisional®.

Dada la fuerte relacion existente entre el SNMB de un pais y su NREF/NRF, muchas de las decisiones que acabamos de
mencionar estaran basadas en los datos recogidos por el SNMB. Por ejemplo, la definicién de bosque sera probablemente
la adoptada al establecer el SNMB. Asimismo, los conjuntos de datos y metodologias utilizados para calcular los factores
de emision o registrar el cambio en el uso de la tierra para el NREF/NRF deberian ser consistentes con aquellos reportados
en el SNMB (en el inventario de GEI). Mas aun, las decisiones sobre estos elementos pueden estar informadas por una
Estrategia o Plan de accion nacional si el pais lo considera oportuno.

La siguiente seccion analiza algunas de las principales cuestiones técnicas que los paises pueden querer considerar antes de
tomar decisiones sobre la elaboracion de sus NREF/NRF. Aunque los paises tienen que tomar decisiones iniciales sobre los
citados elementos, estos pueden ser desarrollados y mejorados con el tiempo bajo el enfoque gradual reconocido por la CP.

3.1.1 Definicion de bosque
Cuando presenten un NREF/NRF ante la CMNUCC, los paises deben facilitar la definicion de bosque utilizada en la
elaboracion del mismo.

Consistencia con el Inventario nacional de GEl y consistencia a lo largo del tiempo

La medida en la que el NREF/NRF mantiene la consistencia con los Inventarios nacionales de GEI serd analizada durante
la evaluacion técnica del NREF/NRF®. Los paises tendran que evaluar primero qué definicion de bosque han usado en sus
inventarios previos de GEl o en el reporte a otras organizaciones internacionales. Si el pais decide utilizar una definicion
de bosque diferente para la definicion del NREF/NRF, debe dar una explicacion de por qué y como se eligio la definicion
utilizada. La definicion de bosque debe permanecer consistente con el tiempo para asegurar que los cambios detectados
entre las evaluaciones del area forestal a lo largo del tiempo reflejan cambios reales.

Efecto de los umbrales de la definicion de bosque

Las orientaciones del IPCC (IPCC, 2006) sobre la representacion del territorio para su reporte en los Inventarios nacionales
de GEI facilitan una descripcion de tierra forestal® que la define como todo territorio con una vegetacion maderera
consistente con los umbrales utilizados para definir la tierra forestal en el Inventario nacional de GEl. Los umbrales a los
que se refiere la descripcion del IPCC estan relacionados con:

e Un minimo de cobertura de copa (expresado en forma de porcentaje)

e Un altura minima de los arboles (expresada en metros),
e Una superficie minima (expresada en hectareas).

En los acuerdos de Marrakesh se han provisto variedades particulares para estos umbrales para las Partes del Anexo 1%, pero
estas no son necesariamente aplicables a los paises en desarrollo (a menos que hayan establecido una definicion de bosque
para participar en el Mecanismo de desarrollo Limpio, MDL, a través de la implementacion de proyectos de forestacion/
reforestacion).

34 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 10; Decision 13/CP.19, Anexo, par. 2 (f)

35 CMNUCC, Decisién 12/CP. 17, Il, par. 9; Decisién 13/CP.19, Anexo, par. 2 (c)

36 CMNUCC, Decision 4/CP.15/par. 7; Decisién 12/CP.17, par. 9; Decisién 13/CP.19, Anexo, par. 2 (d)

37 CMNUCC, Decisiéon 12/CP.17, par. 11; Decision 13/CP.19, Anexo, par. 2 (c)

38 CMNUCC, Decisién 13/CP.19, Anexo, par. 2a

39 (i) Tierra forestal: esta categoria comprende toda la tierra con vegetacion maderera consistente con los umbrales utilizados para definir el territorio forestal en

el Inventario nacional de gases de efecto invernadero. También incluye aquellos sistemas con una estructura de vegetaciéon que, aunque actualmente por debajo,
podrian potencialmente alcanzar in situ los valores de los umbrales utilizados por un pais para definir la categoria de tierra forestal.

40 “Bosque: area minima de tierra de entre 0,05 y 1,0 hectareas, con una cobertura de copas de drboles (o un nivel equivalente de reservas) de mas del 10-30

por ciento y con drboles que tienen un potencial de altura minima de 2 a 5 metros en su madurez in situ. Un bosque puede estar formado tanto por formaciones
forestales densas, donde los drboles de diversas alturas y el sotobosque cubren una elevada porcién del terreno, o de masa boscosa clara. También se consideran
bosques las masas forestales naturales y todas las plantaciones jovenes que estan por alcanzar una densidad de copas entre el 10 y el 30 por ciento o una altura de los
arboles de entre 2 a 5 metros, ya que normalmente se trata de areas que forman parte del bosque y que temporalmente se encuentran sin reservas como resultado
de la intervencidon humana, explotacion o causas naturales, pero que se espera vuelvan a convertirse en bosque”.
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La seleccion de los umbrales, existente o potencial, debe estar informada por el tipo de bosque predominante en el pais (p.
ej., el bosque seco tiene normalmente una cobertura de copa mas abierta y puede tener a menudo una cubierta por debajo
del 30%) o por otras razones nacionales especificas (p. ej., importancia socioecondmica, valor ambiental, etc.).

Losumbrales en la definicion de bosque nacional pueden tener unimpacto sobre la evaluacion del area forestal, la evaluacion
de los cambios en el area forestal y la identificacion de actividades de REDD+ adecuadas para su implementacion a nivel
nacional. La figura 6 ilustra como la evaluacion del drea forestal de un pais puede cambiar con la eleccion del umbral
minimo de cobertura de copa en la definicion de bosque.

. ‘ Coberturanoarbsrea Cambios en la evaluacion del area forestal
‘ [ Yoetomurin con umbrales minimos de cobertura de
(con 0,01 ha de cobertura) .
copa diferentes:

. Si el umbral minimo de cobertura de

copa esta establecido en un 10%, Figura 6. llustracion de como la evaluacion
entonces esta es un area forestal (14 del 3 f tal fectad | | .,
‘ de cada 100 pixeles cubiertos por el area forestal es afectada por la eleccion
arboles) de la cubierta de copa: en este ejemplo
’ concreto, un umbral de cubierta de copa del
. Si el umbral minimo de cobertura de 10% abarcaria una zona forestal mayor en un
g A " i
. copa estd establecido en un 30%, programa de REDD+ en el pais que con un
entonces esta no es un area forestal
‘ (puede ser clasificada como pasto, umbral del 30%.
. ‘ otra tierra, etc.)

La figura 7 ilustra un determinado bosque
— 100m —> que pierde reservas de carbono con el
tiempo (se muestran 3 puntos temporales).

La figura muestra como las mismas emisiones pueden ser identificadas bien como derivadas de la deforestacion, bien de
la degradacion forestal o bien de ninguna de ellas (es decir, pérdida de vegetacion), basandose en el umbral de cubierta
de copa minima elegido por un pais. En el ejemplo, las emisiones que tienen lugar entre el momento 2 y el momento 3
estarian incluidas o excluidas de los calculos de emisiones de un programa nacional de REDD+ dependiendo del umbral

minimo de cubierta de copa elegido en la definicion de bosque (igual que las actividades elegidas para ser incluidas en el
NREF/NRF).

Momento 1 Momento 2 Momento 3
Cobertura de copa: 90% 20% 0%
Reserva de carbono: 200tC 70tC 30tC

LS

Calculo de emisiones

Cobertura de copa en P
histéricas para

la definicion de bosque: la REDD+
Deforestacion Pérdida de vegetacién
>30%: > > 130tC
AC=-130tC AC=- 40tC
J0% Degradacién > Deforestaciéon >
>10%: 170tC
AC=-130tC AC=- 40tC

Figura 7. llustracion de como los distintos umbrales de cubierta en la definicion de bosque pueden tener un impacto en las
estimaciones de emisiones historicas derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (modificado de Walker et al., 2013)



La figura 8 ilustra como la seleccion del umbral de area minima puede afectar tanto a la evaluacion del area forestal (figura
8a) como a la del cambio de area forestal (Figura 8b). En la figura 8a, un pais identificaria ciertas zonas de su territorio de
forma distinta dependiendo de la eleccion del drea minima. En la figura 8b, la seleccion de un area minima mayor (una
hectdrea en este caso) no permitiria al pais identificar algunas de las pérdidas de bosque a menor escala (figura 8b) como
deforestacion, aunque las podria identificar como degradacion. Por otra parte, pueden existir retos técnicos relacionados
con la deteccion de areas forestales muy pequefas y con la monitorizacion de cambios en las mismas, de modo que los
paises deben considerar las compensaciones asociadas a sus capacidades técnicas. Por ejemplo, elegir un area minima de
una ha (~ igual a un pixel de Landsat) puede aumentar significativamente el trabajo necesario (por el procesamiento de los
datos de teledeteccion remota, la adquisicion de datos de campo 0 ambos) para aportar estimaciones de zonas forestales
y estimaciones de los cambios con escasos errores estandar. Puede por tanto resultar util considerar la importancia de las
emisiones y absorciones adicionales recogidas en comparacion con el esfuerzo necesario para medirlas.

a) Evaluacion del area forestal

Cobertura no arbdrea Si el umbral de drea minima es de 1

ha (100x100m):
Cobertura de Copa

(con 0,01 ha de cobertura) ,
esto es una hectarea de bosque

Si el umbral de drea minima es de
0,25 ha (50x50m):

esto es 0,75 ha de bosque

100m

b) Evaluacion de los cambios en el area forestal

Momento 1 Momento 2

Si el umbral de drea minima es de
1 ha:

esto no muestra area forestal

Si el umbral de drea minima es de
0,25 ha:

esto muestra 0,25 ha de pérdida
forestal

Figura 8. llustracion de como una evaluacion de area forestal y una evaluacion de cambio del area forestal podria arrojar resultados
diferentes para la misma situacion con distintas opciones de area minima en la definicion de bosque. El ejemplo asume que el
umbral de cubierta de copa minima en la definicion no es menor del 10%.

En resumen, los paises tienen que equilibrar las posibles contrapartidas de los efectos de los umbrales. En FAO, 2006 se
ofrecen algunas consideraciones adicionales para decidir una definicion de bosque.

Consideraciones a la hora de elegir una definicion de bosque para la REDD+

Los paises deben establecer si existe ya una definicion de bosque, qué definicion se utilizo para su inventario de GEl y si
desean justificar un desvio de la misma en la REDD+. Puede que los paises tengan ya una definicion legal de bosque sobre
la que construir. Son consideraciones importantes la disponibilidad o el acceso a datos consistentes y comparables a lo
largo del tiempo vy la capacidad de monitorizar los cambios en pequefas parcelas de tierra, particularmente mediante la
teledeteccion remota. La eleccion de umbrales puede estar influida por el tipo y la calidad de datos historicos utilizados
para elaborar los NREF/NRF, que pueden ser a menudo de menor resolucion y no resultar adecuados, por ejemplo, para
un umbral de drea minima muy pequefa. Ademas, es importante tener en mente la Decision 13/CP.17, parrafo 11(a), que
recuerda a los paises que cualesquiera que sean las metodologias y definicion elegidas para la elaboracion del NREF/NRF,
las futuras evaluaciones deben ser consistentes con estas decisiones.
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Preguntas guia para la definicion de bosque

v" ;Qué definicion de bosque se ha utilizado para los Inventarios nacionales de GEI (presentaciones pasadas ante la CMNUCC o en
proceso de preparacion)?

v" ;Qué otras definiciones estan en uso, ya sea a nivel nacional o en el reporte a otras organizaciones internacionales?

v" ;Qué definicion es la mas adecuada para el NREF/NRF de tu pais en el contexto de la REDD+? Si no es la misma que las antes
mencionadas, ¢puede justificarse y explicarse la diferencia?

V" ¢Permite la disponibilidad, el coste de adquisicion y la capacidad de procesamiento de datos una evaluacion exhaustiva y
consistente del uso de la tierra y de los cambios en el mismo basada en los umbrales propuestos en la definicion de bosque?

3.1.2  Alcance: actividades, reservorios y gases que deben incluirse

Ala hora de presentar un NREF/NRF y reportar sobre resultados de REDD+ ante la CMNUCC, se pide a los paises que indiquen
el alcance, esto es, qué actividades de REDD+, reservorios y gases estan incluidos en el NREF/NRF (véase la tabla 1 para una
lista completa de los mismos).

Tabla 1. Lista de actividades, reservorios y gases para evaluar el alcance de los NREF/NRF

Actividades Reservorios Gases
® Reduccion de emisiones derivadas de la | ® Biomasa por encima del suelo e (O,
deforestacion ® Biomasa por debajo del suelo e CH,
® Reduccion de emisiones derivadas de la
) ® Suelo e NO
degradacion forestal 2

. e Hojarasca
e Conservacion de reservas forestales de )

carbono ® Madera muerta
® Manejo sostenible de los bosques e (Productos madereros recolectados)®

® |ncremento de las reservas forestales de
carbono

a A los paises en desarrollo no se les requiere que reporten sobre los Productos madereros recolectados (PMR) en el marco de la REDD+, los cuales fueron un
reservorio incluido para el segundo periodo de compromiso para los paises del Anexo | del Protocolo de Kyoto. Las normas de reporte para los PMR son complejas, y
la demanda de datos, alta.

Los paises pueden adoptar un enfoque gradual para el desarrollo de los NREF/NRF, mejorandolos con el tiempo mediante
la incorporacion de mejores datos, metodologias mejoradas y reservorios adicionales*. Los reservorios y/o actividades
significativos no deberian ser excluidos® del alcance de los NREF/NRF. Si los paises omiten determinadas actividades
REDD+ o reservorios porque no los consideran significativos, debe darse una justificacion para ello.

Seleccion de actividades

La seleccion de actividades consideradas en los NREF/NRF deberia estar basada en las emisiones asociadas a las mismas en
el pasado. La disponibilidad de datos, la fiabilidad de los mismos o la falta de recursos para recopilar los datos necesarios
podrian dar pie a consideraciones adicionales para la seleccion de actividades en las fases iniciales de desarrollo de los
NREF/NRF.

La seleccion de actividades en los NREF/NRF debe en ultima instancia estar estrechamente vinculada con los objetivos de
REDD+ de un pais (la Estrategia o el Plan de accion nacional). Aparte de incluir las actividades de REDD+ significativas,
un pais puede seleccionar actividades adicionales basandose en su capacidad de reducir emisiones o incrementar las
reservas de carbono. Una publicacion reciente de ONU-REDD que describe el enfoque para la elaboracion de los NREF/
NRF adoptado por diez paises (FAO 2014) muestra que muchos de ellos estdn considerando la inclusion de la actividad
“incremento de las reservas forestales de carbono” en sus niveles de referencia forestales, no porque historicamente haya
supuesto una fuente significativa de emisiones desde el sector forestal, sino por su potencial de secuestro estimado.

41 CMNUCC, Decisién 12/CP 17
42 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, Anexo (c)



Cuadro 2. Presentacion del NREF de Brasil ante la CMNUCC

En junio de 2014, Brasil se convirti¢ en el primer pais en presentar un NREF ante la CMNUCC. Antes de finales del mismo afo,
presentd un NREF modificado con informacion mas detallada, respondiendo al intercambio técnico facilitador con el equipo de
evaluacion técnica (EE). El informe de evaluacion técnica (ET) fue publicado en el sitio web de la CMNUCC? (Brasil, 2014).

Enfoque gradual: la evolucion de la linea de base de la deforestacion en el pais® usada en el Fondo Amazonia para el NREF
presentado ante la CMNUCC podria considerarse un ejemplo de un enfoque gradual. Los reservorios considerados en el NREF
ampliado se compararon con el enfoque del Fondo Amazonia (véase FAO 2014) y se utilizo informacion mas detallada para las
estimaciones de los factores de emision. En su calculo de la linea de base, el Fondo Amazonia adoptd primero una estimacion
conservadora de 100 tC/ha para la biomasa por encima del suelo (los datos en la bibliografia abarcaban entre 130 y 320 tC/

ha). Para su presentacion ante la CMNUCC, se produjo un mapa de carbono que identificaba distintos tipos de bosque y factores
de emision especificos para cada localizacion. La presentacion del NREF de Brasil establece que con el tiempo incluira otras
actividades como la degradacion, asi como otros biomas ademas del amazonico, como pasos hacia el desarrollo de un NREF
nacional.

Actividades REDD+ incluidas: el NREF solo incluye la deforestacion del bosque primario, en el que Brasil considera deforestacion
cualquier tala rasa de bosque primario con una unidad minima de mapeo de 6,25 ha. La razon alegada por Brasil para incluir solo
la deforestacion es que esta actividad representa la mayor fuente de emisiones y que las series temporales disponibles para medir
la degradacion son demasiado cortas como para permitir una comprension adecuada del proceso de degradacion. En un anexo
de la presentacion (no sujeto a evaluacion técnica), Brasil aporta resultados preliminares de la evaluacion de la degradacion, que
estiman las emisiones derivadas de la misma como equivalentes al 59% de las derivadas de la deforestacion. En el informe de
evaluacion técnica, el equipo de evaluacion reconoce que Brasil incluyd la actividad mas significativa, el bioma mas importante

y los reservorios mas representativos en términos de emisiones forestales. Aun asi, el equipo de evaluacion considera que la
degradacion es una actividad significativa, basandose en las estimaciones facilitadas por el pais. Destaca también que no hay
evidencias de un desplazamiento de las emisiones (esto es, reduccion de la deforestacion en el bioma amazonico resultante de un
aumento de la degradacion) y la exclusion actual se considera como conservadora en el contexto de elaboracion del NREF.

Futuras presentaciones y areas de mejora: Brasil indica su intencion de ampliar su NREF a nivel nacional en el futuro,
desarrollando NREF para los biomas restantes en orden de importancia de emisiones. Brasil también espera que su comprension
de la degradaciéon mejore con el tiempo, a medida que haya nuevos datos disponibles, permitiendo en el futuro la presentacion de
un NREF para la degradacion. El pais menciona en su presentacion algunas areas de mejora, p. €j., €l mapa actual de carbono estd
basado en una combinacion de datos de parcelas de muestra (RADAMBRASIL) y bibliografia; Brasil lo sustituird por datos de su
primer ciclo de Inventario nacional forestal (INF), ya que se espera que el INF esté listo en todos los estados para 2017.

Algunas de las areas de mejora identificadas por el equipo de evaluacion son la digitalizacion de los mapas de deforestacion (los
datos de actividades de 1996-1997 estan en formato analdgico, los posteriores en formato digital), la continuacion de la mejora
del mapa de carbono, el tratamiento futuro de las emisiones derivadas de la madera muerta y de gases diferentes al CO, para
ser consistentes con el inventario de GEI (donde el equipo de evaluacion hace notar que la omision actual es, probablemente,
conservadora) y el futuro tratamiento de la degradacion.

a Las presentaciones de NREF/NRF ante la CMNUCC y los informes de evaluaciones técnicas disponibles hasta el momento pueden descargarse desde el siguiente enlace:
http://unfccc.int/methods/redd/items/8414txt.php

b Brasil usa el término linea de base para el Fondo Amazonia; el término NREF se refiere a la presentacion de Brasil ante la CMNUCC.

Seleccion de reservorios

Segun lo establecido por la CMNUCC, los reservorios significativos no deben ser excluidos de los NREF/NRF#. La CMNUCC
no facilita una definicion de qué entiende por significativo. El IPCC (2003) menciona un umbral para determinar la
significacion, pero solo para los reservorios o los gases*, y unicamente para decidir si el Nivel 1 es suficiente o si se sugieren
niveles mayores para su estimacion, no en el contexto de omision del reservorio.

Vale la pena tener en cuenta que la nocion de significacion se aplica al evaluar emisiones/absorciones (esto es, los flujos
o cambios en las reservas de carbono), y no cuando se evaltan las reservas de carbono por reservorio. Como ejemplo, un
pais puede tener la tentacion de incluir sus reservorios de carbono de suelo organico porque representan una reserva
de carbono forestal relativamente amplia en comparacion a los otros cuatro reservorios de carbono. Sin embargo, si el
reservorio de carbono del suelo organico no esta sujeto a grandes variaciones de un periodo de notificacion a otro, no
resultara significativo en términos de emisiones asociadas.

43 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, Anexo (c)
44 Las Orientaciones sobre las buenas practicas del IPCC 2003 (GPG) sefialan que, en el contexto de la estimacion de emisiones y absorciones, se considera
significativa una subcategoria (un reservorio o gas) si representa al menos un 25-30% de las emisiones/absorciones de la categoria general.
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Los paises, pues, deben tratar de entender las dinamicas del carbono en los cinco reservorios relevantes para las actividades
de REDD+ a fin de tomar una decision informada sobre qué reservorios pueden ser excluidos o cuales, si no existen datos
disponibles, pueden necesitar de mayor atencion en futuras mejoras. Una vez que estas dinamicas son entendidas, un pais
puede decidir si considera o no significativo el reservorio en cuestion.

En ultima instancia, los paises pueden decidir incluir reservorios adicionales que no son necesariamente significativos, pero
si importantes para sus propios objetivos nacionales. Por ejemplo, un pais puede tener interés en incluir el reservorio de
carbono del suelo organico en su NREF/NRF porque desea monitorizar mejor el cambio, asi como los impactos de ciertas
politicas y medidas (PYM-PAM) que pueden aumentar este reservorio de forma significativa en el futuro.

Seleccion de gases

Sobre la inclusion de gases, la Decision 12/CP.17, Anexo (c) sugiere que cualquier omision de actividades o reservorios
significativos debe ser justificada, pero no menciona los gases. En lo que se refiere a la inclusion u omision de gases, los
paises deberian tratar de mantener la consistencia con su inventario de GEl y aportar una justificacion para las omisiones.
Un pais puede proponer incluir menos gases en el NREF/NRF que los incluidos en el inventario de GEIl, porque puede no
tener suficiente informacion detallada o desagregada para la actividad de REDD+ en el NREF/NRF.

Evitar sobrestimaciones o subestimaciones de emisiones y absorciones

En el reporte, los inventarios de GEl deberian aplicar el principio de buenas practicas del IPCC de no sobrestimar ni
subestimar las emisiones ni las absorciones. En el contexto de los pagos basados en resultados (p. ej., para los NREF/NRF),
sin embargo, cuando no pueden realizarse estimaciones precisas, un pais puede proveer una estimacion que no sobrestime
la reduccion de emisiones, o que al menos reduzca el riesgo de sobrestimaciones (Grassi et al., 2008). Existen indicaciones
para paises con datos o capacidades limitadas sobre como preparar estimaciones conservadoras en Federici et al., 2012;y
Grassi et al., 2013.

3.1.3  Escala

Mientras que la REDD+ esta concebida para su implementacion a nivel nacional, los paises participantes en la misma
pueden elaborar NREF/NRF subnacionales como medida provisional®. Empezar a escala subnacional puede ayudar a los
paises a probar enfoques y herramientas, y permitirles poner a prueba actividades de REDD+ y evaluar su rendimiento con
el NREF/NRF subnacional.

Preguntas guia sobre el alcance

v" ¢Eran la deforestacion o la degradacion forestal contribuidores significativos de emisiones forestales en el periodo historico usado
para el NREF/NRF?

v" ;Qué actividades de REDD+ ofrecen el mayor potencial de mitigacion en el sector forestal?

v" ;Se espera en el futuro un aumento de las emisiones de actividades omitidas? En caso afirmativo, /seria esto resultado de la
reduccion de emisiones de las actividades incluidas en el NREF/NRF (desplazamiento de emisiones)?

v" s conservadora la omision de un reservorio/gas/actividad, esto es, se espera que disminuyan las emisiones del reservorio/gas/
actividad omitido con la implementacion de la REDD+7?

v ¢Existen otros objetivos nacionales a favor de la inclusion de ciertas actividades, reservorios o gases que no son contribuidores
clave a las emisiones en el sector forestal?

v" ;Pueden producirse estimaciones de la reduccion de emisiones para las actividades significativas de REDD+ incluidas en el NREF/
NRF con una precision razonable?

v" ;Qué reservorios de carbono y gases estan sujetos a cambios significativos en estas actividades significativas?

v" ¢Pueden producirse estimaciones para estos reservorios y gases significativos con una precision razonable? En caso negativo,
;puede elaborarse una estimacion incluso con alto nivel de incertidumbre?

V" iQué futuras mejoras pueden hacerse como parte de un enfoque gradual?

v" ;Son tenidas en cuenta las actividades de REDD+ en la estrategia nacional incluida en el alcance del NREF/NRF?

45 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 11



Existen numerosos ejemplos de enfoques de NREF/NRF subnacionales (la mayoria de actividades demostrativas) y
han sido objeto recientemente de una publicacion de ONU-REDD (FAO 2014). Las escalas elegidas para las actividades
demostrativas tienden a ser superiores a un millon de hectareas, compuestas por una o varias unidades administrativas
(provincia, distrito, etc.) o zonas ecologicas (bioma o ecorregiones caracterizados por el tipo de bosque y/o las condiciones
climatoldgicas). El establecimiento de la escala (por ejemplo, unidad administrativa, bioma, etc.) puede estar influido por
los causantes de la deforestacion y la degradacion forestal, las acciones que un pais prevé emprender para hacerles frente
(esto es, la Estrategia o Plan de accion nacional) o los acuerdos administrativos de un pais. El tamano del pais puede ser
una factor critico al seleccionar la escala (p. ej., el drea subnacional de un pais grande puede ser superior al tamafo de
un pais pequeno). Las consideraciones para elegir sobre la escala también pueden estar relacionadas con el deseo de un
pais de vincular el rendimiento con el reparto de beneficios por debajo del nivel nacional. De todos modos, el reparto de
beneficios es un asunto interno del que no es necesario dar detalles en la presentacion de un NREF/NRF. El reparto de
beneficios esta fuera del alcance de esta publicacion.

Un NREF/NRF nacional puede ser una combinacion de NREF/NRF subnacionales®. Tener un NREF/NRF general nacional
permitira reducir los costes relacionados con el calculo y actualizacion del NREF/NRF y aumentara la consistencia en el
modo en el que son estimadas las distintas actividades. Que un pais presente un NREF/NRF nacional, uno subnacional o
una agregacion de NREF/NRF subnacionales ante la CMNUCC dependera de, por ejemplo, su Estrategia o Plan de accion
nacional, asi como de la disponibilidad y calidad de los datos.

Un pais podria tener también un NREF/NRF que no haya sido disefado
para una presentacion ante la CMNUCC para responder a metas u
objetivos nacionales (tal y como se trataba en la seccion 1.3). Por ejemplo,
un pais puede desarrollar su NREF/NRF para actividades demostrativas,
como forma para informar el NREF/NRF de la CMNUCC mediante el
aprendizaje a través de la experiencia. En algunos casos, los NREF/NRF
de las actividades demostrativas pueden no ser plenamente consistentes
con aquellos presentados en el contexto de la CMNUCC. En estos casos, el
pais deberia explicar como se relacionan estos distintos NREF/NRF.

Desarrollo de NREF/NRF nacional y subnacional

Un pais tiene distintas opciones de escala para desarrollar su NREF/NRF.
Una opcion, llamada "desarrollo a nivel nacional” en esta publicacion
(figura 9), es la de desarrollar un nivel de referencia forestal utilizando
datos de cobertura nacional y un enfoque de elaboracion del NREF/NRF.

NREF/NRF nacionales

Como se indica en la figura 9, el NREF/NRF nacional puede ser desagregado
en componentes subnacionales. La desagregacion puede ayudar alos paises  Figura 9. Desarrollo a nivel nacional: un

a desarrollar NREF/NRF subnacionales que son consistente en cuanto a  NREF/NRF nacional utilizando un enfoque
enfoque, alcance y datos utilizados, y podria ser utilizado, por ejemplo,  de elaboracion individual, que puede ser
para registrar el rendimiento por unidades administrativas o ecozonas. desagregado en componentes subnacionales

Los paises pueden desarrollar también multiples NREF/NRF subnacionales (ya sea simultaneamente o en distintos
momentos) utilizando metodologias y datos subnacionales, y agregarlos consecuentemente para crear un unico NREF/
NRF nacional. Este enfoque, conocido como "desarrollo subnacional”, es descrito en la figura 10.

El desarrollo subnacional de los NREF/NRF puede facilitar mas flexibilidad a nivel subnacional para elegir el enfoque,
alcance y datos que responsan mejor a la situacion local. Por ejemplo, una unidad administrativa que haya recogido datos
mas detallados a través de un programa o iniciativa subnacional en marcha podria utilizar estos datos en lugar de datos
nacionales mas brutos. Ello podria permitir también a una unidad subnacional incluir una actividad REDD+ para la que los
datos a nivel nacional son insuficientes (p. ej., podria monitorizar la degradacion utilizando imagenes de alta resolucion).

46 Nota a pie de pdgina a la Decisién 1/CP.16, pérrafo 71(b)
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De todos modos, los paises deberian tratar de mantener la consistencia
entre los distintos NREF/NRF subnacionales cuando utilicen este disefio,
especialmente cuando son desarrollados por distintos actores y cuando
falte coordinacion entre las cuestiones relacionadas con los NREF/NRF.
Por ejemplo, un NREF/NRF subnacional podria utilizar distintos factores
de emision que otro NREF/NRF subnacional (p. ej., para el mismo tipo de
uso de la tierra o estrato forestal) o distintos métodos para generar datos
de actividades. En caso de que estas diferencias de enfoque no estén
reflejadas en el inventario de GEIl habria un problema de consistencia
entre los NREF/NRF y el inventario de GEI.

v A la hora de considerar las opciones relacionadas con la escala, los
NREF/NRF  _ NREF/NRF NREF/NRF  paises deberian tratar de tener en cuenta la consistencia entre la
subnacionalesl 1 subnacionales 2 = subnacionales 3 eqeq|3 de sus unidades/practicas de monitorizacién forestal y/o gestion

= forestal. Por ejemplo, los paises con sistemas de monitorizacion forestal

NREF/NRF nacionales descentralizada podrian optar por desarrollar su nivel de referencia

forestal recopilando datos de su administracion descentralizada,

Figura 10. Desarrollo subnacional: el NREF/NRF optando asi por un enfoque subnacional. A la inversa, un pais con un

nacional es una agregacion de numerosos NREF/ sistema de monitorizacion forestal altamente centralizado con limitada

NRF con componentes subnacionales. Pueden existir -~ precision a una escala menor podria afrontar el reto de monitorizar

diferencias en el enfoque, datos y alcance de los los resultados de varios NREF/NRF subnacionales cubriendo dreas de su
NREF/NRF subnacionales territorio relativamente pequenas.

Actividades a nivel de proyecto

Varios actores podrian estar ya implementando proyectos con sus propios Niveles de referencia forestal (algunas veces
denominados como “lineas de base") que podrian ser inconsistentes con los NREF/NRF nacionales y subnacionales
adoptados bajo la CMNUCC, bien porque utilicen datos distintos, un enfoque de elaboracion diferente y/o un alcance
dispar. Puede que se hayan vendido créditos de carbono para estos proyectos.

A la hora de disefar un NREF/NRF nacional o subnacionales, los paises pueden decidir reconocer estos distintos NREF/
NRF basados en proyectos. Esto podria necesitar que los paises sustraigan los resultados alcanzados a través de estos
diversos NREF/NRF basados en proyectos de sus resultados nacionales o subnacionales, con el fin de evitar una doble
contabilizacion de las mismas reducciones de emisiones (p. ej., en
el caso de que se hayan vendido créditos de carbono).

. . NREF/NRF del proyecto A
Los resultados de estos diversos NREF/NRF a nivel de proyecto pueden
estar basados en distintas metodologias y fuentes de datos. Esto podria
plantear también cuestiones de equidad, cuando proyectos con NREF/
NRF menos conservadores podrian ser recompensados de forma poco
equitativa con proyectos o programas subnacionales o nacionales,
respecto a aquellos que usan NREF/NRF mas conservadores.

NREF/NRF del proyecto B

NREF/NRF del proyecto C

Los paises REDD+ deben tratar de coordinarse con los actores NREF/NRF nacional o subnacional

encargados de la implementacion de proyectos para debatir

la armonizacion de los enfoques de elaboracion de los NREF/

NRF (p. ej., datos, metodologia, supuestos, ajustes, frecuencia Figura 11. Representacion grafica de un NREF/NRF
de actualizacion, etc.). Esto podria hacerse creando una serie de  nacional o subnacional con numerosos proyectos en el
principios rectores o requisitos para el desarrollo de los proyectos, — territorio nacional, superponiéndose espacialmente con
0 una escala menor de NREF/NRF que trate de asegurar la el NREF/NRF nacional o subnacional con sus propios
consistencia con el nivel nacional (o subnacional). Por ejemplo, los  Niveles de referencia, con los que se pueden obtener
paises deberian considerar requisitos comunes como: pagos basados en resultados.

e La consistencia con las orientaciones de la CMNUCC (p. ej., el uso de los métodos del IPCC para estimar los cambios
en las reservas de carbono y las emisiones y absorciones asociadas);



® El uso de datos de actividades consistentes con los datos de nivel nacional utilizados para el inventario de GEl y
los NREF/NRF, por ejemplo, el uso consistente de:

- Sistemas de clasificacion del territorio (que pueden ser agregados hasta en las seis clases de uso de la tierra
del IPCC) y una estratificacion consistente por uso de la tierra, tipo de bosque u otros;

- Datos de teledeteccion remota para determinar cambios en la cubierta terrestre.
e Uso de factores de emision determinados a nivel nacional;
e Especificacion de las actividades y reservorios elegibles;

e Uso de un enfoque de elaboracion que sea consistente con el NREF/NRF establecido por el gobierno a un nivel
superior (p. ej., provincial o nacional) dentro del cual esté anidado el programa o proyecto, o que resulte en un
NREF/NRF mas conservador a nivel de proyecto;

e Provisiones para gestionar el desplazamiento de emisiones (p. ej., descontar las fugas medidas);
e Provisiones para gestionar la permanencia de los resultados (p. ej., contribucion a una reserva amortiguadora).

La creacion de estas directrices nacionales podria aumentar la consistencia entre los NREF/NRF a nivel de proyecto y a nivel
nacional, reducir el riesgo de doble contabilizacion y permitir sistemas de reparto de beneficios que sean percibidos como
equitativos. Las contrapartidas, en cambio, podrian ser la limitacion de la innovacion y de la inversion del sector privado, que es a
menudo mas propensa a escalas menores y con mayores niveles de flexibilidad (esto es, no restringida por las directrices citadas).

Consideraciones sobre la escala

Aunque algunos paises pueden presentar inicialmente un NREF/NRF subnacional, el objetivo ultimo de la REDD+ bajo
la CMNUCC es un NREF/NRF nacional. De esta forma, la ampliacion al nivel nacional deberia ser tomada en cuenta por
todos los paises. El mayor nivel de detalle y complejidad que puede ser medido en areas subnacionales mas pequefias
podria conllevar desventajas relacionadas con la consistencia, la transparencia y la rentabilidad a mayor escala. Los retos
técnicos asociados con los NREF/NRF elaborados para unidades de tierra mas pequenas pueden incluir mayores costes de
transaccion y necesitar de esfuerzos para detectar si se producen desplazamientos (fugas) de emisiones. La escala inicial
debe fijarse sobre la base de la significacion de las emisiones historicas en la unidad subnacional. Algunas consideraciones
adicionales pueden incluir la capacidad de implementar actividades, la probabilidad de una implementacion exitosa, la
disponibilidad de datos, la escala y la naturaleza de los causantes y si hay experiencias locales que puedan ofrecer lecciones
aprendidas para el nivel nacional. Brasil, por ejemplo, establece en su presentacion de NREF/NRF ante la CMNUCC que
incluye solo el bioma amazonico, por su alto nivel de emisiones relacionadas con los bosques, y que incluird mas adelante
otros biomas por orden de importancia del nivel de emisiones.

Preguntas guia sobre la escala
v" ¢Qué enfoque de NREF/NRF convendria a su pais: empezar por un desarrollo subnacional o nacional?

v" Si empieza por un NREF/NRF subnacional, ;cuales son las consideraciones relevantes para haber elegido esta escala?
v ¢Quiere el gobierno reconocer los proyectos/programas subnacionales en marcha con NREF/NRF operativos?

V" En caso afirmativo, ;como puede mejorarse la consistencia entre los multiples NREF/NRF operativos en su pais?

3.1.4  Seleccion y andlisis de datos

Evaluar las emisiones historicas
Los NREF/NRF deben ser expresados en toneladas de equivalente de dioxido de carbono por afio®. Asi pues, los NREF/NRF expresados
en otra unidad de medida (por ejemplo en hectareas de superficie forestal perdidas) no seran aceptados por la CMNUCC.

Hay dos métodos descritos (IPCC, 2006*) para estimar los cambios en las reservas de carbono:
e Metodo de diferencia de reservas: estimacion de la diferencia en las reservas de carbono en una unidad territorial,

comparando las reservas de carbono en la misma localizacion en dos momentos diferentes. Normalmente requiere
medidas comparativas de los ciclos del Inventario forestal nacional.

47 CMNUCC, Decision 12/CP.17
48 http://www.ipec-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_02_Ch2_Generic.pdf
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e Meétodo de ganancia-pérdida: aplicable a todos los niveles del IPCC, resta a las ganancias de biomasa de carbono
las pérdidas de esta.

La seccion 2.1 del Documento sobre metodologias y orientacion de la Iniciativa Mundial de Observaciones Forestales (GFOI,
2014) analiza los métodos de ganancia-pérdida y diferencia de reservas (o cambios en las reservas), tal y como se aplican
a las actividades de REDD+, y proporciona un arbol de decisiones para la eleccion entre uno u otro.

Un factor de emision (FE)* es un coeficiente que cuantifica las emisiones por unidades de 'actividad’ Para estimar las
emisiones y absorciones derivadas de la tierra forestal (IPCC, 2003, 2006), el factor de emision debe ser multiplicado por
la informacion sobre el alcance de la actividad humana (denominado 'datos de actividades', AD). En GFOI, 2014 se pueden
encontrar orientaciones detalladas sobre como combinar DA y FE para realizar estimaciones de emisiones medibles,
notificables y verificables. IPCC 2003, 2006* facilita orientaciones genéricas sobre como iniciar y mantener un programa
de recopilacion de datos, incluyendo como evaluar las fuentes de datos existentes y planificando nuevas mediciones,
encuestas y muestreos de emisiones, y GFOI, 2014 complementa esto en el contexto de la REDD+.

Estimacion A g Datos de ( Factor de
de emisiones actividad emision

| I

Figura 12. Enfoque metodologico sencillo para estimar las emisiones provenientes de los bosques propuesto por el IPCC

El enfoque mas comun aplicado hasta la fecha por los paises en desarrollo (tratado en FAQ, 2014) para estimar las emisiones
historicas de la deforestacion, para su uso en los NREF/NRF, consiste en desarrollar datos de actividades mediante el
analisis de imagenes de teledeteccion remota (p. ej., Landsat o de mayor resolucion). Los factores de emision son estimados
calculando la diferencia entre la media de reservas de carbono en la biomasa forestal y las reservas de carbono en la
biomasa de un nuevo uso de la tierra (p. ej., tierra de cultivo). En este enfoque, la media de reservas de carbono para ambos
usos de la tierra es estimada sobre la base de los datos del INF (solo de un ciclo, y no comparando dos, como se hacia en el
método de diferencia de reservas), bibliografia y/o los valores establecidos por defecto por el IPCC.

En la seleccion de datos de actividades y factores de emision para la elaboracion de los NREF/NRF, deberia mantenerse la
consistencia con los datos para el Inventario nacional de GEl o viceversa. La coordinacion entre los grupos que trabajan en
los NREF/NRF y el inventario de GEl podria, de esta forma, resultar beneficiosa para asegurar que la elaboracion del NRF
esta alineada con las orientaciones de la CMNUCC.

Enfrentar la inexactitud de los datos

Los datos de emisiones historicas utilizados en la elaboracion de los NREF/NRF deberian ser consistentes con el principio de
buenas practicas del IPCC de no estar sobrestimados ni subestimados, en la medida en que sea posible juzgarlo, y reducir el
nivel de inexactitud tanto como sea posible. Sin embargo, en el contexto de los pagos basados en resultados, como se trata
en la seccion 3.1.2, se podria utilizar una estimacion conservadora si no se pueden producir estimaciones precisas. Aunque
no hay una solicitud especifica del analisis de la posible inexactitud de los datos, su estimacion podria ser un componente
importante para demostrar que la informacion es transparente y precisa.

49 En caso de que la medida de las actividades humanas deparase un incremento de las rersevas de carbono, las absorciones por hectdrea asociadas serian un factor
de absorcion antes que un factor de emisién. Sin embargo, en lo que resta de este documento solo usaremos el término factor de emisién para referirnos a emisiones
o absorciones por héctarea.

50 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_2_Ch2_DataCollection.pdf



El reporte de inexactitudes deberia facilitar la evaluacion técnica. La alta incertidumbre no impide a los paises participar
en la REDD+ (tal y como se explica en la seccion 3.1.2), pero la documentacion sobre ciertas categorias de fuentes con
un alto nivel de inexactitud es importante para la transparencia en la notificacion. Cuanto mayor sea la inexactitud,
menos cierto resultara que las diferencias en las mediciones de resultados reflejen el rendimiento o fluctuaciones
aleatorios. Asi pues, las grandes inexactitudes sefalan areas de futura mejora. Numerosas iniciativas existentes de
REDD+ o instrumentos de financiacidn solicitan informacion sobre las inexactitudes y, en algunos casos, un "descuento”
por las mismas. P. e]., el Marco metodologico® del Fondo para reducir las emisiones de carbono (FCPF) del Fondo del
Carbono (FCPF, 2013) establece que hay que apartar en un amortiguador entre el 0-15% de la reduccion de emisiones,
de acuerdo con la incertidumbre de las estimaciones de reduccion de emisiones. El IPCC sugiere que las inexactitudes
pueden ser reducidas a través de la estratificacion de los datos (en GOFC-GOLD, 2013 pueden encontrarse mas
orientaciones sobre la estratificacion).

Para aumentar la transparencia y minimizar la probabilidad de inconsistencias internas en los calculos, los paises podrian
querer adoptar procedimientos de garantia de calidad y control de calidad (GC/CC). La GC/CC ha sido tratada por el IPCC. Las
directrices del IPCC de 2006 para inventarios de GEl ofrecen orientaciones al respecto. La GC/CC deberia ser implementada a
fin de minimizar los errores y las inconsistencias. La seccion 3.7 del Documento de métodos y orientaciones del GFOI (GFOI,
2014) asesora sobre el uso de métodos estadisticos para corregir el sesgo en los datos de actividad y producir estimaciones
generales de las inexactitudes, combinando factores de inexactitud de los datos de actividades y de los factores de emision.
El programa ONU-REDD publicara pronto un documento de orientaciones practicas que posibilita la evaluacion paso a
paso de la exactitud de los mapas de tierras forestales (cambios), con un foco especial sobre la evaluacion de la exactitud
del producto global de cobertura arborea de Hansen et al., 2013.

Periodo de referencia y puntos de datos
La CMNUCC requiere que se tomen en cuenta los datos historicos para la elaboracion del NREF/NRF, pero no prescribe la
duracion, el periodo o el numero de puntos de datos que los paises deben utilizar en el analisis de datos historicos.

La duracion del periodo de referencia puede depender de la disponibilidad y calidad de los datos historicos. Un periodo
de tiempo relativamente largo capturara mejor los patrones o tendencias de las emisiones historicas. Sin embargo, estirar
demasiado el periodo de referencia puede conllevar la inclusion de patrones/tendencias que no son representativos de
las futuras emisiones esperadas, y podria no aportar una buena base para la elaboracion del NREF/NRF, especialmente
si los patrones de emision estan cambiando rapidamente en un pais determinado. La duracion y el periodo de las series
temporales historicas utilizadas en la elaboracion del NREF/NRF deberian proveer un punto de referencia realista y solido
para evaluar el desempefo en términos de mitigacion de las actividades de REDD+.

La misma logica deberia aplicarse cuando un pais decide sobre el numero de puntos de datos histdricos que deberia
utilizar (teniendo en cuenta aqui que por puntos de datos historicos nos referimos a evaluaciones de cambio). Un
NREF/NRF basado en dos evaluaciones de la tierra forestal a lo largo del tiempo proveera solo una evaluacion del
cambio, pero no dara informacion sobre si el cambio (p. ej., la tasa de deforestacion) estd variando su intensidad con
el tiempo. Idealmente, el numero de puntos deberia ser suficiente para entender las dinamicas y posibles tendencias
de las emisiones historicas. Esto aumentaria la capacidad de un pais de identificar las circunstancias nacionales
que deben considerarse y también permitir el enfoque de elaboracion del NREF/NRF més adecuado. El numero de
puntos de evaluacion pasados requeridos puede depender del enfoque de elaboracion del NREF/NRF elegido; p. e].,
una extrapolacion de tendencias debe requerir necesariamente mas de dos puntos de datos historicos. Para hacer
una extrapolacion mas convincente podrian ser necesarios aun mas puntos de datos. La tabla 2 facilita un repaso
del periodo historico utilizado en la creacion del NREF/NRF de actividades demostrativas en distintos paises (mas
detalles en FAO, 2014: Nuevos enfoques sobre los niveles de referencia de las emisiones forestales y/o niveles de
referencia forestales para la REDD+).

51 http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/MArch/March/FCPF%20Carbon%20Fund%20Methodological%20Framework%20Final%20Dec%20
20%202013.pdf
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Tabla 4. Ejemplos de periodos historicos y puntos de datos (evaluaciones de cambios), utilizados para la elaboracion de NREF/NRF, en
las presentaciones ante la CMNUCC hasta la fecha (febrero de 2015)

Periodo historico

o Evaluacion mbi
Usado en la elaboracion del aluaciones de cambios

Enfoque de elaboracion

NREE/NRF (puntos de datos)
Brasil 1996-2005 (para NREF 2006-2010) 7 (para NREF 2006-2010) Media histdrica usando medios
1996-2010 (para NREF 2011-2015) 12 (para NREF 2011-2015) dindmicos
Ecuador 2000-2008 1 Media historica
o 0 .
Colombia 2000-2012 6 Media h|s_tor|ca mas 10% d_e ajuste
para las circunstancias nacionales
5 (para DA de deforestacion) Media historica (a mitad de camino
Guyana 2001-2012 11 (para DA de degradacion) entre la media nacional y global)
Malasia 1990-2005 (para NREF 2006-2010) 2 (para NREF 2006-2010) Media histdrica usando medios
1990-2010 (para NREF 2011-2015) 3 (para NREF 2011-2015) dindmicos
México 2000-2010 3 (para deforestacion) Media historica
10 (para incendios)

Datos de actividades y representacion del territorio para los NREF/NRF

Ala hora de desarrollar sus NREF/NRF, se espera que los paises consideren los datos historicos. Para los datos de actividades
en el contexto de la REDD+, esto implica considerar los datos histéricos para evaluar los cambios en el uso de tierra
forestal en un determinado periodo de tiempo. Los datos historicos de actividades se estiman normalmente a través
de teledeteccion remota o sistemas de monitorizacion del territorio satelital®?, pero también pueden ser estimados
usando otros medios, como registros de la tierra, inventarios forestales, etc., especialmente para los datos de actividades
relacionados con la degradacion forestal (esto es, para el método de ganancia y pérdida, los datos de actividades pueden
consistir en estadisticas sobre tala maderera que podrian no ser captadas adecuadamente por la teledeteccion remota).

EI'IPCC ofrece tres enfoques para recoger datos de actividades®:

e Enfoque 1: los datos solo representan cambios netos de uso de la tierra en areas registradas con el tiempo y no
provee informacion espacialmente explicita, localizaciones exactas o patrones de cambio en el uso de la tierra. Los
cambios de una categoria a otra tampoco quedan registrados.

® Enfoque 2:lainformacion sobre pérdidas y ganancias netas en categorias especificas de uso de la tierra, incluyendo
conversiones de/a otras categorias, esta incluida en los datos, pero sin datos de localizacion espacial explicita.

e Enfoque 3: provee observaciones espacialmente explicitas de categorias y conversiones de uso de la tierra,
registrando a menudo patrones en localizaciones especificas y/o usando productos de mapas cuadriculados, como
los derivados de las imagenes de teledeteccion remota.

Cuando notifiquen sus datos de actividades en su Inventario nacional de GEl, los paises deberian usar las categorias
de representacion territorial y de conversion del IPCC. Los paises que tratan de acceder a pagos basados en resultados
de REDD+ en el marco de la CMNUCC también deberian, si es posible, notificar la cobertura territorial y los cambios en
la misma resultantes de la implementacion de la REDD+. No obstante, las categorias de notificacion del IPCC para la
representacion territorial no mapean una a una las cinco actividades REDD+. La tabla 2 ofrece un intento de mapeo de las
actividades de REDD+ para las categorias de (conversion de) tierra del IPCC.

52 CMNUCGC, la Decisién 4/CP.15 solicita a los paises que usen una combinacion de enfoques de teledeteccidn e inventarios forestales de carbono registrados desde
tierra para estimar la emision por fuentes y las absorciones por sumideros, las reservas forestales de carbono y los cambios de areas forestales.

53 La Decision CMNUCC sobre REDD+ en Poznan (2008) establece que los sistemas de monitorizacion forestales nacionales deberian tener en cuenta la orientacion
IPCC sobre “representacion de la tierra”. Los tres enfoques son propuestos para la representacion de la tierra.



Tabla 2. Comparacion entre las categorias del IPCC vy las actividades de REDD+

Actividades REDD+ elegibles
(segtin los Acuerdos de Canctin)

Categorias de (conversion de) tierra del IPCC

Tierra forestal convertida a otros usos Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion

Reduccion de las emisiones derivadas de la degradacion
Conservacion de las reservas forestales de carbono
Gestion sostenible de los bosques

Incremento de las reservas forestales de carbono

Tierra forestal que permanece como tal

Tierra de otros usos convertida a tierra forestal Incremento de las reservas forestales de carbono

La deforestacion implica la conversion de tierra forestal en otra categoria de tierra. Cuatro de las cinco actividades de
REDD+ se encuentran potencialmente en la categoria de tierra forestal que permanece como tal. Una forma de evaluar
cambios en la biomasa en tierra forestal que permanece como tal podria ser la monitorizacion de la biomasa forestal en
ciclos de INF repetidos (permitiendo el método de diferencia en las reservas, explicado al principio de la seccion 3.1.4). No
obstante, los paises en desarrollo raramente disponen de ciclos de INF repetidos, razon por la que a menudo dependen
de los datos de teledeteccion remota, con los cuales es mas facil detectar cambios en el uso de la tierra (de forestal a no
forestal) que detectar cambios en la biomasa del bosque que permanece como tal. Podria ser Util una mayor disponibilidad
de datos de alta resolucion, combinada con la estratificacion adecuada de las circunstancias nacionales. En algunas
actividades demostrativas, de Nepal y Vietnam entre otros, pueden observarse intentos de inclusion de la cuestion de la
degradacion (FAO, 2014). Ambos paises estan probando el uso de imagenes de alta resolucion para crear matrices basadas
en las categorias de uso de la tierra del IPCC, que se dividen consecuentemente en estimaciones medias de contenido
de carbono obtenidas de mediciones sobre el terreno. El cuadro 4 ilustra como utiliza México una matriz de transicion
territorial en su presentacion ante la CMNUCC, recogiendo las categorias de uso de la tierra del IPCC, sus cambios y las
actividades de REDD+ asociadas.

Factores de emision para los NREF/NRF

El IPCC provee tres niveles para el desarrollo de emisiones y absorciones de GEI. Los niveles representan un aumento de Ia
precision estimada de los factores de emision. La eleccion de qué nivel utilizar dependera de la disponibilidad de datos en
un pais y de su capacidad.

e Nivel 1: uso de factores de emision por defecto, facilitados a través de la Base de datos de factores de emision®,
o alternativamente de las directrices del IPCC. EI IPCC sugiere que este método “deberia ser viable para todos los
paises”

e Nivel 2: uso de los factores de emision especificos del pais o de factores mas especificos no establecidos por
defecto. Aqui podrian incluirse los factores de emision de la Base de datos de factores de emision si estos son
especificos para el pais.

e Nivel 3: se utilizan métodos de mayor orden, como modelos o sistemas de mediciones de inventarios disefiados
para reflejar las circunstancias nacionales, repetidos a lo largo del tiempo, guiados por datos de actividades de alta
resolucion y desarrollados en escalas subnacionales mas afinadas. Si son implementados de forma adecuada, se
prevé que los niveles 2 y 3 haran estimaciones mas exactas que las de niveles inferiores.

Normalmente, los factores de emision se obtienen de bibliografia (especifica del pais o region) o de mediciones sobre el
terreno en parcelas forestales, por ejemplo de inventarios forestales (nacionales) que son convertidos consecuentemente en

54 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
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Cuadro 4. Matriz de transicion de uso de la tierra de México

En la presentacion de su NREF ante la CMNUCC (diciembre de 2014), México utiliza una matriz de transicion territorial para reportar

el cambio por dreas para varias categorias de uso de la tierra y las emisiones de las actividades de REDD+ asociadas (tabla 3). Utilizar
una matriz de transicion territorial puede ayudar a aumentar la consistencia entre las categorias territoriales del IPCC reportadas en

el inventario de GEl y el reporte basado en resultados de las actividades de REDD+ (en el anexo técnico del IBA), mostrando de forma
transparente como se relacionan.

Tabla 3. Matriz en la presentacion del NREF de México en el que las categorias de conversiones del IPCC son etiquetadas con las
actividades de REDD+ asociadas.

2003
SECONDARY FOREST LAND WETLAND

e e
2 = e

:
RECUPERACION DE BOSQU
= = g

10399
aass 19,65

1993

En una matriz de transicion territorial, las filas representan la categoria de uso de la tierra en el primer momento vy las columnas la
categoria de uso de la tierra en el Ultimo momento. Asi, debe ser leida como una conversion de la categoria de |a fila a la categoria de la
columna, donde las celdas diagonales representan que no hay cambio en el uso de la tierra entre los dos afios. Los paises pueden elegir el
nivel de detalle de las diferentes categorias de uso de la tierra de acuerdo con las circunstancias nacionales y los datos disponibles. Para
la tierra forestal, un pais podria elegir agrupar todos los tipos de bosque en una sola categoria o desagregarlo en varios tipos de bosque
o clases de estructura forestal (subcategorias). Para hacerlo, un pais depende de su propio sistema nacional de clasificacion de bosque/
tierra o debe usar otros sistemas de clasificacion disponibles?.

a Puede resultar util el Sistema de clasificacion de la cubierta terrestre: http://www.glen.org/sof _1_en.jsp

estimaciones de reservas de carbono por hectdrea usando ecuaciones alométricas™, factores de expansion de la biomasa,
datos de densidad maderera y factores de conversion. Cuando las estimaciones de emisiones por hectarea se hacen utilizando
el método de ganancias y pérdidas, los datos pueden ser obtenidos mediante muestreos, registros de tala maderera, encuestas
domiciliarias sobre (combustible) extraccion de lefia, y/o estimaciones de regeneracion tras perturbaciones.

Los paises pueden optar por un enfoque gradual mediante el cual utilizan inicialmente valores por defecto para elaborar
su primer NREF/NRF, al tiempo que recopilan mejores datos especificos del pais que puedan sustituir a aquellos. Los paises
pueden usar también valores por defecto para determinados reservorios y datos especificos del pais para otros. Elaborar
un NREF/NRF antes de que haya disponibles datos de factores de emision mas especificos permitird concentrarse mejor en
qué datos especificos de factores de emision es necesario recoger y qué nivel de complejidad es el deseado en la estimacion
de los factores de emision.

Siun pais desease utilizar multiples factores de emision habria que examinar algunas consideraciones para la estratificacion.
Con el fin de combinar datos de actividades con los factores de emision asociados, podria resultar practico estratificar los
datosen grupos de contenido de carbono méas o menos homogéneos, teniendo en cuenta que los datos de actividades tienen
que estar disponibles para la estratificacion propuesta. FAO, 2014 ofrece un repaso de las estratificaciones de los factores
de emision elegidos por los paises, incluidas las estratificaciones por tipo de bosque, estructura (primaria, secundaria) y
tipo de gestion (p. ej., bosque plantado y bosque natural). Deberia perseguirse la consistencia con la estratificacion de los
factores de emision del inventario de GEI.

Multiples factores de emision diferenciaran las estimaciones de emision de los distintos tipos de bosque, poniendo mas
peso en la pérdida de bosques de alto contenido de carbono. Asi pues, el numero de factores de emision incluido en un
NREF/NRF dependera de varios criterios, incluida la disponibilidad de datos, las actividades de REDD+ planificadas y la
definicion de bosque.

55 Puede ser util la plataforma web internacional GlobAllomeTree de ecuaciones alométricas forestales para ayudar a la evaluacién de volumen, biomasa y reservas
de carbono: http://www.globallometree.org/.
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Preguntas guia para el analisis de datos
V' iQué datos de actividades estan disponibles en su pais? Existe la necesidad de recoger datos de actividades adicionales?

<\

¢Qué actividades de REDD+ recogen los datos de actividades disponibles?

v" iCuantos puntos de datos hay disponibles? ;Son suficientes para el enfoque de construccion de NREF/NRF propuesto (véase
siguiente seccion)?

v" ¢Qué periodo es cubierto por los datos de actividades? ;Es suficiente y puede considerarse representativo de futuras emisiones en
el periodo del NREF/NRF?

v" ;Qué datos de factores de emision hay disponibles?

V' iExiste la necesidad de desarrollar mas factores de emision (especificos del pais) y, en caso afirmativo, empezaria su pais por los
que ya estan disponibles y planificaria para después una mayor recogida de informacion sobre factores de emision?

V" ;Qué estratificacion seria la mas valiosa para sus circunstancias nacionales y qué sera necesario en términos de factores de
emision para esta estratificacion en la estimacion de emisiones historicas?

V" ;Hay datos de actividades disponibles por estrato en la estratificacion de factores de emision propuesta (p. ej., si la estratificacion
es por tipo de bosque, estan disponibles los datos de pérdida forestal por tipo de bosque)?

Consideraciones para la seleccion y analisis de los datos

Los paises podrian empezar por evaluar qué datos historicos tienen disponibles para contar con estimaciones de datos
de actividades y factores de emision, y evaluar la calidad de los mismos, lo que sera especialmente relevante en
la eleccion del enfoque para elaborar el NREF/NRF. También pueden evaluar si el periodo historico y el numero de
evaluaciones (puntos de datos) son suficientes. Basandose en la disponibilidad de datos y en sus prioridades, el pais
puede decidir el mejor enfoque gradual para su NREF/NRF, asi como identificar las carencias y prioridades para la
recoleccion futura de datos.

3.1.5  Enfoque de elaboracion e los niveles de referencia de las emisiones forestales/niveles de
referencia forestales y circunstancias nacionales

Los NREF/NRFson considerados como un "punto de referencia para evaluar el desempefio de un paisen laimplementacion
de actividades de REDD+" en el contexto de la CMNUCC. Segun ello, el NREF/NRF representaria lo que ocurriria en
ausencia de actividades de REDD+. Una buena comprension de las dinamicas de uso de la tierra podria ser muy util.
Asi, la eleccion de un enfoque de elaboracion para un NREF/NRF puede realizarse basandose en los datos disponibles,
los resultados del analisis de dinamicas historicas de uso de la tierra forestal y un analisis por parte del propio pais de
sus circunstancias nacionales. En este proceso, los paises deberian recordar que pueden mejorar su metodologia con el
tiempo a través de un enfoque gradual®. La figura 13 brinda un posible flujo de trabajo para seleccionar un enfoque
para los NREF/NRF.

Un analisis historico de los cambios pasados en el uso de la tierra forestal mejoraria la comprension de los causantes
de la deforestacion y la degradacion forestal. Los detalles sobre las circunstancias nacionales ofrecen informacion sobre
el contexto especifico de un pais que podrian explicar las presiones ejercidas sobre los recursos forestales, incluidas
aquellas previstas para el futuro.

A'la hora de abordar el andlisis historico de las emisiones, los paises deberian evaluar si puede observarse una tendencia
clara en las emisiones. Si no existe una tendencia clara (p. ej., una tendencia al alza o0 a la baja), y si no se espera que las
circunstancias nacionales cambien significativamente respecto a las del pasado, una media historica de las emisiones
pasadas podria ser una buena solucion para fijar un punto de referencia.

En las situaciones en las que el analisis de datos historicos muestra una clara tendencia al alza o a la baja en las
emisiones histdricas, o cuando las futuras circunstancias nacionales difieran significativamente de aquellas del pasado
(p. ej., debido a una prevision del aumento de la presion sobre los bosques), una media historica podria ser una
forma demasiado débil de predecir el futuro. En estos casos, los NREF/NRF podrian ser ajustados para responder a las
circunstancias nacionales. El cuadro 5 establece tres situaciones nacionales diferentes en las que podrian encontrarse
los paises que deseen adherirse a la REDD+.

56 CMNUCC, Decisién 12/CP.17, par. 10
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Figura 13. Flujo de trabajo para seleccionar
un enfoque para la elaboracion de NREF/
NRF; las lineas punteadas representan
Recoleccidn de datos conexiones que podrian no ser validas para
l todos los paises.

_ Circunstancias nacionales y el
Detalles sobre las Andlisis de los de ai
circunstancias | datos histéricos concepto de ajuste
nacionales Cuando presenten sus NREF/NRF, los
paises deberian prepararse para explicar
también sus circunstancias nacionales.
Esta informacion podria servir a un pais
¢Se esperan cambios significativos en para, si es adecuado, ajustar Su NREF/
las futuras emisiones o se considera NRFal alza 0 alabaja, desvidndose de los
que el paso puede ser un buen factor C . . .
de prediccion del futuro? datos historicos (medias o tendencias),
para tener en consideracion varios
Los NREF/NRF tienen . Ajuste a las No Los NREE/NRF se elemen’,[os especificos en su c.ontexto.
en cuenta los datos circunstancias basan completamente Los paises han propuesto ajustes a
historicos y los ajustan a nacionales? en dat;’?f?, sus NREF/NRF (en las presentaciones
i i i emisiones nistoricas ,
las circunstancias nacionales ante la CMNUCC y a través de sus
actividades de demostrativas, como se
ilustra en FAOQ, 2014), basandose en los
siguientes tipos de informacion sobre
circunstancias nacionales:

Evaluacion de
los factores
desencadenantes de
la deforestacion

Hay que enviar detalles explicando
por quéy como se han hecho los ajustes

Poblacion: tasas de crecimiento, distribucion, migracion, densidad y otras estadisticas cruciales, incluidas las
relacionadas con la sequridad alimentaria

e Economia, incluyendo agricultura, mineria, industria y otros sectores

Situaciones de conflicto y postconflicto

Planes y politicas de desarrollo territorial previstos

Los paises situados en las fases tempranas de la curva de transicion forestal (véase cuadro 6), esto es, con gran cubierta forestal
y bajo nivel de deforestacion (HFLD), podrian considerar adecuado ajustar sus NREF/NRF a las circunstancias nacionales si el
pasado no es muy util para predecir el futuro, especialmente si se anticipan presiones crecientes sobre sus bosques.

Enfoques para el calculo de posibles ajustes
Los ajustes de los NREF/NRF pueden ser calculados de numerosas formas, siempre que sean estimaciones transparentes,
completas (lo que significa que la informacion aportada permite su reconstruccion), consistentes y precisas®.

Un enfoque sencillo para calcular el ajuste consiste en estimar las futuras emisiones forestales que podrian resultar de
planes de desarrollo nacionales o territoriales derivados de la construccion prevista de carreteras, la mineria, tala maderera
y la creacion de infraestructuras o asentamientos. Esto ultimos ha sido propuesto por la Republica del Congo y Peru en sus
actividades demostrativas de REDD+ subnacionales (véase FAQ, 2014).

Otros paises proponen un ajuste basandose en otras consideraciones. Por ejemplo, Guyana propone un ajuste basandose
en la tasa de deforestacion media global (donde el nivel de referencia forestal esta a medio camino entre la tasa media
de deforestacion en el pais y la mundial). Colombia propone un ajuste calculado como un porcentaje de su tasa historica
de deforestacion (+10%) y que se ajusta a una situacion de conflicto durante el periodo historico (ajuste postconflicto).

Otra posibilidad para calcular el ajuste seria la de usar un enfoque de elaboracion de modelos mas complejo®® para
evaluar los futuros cambios en el uso de la tierra y/o reservas de carbono y en las emisiones. Existen numerosos modelos y

57 Pérrafo (b) del Anexo a la Decision 12/CP.7
58 Un modelo puede ser tan simple como DA x FE. En esta seccién, cuando hablamos de modelos nos referimos a modelos mas complejos para evaluar futuros
cambios en el uso de la tierra y en las reservas forestales de carbono y emisiones, con multitud de supuestos y entradas de datos.



Cuadro 5. El uso de medias historicas de emisiones para la elaboracion de los NREF/NRF

El pais A hace frente a una pérdida de area forestal lineal y continua, correspondiente a una cantidad igual de emisiones derivadas de la
deforestacion para cada afo.

El pais B esta experimentando una pérdida de area forestal acelerada, que aumenta afio tras afo. Para el pais B, el uso de una media
histdrica para elaborar un NREF/NRF podria subestimar probablemente emisiones futuras y no ser, por tanto, el método mas adecuado.
En este caso, el pais B podria considerar un método mas representativo, como una proyeccion de tendencia lineal o ajustando su NREF/
NRF (véase siguiente seccion).

El pais C afronta una tasa de deforestacion decreciente y su drea forestal se esta estabilizando. En este contexto, el uso de una media
historica podria sobrestimar las futuras emisiones.

Emisiones asociadas:
(de la deforestacion)

Total de reservas de carbono forestales:
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Figura 14. Ejemplo de tendencias en las reservas de carbono y patrones de emision asociados

Los paises A, By Cilustran hipotéticos y previsibles patrones de emision. No obstante, las emisiones forestales podrian ser en realidad

mas complejas. La proxima seccion estudia como podrian aproximarse los paises a estas distintas tendencias.
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plataformas para la creacion de modelos que podrian ser usados con distintos objetivos. Los modelos podrian usarse para
mejorar las estimaciones historicas o anuales (p. ej., para el nivel 3), o bien ser predictivos, simulando un sistema de cambio
de comportamiento y cambiando las tendencias en las emisiones de cara al futuro (p. ej., para ajustarse a las circunstancias
nacionales). La tabla 5 aporta ejemplos de distintos tipos de modelos y plataformas de creacion de modelos, y de qué
manera podrian afectar a los calculos de los NREF/NRF. Muchos de los modelos o plataformas enumerados podrian no ser
necesariamente Utiles para ajustarse a las circunstancias nacionales.

Los modelos que simulan una presion creciente sobre los bosques podrian ser habitualmente modelos que simulan cambios
en el uso de la tierra (pudiendo incluir supuestos sobre desarrollos socioecondmicos y politicos futuros). La figura 16 ilustra
como estos modelos pueden producir resultados muy distintos, dependiendo de los supuestos y plataformas utilizados.
Cuando la variacion en el modelo es alta, la confianza en una sola proyeccion es baja. Algunos enfoques para la creacion
de modelos pueden necesitar mas datos biofisicos y/o socioeconomicos de los que hay disponibles en el pais, aumentando
el numero de supuestos que debe realizarse.

Cuadro 6. Establecimiento de un NREF/NRF y curva de transicion forestal

La curva de transicion forestal (figura 14) visualiza una teoria de cdmo cambia con el tiempo el area forestal de un pais (Mather,

1992). La teoria sugiere un esquema en gran medida predecible de cambio en la cubierta forestal, impulsado por transformaciones
socioeconomicas y sociales en su conjunto, a través de una industrializacion y urbanizacion crecientes. En la primera fase, un pais tiene
una alta y relativamente estable proporcion de tierra cubierta por bosques, con tasas de deforestacion bajas o moderadas. Después,
comienza la deforestacion y se acelera con inversiones crecientes y agricultura comercial, alcanzando altos niveles, tras los cuales se
ralentiza de nuevo a medida que los trabajos en la industria sacan a la poblacion del sector rural.

Si la teoria de la transicion forestal fuese aplicable a todos los paises, la utilizacion de un enfoque de elaboracion de NREF/NRF basado
exclusivamente en la media historica ofreceria incentivos limitados a los paises con gran cubierta forestal y bajo nivel de deforestacion
(o pretransicion) que participan en la implementacion de la REDD+. Por otra parte, daria incentivos mas generosos a los paises con

los mayores potenciales de reduccion (futura) de emisiones, como aquellos localizados en las categorias de “transicion temprana” y
“transicion tardia"

De todos modos, la teoria puede no ser aplicable a todos los paises, a algunos de los cuales les puede resultar dificil posicionarse en la
curva. Las fases de transicion pueden reflejar periodos de tiempo mas largos que los reflejados en los NREF/NRF, lo que hace dificil ver
una aplicacion practica de la teoria de la curva de transicion en la elaboracion del NREF/NRE.

Curva de transicion forestal

Cubierta forestal

transicion  transicion

pretransicion ’
temprana  tardia

post-transicion

Niveles de deforestacion asociada

Nivel de deforestacién

1
transicion : transicion
temprana , tardia

1

pretransicién post-transicion ==

Figura 15. Curva de transicion forestal y tasas de deforestacion asociada




Tabla 5. Ejemplos de distintos tipos de modelos y cdmo podrian influir en los calculos de los NREF/NRF

Tipos de modelo

Modelo de dinamicas
de madera y/o
carbono: conectado
habitualmente al
modelo de abajo
como suministro de
madera/lefia

¢Como pueden influir
en el calculo de los
NREF/NRF?

Puede proyectar
factores de emision
(estos son simulados
por el modelo como
resultado de los flujos
dindmicos entre
reservorios de carbono)

Parametros habituales

de entradas

Curvas de crecimiento de
volumen, distribucion por
edad, volumen recogido:
habitualmente desde

el modelo de demanda
maderera puede tener
opcionalmente entradas
relacionadas con
informacion sobre cambios
en el uso de la tierra

Ejemplos de plataformas de modelos

EFISCEN, MBC- SFC3

NYD

Modelo econdmico
de demanda
maderera: conectado
habitualmente al
modelo de arriba
como recogida de
madera/lefia

Puede proyectar

datos de actividades
(degradacion), p.

ej., a través de la
extraccion de madera
de los modelos de
madera (reservas de
carbono de arriba)

Proyecciones externas del
PIB, supuestos comerciales,
proyecciones de precios

EFI-GTM

Modelos de localizacion
espacial

Puede proyectar
estimaciones de
factores de emision,

p. €j., prediciendo

la localizacion de
futuras pérdidas de
bosque y los tipos/
estructuras forestales
asociados

Mapas de (localizacion de)
pérdidas historicas de bosque
y de variables de valor
predictivo (p. ej., distancia las
carreteras, asentamientos,
etc)

Dindmica-EGO, Land Change
Modeler, CLUE(-S): algunas de
estas plataformas de creacion
de modelos incluyen opciones
para proyectar también la
cantidad de pérdida forestal

Modelos econdmicos
que simulan cambios
en el uso de la tierra

Puede proyectar
datos de actividades
(deforestacion),
puede ser usado
para ajustarse a

las circunstancias
nacionales

Proyecciones del PIB,
proyecciones demograficas,
demanda de tierra agricola,
calculos de costes de
oportunidad, consideraciones
politicas, etc.

Modelos de equilibrio general y
parcial (modelos econdmicos),
regresion logistica

JOVINI 'INOIGOT9 :(INVI1) BPeIOUI UQIdEN|BAS 3D SO[IPO

En lo que respecta a los requisitos de la CMNUCC para la presentacion de NREF/NRF (CMNUCC, 2012)%, para los modelos
complejos puede constituir un reto especial el facilitar informacion transparente y completa. A menudo, los modelos no
son tan transparentes como otros métodos mas simples y las plataformas pueden tener un nivel tan alto de complejidad
que la reconstruccion de los NREF/NRF con la informacion provista resultaria muy dificil. Un modelo usado con fines
predictivos debe demostrar que reproduce las tendencias actuales razonablemente bien. Si, pese a estos retos, un pais
desea utilizar un modelo para ajustarse a sus circunstancias nacionales, puede encontrar principios generales sobre como
asegurar transparencia y consistencia en IPCC 2013 (Anexo | Niveles de referencia de gestion forestal) y orientaciones

sobre cdmo documentar un modelo complejo de forma transparente en IPCC, 2010.

Por ultimo, los modelos pueden ser usados de una forma mas limitada, por ejemplo aportando justificacion adicional a un
calculo de ajuste mas sencillo y transparente, en lugar de constituir la base del calculo del NREF/NRF. También pueden ser
utiles para apoyar la elaboracion de politicas y podrian ser utilizados por ejemplo en el disefio de la Estrategia nacional,
para explorar los impactos de las distintas opciones politicas y poder elegir mejor de esta forma las actividades que va a

incluir en la Estrategia o Plan de accion nacional como un ejercicio interno.

59 Pérrafo (b) del Anexo a la Decisién 12/CP.7
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Figura 16. llustracion de la alta variabilidad en las
proyecciones globales de tierras de cultivo hasta
2050 por diez modelos socioeconémicos de uso
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o enfoques de creacion de modelos (p. ej.,
considerando el crecimiento demogréfico,
las estimaciones de tala maderera, etc.). En
la tabla 6 se facilita un breve resumen de los
principales enfoques de elaboracion, junto con
sus ventajas y sus riesgos.

La eleccion de un enfoque de elaboracion debe basarse en una evaluacion de los datos disponibles y de su calidad, asi como
de las circunstancias nacionales. Una media historica puede ser relativamente sencilla de realizar, lo que podria explicar
por qué numerosos paises REDD+ estan optando por usarla en sus NREF/NRF iniciales (véase FAQ, 2014). Por ejemplo,
Brasil (el primer pais en presentar un NREF ante la CMNUCC) ha usado una media historica (dinamica) relativamente
sencilla, tanto para su presentacion ante la CMNUCC como (aunque sobre una base diferente) para los primeros cinco
afios de actividad demostrativa con el Fondo Amazonia. Un analisis de los datos historicos y una consideracion de las
circunstancias nacionales de un pais deberian aclarar si su media histérica es un punto de referencia adecuado para
evaluar el rendimiento de la REDD+ y para ofrecer incentivos de REDD+.

Tabla 6. Algunas opciones metodoldgicas para la elaboracion de un NREF/NRF, con sus potenciales ventajas y riesgos

Enfoque de elaboracion

Media historica

Ventajas

Sencillo, transparente

Riesgos

Podria sobrestimar o subestimar emisiones futuras

Proyeccion lineal

Facil de implementar, transparente

Podria sobrestimar o subestimar emisiones futuras (las
tendencias de deforestacion son a menudo no lineales)

Proyeccion no lineal

Puede predecir mejor el futuro si los datos
histéricos muestran tendencias no lineales

Puede subestimar las futuras emisiones. Las proyecciones
no lineales pueden cambiar muy rapidamente y son
dificiles de predecir

modelos

Enfoque de creacion de

Puede capturar el impacto futuro de
causantes no reflejados en los datos
historicos; también puede incluir causantes
indirectos si son relevantes (p. €j.,
crecimiento demografico)

Puede considerarse menos transparente y puede necesitar
de supuestos subjetivos

Inclusion de politicas y
planes relevantes

Permite la incorporacion de emisiones
esperadas no reflejadas en los datos
historicos, p. €j., tendencias de cambio en la
tala, mineria o concesiones agricolas

Es dificil estimar las emisiones esperadas. Los supuestos
sobre futuros cambios en las politicas nacionales pueden
necesitar una solida justificacion para resultar creibles

Otros ajustes (p. €j., tasas
globales/regionales o %
de ajustes)

Transparente, potencialmente facil de
implementar

Podria sobrestimar o subestimar futuras emisiones. Asume
la tasa para capturar las dinamicas o los principales
causantes.




La CMNUCC no prescribe qué metodologia es la que deben usar los paises para establecer sus NREF/NRF y no juzgara la
eleccion realizada por cada pais. La evaluacion técnica analizard la informacion presentada (incluida la metodoldgica) y
evaluard si es transparente, completa (esto es, si permite la reconstruccion del NREF/NRF), consistente, precisa y si incluye
futuros cambios en las politicas y medidas relevantes. Los paises también haran la eleccion de su enfoque sobre la base de
su participacion en las iniciativas de financiacion temprana de REDD+ y de las actividades demostrativas (p. ej., el FCPF del
Fondo del Carbono), que podrian incluir orientaciones mas especificas sobre la elaboracion del NREF/NRF.

3.2 Combinar los elementos para elaborar niveles de referencia de las emisiones
forestales/niveles de referencia forestales

La figura 17 aporta un posible flujo simplificado para la elaboracion de NREF/NRF, combinando los distintos elementos
debatidos en este documento. Los datos utilizados para elaborar el NREF/NRF deberian ser consistentes con los que
se usaran para estimar las emisiones y las absorciones derivadas de las actividades de REDD+ en el pais (p. €], las que
se daran después en los anexos técnicos de los IBA). Como tal, la definicion de bosque utilizada para el NREF/NRF
deberia ser la misma que la usada para las estimaciones reportadas en el inventario de GEl. La seleccion de datos puede
depender de la disponibilidad de datos de actividad y factores de emision, la definicion de bosque y la eleccion del
alcance.

La eleccion del alcance deberia estar guiada por una evaluacion de las actividades, reservorios y gases significativos,
pero podria estar influida por la disponibilidad y calidad de los datos del SNMB y otras fuentes relevantes. Ademas, la
eleccion del alcance podria estar supeditada a las actividades que propone un pais en su Estrategia o Plan de accion
nacional. Un pais puede optar por un enfoque gradual, empezando por un alcance limitado (p. ej., deforestacion,
unicamente biomasa por encima y por debajo del suelo), con la intencion de ir adadiendo otras actividades, reservorios
y gases con el tiempo.

Un pais también podria decidir empezar por el nivel subnacional. La Estrategia o el Plan de accion nacional podrian
informar la eleccion del alcance inicial de implementacion de la REDD+. Tal y como se debate en la seccion 3.1.3,
podrian tenerse en cuenta otros elementos a la hora de decidir la escala, incluida la disponibilidad de datos, asi como
la capacidad de implementacion y monitorizacion.

El andlisis de los datos historicos y de las circunstancias nacionales podria ofrecer al pais una mejor comprension de los
causantes de la deforestacion y la degradacion forestal, informacion que no solo servira para la elaboracion del Nivel
de referencia forestal, sino también para informar el proceso de Estrategia o Plan de accion nacional.

Antes de seleccionar un enfoque para la elaboracion del NREF/NRF, un pais podria querer analizar sus datos e intentar
entender las dinamicas de las emisiones y absorciones forestales antropogénicas. Esta comprension puede obtenerse

Preguntas guia para el enfoque de construccion y las circunstancias nacionales
v" ¢Se considera util el pasado para predecir el futuro de las actividades de REDD+ incluidas en el NREF/NRF de su pais?

v" ;Propondria un ajuste de datos historicos para reflejar las circunstancias nacionales? ;Como se espera que estas circunstancias
difieran del pasado?

v" ¢Existen datos adecuados para hacer un ajuste transparente, creible y preciso de las circunstancias nacionales? ;Hay politicas y
planes activos en la actualidad que puedan influir en las emisiones/absorciones relacionadas con los bosques?

v~ Si se proponen modelos para la construccion de NREF/NRF:
v" ;Reproduce el modelo datos historicos (Inventarios de GEI)?

e ;Qué actividades de verificacion se han previsto?

e ;Puede considerarse el modelo suficientemente transparente?

e ;Puede considerarse el modelo suficientemente completo (esto es, si su descripcion permitira una reconstruccion de los NREF/NRF)?
e ;Hay bastantes datos en el pais para alimentar el modelo? ;Estan los supuestos bien respaldados por la informacion disponible?
e ;Existe suficiente ‘expertise’ en el pais para actualizar con reqularidad el modelo?
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de un analisis de los datos historicos disponibles, incluidos los del SNMB. Un analisis de las circunstancias nacionales
brindaria a un pais una mejor comprension de como los causantes pueden afectar a futuras tendencias de emisiones
y absorciones forestales, lo que reforzaria la toma de decisiones sobre potenciales ajustes. En total, estos analisis
podrian ayudar a los paises a adoptar decisiones informadas sobre los enfoques para la elaboracion de los NREF/NRF y
aportarian una base mas solida para su eventual presentacion ante la CMNUCC.

Sistema nacional de monitoreo de los bosques Estrategia o Plan de accidn nacional

Definicion de

1
1
i
Seleccion de Alcance: actividades, Eleccién de la !
bosque gl datos DAy FE Sl reservorios, gases escala i
(SGCCién 3-1-1) (Seccién 3.1.4) incluidos (Seccion 3.1.2) (Seccion 3.1.3) E
1
1
1
1
1
1
1
1

Analisis de datos historicos
La CMNUCC pide que los NREF/NRF tomen
en cuenta datos histéricos (Seccion 3.1.4)

Eleccién de un enfoque
de construccion para los
NREF/NRF

(Seccidn 3.1.5)

Anadlisis de las circunstancias nacionales
¢Desea el pais ajustarse a las circunstancias
nacionales? (Seccion 3.1.5)

NREF/NRF

Figura 17. Flujo simplificado para la construccion de NREF/NRF (mostrando solo las conexiones mas logicas; las lineas punteadas
muestran solo un vinculo opcional)
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