El Banco Mundial no garantiza la precision de los datos incluidos en el las Plantillas de Propuesta para la
Preparacion de Readiness (R-PPs) presentadas por los paises participantes del REDD y no acepta
ningun tipo de responsabilidad por las consecuencias de su utilizacion. Los limites, colores,
denominaciones y demas informacion incluida en cualquiera de los mapas de los RPPs no implica por
parte del Banco Mundial ningun juicio de valor respecto al estatus legal de ninguno de los territorios, o el
aval, o la aceptacion de dichos limites.
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Informacién general

1. Informacién de contacto
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Sofia Cortina Segovia
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Victor Eduardo Sosa
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3. Resumen

La R-PP se disenid en etapas con el fin de preparar a México para los mecanismos de financiamiento
relacionados con la reducicciéon de las emisiones por deforestacion y degradacion forestal (REDD+);
incluyendo la definicion de un nivel de referencia de emisiones aceptable, la identificacion de las
acciones mas favorables a tomar con el propdsito de lograr los objetivos planteados, el desarrollo de un
sistema de monitoreo requerido para evaluar el logro de estos objetivos y el establecimiento de un
sistema nacional para la contabilidad de carbono que permita tanto actividades nacionales como
actividades REDD+ por tipo de proyecto.

La R-PP incluye un proceso de amplia participacion dirigida hacia un mayor involucramiento de los
usuarios de la tierra, de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales en las politicas y
proyectos relacionados con el uso del suelo. EI Comité Técnico Consultivo del Programa de Pago por
Servicios Ambientales (CTC-PSA) sirvio inicialmente como plataforma de participacion para el dialogo.
En 2008, el CTC-PSA establecié un subgrupo REDD+ que se reunio con regularidad hasta principios de
2010 cuando se cred un nuevo Comité exclusivo para REDD+ con el fin de debatir sobre los problemas
principales relacionados con el proceso de preparaciéon para México; dicho grupo es el Comité Técnico
Consultivo para REDD+ (CTC-REDD+), un foro multilateral abierto que pretende incluir a las principales
partes interesadas. Ademas, los problemas principales de las politicas se estan debatiendo en el Grupo
de Trabajo REDD+ (GT-REDD+), el cual forma parte de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC) que integra a 10 secretarias del gobierno federal. . Se han desarrollado estrategias sinérgicas
con el fin de incorporar el financiamiento derivado de REDD+ dentro de un programa de gestiéon de
tierras mas amplio, basado en herramientas de planeacion de uso del suelo por tipo de comunidad, como
los programas desarrollados por Procymaf (programa de silvicultura de la comunidad dirigido por la
CONAFOR vy financiado por Banco Mundial—WB-). Estos programas estan dirigidos hacia el desarrollo
de habilidades de planeacion para el uso del suelo en los propietarios de las tierras (comunidades,
ejidos, privados) para garantizar que los proyectos de uso del suelo a largo plazo, como son las
actividades relacionadas con la explotacion forestal, estén bien planeados y establecidos de mutuo
acuerdo tras consultar con los interesados directos.

En coordinacién con el INFyS (Inventario Nacional Forestal y de Suelos) de la CONAFOR, se contrataran
organizaciones relevantes para desarrollar el escenario de referencia de emisiones derivadas de los
bosques, coordinar el proceso de consulta y coadyuvar en el establecimiento de un sistema
independiente de monitoreo y verificacion. Las acciones REDD+ mas prometedoras y la identificacion de
areas prioritarias se definiran a través de un proceso consultivo amplio con los principales grupos
integrados por las partes interesadas. Se vislumbra que un érgano independiente del gobierno sera
responsable del sistema para la contabilidad de carbono. Se requerira de pericia internacional para
verificar todas las etapas de la ejecucion de la R-PP.

La CONAFOR buscara el apoyo de una organizaciéon relevante para que proporcione asesoria en el
desarrollo de la R-PP, en particular en las secciones relacionadas con el proceso consultivo, el
establecimiento de un escenario de referencia y los requerimientos del monitoreo, reporte y verificacion
(MRV). La R-PP se desarrollé a través de un amplio didlogo con el GT-REDD+ y el CTC-REDD+. Se
requerira de asesoria técnica para estas organizaciones durante el desarrollo de diversas actividades
definidas en la R-PP y en el disefio e implementacion de acciones tempranas cuyo objetivo es el el
fortalecimiento de capacidades a todas las escalas (nacional, estatal, municipal y local). Diversas
organizaciones de la sociedad civil organizada proporcionaron su asesoria a la CONAFOR durante la
recopilacion de datos a lo largo de las sesiones de trabajo del CTC-REDD+.

De acuerdo con el Inventario Nacional Forestal, en los ultimos 14 afios (1993-2007) México ha perdido
alrededor de 409.2 millones de toneladas de CO.e en zonas forestales. Si se incluyen las zonas aridas y
semiaridas, la cifra aumenta a 521 millones de toneladas de CO.e. Dichas cantidades significaran una
tasa potencial de mitigacién anual de 29.2 millones de toneladas de CO,e de bosques y 37 millones de
toneladas de COye incluyendo superficies cubiertas por arboles y arbustos (en total 136 millones de
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hectareas).

La R-PP incluye un procedimiento de consultas extensas encaminadas hacia un mayor involucramiento
en las politicas y proyectos del uso del suelo por parte de los usuarios de la tierra, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de
los bosques representan un grupo clave en el proceso REDD+. Se llevara a cabo una evaluacion
estratégica social y ambiental durante la fase de preparacion y se ayudara a elaborar un Marco de
Gestion Social y Ambiental (ESMF, por sus siglas en inglés). Ademas, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), CONAFOR vy diversas organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, fortaleceran las estrategias y acciones para mejorar el control y manejo de incendios
forestales y la reduccion del uso de fuego en el sector agricola, mediante la promocién de técnicas de
manejo del fuego en tierras forestales y agricolas.

Considerando la caracteristica dinamica del proceso de preparacion REDD+, se considera que nuestro
R-PP es un documento vivo que ha sufrido cambios que pretenden reflejar de la manera mas precisa y
posible la situaciéon actual de los preparativos de REDD+ en México. Sin embargo, debido a que gran
numero de los avances cubre diferentes frentes, el intento por adaptar este documento al ritmo en que se
estan presentando los acontecimientos ha demostrado ser un reto.

El presente documento contiene los elementos originales de nuestro plan de preparacion, pero incorpora
algunos elementos nuevos y ajusta ideas y datos a la informacion mas actualizada disponible. Por
ejemplo, se ha reemplazado el Anexo 2b por la Vision REDD+ de México, la cual fue lanzada durante la
COP16 en Cancun, en diciembre de 2010. Se han eliminado los Anexos 3 y 4, ya que se retird todo el
presupuesto que se habia asignado originalmente para los componentes de Nivel de Referencia y MRV,
debido a que se ha obtenido financiacion por parte de Noruega para desarrollar dichos elementos y el
documento del proyecto asociado a ello representa en la actualidad nuestro Mapa de Ruta.

Debido a que las fuentes de financiacion son también muy dinamicas, se presentan sélo a manera de
indicativa. Se espera que la fase de preparacion REDD dure alrededor de 2 afios.
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Componente 1: Organizacién y consulta

la. Sistemas de gestion para la preparacién nacional

En 2005, por Acuerdo ejecutivo federal, se implementé en México la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), integrada por las Secretarias de: Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Energia (SENER);
Comunicaciones y Transportes (SCT); Economia (SE); Turismo (SECTUR); Desarrollo Social
(SEDESOL); Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Salud; Relaciones Exteriores (SRE); con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como instituto federal permanentemente invitado.

Figura 1. Estructura de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climético (CICC) y de los diferentes
grupos de trabajo que tienen tareas especificas definidas por la CICC.

CiCC '

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
sAGARPA, SALUD, 5T, 5E, SEDESOL, SEG 0B, SEMARNAT, SENER, SHCP, SRE
[SECTUR, INEGI]

Presidencia Permanente CICC: SEMANART
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-+ - | L

Conssjo Consultivo pars 2l

Conssjo Consultivo de
Desamalle Sustentable

Cambio Climatico

Secretaria técnica
DGEPCC/SPRASSEMARMAT
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GT-PECC: Grupo de trabajo que evalta el cumplimiento de las acciones y objetivos de cada secretaria establecida en el PECC; GT-PRIV: Mesa de
trabajo con el Sector Privado [Objetivo PECC.17]; GT-ADAPT: Grupo de Trabajo de Politicas de Adaptacién; GT-MIT: Grupo de Trabajo de Politicas
de Mitigacién; GT-REDD: Grupo de Trabajo sobre proyectos REDD; GT-INT: Grupo de Trabajo sobre Politicas Internacionales; COMEGEI: Comité
Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y de Captura de Gases de Efecto Invernadero; SAGARPA: Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; SE: Secretaria de Economia; SECTUR:
Secretaria de Turismo; SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; SENER: Secretaria de Energia; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SSA: Secretaria de Salud; SER: Secretaria
de Relaciones Exteriores; INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (instituto federal invitado permanente); DGPCC/SPPA/SEMARNAT:
Direccion General para el Cambio Climatico de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de SEMARNAT.

La CICC es un érgano intersectorial que proporciona apoyo institucional al nivel mas alto para el disefio y




Propuesta de preparacion para México

la implementacion de la estrategia nacional REDD+. Servira como un espacio para el acuerdo politico, la
definicion de programas y presupuesto, la presentacion de propuestas para la adaptacion del marco
regulatorio e institucional, asi como los criterios y lineamientos para la expedicion y el registro de
créditos/bonos.

La CICC incluye representantes de todas las secretarias federales de estado del ejecutivo, quienes
colaboran en la integracion y alineacién de politicas publicas para la implementacion exitosa de REDD+.
Como parte de la CICC el Grupo de Trabajo REDD+ (GT-REDD+) se establecié en noviembre de 2009.
La CICC esta a cargo de las negociaciones para el establecimiento de la estrategia nacional REDD+.

Este grupo coordinara los asuntos relacionados con REDD+ con las diversas secretarias involucradas en
temas de uso del suelo, derechos de los pueblos indigenas y otros sectores involucrados, con la
intencion de integrar politicas publicas para REDD+.

La CONAFOR es un organismo publico descentralizado de la SEMARNAT que se creé en el afio 2001,
este organismo pretende desarrollar, promover y alentar actividades productivas, de conservacion y de
restauracion en los bosques. La CONAFOR también participa en la formulaciéon de planes y programas,
asi como en la implementacion de una politica de desarrollo forestal sostenible. El Presidente de la CICC
designé a la CONAFOR como el punto focal para REDD+, por consiguiente, la CONAFOR sera
responsable de llevar a cabo las negociaciones en la CMNUCC vy la implementacion de acciones
tempranas REDD+ en el pais para el fortalecimiento de capacidades a todas las escalas.

REDD+ forma parte del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012; como tal, esta
incorporado dentro de una politica nacional de uso del suelo (LU, por sus siglas en inglés) dirigida hacia
la mitigacion del cambio climatico y las estrategias de adaptacion. REDD+ también forma parte de la
Agenda Verde (politica del gobierno dirigida hacia el logro del desarrollo sostenible, considerando
estrategias de conservacion).

La estructura y la interrelacion entre el PECC, REDD+ y ambos 6rganos GT-REDD+ y CICC se
encuentra representada en la Figura 2 (Ver también componente 2c).

Cuadro 2. Relacion entre GT-REDD+, y acciones propuestas y el Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC 2009-2012),
establecido por la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

1. Formular politicas y estrategias de
Cambio Climatico, para incorporar a

los programas y acciones sectoriales  C|CC «——= GT-REDD
(FECC 2009-2012)

1. Desarollar |a estrategia REDD para México.
2. Desarrollar el RES y MRV para México.
3. Facilitar la consulta nacional.

2. Promover el desarrollo y registro de
proyectos de mitigacidn.

W "
1 gl:tjigcizti—:éﬁ;ugrgg:ﬂ!;.'uagtravés de PECC © > REDD 1. Establecer los proyectos piloto REDD.
: 2009-2012 2. Reducir DD con 10,000 halafio via REDD,
- 2009-2012

2. Witigar 4. 66Mt CO2e a través de Ia mitiganda .97 Mt CO2 para 2012,

ganaderia v la agricultura para 2012.
clcc Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico

GT REDD Grupo de Trabajo REDD, relacionado directamente con las instituciones miembros de la CICC y
representantes de los grupos interesados.

PECC 2008-2012 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, publicado en agosto de 2009, que comprende |as
estrategias y acciones de mitigacion y adaptacion, adoptadas por las secretarias de la CICC para
llevarse a cabo entre 2000 v 2012, con el impacto esperado de cada accidn en la mitigacidn de
emisiones de GEly en la reduccidn del impacto en eventos relacionados con el clima.
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El otro grupo relevante que esta involucrado en el desarrollo de la estrategia nacional REDD+ es el grupo
de accion REDD+, el cual es en esencia el Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC-REDD+) (Figura 3).
El CTC-REDD+ estuvo a cargo de la preparacion dela R-PP y esta integrado por representantes de los
organismos del gobierno (relacionados con los bosques y no relacionados con los bosques), de las ONG,
organizaciones forestales, representantes de los pueblos indigenas, ejidos y propietarios de tierras, asi
como institutos financieros. Formo parte del Comité Técnico Consultivo permanente del programa Pago
por Servicios Ambientales de la CONAFOR (CTC-PSA).

El CTC-REDD+ comenzé a reunirse mensualmente a partir de julio de 2008 cuando la CONAFOR
organizé un taller REDD+ para discutir la R-PP y sus componentes, y definir tareas para la preparacion
de los documentos constitutivos. Se constituyé formalmente el 13 de mayo de 2010. Los objetivos
especificos del CTC-REDD+ son los siguientes:
e Apoyar al gobierno de México en la elaboracién de politicas para REDD+ de una manera abierta
y participativa.
e Proporcionar y difundir informacion sobre REDD+ a la sociedad civil y a los responsables de
tomar las decisiones en el sector gobierno.

e Proporcionar retroalimentacion respecto al disefio e implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+.

e Establecer los mecanismos y la metodologia para garantizar la inclusion de los ejidos y de las
comunidades indigenas en las consultas publicas. (Ver componente 1b).

Algunos de los principales participantes del CTC-REDD+ son:

AbtAssociates/USAID, Academia Nacional C. Fines AC, AFC, AMBIO, ASERCA, Banco Mundial, Climate
Action Reserve, CEDEC, Centro Mexicano de Derecho Ambiental, SAKBE Comunicacién Ambiental,
Ciencias Ambientales-UNAM, CIGA UNAM Michoacan, Colegio de Posgraduados, Colegio de México,
CONABIO, CONANP, Conservation International, Cultura Ecologica A.C., Ecovalores, Embajada
Britanica, Embajada de Noruega, Environmental Defense Fund, Financiera Rural, Fondo Mexicano para
la Conservacion de la Naturaleza, Greenpeace, INE, INEGI-DGIPEA, INIFAP-SAGARPA, Na Bolom AC,
Natura, Procuraduria Agraria, PRONATURA, Red MOCAF, Reforestamos México, SAGARPA-CGG,
Secretaria de Economia, SEMARNAT/UCAI, TNC, Uapost-Semarnat, USAID/MCP, U’yool’ Che AC, WRI,
WWF

Sin embargo, la membrecia a este Comité es abierta, por lo que esta lista no es definitiva y va
cambiando por las futuras incorporaciones de nuevos miembros.

ElI CTC-REDD+ cuenta con una participacion robusta de la sociedad civil, sin embargo es importante el
fortalecerlo como plataforma de participacion en donde sean correctamente representados los actores de
base de todas las regiones del pais, ademas es importante considerar que segun cada grupo se
necesitaran diferentes estrategias de comunicacion, dialogo y participacion. En resumen, la CICC esta a
cargo del proceso de toma de altas decisiones sobre problemas de cambio climatico, como las politicas
de adaptacion y mitigacion; por otro lado, la CONAFOR es un 6rgano descentralizado de la SEMARNAT
que al ser el punto focal para REDD+ esta a cargo de coordinar la implementacion de la estrategia
nacional REDD+, en estrecha colaboracion con el GT-REDD+ de la CICC (solamente participacion
gubernamental) y con el CTC-REDD+ que sirve como érgano consultor del GT-REDD+.

Disefio de la estrategia REDD+. Esta tendra su base en estudios del impacto de diversas politicas de uso
del suelo en D y D, como es el manejo forestal sustentable (a través de Procymaf). La estrategia
también considera el establecimiento de areas protegidas (en coordinacion con CONANP), los esquemas
de pago por servicios ambientales y el disefio de acciones mejoradas y nuevas para REDD+ incluyendo
el uso de la experiencia del Fondo Forestal Mexicano. Ademas, otras instituciones seran consideradas e
invitadas para participar en este proceso, como la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI). Todas las actividades y los estudios se llevaran a cabo a través de consultas
nacionales, regionales y locales de los grupos interesados.
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La estrategia promovera beneficios sociales y ambientales, en particular la conservacion de la
biodiversidad y la reduccién de la pobreza. Por consiguiente, se requiere del desarrollo de una estrategia
que genere reducciones importantes de emisiones y que ofrezca a la vez los beneficios antes
mencionados, todo lo anterior a un bajo costo y que al mismo tiempo pueda medirse.

Como se mencion6 con anterioridad, esto se lograra mediante el involucramiento activo de los
propietarios de la tierra y de las comunidades indigenas, quienes finalmente implementaran cualquier
actividad disefiada por REDD+. Se desarrollara un nivel de referencia de emisiones para las emisiones
esperadas en el futuro, con base en el andlisis espacial de las tendencias histéricas del uso del suelo y el
analisis del impacto de programas gubernamentales relacionados con el LU en D y D. Se desarrollara un
conjunto de criterios e indicadores en consulta estrecha con los grupos interesados para identificar areas
clave para actividades REDD+, con énfasis en las comunidades indigenas y los ejidos. Se generara un
mapa de riesgo de deforestacion, con base en el analisis de las causas subyacentes e inmediatas.

Papel y composicion de la organizaciones:

1. CONAFOR: La Comision Nacional Forestal, un organismo descentralizado de la Secretaria del
Medio Ambiente, es el principal érgano de implementacién de REDD+.

2. CTC-REDD+: Organismo consultor del GT-REDD+ que trabaja para establecer consenso en

aspectos clave para REDD+. Esta abierto a instituciones académicas, organizaciones civiles, al
sector privado y a representantes de comunidades indigenas y locales. Ademas, participan algunos
funcionarios de los gobiernos estatales y locales. Conforme avance la implementacién se espera que
surjan nuevos CTC a nivel estatal. Organizara reuniones mensuales de planeacion, talleres y
actividades para definir los bosques para REDD+, para discutir la implementacion de la R-PP y sus
componentes, y para definir las tareas para la preparaciéon de los documentos y los siguientes pasos
en colaboracién estrecha con el GT-REDD+.
Ademas del CTC-REDD+ nacional existen iniciativas subnacionales similares, una es el CTC-
REDD+ de Chiapas surgio6 gracias a dos iniciativas: una de ellas es el Programa del Estado contra el
cambio climatico en Chiapas (PEACCCH), y la otra es el Programa del Estado sobre Servicios
Ambientales (PECSE); después del andlisis de los resultados de estas iniciativas y con la
experiencia local (AMBIO, PRONATURA, CONANP, CONAFOR), asi como COLPOS y ECOSUR,
comenzaron a obtener resultados en sus estudios de casos piloto. Decidieron reunirse y con las
comunidades locales, con las instituciones gubernamentales y académicas comenzaron a entender
cémo es el proceso internacional REDD y cuales serian las posibilidades de implementacién en el
Estado. También trabajan con el CCAP en el desarrollo de algunos términos de referencia para los
proyectos encaminados a este objetivo.

3. GT-REDD+: Es un subgrupo de la CICC responsable del desarrollo de estrategias del REDD+.

4. CICC: Es el érgano superior en la toma de decisiones sobre temas relacionados con el cambio
climatico. Sera el canal principal para el 6rgano implementador (CONAFOR) y el CTC-REDD+ para
la comunicacion con el Presidente.

5. C4 (Consejo Consultivo de Cambio Climatico): Ayuda y asesora a la CICC en asuntos relacionados
con las politicas.

6. DGPCC/SPPA/SEMARNAT: Director General de Cambio Climatico de la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT. Esta autoridad asegurara que las actividades
REDD+ sean planeadas tomando en cuenta las politicas nacionales de cambio climatico.

7. SAGARPA. La secretaria de agricultura, junto con el organismo implementador, jugara uno de los
papeles mas importantes. La SAGARPA encabeza la Comision Intersectorial para el Desarrollo Rural
Sustentable (CIDRS). CONANP: También jugara uno de los papeles mas importantes junto con el
organismo implementador, ya que es responsable de la gestién de mas de 25 millones de hectareas
de bosques destinadas Unicamente a la conservacion y que se encuentran bajo un alto riesgo de
degradacion.

8. CDI. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Su participacion es
fundamental, ya que es un organismo gubernamental cuyo objetivo es asegurar que los proyectos y

las politicas que afectan a los pueblos indigenas se disefien e implementen dentro de un marco de
equidad y respeto a sus derechos. La Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas establece que la Comisidn contara con un Consejo Consultivo como érgano de consulta y
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10.

11.

12.

vinculacion con los pueblos indigenas y la sociedad.

El Consejo Consultivo es un espacio a través del cual la CDI busca un diadlogo positivo e incluyente
con los pueblos indigenas y la sociedad, que tiene por objetivo analizar, opinar y hacer propuestas,
sobre las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas.

El CDI esta compuesto por integrantes de los pueblos indigenas de México, representantes de
instituciones académicas y de investigacion nacionales, representantes de organizaciones sociales,
integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras del
Congreso de la Unién y representantes de los gobiernos de las entidades federativas, por lo esta
estructura favorecera la formulacion de politicas publicas de REDD+

FOMECAR. Fondo Mexicano de Carbono. EI FOMECAR es un programa de financiamiento para
proyectos de car bono impulsado por el Banco Nacional de Comercio Exterior, la SEMARNAT y el —
Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente. E| FOMECAR es
el vinculo principal entre el CTC-REDD+ y las instituciones y organizaciones académicas y
cientificas, incluyendo la mayoria de las universidades a nivel nacional.

INE: El Instituto Nacional de Ecologia es el organismo principal del gobierno que lleva a cabo
investigacion ambiental aplicada en México. Se encarga de las revisiones de productos del
FOMECAR y emite informacion util para las actividades de implementacién y monitoreo.

Las ONG: La experiencia y las lecciones aprendidas de las ONG que trabajan en las diversas
regiones de México son y seran un elemento importante en el disefio y la implementaciéon de una
estrategia REDD+.

La CONABIO, SEDESOL, CONANP y otros organismos federales relacionados con el desarrollo
rural y la conservacion de la biodiversidad jugaran un papel fundamental en la integracion, la cual es
considerada un elemento clave para preparar a México para REDD+.
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1b. Consultay participacion de las partes interesadas

Talleres de informacion y didlogo sobre el desarrollo de la R-PP:
Procesos de informacion y dialogo posteriores a la R-PIN:

Una vez que la R-PIN de México fue aceptada por el Comité de Participantes del FCPF, la CONAFOR
dio inicio a un proceso de informacion y retroalimentacion con diversos grupos de interesados. A
continuacion se presenta un perfil breve de las acciones que se tomaron, los interesados involucrados
y el resultado de cada evento o proceso.

7 a 8 de julio de 2008: Taller REDD+ en Guadalajara.

El objetivo del taller fue revisar el contexto internacional de REDD+ y las oportunidades de
financiacion; analizar los elementos metodoldégicos de una estrategia REDD+; y discutir las
oportunidades de REDD+ dentro del contexto del sector forestal en México.

Asistieron al evento alrededor de 70 personas: Representantes de instituciones gubernamentales
(CONAFOR, CONANP, SEMARNAT, INE), del sector académico, de ONGs nacionales e
internacionales, asi como de instituciones financieras.

Como resultado de la reunién se reconocié que México cuenta con un gran potencial para desarrollar
rapidamente un programa REDD+; sin embargo, es necesario resolver algunos problemas como es el
desarrollo de un sistema de uso del suelo (LU) y cambio en el uso del suelo (LUC, por sus siglas en
inglés), asi como un registro nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Algunas de las ventajas
relativas de México que se resaltaron son las normas de LU existentes, el disefio y la implementacion
de programas forestales nacionales, la seguridad en la tenencia de la tierra, con conflictos
relativamente minimos al respecto, la existencia de capacidad cientifica y técnica relativa a REDD+ y
la amplia experiencia de las ONG que trabajan en diversas regiones del pais y cuyas lecciones
aprendidas representan un elemento importante en el disefio y la implementacion de una estrategia
REDD+. Se propusieron acciones urgentes con el fin de preparar a México para los mecanismos
financieros emergentes con base en REDD+, como son la construccion participativa de la estrategia
REDD+ bajo lo cual se han ido fortaleciendo las plataformas de participacion existentes, un sistema
nacional de monitoreo con base en las experiencias del Inventario Nacional Forestal, que explora las
alternativas disponibles para la financiacion y preparaciéon de REDD+; el analisis del impacto de
diversos programas federales sobre deforestacion y degradacion de los bosques; la evaluacion de las
distintas alternativas de implementacién de REDD+, entre otras, el Manejo Sustentable de los
Bosques, el Pago por Servicios Ambientales; la identificacion de las causas principales de
deforestacion y degradaciéon de los bosques, y el desarrollo de la capacidad en diversos niveles
(instituciones gubernamentales, ONGs, propietarios de tierras).

Se reconocié que las personas en el campo estan esperando una contribucién a sus esfuerzos por
conservar los bosques restantes, los cuales estan a su vez contribuyendo a mitigar el cambio
climatico; se resalto que es necesario involucrar a los sectores agricola y ganadero en las discusiones
para disefar una politica integrada de uso del suelo. Otro punto esencial es que las capacidades
técnicas e institucionales necesitaran integrarse y que las herramientas locales para la planeacién del
uso del suelo desarrolladas por la CONAFOR vy otras experiencias como Plan Vivo (plan de manejo
sustentable de la tierra para una porcion especifica de tierra, formulado por la ONG AMBIO para el
desarrollo de los propietarios de la tierra) juegan un papel decisivo para cualquier actividad de
implementacion de REDD+. Ademas, es importante asegurar una participacion mas representativa de
la CDI en el CTC-REDD+, dicha participacion se encuentra en la primera etapa de desarrollo y espera
ser considerada dentro del GT-REDD+.
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Un proceso muy importante fue el inici6 del CTC-REDD+ dentro del Comité Técnico Consultivo del
programa de la CONAFOR — PSA para desarrollar una estrategia de preparacion REDD+ de acuerdo
con el formato de la R-PP. El cual inicié a partir del afio 2008 e institucionalizado en el afio 2010,
siendo un grupo plural, como se mencion6 con anterioridad (ver componente 1a), que involucra a los
representantes de organizaciones civiles y productores, instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales, organizaciones académicas y a representantes de comunidades
indigenas y ejidos.

El resultado de las diversas reuniones del CTC-REDD+ son: la definicion de bosque que se aplicara
para REDD+la aplicacion de una estrategia REDD+ nacional, posiblemente con un enfoque anidado;
metodologias de monitoreo, reporte y verificacién a aplicar en México con base en los esfuerzos de
monitoreo en curso, como el Inventario Nacional Forestal. Como definir un nivel de referencia de
emisiones, con base en la combinacion de tendencias histéricas de LU y el analisis de impactos de los
diversos programas de D y D en LU, incluyendo los proyectos relacionados con la silvicultura,
recientemente desarrollados. Con base en este analisis se calculara la tendencia futura DYD,
incluyendo los impactos esperados del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), en el que
calcula el potencial de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de sus programas sectoriales.

Se realizé también un documento de analisis rapido del sector forestal y de las tendencias en el uso
del suelo el cual fue desarrollado por los miembros del CTC-REDD+. También se acordé que la
CONAFOR, a través de la experiencia adquirida en ProArbol, sera la base para disefiar un programa
nacional REDD+ (en particular las experiencias con los programas Procymaf y PSA). Sin embargo, se
analizaran y discutiran otras opciones de estrategias REDD+ y en caso de considerarse apropiadas,
se integraran con otros proyectos federales. Dentro de este grupo se ha mantenido la firme creencia
que es necesario desarrollar un sistema coordinado para la estrategia REDD+, en colaboracién
estrecha con la SAGARPA, CONANP, CONABIO, CDI, SEDESOL y otros organismos federales
relacionados con el desarrollo rural y la conservacion de la biodiversidad. La integracion y la
integracion transversal son consideradas como un elemento clave para preparar a México para
REDD+, bajo la cual se sigue trabajando para lograr tener una estrategia REDD+ transversal.

El CTC-REDD+ continuara trabajando activamente a lo largo de los talleres participativos, ya que es
importante que continde siendo un grupo que haga llegar las inquietudes, propuestas y los acuerdos al
GT-REDD+ de la CICC y que pueda implementarse en la estrategia REDD+. Ademas que se buscara
fortalecer para que incluya la correcta representacion de todos los grupos de base dependientes de los
bosques ,asi como realizar una caracterizacion correcta de todos los actores que participaran en los
talleres para poder realizar una metodologia efectiva de consulta segun corresponda.

Otro evento relevante se llevd a cabo en noviembre de 2009, se organizé una reunién de alto nivel con
representantes de las diversas secretarias que integran la CICC, las organizaciones civiles, el sector
académico y organizaciones relacionadas con la silvicultura, para presentar REDD+ dentro del
contexto del Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 y para discutir el posicionamiento de
REDD+ dentro de las politicas nacionales relacionadas con el uso del suelo. Con base en el resultado
de dicha reunion, se decidio formalizar el GT-REDD+ directamente bajo la CICC. (Ver componente
1a).

A nivel subnacional, en 2009 y 2010 se llevaron a cabo diversas reuniones y conferencias
relacionadas con REDD+ con las partes involucradas que contaron con la participacion de diversos
interesados a nivel estatal o local. Estados como Chiapas, Jalisco y la Peninsula de Yucatan han
desarrollado grupos de trabajo a nivel estatal, para ayudar a desarrollar REDD+ a nivel estatal o
regional. Se establece una coordinacion estrecha dentro del grupo de trabajo nacional a través de la
representacion en el CTC-REDD+. Es importante resaltar la participacion de gobiernos locales para
fomentar la alineacion de politicas a nivel local, municipal, estatal y federal. Esto sucede debido a que
con frecuencia, las autoridades e investigadores que operan a nivel local tienen mas conocimiento de
los problemas y capacidades de sus esferas de influencia. Ademas, el proceso de descentralizacion
de esta tarea tendra un grado mayor de pertenencia en el desarrollo de politicas y una implementacion
exitosa del resultado de dichas politicas. Todas estas reuniones reuniones son importantes para
generar bases fundamentales para iniciar el proceso de diseminacidon de informacién y preparacion
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para realizar la consulta a nivel nacional.

Plan de consultay participacién
Organismos de consulta actuales :

Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS): En abril de 1995 se crearon los
Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) como resultado del trabajo del Gobierno
de México en impulsar la creacién y consolidacion de espacios de participacion social, para la
consulta, disefio y evaluacion de las politicas publicas en materia ambiental.

Estos consejos tienen como objetivo de facilitar la participacion de todos los sectores sociales y
fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y sus recursos naturales, asi
como de los bienes y servicios ambientales, con el fin de impulsar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable.

Actualmente se cuenta con un Consejo Consultivo Nacional y cinco Consejos Consultivos para las
siguientes regiones: Noroeste, Noreste, Centro, Centro-Occidente y Sur-Sureste.

Cada uno de estos consejos esta constituido por representantes de organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones de educacion superior, organizaciones
empresariales e industriales, congresos locales y los gobiernos de las entidades federativas.

Consejo Consultivo Técnico de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI): Este Consejo Consultivo es un érgano plural colegiado a través del cual la Comision
busca iniciar un didlogo constructivo e inclusivo con los pueblos indigenas y la sociedad. Por mandato
de ley, el Consejo Consultivo esta integrado en su mayoria por indigenas, cuyo objetivo es analizar,
comentar y hacer propuestas a la Junta de Gobernadores y al Director General de la Comision,
respecto a politicas, programas y actividades enfocadas en el desarrollo de los pueblos indigenas.

El Consejo Nacional Forestal (CONAF): Este Consejo se constituyd bajo la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable LGDFS (Articulo 156), como un grupo consultor para proveer
orientacion en problemas relacionados con los bosques. Sus atribuciones incluyen el monitoreo y la
evaluacioén de las politicas y programas forestales nacionales. La CONAFOR esta obligada a pedir la
opinién del CONAF en asuntos relacionados con la planeacion y regulacion sectorial. EI CONAF esta
integrado por representantes de instituciones gubernamentales, organizaciones de propietarios de
tierras, ONGs, organizaciones de los sectores social y privado, institutos académicos y/o de
investigacion, y organizaciones profesionales; todos ellos son partes interesadas clave del sector
forestal. La estructura y el funcionamiento del CONAF se replican a nivel estatal, lo que significa que
32 Consejos Forestales Estatales también seran consultados durante la etapa de preparacion y
estaran involucrados en la implementacion de REDD+.

Consultas regionales o locales. Por lo general, cada afio, cuando se van a publicar los programas
forestales y sus normas de operacion, se inicia un proceso de consulta a nivel regional y/o local. Se
alienta la participacion de las partes interesadas y sus recomendaciones y sugerencias se incorporan
a la reglamentacién de los nuevos programas. Esto sera parte del mecanismo de consulta REDD+
para disefar y establecer las normas de operacidon y el programa de financiacion. Los puntos
importantes del proceso consultivo incluirdn las normas, de elegibilidad y los criterios e indicadores
para definir la ayuda financiera. Los Consejos Forestales Estatales se han constituido a lo largo del
pais para orientar en lo referente a politica forestal a nivel estatal y con certeza representaran foros
importantes para la consulta local.

Los debates respecto a REDD+ iniciaron desde agosto de 2008 dentro del CTC-REDD+; los
resultados incluyen el disefio del proceso consultivo que se presenta mas adelante entre las partes
interesadas a diferentes niveles (nacional, regional o local); asimismo, se han identificado puntos clave
para el disefio de la estrategia REDD+. Se ha debatido sobre los problemas metodolégicos y se ha
llegado a acuerdos al respecto, como el establecimiento de un nivel de referencia de emisiones y de
un sistema de monitoreo apropiados; algunos aspectos operativos como el tipo de incentivos, los
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criterios de elegibilidad, el nivel de pagos, la implementacion de enfoques participativos, el compartir
beneficios entre los propietarios de las tierras, se han discutido también y se incorporaran al proceso
consultivo. Otros aspectos clave del proceso consultivo incluyen los derechos de los indigenas, cémo
incluir indices de marginacion de comunidades forestales, asuntos relacionados con la aplicacién de la
ley y la gobernanza. El proceso consultivo permitira a la CONAFOR identificar aspectos que deberan
incorporarse en la implementacién de REDD+.

La CONAFOR también estd involucrada en el proceso de debate entre los organismos
gubernamentales clave. Se espera que la CONAFOR coordine el proceso consultivo con participacion
activa de los o6rganos de la SEMARNAT (CONANP, PROFEPA, INE) y representantes de otros
sectores (SAGARPA, Secretaria de la Reforma Agraria — SRA —, SEDESOL y CDI, entre las
secretarias mas importantes). EIl proceso a nivel gubernamental incluird aspectos tales como la
alineacion de politicas en diferentes sectores para promover una politica integrada del uso del suelo, el
disefo y la implementacién de programas de incentivos y los requerimientos institucionales para llevar
a cabo estos programas (desarrollo de la capacidad, presupuesto, etc.), asi como la identificacion de
oportunidades, debilidades y amenazas.

Por otra parte se debera incluir a todos los grupos de actores involucrados en el desarrollo de politicas
relacionadas o que afectan a los bosques, para que exista un balance entre los actores y por lo tanto
que existan metodologias efectivas de consulta.

Los debates en torno a aspectos metodolédgicos involucraran la consulta con expertos nacionales e
internacionales, en particular respecto a cuestiones como el nivel de referencia de emisiones y el
sistema de monitoreo. Se alinearan o disefiaran programas de incentivos para distribuir
equitativamente los recursos financieros o para el fortalecimiento de capacidades entre los ejidos y las
comunidades, y los habitantes de los bosques, con especial énfasis en los pueblos indigenas y las
comunidades marginadas.

Por otra parte, el involucramiento de organismos relacionados con el desarrollo econémico, como lo es
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) permitira a la CONAFOR debatir respecto al
riesgo de la deforestacion y de la degradacion de los bosques al aumentar la red nacional de caminos
y carreteras.

La consulta con gobiernos subnacionales (estatales, municipales) y sus organismos correspondientes
sera parte del proceso consultivo regional, en el estaran involucrados otros actores interesados. La
consulta se dirigira hacia la definicion del papel de diversos actores locales, estatales y regionales en
la implementacion del programa REDD+. El involucramiento local sera un aspecto clave para
garantizar una buena gobernanza forestal, la implementacion de leyes ambientales y una distribucion
equitativa de los beneficios potenciales del programa REDD+. El desarrollo de Programas Estatales de
Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) es una iniciativa importante del INE (Instituto Nacional de
Ecologia) para involucrar a los gobiernos locales en este asunto y en la posible alineacion local con las
politicas nacionales en torno al cambio climatico, incluyendo REDD+.

El proceso consultivo se llevara a cabo en diversas escalas: nacional, regional (estado), municipal y
local. La consulta nacional sera factible a través de los 6rganos consultivos existentes, como la
CONAF vy los organos técnicos consultivos. A nivel regional, se estan planeando talleres
participativos, ya sea a nivel estatal o regional con otros 6érganos consultivos, como las Comisiones de
Desarrollo Sostenible.

El proceso consultivo sera disefiado e implementado por expertos de organizaciones de la sociedad
civil relevantes, organizaciones gubernamentales y organizaciones académicas. Estos expertos
deberan contar con preparacion en ciencias sociales y en las metodologias necesarias para que el
proceso consultivo sea culturalmente adecuado, utilizando el lenguaje y los medios correctos,
especialmente con los pueblos indigenas y otros grupos en las comunidades forestales.

Pueblos indigenas y otros grupos dependientes de los bosques

Un porcentaje significativo de los bosques con cobertura forestal (ver componente 2b) se encuentra
bajo la administracién de ejidos y comunidades indigenas. Por consiguiente, es importante hacer notar
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que una consulta efectiva e inclusiva con estas partes interesadas es esencial para la implementacion
de REDD+ en México.

En México, la poblacién indigena es de 9.8 millones de personas, lo que representa 9.5% de la
poblacion total (Fuente: CDI / UNDP, conjunto de indicadores de personas indigenas en México con
base en la informacién del Censo de Poblacion del INEGI 2000), este porcentaje esta compuesto por
62 grupos etnolingliisticos distintos para preservar las tradiciones y caracteristicas de formas de vida
antiguas, sus derechos estan reconocidos en las leyes mexicanas (ver parte 2c).

Por este motivo, es de suma importancia que las técnicas de participacion utilizadas en el proceso
consultivo sean adecuadas al lenguaje y cultura de estos grupos. La consulta con los pueblos
indigenas debe basarse en los principios de consentimiento libre, previo e informado, respetando el
Convenio 169 de la OIT y la Politica Operacional 4 del Banco Mundial...10 relativa a las Salvaguardas
de los Pueblos Indigenas (ver componente 2d).

En base a la experiencia y operacion con el que cuenta el CDI para establecer espacios y plataformas
de consulta, pueden ser aprovechados para disefiar una estrategia que permita primero diseminar el
tema de REDD+ y posteriormente realizar una consulta para determinar la aceptacion é adecuacion
del mecanismo. Es importante sefialar que el CDI cuenta con experiencia como un un consejo
consultivo que puede fungir un papel crucial durante la fase de consultas. Este consejo se creé como
un érgano colegiado y plural, y a través de la CDI busca entablar didlogos constructivos e incluyentes
con los pueblos indigenas y la sociedad en general. Esta integrado por 140 consultores miembros de
los pueblos indigenas de México, organizaciones académicas, ONG's, la legislatura de las comisiones
indigenas y 32 representantes de cada estado de la Republica..

Una opcién para difundir informacién a estos grupos en particular, seria el sistema de estaciones de
radio culturales de los pueblos indigenas, el cual funciona en 15 estados de la Republica Mexicana en
los que la poblacion indigena es altamente representativa. Las estaciones de radio son bilinglies y
respetan el punto de vista y la cultura de los pueblos indigenas nativos.

El objetivo principal de este proceso de consulta sera identificar barreras que pudieran evitar la
participacion de los pueblos indigenas en dichos esquemas. Sin embargo, es necesario fortalecer la
participacion de la CDI a lo largo del proceso de desarrollo e implementacion de REDD+ en el pais y
crear sinergias con otras instituciones, organizaciones no gubernamentales 6 cualquier otra forma de
representacion y participacién de pueblos indigenas que puedan integrarse en la consulta. Se prevé
que la CONAFOR pueda ser la institucion responsable de la implementacion de esta estrategia.

Objetivo del proceso de consulta:

Identificar las causas principales de la deforestacion y de la degradacion de los bosques, asi como
generar un proceso inclusivo, transparente y corresponsable de toma de decisiones con relacion a la
implementacion de una estrategia REDD+ duradera. Lo anterior se lograra por medio de un proceso
consultivo para generar beneficios tangibles para los ejidos, las comunidades, pueblos indigenas,
otros actores relacionados con los bosques, asi como actores relacionados con la agricultura y
ganaderia.

Plan de consulta

El plan de consulta REDD+ hace referencia a un proceso continuo que pretende incorporar a todos los
actores en el disefio e implementacion de un programa REDD+ en México. La consulta se llevara a
cabo en 4 fases:

a. Preparacion y difusion del proceso de consulta.

b. Ejercicios piloto de consulta para ajustar metodologias.

c. Aplicacion de la consulta a nivel nacional.

d. Difusion de los resultados para lograr mejoras a través de la retroalimentacion.

La estrategia principal del proceso de consulta se enfoca en un control de fase que incrementa el
involucramiento de diversos actores institucionales por medio de una reunion inicial informativa y de
talleres con los representantes clave de las partes involucradas. A lo anterior se le dara seguimiento
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mediante reuniones de grupo y talleres participativos con grupos relacionados con los bosques. De
manera simultanea, se aplicaran ciertas técnicas sociales, como son cuestionarios, entrevistas y
técnicas participativas, con el objeto de obtener informacién complementaria.

Descripcion breve de las 4 fases:

1. Preparacién y difusién del proceso de consulta.

La primera fase de la consulta incluye 2 actividades: la preparacion del proceso de consulta y su
difusion. Se llevaran a cabo diversas juntas con los actores clave para definir los criterios e indicadores
para la consulta, el procedimiento para la toma de decisiones, los actores que estaran involucrados en
el proceso consultivo y la forma en que se llevara a cabo la consulta (nivel: nacional, regional, estatal,
municipal; metodologias: talleres, entrevistas, reuniones informativas; etc.). Los objetivos de esta fase
son:

a. Definir un punto de partida comun para la consulta de lo que implica REDD+ y sus impactos
positivos y negativos esperados en el manejo forestal actual.

b. Difundir las oportunidades y riesgos que ofrece REDD+ en México.
c. Seleccionar las areas para la consulta piloto.
d. Disefar y preparar la metodologia a aplicar en la consulta piloto.

El apoyo para esta etapa se proporcionara a través de la CDI y el PROCYMAF, buscando llegar a
todos los grupos sociales e indigenas (incluyendo traductores acordes a la regién y al grupo étnico
abordado). Con respecto a este tema, las acciones seran consideradas en la Evaluacion Estratégica
Social y Ambiental (SESA, por sus siglas en inglés). (Ver componente 2d).

2. Ejercicios piloto de consulta para ajustar metodologias.

La segunda fase incluye 2 actividades: Procedimiento de seleccion de las areas piloto, con base en
capacidades disponibles para coordinar las actividades, capacidades de comunicacién con los
diversos actores e importancia relativa de la region en términos de esquemas de gobernanza forestal
(basados en la experiencia y en el conocimiento histérico del manejo forestal de la comunidad). Los
talleres en cada una de las areas piloto seleccionadas se organizaran aplicando técnicas de grupo,
como la técnica “Planeacion de Proyectos Orientada a Objetivos”. “FODA” (SWOT, por sus siglas en
inglés): Fortalezas, Debilidades, Oportunidades, Amenazas” y otras técnicas participativas. En esta
fase el modelo de consulta piloto se probara en tres zonas diferentes y, de ser necesario, se llevaran a
cabo ajustes a los instrumentos de consulta.

El objetivo principal de esta fase es aplicar y, de ser necesario, ajustar el modelo en términos de los
instrumentos de consulta, la dinamica del taller y la aplicabilidad de la estrategia de consulta.

3. La aplicacion del proceso consultivo a nivel nacional.

En esta fase, el proceso consultivo se aplicara en todo el pais, estratificado en tres regiones: Regién
sur de México (principalmente bosques tropicales secos y humedos); Region central de México
(principalmente bosques de pino, pino-roble y roble del altiplano); y region norte de México (bosques
del altiplano, bosques tropicales secos, matorrales). Los objetivos principales de esta fase son:

a. Aplicar los instrumentos de consulta a todos los grupos actores involucrados en actividades
relacionadas con los bosques y acordar los procedimientos para involucrar a los actores en la
instrumentacion futura de REDD+.

b. Identificar a los actores involucrados en temas forestales en cada region.
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c. Identificar los intereses de las partes involucradas en asuntos forestales.
Identificar oportunidades y riesgos de las actividades forestales en cada region.

e. Obtener la informacion requerida para tomar decisiones respecto a la implementacion de
REDD+ en México.

f. Identificar las capacidades y necesidades de las partes locales interesadas e identificar los
ejidos y pueblos indigenas de cada area, asi como las diferencias entre ellos, para aplicar una
consulta mas precisa en cada regién del pais.

4. La difusién de los resultados para obtener retroalimentacion.

La informacién obtenida al inicio, medio término y al final del proceso sera analizada y publicada a
través de diversos medios electronicos 6 impresos. Los resultados de la consulta seran difundidos
entre los grupos y actores involucrados en la estrategia asi como a la sociedad en general, con el
objetivo de retroalimentar y fortalecer el proceso de consulta. Los objetivos de esta fase son:

a. Analizar y reportar la informacion obtenida de la consulta en sus diferentes etapas
(incio/medioffinal).

b. Difundir los resultados de la consulta.

c. Disefar un mecanismo para involucrar y comunicar a los actores durante la
implementacion de REDD+, en especial para los pueblos indigenas y los grupos
marginados.

d. Proponer acciones y actividades para la implementacion de REDD+ en cada region.

Como ocurrié en la fase inicial, se buscara que la difusiéon de los resultados se lleve a cabo bajo los
mismos términos.La consulta sera un proceso continuo durante la fase de preparacién de REDD+ con
una combinacion de las cuatros fases ejecutadas de manera simultdnea, conforme progresan los
diferentes temas, ademas de estar alineado como parte del SESA (ver componente 2d). Los temas
principales que se incorporaran al proceso consultivo son:

a. Un proceso de difusién con metodologias especificas para cada grupo de actores que
favorezca la comprension general de REDD+ y sus opciones dentro de la politica de LU
de México.

b. Definicion de las opciones de REDD+ y los impactos esperados.

c. Nivel de Referencia de Emisiones y Sistema de Monitoreo (medicion y definicion de areas
prioritarias)

d. Mecanismos de financiamiento y crédito

e. Tenencia de la tierra y propiedad del carbono

f. Causas principales y subyacentes de la deforestacion y la degradacion.

e. Transparencia en el proceso de MRV.

f. Consulta de ejidos, comunidades y pueblos indigenas respecto a la posibilidad de

participacion en un proceso de monitoreo de la comunidad.

g. La sinergia a establecer entre las diferentes instituciones involucradas para reducir los
Causas de la deforestacion y la forma de alinear programas con el fin de implementar una
estrategia REDD+ nacional.

Con la intencién de dar seguimiento a las inquietudes de la ciudadania, se establecera un mecanismo
para atender las solicitudes de informacién durante la fase de preparacion , el cual sera través de
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modulos de “atencion al publico”, que en primera instancia, estaran ubicadas dentro de las
instalaciones de CONAFOR, por ser el punto focal dentro de la administracién publica para el tema
REDD+. Considerando que el tema es transversal y que debe incluir a diversas Dependencias y
Entidades del gobierno federal involucradas en la Estrategia Nacional REDD+, se pueda extender este
mecanismo a las mismas para atender el tema.

El médulo de atencidn al pablico tendra la funcién de (i) recibir y atender a la persona interesada en
obtener informacion de REDD+, (ii) proporcionar la informacion solicitada 6 en su caso, canalizar la
solicitud al area que resulte procedente vy (iii) dar el seguimiento a la solicitud. Al finalizar el proceso,
se levantara un documento en el que se hara constar que la informacién proporcionada fue otorgada
conforme a lo solicitado. Se contara con un sistema de registro de solicitud y sera reforzada con una
evaluacioén de atencion a la ciudadania.

Se considera que el area de atencion al publico estara integrado por personal que cuente con
capacitacion respecto al tema REDD+ y nociones generales de los programas de las instituciones
participantes en la Estrategia asi como nociones de la administracién publica federal. Para consolidar
esta propuesta, es necesario establecer un programa de capacitacién a dicho personal.

Ahora bien, para tener una cobertura nacional, se emplearan las areas de atencidon que actualmente
existen dentro de la CONAFOR en los 32 estados. El personal tendra la capacidad de atender
cualquier duda sobre el tema, dar una atencion de calidad y la habilidad de canalizar el tema a la
instancia que corresponda.

Este este mecanismo estara presente en las distintas fases de la Estrategia Nacional REDD+;durante
las fases de preparacion e implementacion se establecera el mecanismo de “atencion al publico” y
evolucionara conforme a las necesidades propias de la misma ENAREDD+.

Cabe destacar que para que un ciudadano presente una queja ante la administracion publica federal,
debe de existir forzosamente distribucion de recursos publicos (nacional e internacional) de por
medio, por lo tanto este mecanismo de quejas se presentara hasta la segunda y tercera fase de
REDD+. Por lo que en estos casos en donde se presente una queja 6 denuncia las mismas seran
canalizadas a la entidad competente, que en el caso de la CONAFOR corresponderia al Organo
Interno de Control en la Dependencia.

El Organo Interno de Control (OIC) es un ente que representa a la Secretaria de la Funcién Publica
Nacional, la cual esta implementando acciones centradas en mejorar significativamente la gestion de
las dependencias y entidades. La funcién del OIC es prevenir, detectar y abatir los actos de corrupcion
en la CONAFOR, asi mismo promueve la transparencia y el apego a la legalidad de los servidores
publicos mediante la realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes procesos de la institucion, si
como la atencidon a quejas, denuncias, peticiones ciudadanas, resolucion de procedimientos
administrativos de responsablidades y de inconformidades, en total apego a lo establecido en el
Programa de Mejora de la Gestion Publica. El OIC es un organismo totalmente autonomo a la
CONAFOR.

Programa de consultas (periodo de 6 meses):

Tema de consulta Afio 1 | Afo 2 | 1Afio
3
Preparacion y difusion del proceso consultivo X X
Comprension de REDD+ como una opcion X X X
Anadlisis de opciones REDD+ y posibles impactos X X
Nivel de Referencia de Emisiones y Sistema de Monitoreo X X X
Mecanismos de financiacion X X
Difusién de resultados de la consulta. X X
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Componente 2: Preparacion de la estrategia REDD+

2a. Evaluacion del uso del suelo, politica y gobernanza forestal

2a.1. Uso del suelo y cambio en el uso del suelo:

México cuenta con una amplia variedad de tipos de bosques que cubren aproximadamente 162.1
millones de hectareas (INE 2009, 42 comunicacion nacional a la UNFCCC). Esta situacion particular,
requiere de consultas amplias y continuas con los propietarios de las tierras para llevar a cabo cualquier
modificacion de las politicas actuales para el cambio de uso del suelo y en las politicas actuales de uso
del suelo. Histéricamente, las politicas de uso del suelo se dirigieron principalmente hacia el desarrollo
agricola y ganadero, a costa de los bosques.

En el Informe de la Situacidon del Medio Ambiente en México (SEMARNAT 2008), concluye que en la
ultima década se perdieron entre 3.5 y 5.5 millones de hectareas de bosques y es la vegetacion primaria
que mostré las mayores pérdidas (INE 2009, Cuarta Comunicacion Nacional a la CMNUCC).

diferentes fases sucesivas de bosques, asi como en la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales
2010 de la FAO.

El total de emisiones anuales relacionadas con los bosques y del sector uso del suelo/cambio de uso del
suelo (pérdida de biomasa y materia organica del suelo por conversion forestal, bosques bajo manejo,y
tierras abandonadas) durante el periodo de 1990 a 2006 se estima entre 69 y 86 millones de toneladas
de COye, con un promedio de 80 millones de toneladas al afio (INE 2009, Cuarta Comunicacion Nacional
ala CMNUCC).

2a.2. Evaluacién de la tenencia de la tierra:

De acuerdo con el censo ejidal del INEGI en 2007, alrededor de 53% del territorio nacional esta en
propiedad de ejidos y comunidades que corresponde al 70% de la superficie forestal del pais, la cual
estd en manos de de ejidos y comunidades (INE 2007).

En un andlisis preliminar realizado para la CONAFOR, muestra una tendencia de deforestacion y
degradacion en aquellas areas que presentan conflictos en la tenencia de la tierra. La tala ilegal y los
incendios forestales son los problemas mas comunes en estas areas conflictivas. La deforestacién en
areas en las que se llevan a cabo planes de manejo forestal fue significativamente menor que en areas
en las que no se han establecido planes forestales, lo que indica que el manejo forestal puede reducir la
deforestacion. Lo anterior aplica también en areas que se encuentran dentro y fuera de areas federales
protegidas.

Es importante mencionar que existe un marco legal que permite a las comunidades y a los ejidos tener el
control total sobre sus tierras. La Ley Agraria Mexicana, en sus articulos 9, 10 y 11, establece que los
ejidos y las comunidades tienen personalidad legal y sus propios bienes, y poseen la tierra que se les ha
otorgado o que han adquirido bajo cualquier otro titulo. Los ejidos operan de acuerdo a sus reglas, sin
limitacion en sus actividades conforme lo establece la ley. Sus reglas deben registrarse en el Registro
Agrario Nacional y deben contener la base general de la organizaciéon econdmica y social del ejido, éstas
son libremente acordadas por ellos. La explotacion colectiva de la tierra comunitaria del ejido puede
realizarse si la asamblea, que es el érgano superior de esta organizacién para la toma de decisiones, asi
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lo decide. Los derechos de tenencia en México son relativamente seguros, aunque los conflictos agrarios
se presentan en algunas areas. Como parte de la fase de preparacion, se prestara atencion a la forma
en que el mecanismo REDD+ atendera cualquier zona que tenga necesidades de regulaciéon de la
propiedad (Ej. La aplicacién de las estrategias REDD+, distribucion equitativa de los beneficios), con la
finalidad de promover la inclusion y evitar agravar situaciones conflictivas que pudieran existir con
anterioridad.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), inicié en 1992 y
es un instrumento del Gobierno al servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la regularizacion de
la propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar certidumbre juridica a la tenencia de la
tierra a través de la entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o
ambos segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que
integran los nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

Las instituciones directamente responsables de su ejecucién son: la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) , la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle operatividad requieren de un grado de
integracion muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los tres ambitos de
gobierno, de profesionistas privados asi como fedatarios publicos y de manera fundamental, de los
campesinos.

Para el caso de las comunidades indigenas, los tres niveles de Gobierno reconocen su propiedad asi
como la manera en que se conducen en el interior para aprovechar sus recursos naturales y el uso del
suelo, de acuerdo con sus usos y costumbres (estructura social, instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas), de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica Mexicana.

2a. 3 Causas de la deforestacién y degradacion forestal y sus causas subyacentes

La deforestacion se refiere a la pérdida total de la cobertura forestal o al cambio en el uso del suelo a
otra categoria que no sea de vocacion forestal. La degradacion forestal se considera como el cambio de
vegetacion primaria a vegetacion secundaria.

La deforestacion y degradacion forestal ocurren en todos los tipos de bosques en México (Fig. 1). Tanto
la deforestaciéon como la degradaciéon forestal representan problemas respecto al uso del suelo. Se
observa que la deforestacion se caracteriza por la conversién a pastizales y en menor medida por la
agricultura; mientras que la degradacion es atribuida a la agricultura ndmada, pastoreo excesivo y tala
inmoderada. Las causas principales de la deforestacion son complejas y varian de una region a otra. Por
ejemplo, Garcia-Barrios (2009) considera que la agricultura de alto riesgo, como lo son las plantaciones
de aguacate en Michoacan, la conversion a tierras de pastizal en los estados que rodean el Golfo de
México y en los estados del norte, el desarrollo de infraestructura turistica, como sucede en la Riviera
Maya en Quintana Roo y la conversion a menor escala a agricultura de rosa tumba y quema en los
estados del sur entre otros, es originado por la presidon constante de la poblacion para cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion y sustento. En algunas areas los incendios forestales y los
huracanes también afectan a los bosques, en especial en el area de selvas tropicales de baja laltitud.

En resumen, se ha identificado de manera preliminar que las principales causas de la deforestacion y la
degradacion es (i) la conversion a tierras de pastizal, (ii) la agricultura de rosa-tumba- quema, (iii) la tala
ilegal (sobreexplotacion y/o tala ilegal) y (iv) fendmenos naturales (incendios, huracanes, inundaciones,
sequias, plagas y enfermedades, entre otros) (Fig.1);
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Fig. 1 Destino de las areas cubiertas por vegetacién con diferentes usos del suelo durante el periodo de 1993-2002
(Trejo, I, 2010)

El INE ha calculado que 82% de la deforestacion ocurre en México como resultado del cambio en el uso
del suelo hacia la modalidad de agricultura o pastizales; 8% debido a tala ilegal, 6% es ocasionada por
incendios forestales y plagas, 2% por cambios autorizados en el uso del suelo y el uUltimo 2% por otras
causas como son huracanes u otros desastres naturales. El indice de Riesgo de Deforestacion (RD)
desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia (INE)1 identifica areas que tienden a la deforestacion si
el riesgo continla presentandose de la misma forma. En este sentido, los bosques que quedan en
México se clasificaron de acuerdo al riesgo de deforestacion (bajo hasta muy alto) (Fig.2). Las
condiciones topograficas, el acceso a caminos y la proximidad a asentamientos humanos son las
variables principales que explican el comportamiento de la deforestacion en areas boscosas. Aun cuando
el RD no esta proporcionando informacién sobre cuando y en qué medida ocurrira la deforestacion, éste
indica un riesgo relativo de sufrir deforestacion para cada area forestal, ya que se espera que la
deforestacion tenga lugar en primera instancia en regiones con un riesgo muy alto. Al conocer la tasa de
deforestacion se puede calcular en donde es mas probable que ésta ocurra (cuando menos dentro de las
clases de bosques bien definidas, con densidades de biomasa conocidas). En este sentido, se realizd en
el estado de Chiapas un analisis preliminar que considera los factores anteriormente mencionados, lo
que permitié estimar la linea base de deforestacién asi como las emisiones evitadas por deforestacion
(Castillo-Santiago et al, 2007; de Jong et al, 2005).

" Mufioz, C.; Alarcon, G.; Fernandez, J. (2003). Pixel patterns of Deforestation in Mexico 1993-2000 (Draft). INE
Working Papers Series INE-0401. Instituto Nacional de Ecologia, México.
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Figura 2. Mapa del indice de Riesgo de Deforestacion, de acuerdo al INE.

22.3.1. Causas subyacentes.

En términos generales, se ha identificado de manera preliminar que las principales causas subyacentes
a la deforestacion y la degradacion es el (1) uso limitado de las areas forestales, (2) la falta de inversion
en industria relacionada con los bosques, (3) bajos ingresos proveniente de los bosques, (4) desarrollo
de actividades agricolas y pecuarias en areas forestales, (5) extraccion ilegal, (6) falta de seguridad
respecto a los derechos de los usuario y a la (7) pobreza y falta de oportunidades de ingreso relacionado
con la silvicultura (mayor detalles consultar tabla 1).

Ademas de estas causas subyacentes, se observa que la alineacién de los programas y politicas
publicas pueden impactar en reducir la deforestacion y degradacion de los bosques y selvas. En este
sentido, se considera (i) disefiar una estrategia que permita alinear dichos programas (aspectos de
gobernanza) y de (ii) politicas publicas que permita atender las anteriores causas subyacentes, por lo
que es importante clarificar estos dos temas, mismos que se describen a continuacion:

1. Gobernanza forestal:

Este es un asunto muy importante que refleja una relacion directa con algunos de las causas que se
considera tienen la mayor influencia en los procesos de deforestacion y degradacion:

a) Cumplimiento de la ley y cumplimiento de reglamentos institucionales: A pesar de la existencia de
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marcos institucionales que regulan el uso correcto de los recursos naturales, en ocasiones resulta
imposible cubrir todo el pais, lo anterior se debe a la capacidad operativa de las instituciones, a los
procesos administrativos largos y la falta de recursos humanos para verificar su cumplimiento

b) _Areas criticas Como resultado de las limitantes de recursos humanos y materiales para aplicar la
normatividad en todo el territorio mexicano (siendo PROFEPA la institucion responsable de que se
cumpla la normatividad ambiental existente) se presentarse areas que hace falte aplicar la
normatividad ambiental y que influye en la D y D. Identificar dichas areas es parte clave y
fundamental de el disefio de la Estrategia Nacional REDD+.

c) Organizacion socialmente equitativa: Durante la fase de preparacion se trabajara para fortalecer la
organizacion social de las comunidades que asi lo requieran a través del desarrollo y fortalecimiento
de capacidades. Algunos de los ejidos, comunidades y de los propietarios de bosques particulares
no estan lo suficientemente organizados para llevar a cabo un manejo forestal sustentable; sin
embargo, existen buenos ejemplos de gestion forestal comunitaria en algunos estados y su mayor
fortaleza es la organizacion local. Por consiguiente, los programas como el de PROCYMAF de
CONAFOR estan dirigidos a la promocion de la participacion de los propietarios de los bosques en
la manejo forestal sustentable, ya que sabemos que las comunidades representan una gran fuerza
para la gestion forestal y la administracion de recursos. Por lo tanto la Estrategia REDD+ durante su
fase de preparacion replicara estos ejemplos positivos de gobernanza forestal para asegurar que la
implementacion de la misma no generé inestabilidad.

2. Politicas y programas:

Antes del afo 2000, la politica para el uso del suelo incetivaba la agricultura y a la ganaderia; ejemplos
de esas politicas son las leyes nacionales de las décadas de los 60's y 70’s, que resultaron en la
apertura de tierras al uso agricola y ganadero, lo cual incrementé la deforestacion.

No obstante, las leyes anteriores fueron enmendadas para fomentar el manejo adecuado del suelo y de
los bosques, como es el caso de ProArbol, PROCAMPO y PROGAN, entre otros.

A lo largo del tiempo, las politicas de desarrollo rural han tenido algunos cambios, principalmente en la
forma de distribucién de los incentivos financieros, sin embargo, aun dirigen su apoyo financiero,
asignacion de crédito, tecnologia, infraestructura y apoyo técnico en el sector de cultivo y en la
produccién ganadera.
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En la actualidad, el enfoque y la prioridad de la politica gubernamental continua siendo
hacia los cultivos y la ganaderia. Esta situacién puede revisarse en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2008 (Ver Anexo 2a.3, Fig.7).

En resumen, todos los factores enlistados tienen como principales Causas de deforestacion los que se
muestran en la linea de la Tabla 1.

Causas de la Estrategias Riesgos Medidas de mitigacién (posible accién)
deforestacion

Uso limitado de areas forestales Incrementar areas bajo manejo El no realizar un uso ordenado del suelo de Acciones para restaurar tierras de bosques degradados e
1 forestal, desarrollo de actividades acuerdo a sus limitantes y potencialidades I incorporarlas a la productividad.
1 con valor agregado, productos influye que ocurra cambio en el uso de suelo |
1 forestales certificados, etc. 1
1
|

Planeacion del uso del suelo. 1 Implementar acciones primero en dreas prioritarias.
|
1

I_Im|:||ementar acciones que evitan el Dy D, y mantener o

incrementar la reserva de carbono a través de la conservacion
y la administracién sostenible de los bosques.

U R

24




Propuesta de preparacion para México

Falta de inversiones en industrias
relacionadas con los bosques

Busqueda de fuentes de
financiamiento

Desarrollar programas estratégicos
por regiones en el pais

1

1

1

1

1

I Realizar estudos del potencial

1 forestal del pais
1
1
1
1
1

“ nacionales para incentivar la
" industria forestal

Disponibilidad limitada de recursos
financieros en el sector forestal puede
promover que no se aproveche la capacidad
instalada (mejorarla y utilizarla)

estratgégicos impide que se desarrolle la
industria forestal a nivel regional

productivo de los bosques, no se puede sentar
las bases para su aprovechamiento
sustentable

" El no contar con un plan de desarrollo

industrial, se corre el riesgo de sobre explotar
las tierras forestales 6 no aprovechar el
potencial de estos, influyendo en la

“ degradacion ¢ deforestacion del bosque

|
f———-==-

Financiar estudios de factibilidad e inversion

Desarrollar programas estratégicos a nivel de cuencas
idnsutriales

“ intervencién

e e L - L
; Fortalecer el mercado de productos I Las empresas forestales comunitarias que I Desarrollar programas que incentive la conservacion de la
' certificados. ' agrelgan valor no son retribuidos por esta ' biodiversidad con la generacion de productos certificados.
| | accion. |
1 1 1
1 1 1
Bajos ingresos proveniente de los " Hacer mas productivos y rentables "€l contar con bajos ingresos proveniente del T Focalizar el programa al sector forestal y re-orientar politicas
bosques Vios bosques ! bosque, puede provocar el cambio de uso en ! publicas
! ! actividades que sean mejor redituables !
! I (agricultura, ganader+ia, etc.) !
1 1 1
1 1 1
| 1 |

Alinear politcas y programas publicos
del sector ambiental y prodctivo

Con ingresos bajos, se reduce la capacidad
monetaria por parte del duefio para invertir
en mejoras de la actividad forestal y que le

reditue en mayores ingresos.

Establecer reuni entre ias r del
sector forestal, agricola y pecuario para la alineacién de

" programas y con esto dismunya la deforestacion y

degradacion (coordinacion entre los programas)

1 1 1
1 1 1
Desarrollo de actividades agricolas | Aprovechar el potencial del suelo I La necesidad de proveer alimento y forraje sin | Emprender capacitacién amplia y financiamiento a ganaderos
y pecuarias en dreas forestales | para fines agricolas y ganaderas de | un esquema de productividad, incide en el 1 para promover el uso adecuado del suelo y de tecnologia.
I manera sustentable. I cambio de uso del suelo. 1
1 1 1
1 1 1
[} L o e e e e e e e e e e e m - |
1 Intensificar la cooperacién y sinergias | el no contar con un ordenamiento del 1 Implementar una coordinacién entre los programas de apoyo
| entre SEMARNAT y SAGARPA. | territorio, se promueve al uso desordenadoy | para el campo de SAGARPA y SEMARNAT.
1 1 el desarrollo de la actividad agropecuaria 1
1 1 1
1 1 1
Extraccion ilegal ; Desarrollo de planes de gestién ; En 4reas donde existe poca vigilancia puede ; Crear condiciones econémicas de conservacién y manejo
1 forestal, involucrar a las 1 contribuir a la deforestacion y poner en 1 sustentable que resulten atractivas al duefio del bosque
comunidades en actividades de peligro especies con algun estatus de
! restauracion de bosques y otras ! conservacion (NOM 053) !
: relacionadas con la silvicultura. : :
1 1 1
] ] ]
Intensificar la cooperacion y las ' ¥ Crear comités de vigilancia comunitarios (con capacitacion y
! sinergias entre las comunidades ! ! apoyo de PROFEPA)
! forestales y las instituciones a cargo ! !
Vdela gobernanza forestal, las ONG y ! !
! las instituciones académicas. ! !
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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Falta de seguridad respecto a los I Mejora de politicas que abordan el I Lair acion de politicas r

derechos de los usuarios (madera, , desarrollo eficiente de derechos y con el uso del suelo es costosa y requiere de
carbono). benificios del bosque asi como el una colaboracién estrecha y del

derecho del carbono. involucramiento de las comunidades.

i6n de un proceso legislativo para crear leyes
relativas a los derechos de los usuarios/proveedores del
carbono.

! Incremento de la comunicacién entre ' El desconocimiento de la normatividad Creacion de una capacidad y estructura gubernamental
diferentes niveles de gobierno existente influye en la toma de decisiones s6lidas para implementar la consultoria y el monitoreo de
(poderes legislativo y ejecutivo) para sobre el beneficio que proprocionan los impactos sociales y ambientales.

desarrollar politicas de derechos de bosques
los duefios del bosque.

I Alineacién de experiencias I La falta de comunicacién conduce a acciones | Establecimiento de un programa de comunicacién.

I internacionales y nacionales parael I erréneas por parte de las comunidades 1

1 desarrollo de politicas de derechos. | 1
1 1

|
I
|
|
I
|
|
|
|
I
|
|
=
r

1 Involucramiento de comunidades y de todas las partes
j interesadas en el proceso.

j Difusién y capacitacion a duefios de
j los recursos naturales

1
1

La pobreza y el grado de marginacion de la T Desarrollar programas forestales comunitarios y disefiar un
1

Pobreza y falta de oportunidades Desarrollo de actividades econémicas

1

1
de ingreso r con la ! relaci con la silvicultura a nivel ' poblacion que habita en los bosques, provoca ' mecanismo que permita acercar los programas que se ofrecen
silvicultura. 1 comunitario. que se use de acuerdo a sus capacidadades, 1 en el sector gubernamental

! aprovechar y transformar el medio natural !

1 donde habita 1

1 1

1 1

| - _____ - _-_-

I Favorecer la silvicultura comunitaria | Una gobernanza que no esta fortalecida en las | La conservacion es un propésito, sin embargo, las acciones

1 I comunidades, es factor evita el acceso al I tienen beneficios combinados como es la reduccion de la

1 I financiamiento de proyectos en el area I pobreza.

1 1 forestal.

1 1 1

| La falta de capacidad de organizacién entre la poblacién, dificulta el acceso de los Alineacion de programas para hacer una sinergia real en

| recursosy programas . relacion con REDD+.

Tabla 1. Causas de deforestacion y riesgos involucrados con las acciones propuestas.

Estudios requeridos:

Los estudios a fondo requeridos seran subcontratados a través de diversas agencias consultoras e
institutos asociados de investigacion. En los tres niveles de actividades se involucrara a diferentes partes
interesadas. Los estudios basicos que se requieren son los siguientes:

-

Evaluacion de la deforestacion y/o degradacion y sus causas subyacentes a escala nacional.

2. lIdentificacion de politicas y actividades para atacar a los Causas de la Deforestacion y la
Degradacion, con el fin de promover la conservacion de las reservas de carbono de los bosques,
el manejo forestal sustentable; incremento de las reservas de carbono de los bosques.

3. Evaluaciones ambientales de las diferentes actividades y politicas forestales y no forestales,
incluyendo el carbono, la biodiversidad, los servicios hidroldgicos, asi como la reduccion de la
pobreza.

4. Desarrollo de un estudio espacialmente explicito sobre costo de oportunidades de las diferentes
opciones de LU forestal y no forestal.

5. Desarrollo de un indice de riesgo para la deforestacion y la degradacion forestal, en colaboracion
estrecha con el componente 3.

6. Evaluacion de los posibles riesgos y barreras para la implementacion de las actividades REDD+.
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Evaluacién de los requerimientos de desarrollo y fortalecimiento de capacidades a nivel de
gobiernos federal, estatal y local, asi como de las necesidades en las comunidades locales para
la implementacion efectiva de REDD+.

Estructuras de gobernanza.
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2b. Opciones de estrategia REDD+

Objetivos de la estrategia REDD+:

México esta a la vanguardia a nivel internacional en su preparacion para REDD+ y ha venido
preparando su estrategia REDD+ de manera progresiva y participativa. Durante 2010, la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) publico la Visién de México sobre REDD+: Hacia una
estrategia nacional (en adelante, Vision, la cual esta en anexo a este documento). Aprovechando el
enorme interés, actividad y experiencia entre la comunidad académica, la sociedad civil y los distintos
ordenes de gobierno, la Vision fue desarrollada con su participacion a través del Comité Técnico
Consultivo REDD+ (CTC-REDD+) (Ver componente 12).

Las tres aspiraciones de esta visién al 2020 son las siguientes:

e En 2020 México tendra cero emisiones netas asociadas al cambio de uso de suelo y
adicionalmente estara incrementando la calidad de los acervos carbono.

e Para 2020 en México la tasa nacional de degradacion forestal se habra reducido
significativamente respecto al nivel de referencia.

e Al 2020 México habra mantenido la biodiversidad de su territorio, fortalecido el capital social de
las comunidades rurales y promovido su desarrollo econdémico a través de un desarrollo rural
sustentable.

Ademas la Visién de México se enmarca en tres grandes ejes de la politica nacional, suscritos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y en la vision 2030 que son:
e Corresponsabilidad Internacional

e Preservacion de servicios ambientales y disminucion de riesgos.
e Calidad de vida y sustentabilidad.

Esta vision y su posterior concrecion en la ENAREDD+ se basan en un marco de principios que
orientaran sus lineas de accion y permitiran cumplir con las salvaguardas que la iniciativa plantea.
Estos principios son:

e Inclusién y equidad (territorial, cultural, social y de género)

e Pluralidad y participacion ciudadana.

e Transparencia y legalidad.

e Transversalidad: Integralidad, coordinacion y complementariedad (sectorial y entre 6rdenes de
gobierno)

e Distribucion equitativa de beneficios.

e Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad de los habitantes y duefios de la tierra y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

e Consentimiento libre, previo e informado.

e Promover la competitividad de las economias rurales asociadas al bosque, incluyendo las
empresas forestales comunitarias.

Las lineas estratégicas bajo las que se estara trabajando la ENAREDD+ durante el 2011 son:
1. Ajustar o innovar arreglos institucionales y politicas publicas;

2. Definir y/o ajustar esquemas de financiamiento;
3. Establecer el nivel de referencia de emisiones y un sistema verificable de
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medicién, monitoreo y reporte (MRV);

4. Desarrollar capacidades; vy,

5. Disefnar y ejecutar estrategias para la comunicacion, participacion social y
transparencia y la rendicién de cuentas

Estas lineas constituiran acciones que posibiliten el didlogo sectorial, con las comunidades y actores
locales; y la correspondencia y comunicacién con las instituciones internacionales. Para ello se
desarrollaran estudios y acciones que permitan definir las modalidades especificas que deberan seguir
cada una, en funcién de su viabilidad y pertinencia para el pais.

Por utlimo la Visién se considera un primer paso hacia la Estrategia Nacional REDD+, ya que contiene
metas y definiciones clave para guiar su desarrollo:

e Se establece que promover el desarrollo rural sustentable, incluyendo un manejo activo del
bosque, es la mejor forma de remover las presiones a la deforestacion y degradacién de los
bosques,

e Esto implica ajustar y armonizar el conjunto de actividades y politicas que se desarrollan en el
territorio incluyendo las de sectores mas alla del forestal y a diversos 6rdenes de gobierno.

Resultados esperados

Con base en cada linea estratégica se identificaran y desarollaran acciones que aborden las causas
de la deforestacion y degradacion indicadas en el componente 2a, acordes a las condiciones que se
presenten en el contexto nacional e internacional (de acuerdo a las decisiones futuras de la CMNUCC).

Las propuestas de acciones enlistadas a continuacion son flexibles y no definitivas, las cuales estan
sujetas a las adecuaciones que sean necesarias de acuerdo a los objetivos del pais en materia de
desarrollo sustentable. Bajo esta premisa, las estrategias planteadas son:

Disefio de la estrategia REDD+: con estudios del impacto del manejo forestal sustentable (SFM, por
sus siglas en inglés) en D y D, el impacto en Areas Naturales Protegidas (ANP) en D y D, el impacto de
PROCYMAF en D y D, asi como el disefio de acciones mejoradas y nuevas para REDD+ incluyendo el
uso de la experiencia del programa de pago por servicios ambientales y del Fondo Forestal Mexicano
en la CONAFOR. Todas las actividades y estudios se realizaran con consultas nacionales, regionales y
locales con grupos de interesados.

A partir de 2001 la CONAFOR ha implementado una serie de programas forestales encaminados a
disminuir la deforestacion, incrementar el manejo forestal sustentable y la restauracion de areas
degradadas. Las lecciones aprendidas a partir de estos programas seran un insumo muy importante
para el disefio de actividades relacionadas con REDD+.

Uno de los problemas a resolver en el desarrollo de estrategias radica en cémo definir los costos
relacionados con las emisiones reducidas. Diversos factores pueden variar de una regién a otra, e
incluso dentro de la misma regién. De Jong et al (2000) sefial6 en un estudio realizado en Chiapas que
existen costos fijos y costos variables, entre los ultimos se encuentran costos de oportunidad (de
negativo a positivo) y costos socioecondémicos del desarrollo de la capacidad en la comunidad (de 0 a
infinito). Por otro lado, las densidades de carbono también pueden variar de acuerdo con el tipo de
bosque, las condiciones ecoldgicas y el estado de perturbacion. Esto significa que si se adopta un
precio fijo por unidad de mitigacion de carbono, las actividades REDD+ se concentraran en areas en
las que pueda proporcionarse el servicio al menor costo, las cuales no siempre seran las areas de
mayor prioridad en términos de conservacion de la biodiversidad y reduccién de la pobreza. Por otro
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lado si se adopta un precio fijo por hectarea de bosque, el potencial de mitigacion por unidad de US$
variara de acuerdo con la ubicacion de una actividad particular REDD+, de tal forma que es dificil
predecir el resultado final de mitigacion de un ingreso financiero. Se requiere de un sistema financiero
que tome en cuenta ambas restricciones.

Problemas de gobernanza: Los problemas de gobernanza que se identifiquen durante el proceso de
preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, deberan incorporarse conforme se vaya detectando
durante el proceso de planeacion y consulta. Algunos problemas que se ha identificado son, por
ejemplo: la organizacion social dentro de las comunidades a lo largo de las actividades relacionadas
con los bosques, desarrollo de la capacidad local de liderazgo, enfoques participativos dentro de las
comunidades y mecanismos locales de desarrollo de consenso. La CONAFOR cuenta con amplia
experiencia en el desarrollo de programas comunitarios de gestion forestal en 6 de los estados mas
importantes en términos de bosques y recursos forestales (proyecto PROCYMAF), y la cobertura del
pais fue aumentando hasta que en el afio 2011 se extendi6 a los 32 estados de la Republica, este
probrama puede contribuir ampliamente en mitigar dichos problemas.

De una evaluacion externa del proyecto de PROCYMAF, surgieron cinco temas clave importantes al
disefar e implementar estrategias de gestion forestal que pretenden ser sustentables: (i) gobernanza
local, (ii) toma de decisiones equitativa y transparente, (iii) manejo forestal con base en reglas
forestales solidas, (iv) involucramiento de la comunidad en todos los aspectos de las actividades
REDD+ y (v) Conciencia ambiental. La efectividad del proceso de verificacién tiende a depender
fuertemente en una buena gobernanza sectorial, los conflictos de gobernanza tienden a llevar a
diferentes respuestas.

Retos REDD+: Los retos parcialmente identificados para el disefio y la implementacion efectiva de las
estrategias REDD+ son una combinacion de: (i) instituciones ambientales solidas; (ii) pagos por el
mantenimiento de bosques naturales, (iii) areas protegidas que restringen de manera efectiva, ciertos
usos del suelo, (iv) apoyo para el manejo de bosques de la comunidad e indigenas, (v) monitoreo y
analisis regular y sistematico de la deforestacion y la degradacion forestal, (vi) cumplimiento efectivo de
reglas y reglamentos relacionados con la deforestacion y degradacion, (vii) la falta de infraestructura
que dificulta el acceso a areas forestales protegidas , (viii) politicas macroecondmicas y agricolas que
hacen menos rentable despejar tierras forestales adicionales para ganado y cultivo (ix) colaboracion
mas cercana entre las diversas secretarias relacionadas con el uso del suelo y las politicas del uso del
suelo. Las actividades relacionadas con este componente se incluyen en el componente 3, Nivel de
Referencia de Emisiones.

La estrategia REDD+ se desarrollard en escala nacional con una integracién a nivel subnacional y
local. Es importante mencionar que las actividades que se proyectan a realizar no son limitativas, y se
adecuaran conforme a avance de las negociaciones internacionales en el tema, a las circunstancias
nacionales asi como las necesidades que puedan surgir durante la fase de preparacién e
implementacion. Hasta el momento se le ha dado un mayor énfasis a la escala nacional debido que
cuenta con un mayor numero de programas y politicas publicas y que se proyecta que estas sea el
apalancamiento para detonar un nimero mayor de acciones a nivel subnacional y local:

Nivel nacional:

A. Atencién a las causas de deforestacion y degradacion a través de programas federales:

- Mejorar los sistemas nacionales de areas protegidas (mayor efectividad, incremento de actividades
econdémicas alternas)

- Desarrollar sistemas mas intensivos y sostenibles para la ganaderia en areas circundantes a los
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bosques.

Aumentar las areas bajo manejo forestal sustentable (mayor efectividad, incremento en area,
productos que no sean elaborados con madera, incremento de la silvicultura certificada).
Restauracion de tierras degradadas improductivas.

Mejorar los sistemas de control de incendios y plagas forestales.

Promover plantaciones de bioenergia (lefia).

Promover la agrosilvicultura.

Crear y mejorar mercados eficientes de productos forestales no fabricados con madera.

B. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades

Fortalecimiento institucional
Desarrollo de la capacidad institucional
Involucramiento de las partes interesadas en el proceso REDD+.

Esfera de accion de la comunidad

Desarrollo de lineamientos de mejores practicas administrativas para las comunidades con el fin de
evitar la degradacion forestal e incrementar el valor de los bosques.

Intensificar la cooperacion y sinergia entre las comunidades forestales, las ONG, instituciones
académicas y gubernamentales para mejorar la gobernanza forestal.

Desarrollo de la capacidad de la comunidad para administrar y monitorear sus recursos forestales.
Implementar un programa amplio de comunicaciéon y consultoria entre los propietarios de los
bosques.

Desarrollo de proyectos con valor agregado a nivel de la comunidad de actividades relacionadas
con la silvicultura.

. Incentivos econémicos

Promover la demanda de productos forestales y servicios de ecosistemas de tal forma que pueda
establecerse el desarrollo del mercado a nivel de comunidad y nacional.

Alinear los incentivos para las actividades de produccion agricola con las actividades de
conservacion forestal asociadas a REDD+

Desarrollar un indice de costos de oportunidad y disefiar un mecanismo de compensacion para los
propietarios de la tierra con el fin de proteger sus bosques y para implementar mejores practicas
administrativas.

Desarrollo de actividades relacionadas con los bosques a nivel de la comunidad.

. Integracién de programas y politicas gubernamentales

Promover sinergias entre programas locales y nacionales.

ntensificar la cooperacion y las sinergias entre la SEMARNAT y la SAGARPA. Asi como con otros
organos descentralizados (CONAGUA, CONAFOR, CONANP).

Incrementar la comunicacion entre diferentes niveles de gobierno para desarrollar politicas
eficientes sobre los derechos de los usuarios (cultivo, carbono; alineacién de experiencias
nacionales e internacionales para desarrollar politicas de derechos de los usuarios).

Nivel subnacional:

Actividades metodolégicas: establecimiento de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion a
nivel subnacional.

Institucional: establecimiento de grupos de trabajo REDD+ para consultas con las partes interesadas,
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desarrollo de acciones tempranas para el fortalecimiento de capacidades locales.

A nivel local (duefios de la tierra) se desarrollaran las siguientes actividades

- Desarrollo de instrumentos a nivel de propietario de la tierra para la planeacién del uso del suelo

- Generar en los propietarios de la tierra el desarrollo y fortalecimiento de capacidades relacionadas
con la silvicultura

- Mejorar la organizacion a nivel comunidad o de ejido

Se observa un mayor numero de actividades propuestas a nivel nacional, debido al nimero de
programas y politicas publicas que se desarrollan actualmente en el pais, ademas se visualiza que
estas sirvan para impulsaren acciones a nivel local. Se espera con el desarrollo de acciones tempranas
proporcione lecciones aprendidas a un nivel subnacional y local y a su vez fortalezca las a todas las
escalas.

Dentro de la la Vision REDD+, se considera que México tiene amplia experiencia en el tema de pago
por servicios ambientales (PSA) y en silvicultura comunitaria (PROCYMAF), por lo que es importante
analizar dichos programas con la finalidad que puedan contribuir estos modelos con el desarrollo de la
estrategia REDD+. A continuacion se describe de manera breve y concisa las principales
caracteristicas de los programas:

Programa de pago por servicios ambientales (PSA).

Este programa inicié en el afio 2003 y es implementado por CONAFOR, el cual tiene como objetivo
principal compensar a los duefios 6 poseedores del recurso forestal para que mantenga ¢ mejoren la
provision de los servicios ambientales.

La forma en que opera es la siguiente: CONAFOR publica una convocatoria a nivel nacional para que
puedan participar en el PSA. Se cuenta con reglas de operaciéon donde se indica los requisitos que
debe de cubrir el interesado (es importante sefialar que uno de los aspectos relevantes es cubrir es
que el solicitante debe de acreditar legalmente la propiedad é posesion del terreno forestal). En dichas
reglas se establecen los montos por concepto del servicio ambiental (biodiversidad 6 hidroldgico).
Posterior a la solicitud, se hace una evaluaciéon para determinar si cumple con los requisitos y se
pondera en base a una evaluacion mediante un sistema de puntaje (criterios de prelacion). Quien
tenga el maximo puntaje se le otorga el recurso y asi sucesivamente hasta que se agote dicho recurso
(de acuerdo a la disponibilidad presupuestal). Este proceso se concluye cuando dicha evaluacion
(dictamen) es presentado al Comité Técnico Nacional para que asigne los apoyos y es publicado a
nivel nacional.

Actualmente, se paga por los servicios ambientales que generan los ecosistemas forestales tales como
la captacion de agua y el mantenimiento de la biodiversidad. Parte del apoyo otorgado es para que se
realicen actividades de:

Evitar cambio de uso de suelo.

Conservacion de la cobertura forestal y evitar la degradacion.

Colocar al menos 2 anuncios alusivos al programa/5 afos

Evitar sobrepastoreo

Para el caso de personas morales, el técnico debera organizar al menos dos talleres por
afo para el fortalecimiento de capacidades del beneficiario en el tema.

Realizar actividades de vigilancia y de prevencién y combate de incendios, que incluya la
formacion de al menos una brigada.

7. Elaborar, con apoyo del asesor técnico, un Programa de Mejores Practicas de Manejo
(PMPM) e iniciar su ejecucion a partir del segundo afio, basados en procesos de
planeacion participativa.

aobrwN =~
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Programa de Silvicultura Comunitaria.

Opera de una manera similar a PSA; inicia con la publicacién de la convocatoria, la publicaciéon de los
lineamientos para acceder al apoyo y sus términos de referencia, se evalla la solicitud y se hace la
asignacion y publicacion de los resultados a nivel nacional.

La diferencia entre PSA y PROCYMAF radica en que este Ultimo se centra en aspectos de desarrollo
forestal comunitario, al ofrecer apoyos para desarrollar, fortalecer y consolidar procesos de desarrollo
local en ejidos y comunidades forestales de regiones elegibles y preferentemente prioritarias de todos
los estados del pais, promoviendo la organizacion y fortaleciendo las instituciones comunales y
ejidales, induciendo un mejoramiento del manejo de los recursos naturales bajo esquemas de
desarrollo forestal comunitario.

Para cumplir estos objetivos, el apoyo va directamente al fortalecimiento del capital social y humano en
las instituciones de los nucleos agrarios con un enfoque de maximizar los beneficios que obtienen del
manejo de sus recursos naturales. A través de este componente se promueve también el
establecimiento y consolidacion de espacios regionales permanentes de participacion y consulta social
para monitorear y difundir informacion relativa al desarrollo forestal comunitario.

De igual forma, el programa busca el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestién dirigidos a
contratar consultorias que apoyen la toma de decisiones de los beneficiarios respecto a los programas
de aprovechamiento de recursos no maderables, conservacion y desarrollo empresarial. Los estudios
apoyados se orientan a la valoraciéon de los servicios ecosistémicos, programas de conservacion y
restauracion y el disefio de esquemas de cobro y pago de servicios ambientales a escala micro-
regional. También apoya los procesos organizativos en las empresas forestales comunitarias y su
funcionamiento como parte de la institucionalidad del nucleo agrario.

Ademas del PSA y PROCYMAF, México cuenta con una amplia experiencia en el manejo de los
bosques comunitarios certificados, el cual se ha caracterizado por integrarse al contexto internacional
en cuanto al manejo forestal. En este sentido, México cuenta con 617,903 ha certificadas bajo estandar
del FSC y 24,116 ha con un esquema de auditoria técnica preventiva implementado por CONAFOR
(CONAFOR, 2011). Sin duda, las experiencias y las lecciones aprendidas en el proceso de certificacion
por dichas comunidades bajo estandares nacionales e internacionales, representa un potencial que
debe ser aprovechado para fortalecer la estrategia REDD+.

Estrategias para tratar con la degradacién y con la mejora de los bosques al mismo tiempo

Programa (periodos de 1 afio)

Actividad Afo 1 Afio 2
Evaluar el costo e impacto de diversos proyectos relacionados con el LU de los X X
sectores forestal y no-forestalen Dy D.
Desarrollar un estudio espacialmente explicito respecto a los costos de X X
oportunidad de las diversas opciones de LU no forestal.
Evaluar los requerimientos de desarrollo y fortalecimiento de capacidades de X X
instituciones gubernamentales y propietarios locales de Ia tierra.
Desarrollar un indice de riesgo de deforestacion y de degradacion forestal en X X
estrecha colaboracion con el componente 7.
Dinamica de cambio (diagndstico) y potencial REDD+. En coordinacion con X X
politicas publicas, arreglos institucionales, marco juridico y acciones demostrativas
(como fundamento al enfoque subnacional a nivel politica ptblica)
Evaluar los posibles riesgos y barreras de la implementacion de actividades
REDD:. X X
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Evaluacion del impacto de los programas forestales actuales (PROCYMAF, PSA,
etc) y sus lecciones aprendidas para aplicarlas en el desarrollo de la Estrategia
Nacional de REDD+.
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2c. Marco de implementacién REDD+

Esta seccién presenta ideas iniciales de acuerdos institucionales, legales y financieros para asegurar una
implementacion efectiva, eficiente, transparente y responsable de la estrategia REDD+ de México.

Es importante notar que la Estrategia Nacional REDD+ esta en proceso de desarrollo, y que lo que se
presenta a continuacion es una idea de lo que podria ser el marco para la implementacion de REDD+ en
México, sujeto a negociaciones de presupuesto y resultados en la CMNUCC.

El marco de implementacion de REDD+ propuesto, se basa en la siguiente guia de principios, para
asegurar la apropiacion del proceso y la implementacion efectiva:

Justicia y equidad en el mecanismo, definidas por la distribucién de beneficios.
Competitividad internacional.

Conservacion de recursos naturales.

Provision de medios de subsistencia de calidad para los habitantes de los bosques.

Inclusién de perspectivas gubernamentales locales y regionales.

Modernidad e integridad en el disefio e implementacion de politicas.

Sinergias entre los sectores involucrados en el disefio e implementacion de acciones REDD+.
Respeto a la soberania nacional.

Pluralidad y participacion, incluyendo a comunidades indigenas y ejidos.

Transparencia.

Asegurar los objetivos nacionales de manera simultanea (cobeneficios de biodiversidad socio-
econémicos).

Los acuerdos de implementacion se describen bajo seis amplios rubros: (i) propiedad del carbono
forestal y de la tenencia de la tierra; (ii) implementacion REDD+ (iii) mecanismos financieros; (iv)
gobernanza y compromiso de las partes involucradas; (v) manejo de informacién, Monitoreo, Reporte y
Verificacion; y (vi) reforma institucional y de gobierno.

2c.1. Propiedad del carbono forestal y tenencia de la tierra

La Ley Agraria permite que las tierras forestales se manejen bajo un esquema de uso comun. La
mayoria de estas tierras pertenece a comunidades y ejidos, y esta ley prohibe su subdivision. Cabe
mencionar, que los ejidos y comunidades agrarias cuentan con personalidad legal propia.

Por otro lado, la normatividad (Articulo 2 de la Constitucion Politica Mexicana) reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a la autodeterminacion de sus derechos, lo cual incluye el gobernarse por sus
propias reglas y tradiciones. Este articulo también garantiza el derecho a la tierra para las comunidades
indigenas. Lo anterior representa una ventaja para México en el proceso de conceptualizacion de la
tenencia de la tierra y su relacion con los derechos del carbono, ya que esta relacion no esta aun
definida en ninguna ley. En este sentido, el proceso de consulta publica (componente 1b) y las acciones
tempranas REDD+ (componente 2b) proporcionaran la informacién necesaria para abordar estas
cuestiones considerando salvaguardas sociales y ambientales (ver componente 2d).

Un porcentaje significativo de tierra (no mayor al de una propiedad comunal), se encuentra en manos de
particulares. Con base en la consulta con estas partes interesadas, se definira la forma en que se
abordara el problema de tenencia de la tierra y el compromiso de los propietarioshacia REDD+.

Es importante que durante la implementacién de la R-PP se resuelvan los problemas de propiedad y de
derechos de tenencia para todo tipo de manejo forestal. De manera similar, los cobeneficios deben ser
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definidos de manera clara para evaluar los impactos y beneficios asociados en la implementacion del
mecanismo REDD+.

2c.2. Implementacién de REDD+

Es importante considerar el régimen forestal de propiedad comun tiene un mayor alcance en México que
en la mayor parte del mundo. Debido a que la tenencia de la tierra es relativamente segura y proporciona
a las comunidades el derecho sobre los bosques que manejan, en donde el Estado juega un rol
principalmente como regulador, las comunidades en el pais tienen un rol significativo en el manejo
forestal. El manejo forestal de las comunidades en México se basa en estructuras locales de
gobernanza, las cuales son razonablemente representativas, democraticas y auténomas. Por lo tanto,
como resultado del reconocimiento de las leyes constitucionales y de la Ley Agraria, las comunidades
agrarias, ejidos y comunidades indigenas, cuentan hoy en dia con patrones reconocibles para la
gobernanza de la comunidad, que son parte de la cultura rural en México y con la cual el Estado esta
acostumbrado a interactuar. (Community Forests of Mexico: sustainable management of forest
landscapes. David B. Bray pp 403 y 404).

Por consiguiente, México tiene la ventaja de la experiencia en el desarrollo del manejo forestal
comunitario, el cual sera util para establecer el sistema de MRV. En el proceso de consulta (componente
1b) se estad considerando involucrar a las comunidades indigenas y ejidos para que participen en la
definicion de un sistema de monitoreo comunitario bajo un consentimiento previo, libre e informado.

En el caso de los actores sociales privados (empresas y pequefios propietarios) es importante considerar
las caracteristicas de cada empresa; por ejemplo, si es socialmente responsable, lo cual podria darles
una ventaja competitiva al comercializar sus productos. En el caso de los pequefios propietarios es
importante reconocer sus condiciones socioeconémicas y el uso de sus tierras para establecer la
estrategia a seguir por parte de todos los actores involucrados en el proceso de implementacion
REDD-+. Esto sera mas claro en el proceso de consulta publica que se encuentra en el componente 1b.

La implementacion de REDD+ se emprendera a nivel nacional; sin embargo, los elementos y
metodologias especificas tendran que alinearse a nivel subnacional, municipal y local. Se vislumbra que
los mecanismos de financiacion seran una combinacién de fondos publicos y acuerdos comerciales. Lo
anterior se aclarara en el proceso de implementacién de actividades de demostracion de REDD+ que se
describen en el componente 2b.

2c.3. Mecanismo de financiamiento

En su arquitectura financiera, México cuenta con la habilidad para dispersar fondos de manera
transparente; sin embargo, es necesario que los instrumentos y mecanismos definidos con este
propodsito sean lo suficientemente sdélidos para asegurar un manejo y distribucién de recursos
transparentes.

Para la distribucion equitativa y justa de los beneficios REDD+, el Fondo Forestal Mexicano (FFM) puede
ser una opcién a evaluar durante la fase de preparacion, debido a la experiencia que se tiene en su
operacion en los programas de apoyo de la CONAFOR (esto no significa que sea la Unica opcion con
que se cuente, se esta abierto para explorar otras opciones que se identifiquen durante el proceso). El
FFM puede proporcionar conocimientos respecto como se debe de distribuir los beneficios a los ejidos,
las comunidades, los pueblos indigenas y los propietarios de los bosques. EI FFM se cred bajo las
disposiciones del articulo 142 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; el FFM esta
constituido por recursos federales, privados, estatales, municipales e internacionales y cuenta con amplia
experiencia en el manejo de recursos mixtos y plurianuales. Ademas los programas actuales que
funcionan a través del FFM (ej. PSA, PROCYMAF) pueden servir para aprender lecciones sobre el futuro
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mecanismo de distribucion de beneficios. Estos recursos se dispersan a los comités técnicos
estatales/nacionales de todos los programas de la CONAFOR con base en los reglamentos de operacion
y los criterios de prioridad.

Ademas, el fondo tiene revisiones anuales realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, lo cual
garantiza transparencia y responsabilidad para asegurar que el fondo es confiable en lo que respecta al
reparto de ingresos.

Sin embargo, la definicion de los mecanismos de distribucion del fondo REDD+ debe considerar los
puntos de vista de los actores principales involucrados en REDD+, lo cual debe ocurrir durante el
proceso de consulta publica. Ademas, los puntos de vista respecto a estrategias a seguir para la
implementacion exitosa, seran discutidos en el CTC-REDD+ y en el GT-REDD+ de la CICC. Lo anterior
asegurara la transparencia y equidad de los mecanismos de distribucién nacional para REDD+.

2C.4. Involucramiento y gobernanza de REDD+ y de las partes interesadas

Como se planted en otros componentes de la R-PP, mas del 50% de los bosques en México se
encuentra en manos de ejidos, comunidades y grupos indigenas. Por lo tanto, es de suma importancia
que el proceso de consulta publica (ver componente 1b) incluya a estos actores cuando se disefie la
estrategia REDD+ y en las fases subsecuentes de implementacion. Como se mencioné con anterioridad,
el proceso de consulta debe aplicarse de acuerdo con las caracteristicas particulares del nivel de
conocimientos de las partes interesadas. Las metodologiasse aplicaran para asegurar la confiabilidad de
la consulta. La mayoria de las comunidades indigenas son muy claras en lo que respecta a su
cosmovision y le otorgan un valor significativo a la conservacion de los recursos naturales. .

En el caso de otras partes interesadas que tienen una intervencién importante en los bosques, como son
los propietarios privados y las empresas, es necesario establecer un proceso consultivo con el fin de
comprender el compromiso de cada uno de ellos. Ademas, las instituciones gubernamentales
responsables del disefio e implementacion de politicas en el sector forestal, determinaran las reformas a
la ley para la implementacién exitosa del REDD+.

En el caso de las ONG, se puede decir que existe gran niumero de organizaciones altamente
comprometidas con la conservacion forestal y que tienen capacidad institucional para la distribucion
equitativa de recursos y la generacion de beneficios combinados. Ha habido ya iniciativas soélidas por
parte de las ONG establecidas desde hace muchos afos y que representan experiencias utiles que
pueden servir para el desarrollo de una estrategia nacional REDD+ (por ejemplo, AMBIO).

En el aspecto de gobernanza, la CICC tiene un papel clave, siendo la autoridad superior en lo que
respecta a decisiones de politicas de cambio climatico y tiene la capacidad para proponer al ejecutivo y
éste al legislativo, la alineacién de politicas publicas conflictivas de diferentes sectores del pais.

2 c.5. Manejo de datos, monitoreo, reporte y verificaciéon

La medicion/el monitoreo, reporte y la verificacion (MRV) han sido identificados como un elemento
central de cualquier estrategia REDD+. A este respecto, México considera que los sistemas y
protocolos MRV deben ser nacionales; sin embargo, deben ser lo suficientemente flexibles para
incorporar actividades subnacionales y locales en una estrategia coherente y permitir el reporte
multiescala y multifuncional en una forma consistente y transparente. Al implementar iniciativas
REDD+, el enfoque de responsabilidad nacional podra asegurar que la mayor parte de la fuga es
considerada, coordinada con los inventarios de GEIl para las comunicaciones nacionales. Por otro
lado, la administracion regional y del paisaje, asi como la capacidad de planeacion seran abordadas
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en su mayoria a un nivel subnacional. La compatibilidad y la consistencia de los sistemas a través de
las escalas y los actores (el gobierno nacional, estatal y municipal; las OSC; la academia; las
organizaciones de productores; las comunidades; etc.) son elementos esenciales de un sistema
creible y transparente. Las escalas espaciales nacionales relevantes incluyen a los estados, las
municipalidades, las comunidades locales y los propietarios particulares de la tierra.

REDD+ proporciona una oportunidad Unica, tanto en la escala nacional como en la mundial. México ha
sugerido una estrategia integral para la implementacion de este mecanismo. Por un lado, el sistema
nacional de MRV se desarrollara de acuerdo con los argumentos internacionales con la CMNUCC,
manteniendo los principios claramente definidos durante las negociaciones. Por otro lado, el sistema
nacional de MRV sugerido servira como base para la implementacion de una politica nacional mas
amplia, coordinada de acuerdo con los objetivos asumidos de mitigacion y adaptaciéon. De esta forma
el MRV proporciona el enfoque general hacia la politica y los programas nacionales, asi como
acciones en todos los niveles del gobierno, incluyendo la participacion de las partes interesadas y la
creacion de inventarios multiescala de GEI del sector AFOLU. El cumplimiento de los requerimientos
internacionales asociados al MRV para REDD+ forma parte del sistema nacional.

Es claro que la medicién y el monitoreo son el bloque basico para la construccién del sistema de MRV,
no obstante, no son suficientes. Un sistema de MRV debe incorporar impulsores y salvaguardas
(ambientales y sociales) para el desarrollo de la confianza en REDD+ y en los inventarios nacionales
de GEI (sector AFOLU). Un MRV bien establecido para REDD+ permitira también la evaluaciéon de
otros programas y acciones gubernamentales relacionados con el uso del suelo, de tal forma que
requieren una coordinacién conjunta y sinergia entre los diferentes grupos interesados y sus visiones
(conservacion, sustento rural sostenible, seguridad de alimentos, biodiversidad, gobernanza, etc.).
Como tal, el MRV podria definir una plataforma para la conservacion, la produccion sostenible, los
impulsores, las salvaguardas, la coproduccion/los beneficios y ser una herramienta para el
cumplimiento y la vigilancia de la ley.

La coordinacién de programas y actores gubernamentales, y acciones entre la SAGARPA y la
CONAFOR es un bloque fundamental para una nueva arquitectura de un enfoque integrado hacia
acciones de reduccion de GEI y adaptacion, y debe llevar a un uso del suelo mas sustentable a nivel
local. Uno de los resultados de esta colaboracion institucional seria una agenda REDD+ comun entre
ambas instituciones, con base en un sistema integrado de MRV conjunto. Dentro de la perspectiva del
cumplimiento de la ley y de los incentivos positivos para la implementacion de REDD+, y la reduccién
de emisiones de GEIl como una estrategia nacional que incluye la asignacion presupuestaria, la
participacion legislativa es un punto crucial que debe considerarse en cualquier estrategia de MRV.

La implementacion de REDD+ a escala comunitaria debe garantizar la equidad y la transparencia a
través de una consulta con los pueblos indigenas, los ejidos y comunidades (ver componente 1b). La
implementacion de esquemas de monitoreo comunitario ayudara a estos actores a apropiarse del
proceso de implementacion.

Se requerira del desarrollo e implementacion de los protocolos nacionales integrados y la arquitectura
para la mediciéon/el monitoreo, que aseguraran la factibilidad y la eficiencia de costos a diferentes
escalas, asi como una contribucion practica a las negociaciones internacionales de REDD+ y tareas
asociadas, incluyendo inventarios nacionales de GEl en el sector AFOLU.

México se encuentra bien posicionado en este aspecto, con avance significativo en algunos de los
insumos clave del sistema de MRV y acciones gubernamentales coordinadas que permitiran un
avance rapido. Es importante contar con algunos modelos concretos de sistemas de MRV nacionales y
subnacionales como una contribucion positiva a las negociaciones y para permitir una provision de
fondos rapida. El enfoque de ejemplos concretos propuesto por México podria permitir una experiencia
mas amplia desde la preparaciéon hasta la implementacion total. Sin embargo, para lograr el éxito,
México requiere de apoyo adicional por parte de paises y organizaciones que le ayuden en este
esfuerzo nacional e incluso mundial. Un enfoque coordinado de donantes multiples, con financiamiento
nacional adicional, seria la forma mas efectiva con relacién al costo para implementar la propuesta.
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Durante la ultima década, México ha desarrollado algunos de los insumos centrales de este Sistema
Nacional Integrado Multiescala y Multifuncional de Medicién/Monitoreo, Reporte y Verificacion.

2c.6. Gobernanza y reforma institucional

Es importante hacer notar que México ha realizado grandes esfuerzos para disefar politicas publicas de
cambio climatico. A continuacion se presentan las mas importantes:

El Plan de Desarrollo Nacional 2007-2012 (PND) incluyé por primera vez estrategias y objetivos
relacionados con el Cambio Climatico, demostrando que el Gobierno de México reconoce la importancia
de las politicas publicas para reducir el impacto de emisiones de GEI.

Siguiendo el principio guia nimero 4 del PND, en mayo de 2007 se public6 una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENACC). Con base en esta estrategia, las diferentes unidades involucradas en la
CICC trabajaron en el desarrollo de un Programa Especial de Cambio Climatico. Se llevaron a cabo gran
numero de reuniones, sesiones bilaterales y plenarias para la elaboracion de acuerdos y la evaluacion
del avance. Este largo proceso de consulta y coordinacion de actividades ha sido uno de los mas
ambiciosos con la finalidad de avanzar hacia la integracion de politicas publicas para el desarrollo
sustentable que concluyé con el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC) publicado
el 28 de agosto de 2009.

El PECC es un instrumento transversal de politicas que vincula a los d6rganos Gubernamentales
Federales con las metas y objetivos nacionales sobre estrategias de mitigaciéon y adaptaciéon al cambio
climatico para el periodo de 2009-2012. EIl programa incluye una seccioén con la vision a largo plazo de
los trayectos deseables que surgen de la mitigacion hacia los horizontes 2020, 2030 y 2050. ElI marco
regulatorio para REDD+ debe ser consistente con el PECC.

Sin embargo, a pesar del avance de México en su agenda de cambio climatico, las politicas e iniciativas
actuales que abordan el fendémeno se han centrado en el nivel nacional. A partir de 2009 se han
realizado esfuerzos mayores para materializar el desarrollo de Programas Estatales de accién en cambio
climatico (PEACC). El PEACC sera una herramienta que brinde apoyo en la planeacion y desarrollo de
politicas publicas sobre cambio climatico a nivel estatal con el fin de descentralizar esta tarea hacia los
gobiernos estatales, de tal forma que puedan alcanzar un mayor grado de propiedad del proceso.

Por ultimo, otro gran paso hacia adelante para México ha sido la presentacion de cuatro comunicaciones
nacionales a la CMNUCC, en relacion con el LULUCF (en su Ultima ediciéon correspondié a un hibrido
entre el nivel 2 y el nivel 3, pero que busca reportar sobre el nivel 3, lo cual sera suficiente para cumplir
con el MRV).

Por consiguiente, se puede decir que el marco regulatorio y el compromiso del pais para implementar
politicas y estrategias que mitiguen los efectos negativos del cambio climatico, se encuentra en un nivel
avanzado en el que la transversalidad es siempre un punto importante a considerar.

La CONAFOR sera la responsable de la implantacion de esta estrategia y sera realmente importante
definir su misién y aclarar la relacién con todos los interesados, con el fin de alinear las politicas publicas
que pueden obstaculizar el desarrollo de REDD+. Lo anterior puede lograrse bajo el apoyo de la CICC y
el ejecutivo de la nacién.

La CONAFOR esta fortaleciendo su capacidad institucional para asuntos de REDD+ con el apoyo de dos
de sus areas, que seran responsables del seguimiento:

La Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero representa el punto focal para REDD+; esta
a cargo de las negociaciones internacionales bajo la CMNUCC asi como de la coordinacion de la
Estrategia Nacional para REDD+.

La Unidad de Mercados y Proyectos de Carbono Forestal, de creacion reciente, pertenece a la
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Coordinacion General de produccion y productividad. Esta area sera la responsable de implementar la
Estrategia Nacional de REDD+ y debera desarrollar acciones tempranas REDD+ para el fortalecimiento
de capacidades a todas las escalas.

Ambas areas estan a cargo del desarrollo de politicas para la implementacion de la estrategia Nacional
REDD+. No obstante, ambas unidades tendran que fortalecer sus capacidades. Ademas, la capacidad
de los gobiernos estatales y de las municipalidades debera también fortalecerse.

En términos de la CICC, ésta necesita mejorar su capacidad para asegurar la representacion equitativa
de los ejidos, las comunidades agrarias y las comunidades indigenas, otros usuarios forestales, grupos
de la sociedad civil y gobiernos locales relevantes.

Resultados esperados:
Establecer el marco institucional, legal y politico para REDD+.
Establecer el sistema nacional de contabilidad del Carbono y el registro de actividades del proyecto.

Definir un sistema de ingresos financieros de acuerdo con reglas de operacion bien establecidas y
acordadas.

Actividades para lograr los resultados:

Las actividades principales a desarrollar estan agrupadas en las categorias siguientes:

a. Establecer un marco institucional, legal y politico para REDD+ (incluyendo nivel de referencia de
emisiones nacional y sistema de MRV que se trataran en los componentes 3y 4 )

b. Establecer reglas de operacion y de involucramiento gubernamental, registro nacional de
actividades del proyecto, mecanismos para el involucramiento de los propietarios de la tierra y
mecanismos financieros.

c. Definir la escala de actividades, un mecanismo para establecer el RES y el MRV dentro del marco
nacional y como implementarlo en México.

d. Monitorear y registrar las actividades REDD+ y el sistema de MRV.

e. Evaluar los costos de transaccion de las diversas opciones administrativas de la implementacion
de REDD+.

f.  Definir la propiedad de reduccién de emisiones y derechos de transferencia.

g. Establecer grupos de trabajo REDD+

h. Establecer un sistema nacional de contabilidad.

i

Establecer un sistema de incentivos REDD+ (desarrollo inter alia bajo el esquema de ProArbol)

Socios y organizaciones involucradas:
CONAFOR, REDD+-TF, CICC, C4, PMC, grupos de partes interesadas. (ver componente 1a)

Programay secuencia de actividades
No |Actividad Afo 1 Ao 2 Afo 3

1 Establecer un marco de referencia institucional, legal y
politico para REDD+ (que incluya el nivel de referencia de
emisiones nacional y el sistema MRV a tratar en los
componentes 7 y 8)
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2 Establecer las reglas de operacion e involucramiento
gubernamental, registro nacional de actividades del
proyecto, involucramiento de los propietarios de la tierra y
mecanismos financieros.

3 Definir la escala de actividades, mecanismo para establecer
el RES local y el MRV dentro del marco nacional y como X
implementarlo en México.

4 Monitorear y registrar las actividades REDD+ y del sistema

de MRV.

5 Evaluar los costos de transaccion de las diversas opciones X
de implementacion de REDD+.

6 Definir la propiedad de la reduccién de emisiones y los X
derechos de transferencia.

7 Definir el sistema de pagos (pagos US/tC; US/ha, X

¢, combinaciones?)

Indicadores de desempefio para este objetivo:
1. Sistema de registro establecido.
2. Antecedentes institucionales, legales y politicos establecidos para REDD+.

3. Reglas de operacion y sistema de pago de ingresos establecido.
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2d. Impactos sociales y ambientales

I. CONTEXTO GENERAL

México ha venido preparando su Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) de manera progresiva y
participativa. Durante 2010, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) a través de la
Comision Nacional Forestal, publicé la Vision de México sobre REDD+ Hacia una estrategia nacional (en
adelante, Vision). Aprovechando el enorme interés, actividad y experiencia entre la comunidad
académica, la sociedad civil y los distintos 6rdenes de gobierno, la Vision fue desarrollada con su
participacion a través de un Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC-REDD+). Este Comité continuara
operando para seguir guiando la integracion de ENAREDD+ para el 2012. Se anticipa que estos
espacios también seran reproducidos a nivel subnacional y fortalecidos a nivel nacional con la intencion
de dar cabida a todos los actores relevantes en la construccion de la ENAREDD+.

La Vision se considera un primer paso hacia la ENAREDD+, ya que contiene metas y definiciones clave
para guiar su desarrollo:

e Se establece que promover el desarrollo rural sustentable, incluyendo un manejo activo del
bosque, es la mejor forma de remover las presiones a la deforestacion y degradacion de los
bosques,

e Esto implica ajustar y armonizar el conjunto de actividades y politicas que se desarrollan en el
territorio incluyendo las de sectores mas alla del forestal y a diversos 6rdenes de gobierno,

e Los ejes estratégicos para lograr esto incluyen el 1) ajustar o innovar arreglos institucionales y
politicas publicas, 2) definir, ajustar y/o ajustar esquemas de financiamiento, 3) establecer el
nivel de referencia de emisiones y un sistema verificable de medicién, monitoreo y reporte, 4)
desarrollar capacidades a todos los niveles, 5) disefiar y ejecutar estrategias para la
comunicacion, la participacion social, la transparencia y la rendicién de cuentas

Esta Visién se basa en un marco de principios que orientaran sus lineas de accién y permitiran cumplir
con las salvaguardas que la iniciativa plantea. Estos principios son:

e Inclusion y equidad (territorial, cultural, social y de género).

e  Pluralidad y participacion ciudadana.

e Transparencia y legalidad.

México a través de los fondos otorgados por diferentes organismos internacionales, entre ellos el Fondo
Cooperativo para el carbono de los bosques (FCPF por sus siglas en inglés) por su propuesta de
preparacion (R-PP por sus siglas en inglés), se dirige a la construccion de la ENAREDD+, a través de un
proceso que aspira a ser participativo e incluyente para garantizar la suma y acuerdo de perspectivas,
sin menoscabo de las diferencias y potenciando las identidades tanto como la convergencia de intereses
legitimos.

Bajo el contexto del FCPF y como parte integral de la fase de disefio de la ENAREDD+ se deberan
incorporar al proceso los riesgos y beneficios ambientales, sociales, legales y de politica publica claves
durante la fase de preparacion a través del enfoque del Andlisis Estratégico Social y Ambiental (SESA
por sus siglas en inglés) que a su vez permitiran aplicar las salvaguardas operacionales del Banco
Mundial.
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Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL ANALISIS ESTRATEGICO AMBIENTAL Y SOCIAL

Una parte integral en la fase de disefio de la ENAREDD+ es el enfoque de SESA que permite identificar
y también integrar durante la fase de Preparacién de REDD+ consideraciones claves en los aspectos
ambientales, sociales, legales y de politica publica asociados con deforestacion y degradacion que
estan directamente vinculados y son relevantes al desarrollo de la ENAREDD+. En particular, el SESA
se basa en un proceso de participacion donde las perspectivas y cuestiones desde el punto de vista de
los diferentes actores claves puedan ser retroalimentadas en el proceso del disefio de la ENAREDD+.
Adicionalmente, el SESA ofrece las bases para la preparacion y la finalizacién de los documentos de
salvaguardas requeridas por el Banco Mundial. Los objetivos especificos son los siguientes:

a. ldentificar de forma participativa, los impactos ambientales y sociales principales como
también las implicaciones legales y de politica publica para la estrategia REDD+;

b. Realizar estudios sobre los posible impactos/ cuestiones identificados por los grupos de
actores;

c. Obtener retroalimentacion de actores relevantes sobre los resultados de los estudios y los
instrumentos de salvaguardas;

d. Obtener recomendaciones para contribuir al disefio de la estrategia REDD+ en base a los
analisis de diagndstico y las perspectivas de los grupos de actores;

e. Preparar los documentos de salvaguardas requeridos por el Banco Mundial que apoyan a
guiar la implementacion de la ENAREDD+.

México ha realizado dos talleres para echar a andar el proceso SESA en el pais, uno a nivel regional y
el otro a escala nacional, a continuacion se hace una descripcion mas puntual de ambos talleres:

TALLER SESA BACALAR (09 de abril, Quintana Roo)

El primer taller que se realizd para identificar e integrar los beneficios y riesgos ambientales, sociales y
de politica que podrian presentarse durante la implementacion de la ENAREDD+, fue en Bacalar,
Quintana Roo el dia 09 de abril del presente afio. Este taller se enmarco en el “Foro Mesoamericano
sobre Bosques, comunidades y experiencias REDD+” realizado en el mismo lugar, por lo que este taller
les permitié tener una conocimiento del tema, previo al taller SESA.

A este taller asistieron 48 personas pertenecientes a diferentes ejidos, comunidades, asociaciones
forestales y organizaciones no gubernamentales, en su mayoria del sur del pais.

El objetivo general de este taller fue facilitar un proceso participativo para identificar las consideraciones
ambientales, sociales y legales principales como también las implicaciones legales y de politica para la
ENAREDD+.

Los objetivos particulares de este taller fueron:

a) Iniciar un proceso participativo respecto al enfoque de SESA.

b) Elaborar de manera participativa una matriz preliminar SESA.

c) Identificacién de un grupo de actores que iniciaran el seguimiento del proceso SESA.

Si bien este taller no tuvo una convocatoria nacional, la representatividad fue bastante amplia; ademas,
permiti6 poner a prueba la metodologia para el llenado de la matriz SESA con resultados que
respondieron a los objetivos planteados.

La matriz que resulté de este taller cuenta con elementos fundamentales que permiten identificar con
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claridad las principales preocupaciones y recomendaciones de las comunidades que asistieron al taller y
que participan en el proceso REDD+ en México y constituye un importante insumo para el disefio de la
ENAREDD+. La metodologia que se utilizé fue a través de dinamicas participativas adecuadas al perfil y
nuimero de asistentes, a fin de favorecer que el taller se desarrollara de una manera dinamica
permitiendo a todos los participantes externar su opinién, debatir, expresar sus coincidencias y
desacuerdos y también establecer acuerdos.

El resultado de este taller fue una matriz construida bajo la estructura establecida en el apartado Ill de
este componente y que sirvi6 como insumo para el taller nacional de SESA, asi como una lista de
personas que participaran en el grupo de seguimiento del proceso SESA a nivel nacional.

TALLER SESA NACIONAL (12 y 13 de mayo del 2011, Ciudad de México) Este taller tuvo como
objetivo general el identificar de forma participativa y con actores de base los riesgos y beneficios
ambientales y sociales principales asi como las implicaciones legales y de politicas publicas para ser
consideradas en el disefio de la ENA REDD+ en México. Asi mismo se aprovechd un momento del taller
para la identificacion de las herramientas, mensajes y estrategias de comunicacién apropiadas a los
diferentes contextos socio-ambientales para la difusion de REDD+. El taller nacional es parte de este
primer paso del proceso SESA, el cual fue alimentado del primer taller SESA regional llevado a cabo en
Bacalar en abril de 2011, cuyos resultados fueron insumos importantes para este taller.

Este taller reunié medio centenar de representantes de comunidades forestales, Pueblos Indigenas,
Organizaciones no Gubernamentales y del sector gubernamental, quienes durante dos dias de
deliberaciones presentaron recomendaciones innovadoras y concretas para fortalecer el proceso REDD+
en el pais.

Este taller de trabajo forma parte de un proceso participativo y analitico que permitirda crear una
plataforma incluyente de actores claves, como los pueblos indigenas u originarios y comunidades que
dependen directa o indirectamente de los recursos forestales a lo largo del proceso para implementar el
mecanismo REDD+ en nuestro pais.

La convocatoria fue realizada en base a una metodologia de identificacion de actores clave que se
caracterizaron en los siguientes grupos:a) Gobierno (estatal y municipal).

b) Pueblos indigenas.

c¢) Ejidos y comunidades forestales.

d) Comunidades agrarias (organizaciones de productores).

e) Grupo de mujeres.

f) Sociedad Civil y organizaciones no gubernamentales (nacionales, regionales).

Posterior a esta categorizacion se realizé un listado con actores correspondientes a cada sector
mencionado, identificando instancias o actores que tienen un nivel de injerencia directo o indirecto en
temas forestales. Para la categorizacion de los grupos de actores se tomd6 en cuenta el tipo de
organizacion, objetivo de la misma, estado de la Republica en el que trabaja y nivel de representacion
que tiene. Uno de los criterios importantes de seleccion de actores que fue que pertenecieran a estados
donde se estan llevando a cabo Acciones Tempranas Subnacionales REDD+ (Jalisco, QuintanaRoo,
Campeche, Yucatan, Chiapas), ademas se consideraron organizaciones de estados donde se encuentra
el un alto porcentaje de la cobertura forestal del pais (Oaxaca, Durango, Chihuahua, Michoacan, Estado
de México, etc.) y donde se encuentra la mayor parte de comunidades indigenas duefias de bosques.

La convocatoria del taller garantizé la informacion previa para los participantes mediante el envio de
materiales de difusidon que explicaban qué es SESA, REDD+ y el proceso que México ha llevado a cabo
para la construccion de la ENAREDD+. Para garantizar la asistencia de gente de base y con la finalidad
de garantizar la representatividad de todos los sectores, CONAFOR apoy6 con los gastos de traslado,
hospedaje y alimentacion de los asistentes.

Los insumos para realizar la memoria de este taller estan siendo sistematizados por lo que se los
resultados del mencionado taller, asi como la matriz construida con las aportaciones de cada grupo de
actores, seran incluidos posteriormente como parte del componente 2d. El grupo de seguimiento que se
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establecié para dar el seguimiento necesario al proceso SESA al mediano y largo plazo, esta formado
por participantes de ambos talleres, la lista definitiva quedo de la siguiente forma:

___

Secretaria del Medio Ambiente y Aprovechamiento
! Alberto Rojas Rueda Sustentable GOBIERNO
Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion
2 Ricardo Fitz Mendoza Ambiental (SERNAPAM) GOBIERNO
3 Berenice Sanchez Lozada Red Indigena de Turismo de México (RITA) INDIGENA
Union de Comunidades Indigenas de la Zona o
4 Victorino Vézquez Martinez Norte del Istmo (UCIZONI) INDIGENA
5 Red Mexicana de Organizaciones Campesinas EJIDOS Y COMUNIDADES
Carlos Pérez Sebastian Forestales (MOCAF) FORESTALES
6 Unién Nacional de Organizaciones Regionales EJIDOS Y COMUNIDADES
Juan Pablo Chan Canto Campesinas Auténomas (UNORCA) FORESTALES
7 Asociacion de Silvicultores Regional Forestal EJIDOS Y COMUNIDADES
Angel Fernando Lépez Barrios Pachuca (TULA) FORESTALES
UCIRI /Coordinadora Nacional de Organizaciones
8 Luis Martinez Villanueva Cafetaleras (CNOC) COMUNIDADES AGRARIAS
Especialista de Medio Ambiente y Desarrollo
0 Elsa Esquivel Bazan Integrado (AMBIO) GRUPO DE MUJERES
Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias de
10 Norma Cecilia Céceres Patron Yucatan AMMEYUC GRUPO DE MUJERES
11  [Efraim Acosta Lugo Pronatura Penunsula de Yucatan SOCIEDAD CIVIL Y ONG'S
Fondo Mexicano para la Conservacion de la .
12 Vanessa Valdéz Ramirez Naturaleza (FMCN) SOCIEDAD CIVIL Y ONG'S
13 |Carlos Marcelo Pérez Gonzalez SAO SOCIEDAD CIVIL Y ONG'S
14 [Sebastien Proust UYOOLCHE A.C. SOCIEDAD CIVIL Y ONG'S

Es importante resaltar que este taller tiene un impacto muy importante, ya que el grupo de seguimiento
vendra a fortalecer las plataformas de participacion ya existentes como el CTC-REDD+, ya que la
construccion de la ENAREDD+ sera robustecida por los puntos de vista de estos actores que no habian
participado tan activamente en el desarrollo de la Vision REDD+.

Cabe destacar que se busca replicar este tipo de plataformas de participacion a nivel local, municipal y/6
estatal con la intencidon de plasmar las opiniones de todos los actores clave. Dichas plataformas podrian
conformarse como Comités Técnicos Consultivos de REDD+ estatales y/6 regionales que comenzaran a
estructurarse en los lugares donde se estan trabajando acciones tempranas REDD+ para el
fortalecimiento de capacidades locales, ya que estas experiencias permitiran ensayar si estos
mecanismos de participacion son efectivos e incluyentes para considerar las opiniones de todos los
actores, sobre todo de la gente de base y poder adecuar sus funcionamiento en el proceso de
preparacion de la ENAREDD+.

Por ultimo es importante mencionar que este grupo de seguimiento es muy importante ya que las
salvaguardas que surjan de este componente alimentaran cada capitulo del R-PP y por lo tanto servira
para construir la ENAREDD+ sobre bases mas solidas.

Ill. MATRIZ DE LA SESA

Con base a los aportes iniciales de los diferentes grupos de actores, el proceso de SESA facilitara la
identificacion y planteamientos de cuestiones especificas de los impactos, riesgos y beneficios
ambientales y sociales asi como también las implicaciones legales y de politica desde la perspectiva
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particular de cada grupo de actores. Para facilitar la identificacion, se construyé una matriz en base a las
5 lineas estratégicas de la Vision REDD+ propuestas para ser exploradas durante la fase de disefio de
la ENAREDD+.

La matriz se llen6 con base en un ejercicio grupal participativo que se encuentra dividido en dos
aspectos. Como primer paso de este ejercicio, los diferentes grupos de actores discutieron los diferentes
impactos, riesgos y beneficios que ofrecen cada opcién de Estrategia REDD+ contemplado en el R-PP y
en el documento de vision REDD+ de México. La matriz ofrece ejemplos para guiar la identificacion de
preguntas, cuestiones y planteamientos que cada grupo de actor posea

Como segundo paso, los grupos de actores identificaron cuestiones y/o problematicas tematicas y de
contexto mas amplios que necesitan ser abordados y trabajados durante la fase de preparacion. Es
importante tener en cuenta que durante el proceso de identificacion de impactos, riesgos y beneficios, los
grupos de actores necesitan priorizar aquellas cuestiones claves. El objetivo de este segundo paso es
de identificar cuestiones y planteamientos que necesitan ser considerados en un marco mas amplio de lo
que ofrece la matriz.

La matriz que se entrego a los participantes de ambos talleres para su llenado se presenta anexa. Esta
matriz podra ser plasmada en este documento una vez que se haya sistematizado el trabajo realizado
por los 6 grupos de trabajo que llenaron dicha matriz, ademas de incluir el trabajo realizado por el grupo
de integracion, que se constituyd por dos miembros de cada grupo de actores (12 personas), quienes se
encargaron de priorizar todo lo plasmado por los grupos de trabajo.

Opciones
de PREGUNTAS
Estrategia SISO RIS ADICIONALES/ N
REDD+

1. Arreglos Institucionales y Politicas Publicas

Ambiental

Social

Legal y de
Politica

2. Esquemas de Financiamiento

Ambiental

Social

Legal y de -
Politica

3. Nivel de Referencia Forestal y MRV

Ambiental

Social

Legal y de
Politica

4. Desarrollo de Capacidades

Ambiental

Social
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Legal y de
Politica

5. Comunicacion, Participacidon Social y Transparencia

Ambiental

Social

Legal y de
Politica

IV. CUESTIONES DE TEMATICA CLAVES

En ambos talleres se resaltaron cuestiones claves por cada una de las lineas estratégicas de la Vision de
REDD+, a continuacion se presenta una lista preliminar de estos aportes:

1)

2)

3)

Arreglos institucionales y politicas publicas
a) Sociales
e Garantizar consulta real dirigida a todos los actores claves, considerar el consentimiento
libre previo e informado para las comunidades indigenas, para que todos puedan
participar en la generacion de politicas publicas y el marco legal para REDD+.
e Estructura de las politicas a nivel nacional, pero permitiendo su operacion a nivel local
(que permita a los duefios de los bosques elegir su mecanismo de distribucion de
beneficios y la forma de hacer el MRV)
e Respetar los derechos territoriales de las comunidades y ejidos.
b) Ambientales
¢ Reconocimiento de actividades, intereses y prioridades locales y tradicionales.
c) Legalesy de politicas publicas
¢ Integralidad de politicas publicas y ambitos de competencia entre los distintos 6rdenes
de gobierno.
e Respeto a la normatividad nacional y a todos los acuerdos internacionales (169 OIT)

Esquemas de financiamiento
a) Sociales
e Mecanismos de financiamiento transparentes y multiescala que cuenten con verificacion
social y continta.
b) Ambientales
e Que la implementacion REDD+ garantice la integralidad de los ecosistemas forestales
(no pago solo por carbono)

Nivel de referencias forestal y Monitoreo, Reporte y Verificacion
a) Sociales
e Desarrollo de capacidades locales en MRV.
e Adaptar MRV con parametros adecuados, imparciales y apropiados a situaciones
locales.
b) Ambientales
e Asegurar una definicion de bosque incluyente
e Esquemas multiescala de MRV
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c) Legales y de politicas publicas
e Metodologias eficientes y validadas que garanticen la no doble contabilidad, con un
marco aplicable y consensuado con todos los usuarios.
e Sistema de contabilidad transparente y asegurar mecanismos que eviten las fugas.

4) Desarrollo de capacidades
a) Sociales
e Desarrollo de competencias forestales y de organizacion a través de una capacitaciéon
permanente dirigida a técnicos y comunidades.
b) Ambientales
e Garantizar generacion de capacidades cientificas a nivel nacional y regional y la
recuperacion y promocion del conocimiento tradicional ambiental.

c) Legalesy de politicas publicas
e Contar y promover instancias o centros que disefien curriculas y regulen la capacitacion
para todos los actores de manera homogénea, evitando con ello que algunas personas
medren con sus conocimientos de capacitadores

5) Comunicacion, participacion social y transparencia.
a) Sociales
e Esquemas de comunicacion incluyentes y adecuados, que incluyan el reconocimiento de
la variedad linglistica del pais, asi como medios de comunicacién adecuados a los
diferentes contextos.
b) Ambientales
e Asegurar e incentivar un manejo integral que propicie la salud del bosque, permitiendo
con ello el acceso a medios de vida para las comunidades.
c) Legalesy de politicas publicas
e Garantizar la representatividad efectiva e incluyente en esquemas de decisiones, siendo
esta horizontal, generando con ello la participacion de la representatividad de las
comunidades en el CTC-REDD+.

V. COBERTURA DE LOS ESTUDIOS DE ANALISIS Y DE DIAGNOSTICO

En base a las preguntas y cuestiones que se identifiquen y hayan surgido por parte de los diferentes
grupos de actores en referencia al trabajo de la matriz, se realizara una identificacion de los estudios de
analisis y de diagnoéstico necesarios para responder a las preguntas y cuestiones planteadas. Algunos
de esos estudios necesarios estaran contemplados en otros componentes del documento R-PP y otros
necesitaran ser agregadas dentro de la planificacion de actividades.

La matriz ejemplo que se encuentra abajo tiene como objetivo realizar una identificacion rapida de
aquellos estudios adicionales que se necesitan y no se encuentran propuestos en otros componentes del
R-PP. Este ejercicio es para evitar la duplicaciéon de esfuerzo de trabajo. De igual forma esta matriz sera
llenada ya que se tenga sistematizada la informacién del taller nacional y se haya realizado una anélisis
profundo de los estudios ya plasmados en el R-PP y lo que haya surgido de los talleres SESA.

(Matriz de Ejemplo)

Cuestiones y Tematicas Identificadas | Estudios Necesarios con Respecto a las
(en base al Taller) Cuestiones y Tematicas Identificadas
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VI. ESTRUCTURA DEL MARCO DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (ESMF)

EI ESMF servira como instrumento de salvaguarda del Banco Mundial) que incluya las siguientes
secciones:

a) Evaluacion Ambiental (OP4.01) para mitigar posibles impactos ambientales;

b) Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (OP4.10) para abordar posibles impactos negativos
y positivos con respecto a los Pueblos Indigenas;

c) Normas de Procedimiento (OP4.12) para documentar los lineamientos del proceso de consulta por los
cuales los pueblos indigenas y otras comunidades locales dependientes de los bosques estaran
participando en la planificacion del uso y manejo de sus recursos naturales dentro de un esquema
REDD, y asi mismo, para manejar cualquier potencial de restriccién a los recursos naturales en caso de
generarse. No se plantea ningun tipo de actividades que resulte en la relocalizacion fisica de personas
como parte de la estrategia REDD. Se propone que la estrategia REDD nacional continuara apoyando y
fortaleciendo la participacion voluntaria de las comunidades y ejidos en los programas existentes de la
CONAFOR (por ejemplo, aquellos de PROCYMAF) trabajando conjuntamente con los pueblos indigenas
y otras comunidades locales dependientes de los bosques dentro de un esquema de implementacion de
la estrategia REDD nacional.

Adicionalmente se tomaran en cuenta las politicas operacionales Evaluacion Ambiental (OP 4.01)
Habitats Naturales (OP 4.04).

México dara cumplimiento a las politicas de salvaguardas ambientales y sociales, de acuerdo a su
legislacion nacional y compromisos internacionales.

VII. PASOS PARA EL PROCESO PARTICIPATIVO PARA EL PROGRAMA DE TRABAJO SESA

ElI Componente 1b del R-PP de México presenta un plan de consulta y participacion de los grupos de
actores durante la fase de disefio de la Estrategia REDD+ de México. El proceso participativo requerido
para el Programa de Trabajo SESA estara fundado en base a los principios de consulta y participacion
enmarcados en el Componente 1b del R-PP que también podran modificarse en la fase de preparacion.

El proceso participativo de SESA sera planeado, implementado y finalizado de la siguiente forma:

a. Preparacion de un borrador de Programa de Trabajo SESA,;

b. Diseminacion del borrador de Programa de Trabajo SESA para solicitar aportes y comentarios
por parte de los varios grupos de actores a través de un Taller Nacional;

c. Finalizacion del Programa de Trabajo SESA integrando los aportes recibidos; y

d. Divulgacion del Programa de Trabajo SESA a los grupos de actores y como informacion publica;

e. Organizar una serie de talleres de consulta para proporcionar informacion y solicitar aportes y
comentarios con respecto a los estudios de diagnostico y de andlisis identificados en el
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Programa de Trabajo SESA. Los talleres de consulta estaran basado en el marco principal del
plan de consulta reflejado en el Componente 1b del R-PP. Los documentos relevantes seran
disponibles con plena anticipacion.

f.  Organizar un taller nacional para presentar y discutir los avances de los estudios borradores de
andlisis y diagnostico asi también el borrador del Reporte SESA y el borrador ESMF para
consensuar los hallazgos claves que seran integrados y/o abordados por la Estrategia REDD+
Nacional; y

g. Revision final y divulgacion publica del Reporte SESA y el ESMF.

VIlIl. PRODUCTOS ESPERADOS AL FINAL DEL PROCESO DE SESA

Como productos especificos del proceso de SESA, los siguientes documentos se finalizaran en base a
las consultas con los grupos de actores claves y los hallazgos de los estudios de diagnoéstico realizados:

1. Reporte SESA. El Reporte incluira los siguientes aspectos:

a) Documentar los beneficios y riesgos de la opcion de la Estrategia REDD+ Nacional;

b) Analizar los desafios contextuales que pudieran debilitar o fortalecer la sostenibilidad de
la ENAREDD+;

c) Detallar el proceso de integracion de las consideraciones sociales, ambientales y legales
en el disefo de la estrategia REDD+ nacional como parte del R-Package y como estas
consideraciones expuestas por los grupos de actores han sido abordadas por la
ENAREDD+;

2. Marco de Manejo Ambiental y Social — ESMF (como instrumento de salvaguarda del Banco
Mundial) que incluya los siguientes aspectos:
a) Evaluacion Ambiental (OP4.01) para mitigar posibles impactos ambientales;
b) Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (OP4.10) para abordar posibles
impactos negativos y positivos con respecto a los Pueblos Indigenas;

IX. CRONOGRAMA

Se esta trabajando en un Plan de trabajo SESA con su respectivo cronograma de actividades, el cual
sera actualizado en este apartado.

PROGRAMA

Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 2
Asegurar la consulta con respecto a las salvaguardas
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ambientales y sociales; esto debera ser implementado de
manera libre y con un conocimiento fundamentado.

Analizar las bases de datos disponibles de areas
socioecondémicas y ambientales especificas.

Revisar las propuestas de las politicas REDD+ y definir los
posibles indicadores que podrian utilizarse para evaluar el
impacto ambiental y social de cada opcidn.

Identificar los beneficios potenciales adicionales de las
opciones de REDD+ a nivel nacional, regional y local.

Evaluar las compensaciones y riesgos involucrados con las
opciones de REDD+
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Componente 3: Desarrollo de un escenario de referencia

El desarrollo de un Nivel de Referencia de Emisiones se basara en estudios especificos sobre analisis
historicos del uso del suelo y del cambio de uso del suelo y del impacto de las politicas recientes del
uso del suelo en D y D (deforestacion y degradacion). Ademas, serd necesario desarrollar un mapa de
riesgo de deforestacion y de degradacion forestal, identificar un criterio de prioridades, disefiar e
implementar un sistema de monitoreo permanente basado en la integracién de varias imagenes
satelitales y de las parcelas de monitoreo permanentes y temporales, lo anterior con el objeto de
generar una base de datos nacional con base en los factores de emision.

Objetivos para este componente:

1. Informar el desarrollo de un nivel de referencia de emisiones de CO, originadas por la continua
deforestacion y degradacion forestal, derivando tendencias histéricas del uso del suelo y del
cambio de uso del suelo entre 1990 y 2010.

2. Definir los parametros necesarios para calcular el escenario de referencia y su disponibilidad en el
INFyS.

3. Identificar los actores, las actividades del uso del suelo y otros factores que son considerados
como amenazas Yy que provocan deforestacion (por el uso del suelo, como son el acceso y la
presion en los bosques, entre otras causas).

4. Analizar el impacto de la politica sobre D y D forestal y combinarla con las tendencias historicas
para producir escenarios potenciales.

Resultados Esperados:

Las actividades propuestas a continuacion son indicativas. Sin embargo, estaran sujetas a modifiacion
de acuerdo a los objetivos de los donantes:

Una referencia D y D del escenario forestal y de emisién basado en: 1) tendencias historicas de
Deforestacion y Degradacion de bosques y cambios derivados en la densidad del carbono; 2) areas
que tienden a la deforestacion y futura, con base en el analisis de las causas de la D y D; 3) analisis
del impacto de politicas LU recientes (forestales, agricultura, ganaderia) en D y D forestal; 4) analizar
el impacto de las politicas forestales en D y D forestal y combinarlas con las tendencias histéricas para
producir escenarios potenciales. No se considera por lo menos en esta propuesta preliminar, ahondar
en la estimacion de la degradacion por lo complicado que resulta su estimacion. Probablemente se
incluya este rubro dependiendo del grado de conocimiento, tecnologia, capacidades y financiamiento
disponible para su realizacion.

Actividades para alcanzar los resultados propuestos:

1. Calcular la conversion forestal de 4 a 5 puntos en tiempo, dependiendo de la disponibilidad de
imagenes satelitales de buena calidad (por ejemplo: 1990-1993, 1993-1997, 1997-2000, 2000-
2002, 2002-2007). La escala define el nivel de incertidumbre.

2. Llevar a cabo un andlisis de correlacién espacial multivariable de D y D con relacién a los causas
para determinar la deforestacion y el riesgo de degradacion forestal, como son el acceso y la
presion.

3. Analizar el impacto de los programas de uso del suelo en la deforestacion y en la degradacion
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forestal que se utilizaran para calcular el impacto de PND 2007-2012 y de la Estrategia Nacional
Forestal 2025 en D y D.

4. Desarrollar mapas de la densidad de biomasa de bosques a varias escalas, niveles o
degradaciones, tipo de bosque, basadas en un inventario nacional forestal, en inventarios
forestales estatales y fuentes auxiliares de datos.

5. Desarrollar una referencia espacialmente especifica del nivel de emision, basada en la integracion
de los resultados de las actividades 1 a 4.

6. Desarrollo de un indice de prioridad que identifique las areas clave para acciones futuras de
acuerdo con los indicadores seleccionados a través de la consulta con las partes interesadas.
Algunos de los criterios de seleccidon seran: riesgo, cantidad de carbono, importancia social,
conservacion.

Indicadores del rendimiento para este objetivo:

e Un nivel de emisiones de referencia nacional proyectado a futuro, basado en el analisis
espacial de las tendencias del uso del suelo y un analisis del impacto de los programas
gubernamentales de D y D relativos al LU.

e Conjunto de criterios e indicadores para identificar las areas clave para las actividades de
REDD+.

e Mapa de la densidad de biomasa.

e Mapa de riesgo de deforestacion, basado en un andlisis de las causas subyacentes e
inmediatos.

e Ubicacion de cada uno de las causas de deforestacion y degradacion asi como de las
amenazas.

e Linea base de los aspectos socioecondmicos con el objeto de involucrar a los individuos y a
las familias en las actividades REDD+.

El borrador preliminar de los términos de referencia puede incluir los siguientes puntos:
1. Caélculo de la conversion forestal de 4 a 5 puntos en tiempo, dependiendo de la
disponibilidad de imagenes satelitales de buena calidad (por ejemplo: 1990-1993, 1993-
1997, 1997-2000, 2000-2002, 2002-2007). La escala define el grado de incertidumbre.

La CONAFOR contratara una organizacién pertinente para llevar a cabo el analisis histérico del uso
del suelo. Dicha organizacion debera emplear imagenes satelitales con detalles y calidad suficientes,
los cuales permitiran una definicion espacial de acuerdo con la imagen de poligono de unidad minima
de mapeo. Una imagen satelital automatica orientada a objetos. EI Método de Clasificacion
desarrollado por Colpos sera ajustado para incluir los tipos de bosques y las fases de degradacion
como objetos separados, basado en la altura de la vegetacion, la cobertura de los grupos de pixeles y
datos auxiliares, como los mapas del INEGI sobre uso del suelo/ocupacion del suelo. Los afos seran
seleccionados con base en imagenes de buena calidad disponibles (el porcentaje cubierto por nubes,
neblina y otros ruidos atmosféricos). Las imagenes gratuitas disponibles de Landsat seran la base del
analisis historico del cambio de uso del suelo, complementadas con otras imagenes satelitales que
sean necesarias y estén disponibles.

Se aplicaran diversos controles de clasificacion. Para cada cambio en la trayectoria del uso del suelo,
la matriz de cambio sera analizada en busca de cualquier cambio inverosimil y éste sera verificado por
medio de fotointerpretacion o por la clasificacion visual de cada imagen realizada por expertos
regionales.

El area forestal inicial elegible para las actividades de REDD+ se definira a partir de las imagenes de
1990 a 1993, y se utilizarda como una caratula para el analisis futuro de cambios en la ocupacion del
suelo. Cualquier poligono no forestal de 1990 a 1993 sera excluido de cualquier actividad REDD+.
Los poligonos no forestales futuros seran agregados a la caratula de exclusion. La versién final de lo
que permanezca como bosque en el afio 2007 sera la base para las iniciativas futuras de REDD+.

Se desarrollara _una matriz_de deforestaciéon y degradacion forestal para cada periodo y se
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representara espacialmente en mapas. Se analizara la variacion regional de tendencia y se
identificaran los posibles factores que tengan influencia sobre estas diferencias. Esta sera la base
para la siguiente actividad.

2. Llevar a cabo un anélisis de correlacion espacial de D y D en relacidon con las causas
para determinar el riesgo de deforestacién y de degradacién forestal, como son el
acceso o la presion (IDRISI, ERDAS, ARCMAP u otro software SIG).

Se efectuara un analisis para determinar los factores que han influido en la variacién espacial en las
tendencias de D y D a lo largo del tiempo. Se analizara la distancia de D y D para cada region y
estado en varios objetos aéreos (como son ciudades, areas de agricultura o ganaderia, areas
recreativas y otras), objetos lineales (caminos, rios, costas) o puntos (asentamientos,
mercados).También se analizarad el incremento en poblacién (rural) e impulsores macroecondémicos
sobre D y D (programas gubernamentales, productos agricolas importantes, programas de
asentamientos humanos inducidos por el gobierno). Se creara un mapa de riesgo D y D que clasifique
el bosque remanente en 3 a 4 clases de riesgo D y D.

El objetivo del indice de Riesgo de Deforestacion es la identificacion de amenazas a la vegetacion a
través del analisis multivariable de cambios en cambios en el comportamiento del uso del suelo. Este
proceso se puede desarrollar a través de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

3. Analizar el impacto de los programas de uso del suelo en la deforestacion y en la
degradacion forestal que se utilizaran para calcular el impacto de PND 2007-2012 y de la
Estrategia Nacional Forestal 2025 en Dy D.

Tanto la SAGARPA como la CONAFOR cuentan con datos espacialmente especificos disponibles de
comunidades y de propietarios de tierras particulares que han participado en sus diferentes
programas. Estos seran utilizados para calcular el impacto en D y D con base en las tendencias
observadas en el uso del suelo, derivadas de la actividad 1 (tanto impactos positivos como negativos).

Para el desarrollo de este elemento, existen ecuaciones y métodos generados por ECOSUR, los
cuales ya estan validados con datos del Inventario Forestal Nacional y no centrados en regiones.

4. Desarrollo de mapas de densidad de biomasa, de acuerdo con la eco-region, estado, tipo
de bosque, nivel de degradacion, los cuales se basan en el inventario nacional forestal,
en inventarios forestales estatales y en fuentes auxiliares de datos.

Los datos del inventario forestal recolectados entre 2004 y 2009 seran convertidos a biomasa
empleando biomasa nacional disponible o la combinaciéon de ecuaciones de volumen, factores de
expansion de biomasa y valores de densidad de arboles. El cambio en la biomasa dentro de cada
parcela y los niveles de incertidumbre se calcularan a partir de los datos que se pusieron a disposicion
en 2009 (re-mediciones del 20% del inventario de parcelas).

5. Desarrollo del nivel de referencia de emisiones espacialmente especificas con base en la
integracion de los resultados de las actividades 1 a 3.

Este proceso describira la integracion del aspecto social, econémico, geografico y del uso del suelo
empleado para calcular el escenario de referencia y el tasa de cambio.

6. Desarrollo de un indice de prioridad que identifique las areas clave para acciones futuras
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de acuerdo con los indicadores seleccionados a través de la consulta con las partes
interesadas. Algunos de los criterios de seleccion seran: riesgo, cantidad de carbono,
importancia social, conservacion.

La seleccion de indicadores tendra un alto impacto en el resultado final de la seleccion de areas
prioritarias. Por lo tanto, se llevara a cabo una consulta con las partes interesadas para definir los
criterios e indicadores, y para asignarle un peso a cada uno. Los criterios de seleccion incluiran
aspectos sociales, la importancia de la conservacion, el riesgo de D y D, densidades de biomasa,
entre otros.
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Componente 4: Disefio y sistema de monitoreo

4a. Emisiones y captura

Objetivos de este componente:

1. Disefiar e implementar un sistema nacional estandarizado de monitoreo con base en la
integracion de imagenes satelitales e informacién recopilada en sitios de muestreo temporales y
permanentes. Este sistema debe ser lo suficientemente flexible para incorporar actividades
subnacionales y locales en una estrategia coherente y permitir un reporte a escalas multiples y
multifuncionales en una forma consistente y transparente que incluya la informacion obtenida de
sistemas de monitoreo a diferentes escalas (incluyendo nivel de comunidades).

1. Aspectos técnicos y operativos: Los retos identificados incluyen el establecimiento y
monitoreo de un nivel de emisiones de referencia a nivel nacional y el monitoreo del mismo; la
evaluacién y el monitoreo de la efectividad de las actividades individuales dentro de este marco
de implementacién y el aseguramiento de que el sistema es tanto equitativo como efectivo, a
través del manejo apropiado de ingresos. Se espera que la verificacion de la tasa de
deforestacion y de la “adicionalidad” del proyecto contra la linea base se fundamente
basicamente en tecnologia de sensores remotos, en particular cuando se identifican riesgos de
gobernanza y se desconocen las densidades de biomasa. Se vislumbra un sistema nacional,
estatal y local de monitoreo anidado, con inventarios de carbono coordinados en una base
nacional, estatal y local para México. Se cuenta ya con imagenes satelitales, sobre una base
regular, para desarrollar este sistema. El sistema de monitoreo detectara inicialmente cambios
dentro de las areas forestales, sin embargo, con el tiempo podra generar anualmente mapas
nacionales de uso del suelo y ocupacién del suelo e informes de emisién de GEI. EI monitoreo
de reservas de carbono por comunidades es una practica comun en el proyecto de Chiapas
Scolel Té. Por otro lado, el manejo sustentable por las comunidades de los bosques y la
dispersién de los pagos a partir de un mecanismo financiero central a miles de propietarios de
proyecto es también una practica comun en los programas de la CONAFOR, y se utilizara como
base para los proyectos basados en REDD+.

2. Informacion disponible:

La disponibilidad de fuentes de datos de emisiones de GEI, uso del suelo, inventarios de bosques y
de carbono, asi como de deforestacion se utilizara para calcular la deforestacion y la degradacion.

Estan disponibles mapas nacionales del uso del suelo y vegetaciéon del INEGI en una escala de
1:250,000. La primera serie se desarrollé6 durante la década de los 70 y de los 80 por medio de
interpretacion de fotografias aéreas, las fotografias fueron tomadas a una escala en el rango de
1:40,000 a 1:80,000 (las fotografias todavia estan disponibles en el INEGI). La segunda serie
representa la cobertura del uso del suelo y los tipos de vegetacion en el pais para ese afio de 1993
y esta basada en la interpretacion de mapas impresos derivados de imagenes de Landsat. La
tercera serie representa la cobertura del uso del suelo y los tipos de vegetacion en el pais para el
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afo 2002 y esta basada en la interpretacion digital de imagenes de Landsat, mientras que la cuarta
serie cubre el LULC de 2007 y esta basada en la interpretacion de imagenes SPOT 5. Todas las
series manejan las mismas categorias de uso del suelo y por consiguiente pueden utilizarse para
calcular el cambio en el uso del suelo a una escala de 1:250,000. La clasificacion de la vegetacion
esta basada en criterios ecoldgicos, fisonomicos y floristicos, El sistema de clasificacion de
vegetacion utilizado toma en cuanta la fase sucesional, separando esta en vegetacion primaria,
vegetacion secundaria arborea, arbustiva y herbacea.Se cuenta con un informe general del del
Inventario Nacional Forestal esta disponible para el periodo de 1992 a 1994 no cuenta con los sitios
georeferenciasdos ni su base de datos, incluyendo alrededor de 16,000 sitios de 1000 m?
establecidos en conglomerados de hasta 3 sitios. Para distribuir los conglomerados se utilizé un
enfoque sistematico.

En el 2004 se disefd un Nuevo Inventario Forestal Nacional y entre 2004 y 2007, se establecieron
alrededor de 26,000 conglomerados permanentes, teniendo mediciones de 2,744 en sitios con
cobertura forestal ; Un conglomerado de muestreo se conforma de 4 sitios de muestreo, donde cada
sitio mide 400 m2, teniendo entonces un total de hasta 1600 m2 con medicién cuantitativaA partir de
2009, se inicia la etapa de re-muestreo de campo, donde se planea remuestrear un 20% cada afio
hasta el 2013. Un total de 1°300,000 arboles fueron medidos durante 2004-2007.

México esta colaborando con Canada para evaluar la factibilidad de aplicar el modelo canadiense
de monitoreo de carbono (CBM-CFS) para el sector forestal mexicano.

Las imagenes satelitales gratuitas disponibles incluyen la cobertura diaria de MODIS (tamafio de
pixel 250*250 m) a través de una antena instalada en la CONABIO (Ciudad de México) y en el
ECOSUR (Chetumal). La Secretaria de Marina (SEMAR) tiene un contrato con SPOT para recibir
todas las imagenes SPOT 5 (tamafio de pixel 10*10 m) con una frecuencia de alrededor de 16 dias.
Las imagenes de Landsat 5 también estan disponibles a través de la antena establecida en el
ECOSUR (Chetumal).

Alguna informacion adicional estara disponible dependiendo de la cooperaciéon nacional e
internacional, como la cobertura total del RADARSAT-2 y las imagenes de alta resolucion de ALOS-
PALSAR.

Se tiene pensado que el sistema de monitoreo seguira las metodologias propuestas en el libro
GOFC-GOLD de métodos y procedimientos para el monitoreo y reporte de emisiones GEIl y
extracciones ocasionadas por deforestacion, ganancias y pérdidas de las reservas de carbono en
los bosques que permanecen siendo bosques y forestacion (GOFC-GOLD, 2009). Sin embargo esto
se definira en la fase de preparacion de la ENAREDD+

Se implementara un sistema de monitoreo multiescala para REDD+, con base en la interpretacion
de imagenes satelitales y parcelas de monitoreo terrestre, en colaboracién estrecha con el Grupo
de Observaciones de la Tierra (GEO) — México ha sido seleccionado como uno de los Siete
Demostradores Nacionales (Seven National Demonstrators) de la iniciativa Rastreo de Carbono
(GEO) (Carbon Tracking). Lo anterior complementara la base para un sistema nacional de
informacion para REDD+ compatible con otros sistemas de reporte de emisiones de GEI
nacionales, estatales y con base en proyectos.

En el sistema de monitoreo se incluiran los siguientes elementos:

1. Evaluacion de cambios en el uso del suelo a lo largo del tiempo (Deforestacion y
degradacion forestal).

Se establecera un sistema de monitoreo que siga de cerca las conversiones espacialmente
explicitas de uso del suelo a lo largo del tiempo. Se desarrollaraé un mapa modelo de las areas
forestales, con base en el mapa de uso del suelo y ocupacion del suelo del INEGI, validado con
imagenes satelitales del mismo afo. A partir de este punto, todas las evaluaciones futuras de las
areas forestales se basaran en este mapa. Lo anterior permitira definir el area de monitoreo de
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REDD+ en el futuro. Una vez que el mapa haya sido validado sélo se podran llevar a cabo cambios
en los valores de los pixeles para evaluar la deforestacion y la degradacion forestal validadas con
informacién del monitoreo de la comunidad. EI mapa modelo incluira el tipo de bosque subdividido
en tres categorias de ocupacion: cerrada, abierta y muy abierta; y dos clases de alteraciones:
densidad del carbono en cada tipo de bosque, primaria (conservado) y secundaria (degradado). La
escala de la cartografia que se generara debera ser como minimo 1:50,000, con la intencién de
permitir una integracion o agrupacion a las clases de INEGI

2. Célculo de las reservas en la biomasa arriba del suelo

El célculo de las reservas en la biomasa arriba del suelo se obtendra de las parcelas de monitoreo,

establecidos en diferentes escalas:

1. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos ha establecido una red de alrededor de 26,220,
parcelas permanentes de 1,600 m2 cada uno de los cuales 21,744 tienen muestreo en algun
tipo de vegetacion forestal, en los cuales se miden todos los reservorios de carbono con
metodologia que tienen su base en el PICC, sin embargo con la colaboraciéon de COLPOS y
ECOSUR se ha buscado adecuar estas metodologias a las condiciones de nuestro pais. Se
utilizara una base de datos de biomasas obtenidas a nivel nacional y de ecuaciones de volumen
para convertir los datos del inventario de arboles en biomasa y carbono. Se desarrollan
ecuaciones para convertir los datos del inventario en materia organica muerta a biomasa y
carbono.

2. Inventarios Forestales Estatales. En la actualidad, diversos estados estan creando sus
inventarios forestales a nivel estatal, en coordinacién con el Inventario Nacional (aplicando
metodologias y distribuciones comparables de parcelas de monitoreo). La implementacion de
un Inventario Estatal Forestal, se podra tener estimaciones del recurso forestal mas acorde a
las condiciones locales, ya que las metodologias se basa en generar cartografia forestal a una
escala mayor ademas de tener mas sitios de muestreo de campo, lo que permitira generar
estimaciones mas precisas.

3. Parcelas de monitoreo comunitario. Se estan llevando a cabo proyectos piloto para capacitar a
las comunidades en el monitoreo de sus recursos forestales, con metodologias del PICC, en
particular en areas en las que las actividades REDD+ pueden tener un alto potencial.

3. Nivel a utilizar

La mayoria de los datos se recopilaran en el nivel 3, con un inventario nacional detallado de
reservas clave de C, las mediciones repetidas (5 afios de intervalo) y el uso de herramientas para
modelos, como el CBM-CFS3, el cual se esta probando en la actualidad para México a través de un
acuerdo bilateral entre Canada y México.

El sistema de clasificacion de la vegetacion forestal ha sido desarrollado por el INEGI, un instituto
nacional que esta a cargo de mantener y actualizar las bases de datos geograficas y estadisticas a
nivel nacional, estatal y municipal. Con base en su sistema de clasificacion del uso del suelo y de la
ocupacion del suelo, se han identificado alrededor de 57 clases de tipos de vegetaciony en los
mapas se diferencian hasta 3 fases de degradacion o etapa sucecional (vegetacion secundaria
arborea, arbustiva y herbacea) . Los mapas estan disponibles a una escala de 1:250,000 para 1993,
2002 y 2007. Este sistema de mapas y clasificacion sera la base para el sistema de monitoreo
satelital.

4. Calculo de emisiones de CO, derivadas de la deforestacion y de la degradacion forestal.
El calculo de CO, derivado de la deforestacion se basara en el analisis del cambio en el uso del
suelo (areas convertidas de suelo forestal a otros usos del suelo) y la diferencia en reservas de
carbono del suelo forestal comparado con el uso del suelo al que se haya convertido. Se asumira
que se ha perdido todo el carbono durante la conversion del suelo forestal a suelo no forestal en el
afo en el que ocurra el cambio.

58




Propuesta de preparacion para México

Se utilizara el analisis de incertidumbre para identificar las fuentes principales y, de ser posible, se
ajustara la recoleccién de datos para reducir esta incertidumbre. En todos los casos se aplicara un
enfoque conservador para calcular las reducciones de emisiones de iniciativas REDD+.

5. Evaluacion de beneficios combinados

El enfoque multiescala, multifuncional y anidado del MRV permitira incorporar en cualquier nivel otra
clase de informacién de factores tales como: socioecondémico, de biodiversidad, de gobernanza, etc.
Un beneficio combinado importante a incorporar es la provision de agua, en este sentido, se
desarrollaran en algunas acciones tempranas REDD+.

Actividades complementarias que se desarrollaran, particularmente con relacion en el

analisis de las imagenes satelitales:

e Disefio e implementacion de un sistema estandarizado de clasificacion de bosques con base en
informacion obtenida mediante teledeteccion a una resolucién espacial 120m, con calibracion
en tierra desde las parcelas de monitoreo permanente (Inventario Forestal Nacional y otros)
para crear el mapa inicial de cobertura de forestal y para monitorear el impacto de programas
con base en REDD+.

e Disefio e implementaciéon del sistema de monitoreo via satelital de deteccion temprana de
“puntos calientes de cambio en uso del suelo” con imagenes de tipo Modis.

e Disefio e implementacion de un sistema nacional de monitoreo satelital a multiescala y
aplicando datos multisensor con resoluciéon espacial 120m : de Landsat y spot),, 250 * 250 m
(MODIS, 500 * 500 m y 1000 * 1000 m, utilizando imagenes de NOAA, TERRA/AQUA,
LANDSAT, ASTER, SPOT y CBERS, con resolucion temporal de 1 a 30 dias.

e Disefio e implementacion de un sistema para detectar incendios forestales, brotes de plagas
forestales e impacto de eventos meteoroldgicos extremosa una resolucién espacial de 120m
con calibracion terrestre.

e Elaborar matrices de perturbacion asociadas a los diversos estados de perturbaciéon de los
bosques y a los agentes perturbadores para generar la base de un modelo de la dinamica del
carbono para utilizarse en la proyeccion de emisiones futuras.

e Disefiar e implementar un sistema abierto de documentacion del sistema de monitoreo
aplicando los estandares internacionales (Documento Base Tedrica del Algoritmo o ATBD).

e Disefio e implementacién de un sistema de informaciéon para REDD+ que sea compatible con el
sistema de contabilidad nacional y con el reporte internacional a la CMNUCC, FAO y que
incluya actividades REDD+ federales, estatales, municipales y no gubernamentales.

e Disefiar e implementar un sistema de informacién de REDD+ transparente para utilizarse en la
verificacion externa y que esté disponible para el uso de 6rganos nacionales e internacionales.

Resultados esperados:

1. Un sistema de monitoreo multiescala y multifuncional para REDD+, con base en imagenes
satelitales y parcelas de monitoreo terrestre.

2. Informacion de actividades y factores de emisién para desarrollar un escenario de referencia y
un sistema de monitoreo de REDD+.

3. Sistema Nacional de Informaciéon para REDD+ anidado con otros sistemas de reporte de
emisiones de GEI nacionales, estatales y basados en proyectos.

Términos de referencia para lograr los resultados:

1. Sistema nacional estandarizado de muestreo de parcelas y bases de datos de factores de
emision y actividad.
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1.1

1.2

21

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

2.8

29

Desarrollar protocolos para el sistema estandarizado de parcelas de muestreo temporales y
permanentes siguiendo un esquema jerarquico y estratificado. Se consideraran todas las
reservas y los factores de emision asociados con la dinamica del carbono, ademas de otros
gases de efecto invernadero. El sistema es resultado de esfuerzos previos de muestreo tanto
nacionales como locales, que se combinaran en una forma que es armoniosa y compatible con
diferentes intereses y escalas.

Desarrollar una base de datos nacional que contenga informacion relacionada con los
inventarios de carbono y la mediciéon de emisiones de gases con efecto invernadero al tiempo
que cumple con los estandares estrictos de control de calidad y de cuantificacion de
incertidumbre. Lo anterior incluye el factor de emisién para los diversos componentes del
carbono y la definiciéon de datos de actividad.

Sistema nacional estandarizado de monitoreo multiescala y multisensor con base
satelital.
Desarrollo del sistema primario de pre proceso estandarizado de imagenes satelitales:
calibracién de la degradacién radiométrica, control de calidad, georeferencia, otra
certificacion, correccion o estandarizacion atmosférica, correccion  topografica,
estandarizacion de la geometria sol-sensor, estandarizacion por componentes de radiacion.

Desarrollo de un sistema para la clasificacion genérica de objetos (nubes, sombras, cuerpos
acuosos, suelo, cubierta de vegetacion, etc.) para todos los tipos de satélites.

Desarrollar un sistema estandarizado de monitoreo, implementando un sistema integral
multiescala y multisensor, para fusionar informacion de los diversos satélites.

Desarrollar un sistema de informacion atmosférica y de contexto genérico con base terrestre,
para revisar los calculos y el control de calidad.

Desarrollar un modelo del tipo de series de tiempo para detectar los cambios que rompen los
patrones de crecimiento de la vegetacion debido a las perturbaciones, e implementar
procedimientos operativos.

Crear una clasificacion funcional basica de los tipos de vegetacion con base en parametros
de patrones de crecimiento, utilizando indices espectrales generalizados, dentro de las areas
marcadas por el INEGI, revisadas para efectos climaticos con el uso de una tabla climatica
nacional asimilada en modelos de circulacién global.

Crear una clasificacion funcional avanzada de los tipos de vegetacion con base en
parametros biofisicos y sus patrones temporales, dentro de las areas marcadas por el INEGI
(anadlisis de congruencia), revisada por efectos climaticos utilizando una tabla de clima
nacional asimilada dentro de modelos de circulacion global.

Calibrar los calculos satelitales (indices espectrales o parametros biofisicos) con el uso de
datos del sistema nacional de muestreo de parcelas y utilizando relaciones alométricas entre
la biomasa aérea de follaje y el resto de las reservas.

Desarrollar un modelo del tipo de series de tiempo para detectar los cambios que rompen los
patrones de crecimiento de la vegetacion debido a perturbaciones asociadas con incendios y
eventos meteoroldgicos extremos, e implementar procedimientos de operacion.

2.10 Crear una matriz de perturbacion de acuerdo con el tamafio de las reservas y con las tasas

de cambio relacionadas con los estados asociados a diversos estados de los bosques
(degradacion - deforestacion), utilizando los calculos calibrados de los sensores remotos y la
base histérica de eventos de perturbacion.

2.11 Desarrollar un sistema de monitoreo, reporte y verificacion, incluyendo su documentacion la
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cual puede integrarse a Internet.

Estrategia de implementacion
Los elementos clave de la estrategia de implementacion del sistema MVR son:

[J Tomar en cuenta la tenencia de la tierra, comunal o privada, como piedra angular para la
implementacién local.

[J La escala local (propiedad) del sistema LULUC, 1:5000 — 10,000, se generara para todas las
propiedades de cada estado, en un formato multitemporal (2000 — 2010).

[ Los diferentes usos del suelo se evaluaran en cada propiedad: bosque, plantacién, agricultura,
cria de ganado, asentamientos humanos y otros. Esta medicion proporcionara balances de emision
de GEIl para el nivel de la propiedad.

[J Para cuantificar las emisiones de las propiedades, las cuales seran los escenarios y monitoreo de
referencia, se utilizara un esquema multiescala para la medicion en campo de la densidad del
carbono en las reservas del PICC.

[ El sistema multiescala de emisiones en campo tiene su origen en el sistema nacional (CONAFOR
y SAGARPA) y se extiende con los mismos sistemas de inventarios estatales. En la escala local, el
sistema de monitoreo de la comunidad permite la apropiaciéon de REDD+ a nivel local, asi como la
participacion en el MRV multiescala, considerando las acciones locales integradas a la contabilidad
nacional.

[ El sistema local satelital multisensor (resolucién especial de 20-30 m aprox.) permite la expansion
de los célculos de densidad del carbono a escala local y nacional. El calculo y la propagacién del
espacio de incertidumbre son un elemento clave de este esquema.

[1 Al contar con un sistema multiescala y multisensor de MRV, la parte multifuncional se presenta en
la escala local con el fin de evaluar los impactos, en términos focales, de las politicas publicas de la
CONAFOR y la SAGARPA, entre otras. Esto permite la armonizacién de programas del Gobierno de
México, en especial PROCAMPO, PROGAN vy PROARBOL, asi como una retroalimentacion
cuantitativa (emisiones de GEI) de los resultados de la coordinacion de esfuerzos.

[ La consideracion del almacenamiento en el suelo (COS) en un espacio explicito, como el
elemento de convergencia (sustrato) para todas las politicas publicas del campo, permite en una
vision a corto y mediano plazo (liberacion de Carbono a través del suelo por degradacion forestal y
deforestacion o D y D) en términos de los impactos de las acciones locales.

1 Comenzando con la escala local, el siguiente nivel de integracion de espacio es el nivel de la
cuenca que permite una vision unificada en términos de carbono y agua (“bosques de agua”),
tomando ventaja de la experiencia de la CONAFOR en el pago de servicios hidrolégicos, asi como
la coordinacion de los programas de la cuenca de la CONAFOR, SEMARNAT y CONAGUA.

[1 Ademas de la integracion de espacio al nivel de la cuenca, se llevara a cabo la integracién a nivel
municipal (fronteras administrativas) para enlazar la escala municipal con las escalas estatales y
nacionales par la planeacion territorial.

[ Los beneficiarios combinados de REDD+ en ambas escalas de integracion, que permiten el uso
de informacion socioecondmica adicional. Los escenarios de referencia para estas escalas
permitiran la integracion de escalas locales y regionales, y relacionaran el D y D con impulsores de
politicas focales publicas.

[1 En el caso de la biodiversidad, la escala del paisaje se evaluara (fragmentacién y conectividad)
desde una conexion localmente calibrada de carbono-biodiversidad utilizando la informacion de
campo (estado inicial: biodiversidad estructural), para analizar la focalizaciéon y priorizacién de las
politicas publicas asociadas con REDD+.
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Programa tentativo y secuencia de actividades para establecer los sistemas de monitoreo:

Actividad Afo 1 2Afo 2 | Afio 3
Sistema nacional estandarizado para parcelas de muestreo y X X
bases de datos de factores de emision e informacion de actividad
e Desarrollo de protocolos para el sistema estandarizado de X
parcelas de muestreo permanente y temporal
e Desarrollo de una base de datos nacional que contenga la X X X
informacion relacionada con los inventarios de carbono y la
medicién de las emisiones de gas de efecto invernadero.
Sistema nacional estandarizado de monitoreo multiescala y X X X
multisensorial con base satelital
e Desarrollo de un sistema estandarizado para el pre X X X
procesamiento de imagenes satelitales
e Desarrollo de un sistema para la clasificacion genérica de X X
objetos
e Implementacién de un sistema multiescala y multisensor integral X X
e Desarrollo de un sistema terrestre de informacion de contexto X X X
atmosférico y genérico
e Crear un sistema funcional de clasificacion de tipos de X X X
vegetacion
e Desarrollar un modelo del tipo de series de tiempo disefiado X X
para detectar los cambios que rompen los patrones de
crecimiento de la vegetacion debido a perturbaciones.
e Crear matrices de perturbacion de acuerdo con el tamafio de las X X
reservas y las tasas de cambio
e Desarrollo de un sistema de Internet basado en el monitoreo, el X X
reporte y la verificacion

4b. Otros impactos y beneficios

En México se presentan practicamente todos los ecosistemas terrestres presentes en el mundo, por lo
que se considera un pais mega diverso, ocupa el segundo sitio global en tipos de ecosistemas y el
cuarto en riqueza de especies, ademas que es un pais multifacético, albergando una infinidad de
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variados paisajes, muchas y singulares culturas con diferentes niveles sociales y econdémicos
(Sarukhan, 2009)

Cerca de dos terceras partes de la biodiversidad mundial se localizan en poco mas de una docena de
paises conocidos como paises megadiversos. México es uno de los cuatro paises con mayor numero
de especies animales y vegetales albergando entre 60 y 70 por ciento de la diversidad conocida del
planeta. La proporcion de especies presentes en nuestro pais respecto al total conocido es
sensiblemente mayor (alrededor de 10 a 12 por ciento) que la proporcidon de superficie terrestre que
México representa del total mundial (1.4%) (Sarukhan, 2009).

La biodiversidad es uno de los elementos del medio fisico mas amenazados por el cambio climatico.
Los efectos del cambio climatico en la biodiversidad son muy variados e incluyen la transformacion,
fragmentacién, cambios en la distribuciéon, ampliacion, deforestacion y degradacién de los
ecosistemas.

En lo que respecta a los bosques, la superficie forestal del pais asciende a mas de 162.1 millones de
ha (83.8% de la superficie total nacional). La vegetacion natural representa el 67.5% y vegetacion
secundaria el 32.5%. La vegetacion de zonas aridas, es decir los matorrales, huizachales y
mezquitales ocupa el 26.1% del territorio; los bosques y las selvas, que en conjunto ocupan 33.6%
(Cuarto comunicado de GEI a la CMNUCC, 2009).

Aproximadamente el 53% del total del territorio nacional se encuentra bajo un esquema de propiedad
social y que por lo tanto, pertenece a ejidos 6 comunidades (incluye comunidades indigenas) (Madrid,
2009 e INEGI, 2011). Los principales estados que tiene una mayor proporciéon de sus territorios en
propiedad de ejidos 6 comunidades son: Baja California, Nayarit, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Baja
California Sur, Quintana Roo, Durango, San Luis Potosi, Sinaloa, Colima, Campeche Chiapas y
Yucatan.

Es importante mencionar que de los 162.1 millones de ha. de superficie forestal, 113 millones de ha.
son propiedad de ejidos 6 comunidades (aproximadamente el 70%). De este porcentaje, solo el 39%
de la propiedad social se compone de bosques y selvas, y toma vital importancia que en 70% de
ecosistemas forestales se encuentra la biodiversidad (Madrid, 2009).

En este sentido, en la Vision de México sobre REDD+ plantea al 2012 contar con una Estrategia
Nacional REDD+ que atienda las causas de la deforestacion y la degradacion de los bosques bajo una
perspectiva integral y ambiental, tomando en cuenta la evaluacion de los cobeneficios sobre la
biodiversidad y aspectos socio-econdomicos (SEMARNAT, 2010), por lo que resulta importante evaluar
dichos cobeneficios.

En marco de dicha estrategia, se desarrollaran criterios e indicadores que permitan evaluar lo
cobeneficios ambientales y sociales del impacto en la reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion, a través de definicion de metodologias, validacion de informacién y la recoleccion de
datos provenientes de las lecciones aprendidas de las acciones tempranas que serviran para el
fotalecimiento de capacidades.

La definicion de los criterios e indicadores que se apliquen en las acciones tempranas REDD+ se
centrara en los aspectos de monitoreo y verificacion de los beneficios que genere dicha estrategia en
los rubros de biodiversidad, recursos hidricos, socio-econdomicos, donde se promovera el monitoreo
comunitario para incentivar el involucramiento de las comunidades.

Actividad Ano 1 Afno 2 Afo 3

Identificacién y definicién de criterios e indicadores de los
cobeneficios
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Evaluacion de los cobeneficios ambientales y socio-econdmicos
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Componente 5: Programa y presupuesto

PROGRAMA TENTATIVO:

Componente Actividad o tema Afio Afio 2
Consulta Preparar y difundir el proceso de consulta X
Comprender REDD+ como una opcion X
Analizar las opciones REDD+ y los posibles impactos X X
: Definir un Nivel de Referencia de Emisiones y un X X
: Sistema de Monitoreo
Definir los mecanismos financieros X X
Difundir los resultados del proceso consultivo X
Estrategia Evall_Jar el costo e impacto de los diversos programas  :
REDD+ : relacionados con el uso de suelo de los sectores X X
: forestal y no forestalen D y D
: Desarrollar un estudio espacialmente explicito sobre
i los costos de oportunidad de diversas opciones de X X
: uso de suelo no forestal.
i Evaluar los requerimientos de fortalecimiento de
i capacidades tanto para las instrucciones
: gubernamentales como para los propietarios locales X X
i de tierras
: Desarrollar un indice de riesgo de deforestacion y
i degradacion, en colaboracion estrecha con el X X
: componente 3. :
: Dinamica de cambio (diagnostico) y potencial REDD+. :
: En coordinacion con politicas publicas, arreglos :
! institucionales, marco  juridico 'y  acciones : X X
i demostrativas  (como fundamento al enfoque
: subnacional a nivel politica publica). :
Evaluar los riesgos y obstaculos posibles de las X X

actividades de implementaciéon de REDD+
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Componente Actividad o tema Afio Alo 2
i1
Marco de Definir el marco institucional, legal y politico para REDD+
implementacion : (incluyendo el nivel de referencia de emisiones nacional y X
de REDD+ : el sistema de MRV, a tratar en los componentes 3 y 4)
Fortalecimiento institucional e involucramiento
i gubernamental, registro nacional de actividades del X
! proyecto, involucramiento de los propietarios de la tierra y
: mecanismos financieros.
Definir la escala de actividades, mecanismo para
: establecer el RES local e implementar el MRV dentro del X X
: marco nacional en México.
Monitorear y registrar las actividades REDD+ y del sistema
: X X
- de MRV.
Evaluar los costos de transaccién de las diversas opciones X
: administrativas de implementacion de REDD+.
Definir la propiedad de la reduccién de emisiones y los X
: derechos de transferencia.
Evaluacion del Revisar las propuestas de politicas REDD+ y la definicion
impacto social y : de posibles indicadores que podrian utilizarse para evaluar X
ambiental ! el impacto ambiental y socioeconémico de cada opcion.
Analizar las bases de datos socioeconémicas y X
: ambientales espacialmente explicitas
: Identificar los beneficios potenciales adicionales de las
: opciones REDD+ a nivel nacional, regional y local X
Evaluar los intercambios y riesgos involucrados en las X X

opciones REDD+
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Componente Actividad o tema

Escenario de

- i 1. Calcular la conversion de los bosques en tiempo
referencia :

Obtener las imagenes

Ajustar el sistema de clasificacion

Desarrollar algoritmos de clasificacion

Clasificar y verificar las imagenes

2. Desarrollar el Mapa de Riesgo Forestal

Identificar impulsores

Analizar cambios pasados en la ocupacién del suelo

Modelar el proceso de cambio en relacién con los
impulsores

Predecir el curso del cambio en el futuro (mapa de
riesgo forestal)

3. Analizar el impacto de los programas de uso del

: suelo

Obtener datos especialmente especificos sobre
programas de apoyo en el uso del suelo, en particular
Progan, Procampo, ProArbol

Seleccionar areas representativas para el analisis, con
base en la intensidad del programa y la dinamica LUC

Modelar el cambio de areas con y sin apoyo

Predecir el impacto de programas en la D y D futuras

4. Desarrollar mapas forestales de densidad de

: biomasa

Calcular las densidades de biomasa de las parcelas del
inventario 2004-2007 :

Calcular las densidades de biomasa para las clases de
LU (interpretacion de imagenes 2007)

Calcular el cambio de biomasa dentro de cada clase
con base en el inventario de parcelas 2009 (20%)

: 5. Desarrollar un nivel de referencia de emisiones
: espacialmente explicito

| 6. Identificar las areas clave para acciones futuras.

Seleccionar los criterios e indicadores de la consulta
con las partes interesadas

Desarrollar un indice espacial con base en los
indicadores seleccionados y los pesos relativos

| Identificar areas clave para acciones futuras |

67

X X X X

x

x

x




Propuesta de preparacion para México

68



Propuesta de preparacion para México

Componente Actividad o tema : Afio i Afio

H H 1 : 2

Slstema de : Definir un sistema nacional estandarizado para el :

monitoreo, : :
: muestreo de parcelas y bases de datos de factores de i X

reporte y i i : o = :

o - : emision e informacion de actividad

verificacion i
: e Desarrollar protocolos para el sistema estandarizado de :
: muestreo permanente y temporal de parcelas i X
i o Desarrollar una base de datos nacional que contenga H H
: informacion relacionada con los inventarios de carbono y i X X

mediciones de las emisiones de gas efecto invernadero

¢ Definir un sistema nacional estandarizado de monitoreo

: . . ) X X
¢ satelital multiescala y multisensor

: o Desarrollar un sistema estandarizado de procesamiento

: previo de imagenes satelitales X X
i o Desarrollar un sistema para la clasificacion genérica de

: objetos X X
e Implementar un sistema integral multiescala y multisensor X X
- o Desarrollar un sistema terrestre de informacién de contexto

: atmosférico y genérico X X
i e« Crear un sistema de clasificacion funcional de los tipos de

: vegetacion X X

e Desarrollar un modelo del tipo de series de tiempo para :
H detectar los cambios que interrumpen los patrones de iX
crecimiento de la vegetacion debido a perturbaciones :

: o Crear matrices de perturbacion de acuerdo con el tamafio de

las reservas y a la tasa de cambio i i X
e Desarrollar un sistema de monitoreo, reporte y verificacion
con base en Internet X X

Presupuesto: Las fuentes de financiacion se presentan solamente de manera indicativa. Se
espera que la fase de preparacion REDD+ dure alrededor de 2 afios.

Tabla 1a: Resumen de actividades de los sistemas de gestién para la preparacion
nacional
Actividad Principal Su actividad el es_tlmado
(en miles)
, Reuniones de grupos de trabajo $100.00
Gestion CTC-REDD+ —
Difusion $50.00
Fortalecimiento de
plat.aformas de .part|0|paC|on grupos de trabajo $600.00
regionales, nacionales y
estatales
Total $750.00
Gobierno local $100.00
FCPF $500.00
Otros donadores $150.00
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Tabla 1b: Resumen de actividades de participacién y consulta con
las partes interesadas
. Costo
Ac_t|V|_dad Sub actividad estimado (en
principal .
miles)
. Contratacion de consultores $200.00
Consultoria —

Juntas técnicas $30.00

Comunidades y ejidos $380.00

Talleres Expertos $60.00

Desarrollo de capacidades $140.00

Viajes y Viajes $260.00

diversos Materiales $20.00

L Materiales $20.00
Difusion - —

Retroalimentacion $40.00

Total $1,150.00

Gobierno $50.00

FCPF $1,000.00

Otros donadores $100.00

Tabla 2a: Resumen de evaluacion de uso del suelo, politica forestal y
actividades de gobernanzay presupuesto (se requiere de actividades de

seguimiento)

Actividad principal

Sub actividad

Costo estimado (en

miles))
Costo e impacto de los diversos | Contratacion de
: $90.00
proyectos relacionados con el LU | consultores
Costo de oportunidades Contratacién de $90.00
consultores
indice de riesgo de deforestacion | Contratacion de
. $90.00
y de degradacion forestal consultores
Dinamica de cambio (diagnostico)
y potencial REDD+. En
coordinacion con politicas
publicas, arreglos institucionales, | Contratacién de equipo
o ; SO $1500.00
marco juridico y acciones multidisciplinario
demostrativas (como fundamento
al enfoque subnacional a nivel
politica publica).
Total $420.00
Gobierno $20.00
FCPF $300.00
Otros donadores $100.00
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Tabla 2b: Resumen de actividades de estrategia REDD+

- N - Costo estimado
Actividad principal Sub actividad (en miles)
(i) Arreglos institucionales y de politica $1,050.00
Fortalecimiento durantela | iy Esquemas de financiamiento $1,050.00
fase de preparacion de la
ENAREDD+ y de las o .
acciones tempranas en (iii) Nivel de referencia y MRV $1,050.00
diferentes &reas del pais y
con distintos actores (iv) Desarrollo de capacidades $1,500.00
involucrados. WC E— p—— =
v) Comunicacion, participacién social y
transparencia $1,500.00
Fortalecimiento de Fortalecimiento de capaciades locales de $210.00
capacidades locales agentes locales de implementacion )
Diagnéstico y evaluacién de | Contratacion de la consultoria para $140.00
las acciones tempranas desarrollar el estudio correspondiente. )
Total $6,500.00
Gobierno $3,500.00
FCPF $1,000.00
Otros donadores $2,000.00
Tabla 2c: Resumen de actividades del marco de implementacion
Costo
Actividad principal Sub actividad estimado (en
miles)
Fortalecimiento Marco legal y politico $220.00
institucional. galyp )
Contratacion de Marco legal e institucional $70.00
consultores Registro nacional $70.00
o ) Viajes $35.00
Viajes y diversos -
Materiales y otros $25.00
Total $420.00
Gobierno $20.00
FCPF $300.00
Otros donadores $100.00
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Tabla 2d: Resumen de actividades de impacto social y ambiental

Actividad principal Sub actividad

Costo estimado (en

miles)
Identificacién de indicadores Consulta $230.00
ambientales y sociales Definicién de los ejes SESA $70.00
Contratacion de consultores
para el disefio y ejecucion para
la Evaluacion estratégica $80.00
Resultados SESA ambiental y social.
Preparacioén del Marco de
Gestion ambiental y social $220.00
(ESMF)
Total $600.00
Gobierno $50.00
FCPF $500.00
Otros donadores $50.00
Tabla 3: Resumen de actividades del escenario de referencia
Actividad principal Costo es.tlmado
(en miles)
Calcular la conversion forestal en términos de tiempo $300.00
Desarrollar mapa de riesgo forestal $150.00
Analizar el impacto de los programas de uso del suelo $200.00
Eesarrollar mapas de densidad de biomasa de los $185.00
osques
Desarrollar nivel de referencia de emisiones
. o $215.00
espacialmente especifico
Identificar las areas clave para acciones futuras $125.00
Total $1,175.00
Gobierno $125.00
FCPF $0.00
Otros donadores $1,050.00
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Tabla 4: Resumen de actividades de monitoreo

Actividad principal

Sub actividad

Costo estimado (en

miles)
i Sistemas de computo $0.00
Equipo - —
Costos de instalacion $0.00
i Contratacién de consultores $0.00
Consultoria - ——
Asistencia técnica $0.00
- . Viajes $0.00
Viajes y diversos -
Diversos $0.00
Disponibilidad de Fuentes de informacién sobre emisiones de GEI, uso
. ! . $0.00
del suelo, inventarios de bosques y carbono y deforestacion (*)
Contratar un especialista
en inventarios forestales y | Contratar especialista de informacion del
. . . $0.00
monitoreo del LUC para el |inventario forestal
érgano implementador
Total $0.00
Gobierno $0.00
FCPF $0.00

Otros donadores

$12,000.00000

(*) Meéxico inicio en el afio 2004 un Inventario Nacional Forestal multipropdsito y multiescala
antes de REDD+, entre los afios de 2004 y 2007 se tuvo una inversion de aproximadamente 15
millones de délares, los insumos generados en estos afios son fundamentales para el desarrollo
de la ENARRED+durante este periodo se midieron alrededor de 22,000 conglomerados; cerca del
20% de todos los conglomerados se volveran a medir cada afio. Con el fin de volver a medir
todos los 22,000 conglomerados antes de 2013, el gobierno necesita financiamiento adicional
para medir un 5% mas de lo que se planeé anualmente.
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Tabla 5: Programa y presupuesto Resumen

Costo estimado (en miles)

Componente Gobierno FCPF Otros Total
donadores
Arreglos institucionales para la
1.a | Preparacion Nacional $100.0 $500.0 $150.0 $750.0
Consulta y participacion de las partes
1.b | interesadas $50.0 $1,000.0 $100.0 $1,150.0
Evaluacion del uso del suelo, la
2.a | politica forestal y gobernanza $20.0 $300.0 $100.0 $420.0
2.b | Opciones de estrategia REDD+ $3,500.0 $1,000.0 $2,000.0 $6,500.0
2.c | Marco de implementacion REDD+ $20.0 $300.0 $100.0 $420.0
2.d | Impacto social y ambiental $50.00 $500.00 $50.00 $600.0
3 | Escenario de referencia $125.0 $0.0 $1,050.0 $1,175.0
Sistema de Monitoreo, Reporte y
4 | Verificacion $0 $0.0 $12,000.0| $12,000.00
Total $3,865.00 $3,600.0| $15,550.00| $23,015.00
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Componente 6: Disefio de un programa de monitoreo y un marco de evaluacién

La metodologia para disefiar el programa de monitoreo y el marco de evaluacion de la fase de
preparacion REDD+ estara basada en un enfoque de marco légico.

La matriz de marco légico debera contar con criterios e indicadores, medibles y verificables. El programa
de monitoreo sera propuesto en el Comité Técnico Consultivo de REDD+ para su retroalimentacion y
enriquecimiento, por lo que la generacién de la matriz sera desarrollada en el proceso de preparaciéon de
la ENAREDD+-

Se tiene considerado que el programa de monitoreo para el cumplimiento del RPP sea disefiado
considerando los primeros cuatro componentes, el cual incluye nombre del componente y del sub-
componente, el indicador 6 producto a generarse asi como la calendarizaciéon del tiempo de ejecucion y
la unidad comprometida a generarse, se presenta una tabla preliminar:

Calendario
Componente Subcomponente Indicadores/productos
2 D & 2011 2012 2013
1a. Sistemas de gestidon para |Plataformas de participacién 1
la preparacién nacional Numero de sesiones celebradas 5 5 5
Elaboracién plan de consulta 1
Componente 1: Organizacidon Talleres regionales de difusién del 3
y consulta 1b. Consultay participacion |tema REDD+
de las partes interesadas
Consulta Nacional 1
Diseminacién de los resultados de la 1

consulta para su retroalimentacion

2a. Evaluacién del uso del
suelo, politicay gobernanza
forestal

1 estudio que evalue el uso del suelo,
aspectos politicos en el sector 1
ambiental y de gobernanza forestal

Seguimiento al documento Visién de
Meéxico sobre REDD

2b. Opciones de estrategia
REDD+

Disefio de la Estrategia Nacional REDD+ 1

Evaluar las causas de deforestaciony
degradacion y acciones de mejora en 1
los bosques

Componente 2: Preparacion

Establecer un marco institucional, legal

de la estrategia REDD+ y politico para REDD+ 1
2c. Marco de implementacion |Establecer un sistema de contabilidad 1
REDD+ de emisiones/reducciones
Establecer comités técnicos 3
consultivos REDD+ a nivel subnacional
1Estudio de los escenarios 1
ambientales y sociales de referencia
2d. Impactos sociales y Marco de Manejo Ambiental y Social — 1
ambientales ESMF
Reportes del proceso participativo 1
SESA 1
Elaboracién términos de referencia
para la estimacion de las 1
Componente 3: Desarrollo de Escenario de Referencia emisiones/reducciones
Definicién del nivel de referencia 1
nacional
Elaborar un sistema nacional
estandarizado de monitoreo 1
4a. Emisiones y captura Desarrollo de un sistema de MRV 1
Componente 4: Disefioy
sistema de monitoreo Implementar el sistema nacional de 1
monitoreo
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Anexos (Opcional)

Vision REDD+ de México

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/7/1393Visi%c3%b3n%20de%20M%c3%adxico%20sobre%20R
EDD_.pdf
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