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a deforestacion se ha constituido en uno de

los temas prioritarios en las agendas nacion-

ales e internacionales, dados sus efectos so-
bre la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico,
la reduccion de la oferta de maderay la degradacion
del suelo, entre otros.

Para hacer frente a la deforestacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) lidera
diversas iniciativas, dentro de las que se destaca el
proceso de preparacion para la implementacién de
la Estrategia de Reduccién de Emisiones derivadas de
la Deforestacion y la Degradacién REDD+, llevada a
cabo desde el afio 2010, hoy denominada Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques (EICDGB) - Bosques Territorios de Vida.

En ese marco, y como parte del proceso de prepa-
racion, el Programa ONU-REDD Colombia (a través del
PNUD y de ONU Medio Ambiente), y WWF Colombia,
de manera coordinada con el MADS, han llevado ade-
lante, a través de la Fundacion Natura, el desarrollo
de este portafolio de programas y proyectos para la
region del Pacifico, el cual constituye una propuesta
regional para la implementacién de la EICDGB.

Esta propuesta regional se construyé desde
una perspectiva de abajo hacia arriba, a través de
actividades de didlogo desarrolladas con los actores
clave (afro, indigenas e instituciones) de la region
Pacffica de Colombia, con quienes se identificaron
oportunidades, retos, lecciones aprendidas e ini-
ciativas nuevas y en desarrollo, que de manera ar-
ticulada, permitiran abordar las principales causas
de la deforestacion y degradacion de los bosques.

Este proceso de construccion participativo ha
permitido retomar las ideas y proyectos existentes
en la region, reflejando de esta forma el sentir de
las comunidades, estableciendo una plataforma
para que los programas y proyectos propuestos
contribuyan de manera efectiva a las metas nacio-

nales para la reduccién de la deforestacion vy al
manejo sostenible de los bosques.

De igual forma, el Portafolio Pacifico, se cons-
tituye en un insumo estratégico que impulsarfa la
puesta en marcha del Programa Vision Pacifico
Sostenible (VPS), al brindar acciones concretas
que permitan articular objetivos de reduccién a la
deforestacion con los procesos de alistamiento e
implementacién de los acuerdos de paz.

Por otra parte, los programas y proyectos ex-
puestos en el documento, asi como sus medidas
habilitantes asociadas a cada uno de los ejes de
intervencioén, responden no solo a la problematica
principal sino también a la diversidad de las condi-
ciones naturales, culturales, geograficas, sociales y
étnicas de la region, considerando como principio
para su implementacion un enfoque diferencial. El
proceso ha permitido, entonces, focalizar acciones
concretas, teniendo en cuenta las oportunidades,
barrerasy problematicas de las zonas norte, centro
y sur del Pacifico.

Otro elemento central en la propuesta, es la
identificacion de las posibles fuentes de financia-
cién para los proyectos y propuestas, sirviendo de
orientacién para las comunidades y tomadores de
decisiones sobre cémo enfocar sus esfuerzos para
el desarrollo de las mismas en el corto, mediano
y largo plazo.

Con la construcciéon de esta propuesta se ha
buscado responder a las principales preguntas
sobre qué, dénde, con quién y con qué financia-
miento se pueden desarrollar las intervenciones
tendientes a frenar y contrarrestar los procesos de
deforestacion en la region del Pacifico y asf brindar
los elementos necesarios para que los tomadores
de decision adopten a la propuesta como un plan
base para la implementacion de la Estrategia Bos-
ques Territorios de Vida.
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areciera que se ha vuelto un lugar comun

hablar de las condiciones de pobreza, ex-

clusién, violencia y discriminacién de todo
tipo que se vive en los diferentes territorios de la
region del Pacifico colombiano. Las noticias, los
hechos, los eventos, los foros, las manifestaciones
que se hacen casi a diario en Quibdd, en Tumaco,
en Buenaventura, nos confirman nuevamente que
la region sigue siendo “el espacio de juego en donde
muchos actores ajenos al mismo quieren ordenar
el territorio” segln los analisis de Harrison Cuero,
de la Mesa Pacifico. Por esto, la construccién de
un “Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones
para la reduccién de la deforestacién y degrad-
acién de los bosques en la region del Pacifico”
requiere de una mirada critica desde la region y
desde fuera de ella, para poder analizar si este por-
tafolio es "méas de lo mismo”, refiriéndose al analisis
de las propuestas de desarrollo y de ordenamiento
territorial que se discutié en la Mesa Pacifico y que
concluyé que desde hace varias décadas se vienen
dando vueltas en circulo alrededor de los planes y
propuestas de desarrollo para la region.

El andlisis de la realidad de los bosques, de la
deforestacion y la degradacion, que fue llevado a
cabo por la Fundacién Natura - una ONG colom-
biana que ha estado presente en la regién del
Pacifico desde hace treinta afios -, en el marco
de una consultoria financiada por el Programa
ONU-REDD (ONU Medio Ambiente, PNUD, FAO) vy
WWEF-PNUD con el fin de generar insumos a la Es-
trategia Bosques Territorios de Vida, nos muestra
la complejidad, la diversidad, las diferentes formas
en que las actividades extractivas, las iniciativas de
desarrollo, la violencia, las actividades ilegales y las
formas de combatirlas por el Estado han “jugado”
en el territorio.

Pero también los andlisis y el trabajo juicioso
de recopilar los diagnésticos hechos desde las
comunidades, por organizaciones locales y regio-
nales del Pacifico, de entender los argumentos y
las propuestas de los pueblos negros e indigenas,
formulados en multiples espacios, foros, talleres y
reuniones durante varios afios en el marco de pro-
cesos pasados y presentes, convocados casi siem-
pre por las mismas instituciones, nos dejan ver una
sociedad civil, unas organizaciones comunitarias y
unos procesos organizativos en un proceso cada
vez mayor de empoderamiento y de fortalecimiento
y con las “ideas claras” de lo que esta pasando y
de lo que se propone como solucién. En muchas

ocasiones la respuesta a preguntas como ¢qué de-
bemos hacer? ;cudles son los proyectos? fue: “ya lo
dijimos, ya nos lo han preguntado muchas veces.
Por favor: accion!ll... inversion III" Y en muchos otros
casos la respuesta también incluyo: “ese proyecto
(0 esos proyectos) ya los propusimos en la reunién
de la mesa ambiental”, 0 “... estan enlos planes de
salvaguarda”, o “... fueron acuerdos de la minga
con el Estado”, o “... fueron acuerdos logrados en
el anterior paro civico”, realizado en cualquiera de
las ciudades del Pacifico.

Entonces ¢jpara qué, o para quién, se quie-
ren mas proyectos? ;Dénde estan los recursos
para realizarlos? ;Dénde estan las instituciones
comprometidas con los mismos? Existe una total
incredulidad y falta de confianza por parte de las
organizaciones negras e indigenas de lo que puede
y quiere hacer el Estado en la regién. Esta incre-
dulidad y desconfianza también se reflejan en lo
actitud frente a lo que puede ser el futuro de este
portafolio de acciones e inversiones.

Hablar y discutir los anteriores temas en el
marco de las reuniones y talleres realizados con
organizaciones negras e indigenas de todo el Paci-
fico, ha llevado a plantear la necesidad de fortalecer
los procesos de autonomia y de poder desde las
organizaciones locales y regionales. La premisa es
que, si estos procesos se dejan solamente en ma-
nos de las.instituciones del Estado, o no se haran
0 se haran de acuerdo con las dindmicas y ritmos
propios de estas instituciones y sus funcionarios.
El ritmo y la dindmica en el Pacifico son otros. El
diagndstico esta claro.

Asf las cosas, fortalecer los procesos de autono-
mfa y de empoderamiento desde las organizacio-
nes locales y regionales se plantea en el presente
Portafolio Pacifico como una de las estrategias
fundamentales para lograr lo que'se plantea como
visién del mismo:

“El Pacifico colombiano sera un territorio
con mayores y mejores capacidades para su
manejo sostenible y su control, con un modelo
de desarrollo propio, bajo en deforestacién, que
garantice el buen vivir de sus habitantes y la
conservacién de sus valores naturales y cultu-
rales tradicionales”.

Las estrategias que se plantean en este sentido
pasan por crear y fortalecer la Mesa Regional Paci-
fico Indigena y la Mesa Regional Negra, al igual que
las mesas y o foros subregionales, departamenta-
les, interétnicos.

Es un hecho que, actualmente, el Pacffico dejé de ser
un territorio de “nadie”, “baldio”, en donde los conce-
sionarios del Estado podfan hacer y deshacer, casi
siempre ajustandose a las leyes y normas vigentes y
en donde los pobladores eran considerados colonos
0 poseedores, no siempre de buena fe. El andlisis
realizado muestra que casi el 72% de la regién del
Pacifico es propiedad colectiva de las comunidades
negras e indigenas y que aproximadamente el 75% de
la region esta bajo la cobertura de bosques, casi todos
coincidiendo con los territorios de tales comunidades.
Silos bosques y sus recursos son de propiedad de las
comunidades negras e indigenas, entonces son ellas
las que deben decidir sobre los mismos. Territorio, bio-
diversidad y cultura son las premisas basicas sobre las
que se basa el buen vivir de negros e indigenasy, por lo
tanto, el fortalecimiento de los consejos comunitarios,
resguardos indigenas, organizaciones comunitarias
debe buscar el avance integral enla proteccion de es-
tos tres elementos, con un mayor empoderamiento de
estas organizaciones.

En un escenario de posconflicto y en el marco de
la construccién de los PDET, se presenta una oportuni-
dad de oro para abordar una discusién aplazada sobre
ordenamiento territorial, competencias administrativas
sobre el territorio y fortalecimiento de autoridades
indigenas y de comunidades negras en la toma de
decisiones ambientales. Silos ritmos del Pacifico no
marcan la pauta en estas discusiones, probablemente
seguiremos en los circulos viciosos que sefialan los
académicos sobre el desarrollo en la regidn.

Es por eso que esta propuesta de Portafolio Paci-
fico propone, desde las voces de las organizaciones,
programas y proyectos basados en su cultura, en
sus conceptos de desarrollo, en la equidad y el reco-
nocimiento de sus saberes, en la participacion, en la
creacion conjunta, dejando por fuera los estereotipos
impuestos desde la capital, que la mayorfa de las veces
desconocen las realidades locales.

El buen vivir es lo que buscan las comunidades; el
buen vivir es lo que se merecen todos los pobladores
de este planetay es a lograrlo hacia dénde va dirigido
este Portafolio. Confiamos que contara con la debida
acogida para alcanzar su financiacién, aportando efec-
tivamente a la construccion de la Estrategia Bosques
Territorios de Vida, y que no sea otro suefio no reali-
zado, para el desaliento de los habitantes del Pacifico
colombiano.

Elsa Matilde Escobar
Cesar Monje
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Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reducciéon de la

Deforestacién y Degradaciéon de los bosques en la regién del Pacifico

a region del Pacifico se constituye en una de
las regiones biogeograficas con una superficie
de bosque de 2.144.514 hectareas, lo que
representa el 8,8% del area total forestal del pais.
Esta regidn se caracteriza por su inmensa riqueza
ecoldgica, hidrografica y forestal. Es ademas, consid-
erada una de las regiones de mayor biodiversidad y
pluviosidad del planeta con precipitaciones del orden
de los 4.000 mm/anuales.
Pese a ese potencial forestal existente en la region
para el desarrollo, la regién ha registrado durante los
dltimos afios una deforestacion acumulada desde el
afio 1990 hasta el 2015 de 680.931 ha, que equivalen
al 6,3% de su extension total y que, en un perfodo de
25 affos, corresponden aproximadamente a una tasa
de deforestacion de 27.237 ha/afio (IDEAM, 2017).
Ante la problematica de la deforestacion y el
cambio climatico del pais en general y de la regién en
particular, Colombia ha llevado adelante, de manera
participativa, su Estrategia Nacional REDD+ denomi-
nada Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestion de Bosques (EICDGB) - “Bosques Territorios
de Vida", con el objetivo de “reducir la deforestacion y
la degradacion de los bosques promoviendo y estable-

ciendo una gestion forestal en el territorio colombiano,
bajo un enfoque de desarrollo rural integral sostenible,
que coadyuve al buen vivir de las comunidades locales,
contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
ecosistémica fomentando la adaptacion y mitigacion
del cambio climéatico” (EICDGB, 2018).

Bajo ese contexto, el Programa ONU-REDD Co-
lombia y WWF bajo su iniciativa “Conservacion de la
biodiversidad en paisajes impactados por la minerfa
en el Choco biogeografico”, de manera coordinada
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (MADS), han visto la necesidad de construir una
propuesta de implementacion regional de la EICDGB
para la region del Pacffico, denomida Portafolio
Pacifico, con el objetivo de operacionalizar en el

territorio, desde un enfoque diferencial, acciones
concretas que contribuyan al logro de las metas
establecidas en la EICDGB.

El documento Portafolio Pacifico, contiene los prin-
cipales ejes tematicos: i) Desarrollo bajo en deforesta-
cié y degradacion; ii) Territorio biodiverso; iii) gobierno
del territorio; iv) participacion, gestion del conocimiento
y formacién; y v) monitoreo, control y vigilancia. Los
ejes mencionados, fueron definidos sobre la base del

CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

DEL PORTAFOLIO

Figura 1: Proceso de construccién del Portafolio Pacffico.

proceso participativo, lineas de accién de la EICDGB y
la definicién de una teorfa de cambio para la region.
En cada uno de los ejes, se describen de manera
detallada los ambitos de intervencion, programas
regionales, iniciativas locales (proyectos) y medidas
de condiciones habilitantes que de manera articu-
lada pueden abordar las principales causas de de-
forestacién a la vez de capitalizar las oportunidades
de desarrollo. Cuantitativamente se muestran las
contribuciones de las acciones propuestas a las me-
tas de la EICDGBy su correspondiente presupuesto
para su ejecucion. Espacialmente, el Portafolio Paci-
fico, en cada uno de sus ejes presenta la ubicacion
de las iniciativas locales y su relacién con los focos
de deforestacion.

El documento finaliza con una propuesta de
estrategia de implementacién y financiamiento, en
la cual se describen los arreglos institucionales ne-
cesarios para la implementacion de los progamas y
proyectos Adicionalmente, se presenta un analisis
de la demanda de financiamiento por eje, progra-
mas Yy proyectos en el tiempo, para concluir en la
definicién de una hoja de ruta de implementacion
para el corto, mediano y largo plazo.

Identificacion problematicas
relacionadas con los bosques

Iniciativas en la region.

Lecciones aprendidas.

Retos y oportunidades
de postconflicto.
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GENERAL

ADEL

DE LA RECGIONY

SUS BOSQUES

La region del Pacifico colombiano se caracteriza por
su diversidad bioldgica y cultural. Esta diversidad se
manifiesta en una variedad de ecosistemas y bio-
mas que abarcan toda la vertiente de la cordillera
occidental de los Andes, incluyendo ecosistemas
de paramo y de bosques andinos hasta la planicie
0 andén Pacfifico en donde se encuentran ecosis-
temas acuaticos, bosques inundables, bosques
de terrazas, de colinas y ecosistemas fluviales y
marinos de diferente composicién y estructura.
Toda la region se caracteriza por la alta pluviosidad
(una de las mayores del mundo), lo que ocasiona
escorrentia superficial y lixiviacién de minerales en
relieves inclinados, acumulacion de sedimentos y
mal drenaje en las zonas bajas, suelos poco férti-
les y acidos, con excepcion de las llanuras aluviales
localizadas en el norte (Uraba) y en el sur (Tumaco),
precisamente las zonas que presentan algln grado
de desarrollo agroindustrial o pecuario.’

La region estd habitada en su mayoria por
comunidades negras o afrocolombianas y comuni-
dades indigenas de diferentes grupos étnicos. La
propiedad de la tierra de estas poblaciones esta
definida bajo las figuras de territorios colectivos de
comunidades negras, resguardos indigenas, territo-
rios ancestrales y territorios étnicos, en su mayorfa.?

El Portafolio Pacifico® considera la totalidad
de la gran cuenca*del Pacifico y la cuenca del
Atrato-Darién como area de analisis del proceso
de deforestacion y del estado de los bosques,
congruente con las dinamicas ambientales, socia-
les, culturales, de poblamiento y de construcciéon
territorial por parte de las comunidades negras,
indigenas y campesinas en la regién. Esta area de
analisis se presenta en la Figura 2.

Figura 2: Cuencas que hacen parte de la gran cuenca
del Pacifico y el Atrato-Darién, segln la clasificacion del
IDEAM- 20132

1. IGAC, 2000: Zonificacién de la regién Pacifica colombiana.
Bogota.

2. EI71,5% de las 10.261.702 ha del territorio de la regién Paci-
fico, tal como se concibe en este documento, corresponde a
territorios colectivos, asf: Territorios colectivos de comunida-
des negras, 52,23% y resguardos indigenas, 19,36% (Agencia
Nacional de Tierras, 2016).

3. Lagran cuenca del Pacffico corresponde al Area Hidrografica
del Pacffico, de acuerdo con la “Zonificacién y Codificacion de
cuencas hidrograficas” (IDEAM, 2013).

4. En este documento, cuando se hace referencia a cuencas
especificas, se esta refiriendo a la definicién de zonas o
subzonas hidrograficas de acuerdo con la “Zonificacién y
Codificacién de cuencas hidrogréficas” (IDEAM, 2013).

5. IDEAM, zonificacién y codificacion de unidades hidrograficas
e hidrogeoldgicas de Colombia, Bogota, D. C., Colombia. Publi-
cacién aprobada por el Comité de Comunicaciones y Publica-

ciones del IDEAM, noviembre de 2013, Bogota, D. C., Colombia.
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4.2

BOBOUES,

DEFORESTACION . -
Y DEGRADACION

De acuerdo con el estudio de “Zonificacién Eco-
l6gica del Pacifico” realizado por el IGAC, para el
afio 2000, el 80,5% de la region estaba cubierta por
bosques, el 16,26% por coberturas antrépicas y el
resto asociado a coberturas de herbazales y vegeta-
cién hidrica, distribuciéon que se muestra en la Tabla
7, en la cual se puede ver que, aproximadamente,
el 50% de los bosques de la région corresponden
a bosques de baja altitud y piedemonte situados
en paisajes de colinas, estribaciones de serranfasy
abanicos coluvio-aluviales. 3

Estos bosques contienen eépecies representa-
tivas como el sande (Brosimum utile), el cuangare
(Virola reidli), el abarco (Cariniana pyriformes)y otras
de uso forestal comercial y explotadas de manera
importante en toda la regién. Los bosques aluviales
representan el 12,5% de toda la regién y se carac-
terizan porque permanecen inundados diferentes
perfodos de tiempo al afio’. Dentro de los bos’ques
aluviales se encuentran los “panganales’, los “cativa-
les”, los “cuangariales”, los “sajales”, los “guandales”,
qgue son bosques relativamente homogéneos con

"presencia de una especie forestal dominante®.

Estos bosques han sido explotados comercial-
mente durante muchos afios, tanto a nivel industrial
como de pequefia explotacion forestal y se distribu-
yen principalmente en la zona del Atrato, bajo San
Juan, bajo Baudd y cuencas del Patfa y Mira.

Una actualizacion de dicho andlisis, realizada
por el IDEAM para el perfodo 2014-2015, indica
que la regién biogeografica-del Pacifico aun tiene
cobertura boscosa en casi el 75% de su extension.

La misma informacién del IDEAM, esta vez sobre
cambios en la.cobertura de bosque/no bosque
para los diferentes perfodos®, permiti¢ realizardos
analisis de los cambios de coberturas para cada
una de las cuencas pertenecientes a la macro-
cuenca del Pacifico y del Atrate-Darién, siguiendo
la metodo'logfa establecida por el Instituto para el
calculo de la deforestacion. ‘

El analisis muestra que la deforestacién acumu-
lada desde el afio 1990 hasta el 2015 es de 680.931
ha, que equivalen al 6,3% de su extension total y
Tgue, en un perfodo de 25 afios, correspanden
aproximadamente a una tasa de deforestacion de
27.237 ha/afio (Figura 3). Estos datos quieren decir
que en el perfodo 2000-2010 aument casi al doble
(1,8 veces) la tasa de deforestacion con respecto al
perfodo 1990-2000 y que, en el perfodo 2010-2015,
disminuy6 casi a la cuarta parte (3,6) del perfodo
2000-2010. !

6.. IGAC, 2000: Zonificacién de la regién Pacifica colombiana. Bogoté.

7. VéaselaTabla1(IGAC, 2000: Zonificacién de la region Pacw’.ﬂca
colombiana. Bogota).

8. Klinger. B. W. (2008). Implementacién de estudio base para es-
pecies forestales amenazadas en el departamento del Chocé.
Disponible en: https://s'\atp.c,liap.org.co/docs/avances/\befa.pdfv

9. la deforegtaci(’)n acumulada se toma de los datos del IDEAM
y se obtiene sumando las dreas deforestadas’para el perfodo
1990-2000; 2000-2005; 2005-2010; 2010-2012; 2012-2013;
2013-2014; 2014-2015.

Tabla 1: Coberturas vegetales en la region del Pacifico co-

lombiano. Fuente: IGAC, 2000: Zonificacién.de la region Pacifica

colombiana. Bogotd
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CLASE DE COBERTURA AREA (ha) PORCENTAJE (%)
Matorral de mangle 161.025 ® 1,59
Matorral indefinido 69.464 ° 0,69
Bosque de mangle 178.613 o 1,77
Bosques aluviales 1.261.581 ‘ 12,5
e ® -
Bosque subandino (1000-2000msnm) 927.159 . 9,19
Bosque andino (>2000msnm) 498.284 . 4,94
SUBTOTAL BOSQUES 8.127.009 80,5
Herbazales 212.569 () 2,11
Vegetacion hidrica 63.150 ° 0,63
Mosaico coberturas antrépicas 1.641.441 ‘ 16,26
Otras 49.885 © 0,50
TOTAL 10.094.907 100
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DEFORESTACION ACUMULADA (ha), -

POR PERIODOY TASA DEFORESTACION

ANUAL (ha/ANO)

1990 - 2000

’

O 221.245
@292 125

2000 - 2005

O 213826
o. 42765

-+-2005-2010

0, 1895685
® 37937

2010-2015

O 56.175

@ M 11:235:

O Deforestacién acumulada perfodo (ha)

® Deforestacién anual (ha)

< %

Figura 3 :'Deforestacién acumulada por perfodos y tasa
de deforestacién anual. Fuente: Fundacion Natura; elaboracién
propia a partir de los datos del IDEAM y del corte de las coberturas de

acuerdo con el drea de las cuencas determinadas.

—

Deforestacién en el periodo

1990-2015, por cuenca

En la Tabla 2 se presentan los valores de deforesta-
cién por cuenca para el periodo 1990-2015. El total
deforestado para la regién del Pacifico en este pe-
riodo fue-ge 680.931 hectareas que cofresponden
al 6,6% de la extension de bosques de toda la regién.
Del total deforestado en este periodo, la mayor
parte se encuentra en la cuenca del Atrato-Darién,
con un 27% del total, seguida de las cuencas del sur
del Placiﬁco, de las cuales la del Patfa aporto el 19%,
Dagua - Tapaje el 17%, al igual que la cuenca del Mira.
La cuenca que menos éporté a la deforestacion
total en la regién fué la del litoral Pacfico norte, con
un 3%, seguida del Baudd (7%) y del San Juan (10%).
En términos de degradacién, un proceso cuya
valoracién es uno de los retos importantes para
la region, por el uso y la-dependencia de las co-
munidades negras e indigenas de los ecosistemas’
boscosos, hasta la fecha el pafs no cuenta con
una metodologfa oficial, ptiblicamente disponible,
para medir la degradacion de los ecosistemas y de
Ios'bosques en la regién del Pacffico; sin embargo,
el IDEAM y-el Instituto Alexander von Humboldt
(IAVH), estan avanzando en este propdsito para el
p'éis, y, el SINCHI ha realizado algunos andlisis sobre
degradacién de coberturas vegetales y cambios de :
uso en la regién Amazonica, poniendo énfasis por
ejemplo en los efectos sobre el suelo, el régimen
hidrolégico y el clima.
Para el presente caso y de una manera muy ge-
neral, el concepto de degradacion esta asociado a un

- andlisis de unidades ecoldgicas del paisaje, en donde

las coberturas vegetales presentes en cada unidad
estan intervenidas en un porcentaje igual o mayor
al 50% . Af'realizar la agrupacién de las coberturas

’ -
boscosas con intervencién mayor al 50% en cada

unidad, del paisaje, se obtiene para toda la region
un estimativo de bosques degradados de acuerdo a

" laclase de cobertura, que se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 2: Bosque estable 2014-2015, areas deforestadas por cuenca para los diferentes periodos de tiempo y total de deforestacién por cuenca para el perfodo 1990-2015. Fuente:
Fundacién Natura, elaboracién propia.a partir de la informacién suministrada por el IDEAM y el cdlculo de las categorias por cuenca de acuerdo al drea de trabajo definida en este estudio.

LITORAL DAGUA-

ATRATO- >
, DARIEN BAUDO SAN JUAN PACIFICO TAPAJE PATIA
CATEGORIA
iige Sl “3775/522 507.334 1.639.262 423.064 2.081.980 1.151.003 585468 10.253.634
cuenca (ha) ’ ; .

BOSQUE ESTABLE 2014-2015

-

(ha) 2.607.480 490.242 1.210.700 384.187 1.661.000 © 886.739 354:232 . 7:594.580

.

i

*% 69,1% ] 82,1% 73,9% 90,8% 79,8% 77,0% 60,1% 74,1%

DEFORESTACION (HA)

1990-2000 59.433 . 4162 19.922 5.358 50.774 41.677- 49:918 221.245

2000-2005 39.379 13435 11.760 5.075 25.309 60.627 58.242 213.826
2005-2010 62.059 25.704 3‘1 493 8.780 27392~ 18.735 15.523 189.685 +
2010-2015 24.644 2375 7.207 3 1.173 10.279 5805 14,603 56145

’

Def . : ‘ :
Eores AL O 185.514 45.676 70.382 20386 . 113753 - 126.935 118285 ~  680.931

tal 1990-2015 (ha)
Deforestacién en | \
eforestacién en la .
4,9 7,6 43 4,8 5.5 1A 20,2 6,6
cuenca (%) £ .
Contribucion a la ¢
deforestacion re- 27% 7% 10% 3% 17% 19% “17% 100%

gional (%) _
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DEGRADACION
PARA CADA TIPO DE
BOSQUE (%)

BOSQUES
DEGRADADOS! (ha)

e 3

APORTE A LA
DEGRADACION
TOTAL (%)

161.025

Matorral de mangle 3 - t - -
¢ !
Matorral indefinido ; 69.464 - - -
: 5
&
Bosque de mangle 178.613 X 84.647 47,4 6,8
\ 3 i .
\ . R
1
Bosques aluviales * . 1'.261‘581 631.214 50,0 50,9
. ( < |
DRy 0n DASAICR ey 5.030.883 378205 75 30,5
" piedemonte (0-1000msnm) :
. f ) .

Bosque subandino (1000- :

927.159 100.904 10,9 . ' 8,1
2000msnm) o= . v
Bosque an_ding (>2000msnm)’ 498.284 . 44963 9,0 3,6

- s /’_' { S g -
. 7 % ‘
TOTAL BOSQUES 8.127.009 L, 1.239.932° 15,3 100,0
r 2 3

» 3 . E
1. Bosques degradados con una intervencion mayor al 50%. Fuente: IGAC, 2000: Zonificacion de.la region Pacifica colombiana. Bogotd

Los resultados muestran que los tipos de bosques'®.
mas-degradados son los bosques aluviales, Eegui—
dos por los bosques de baja altitud, piedemonte
y los bosques de mangle; los dos primeros 'son,
precisamente, los tipos de bosque sobre los cuales
Se ejerce mayor presion por la explotacion forestal
< comercial y también los bosques de donde sale la
mayor cantidad de madera para la regién y el pais.
Sin embargo, es importante mencionar que los
mayores impactos sobre los bosques no necesaria-

mente se producen por las actividades desarrolladas -
por las comunidades. En el territorio se han identifica-
do focos de deforestacion de escalas que requieren
de agentes con recursos econémicos suficientes para
producirla (IDEAM, 201 6“): Esdecir, los grandes focos
de deforestacion;, son resultado del desarrollo de

-
.

> , ot
’

actividades extractivas y en general irregular de
maderay minerales. También es posible encontrar
cambios de cobertura y uso del suelo producida
por actividades legales como los cultivos y la ga-

naderfa, pero estos se dan en menor proporcion.

10. Alolargo del documento, tal como se establece enla EICDGB,
“el concepto de bo"sque natural y su plural, abarca las ‘de-
nominaciones de selva, monte o montafia que emplean las
comunidades étnicas y campesinas de manera diferénciada
para hacer referencia a este ecosistema de importancia vital '

para su buen vivir" (EICDGB, 2018).7. Véase la Tabla 1 (IGAC,

.11. Para el afio 2016 la deforestacién nacional fue de 178.597

hectéreas, la region Pacifica aporté 29.009 hectéreas segdn

los datos revelados por el IDEAM (Semana Sostenible, 2017).
y 3
e -

2000: Zonificacién de la regién Pacifica colombiana. Bogota).

o ; -

T:abla 3: Bosques degradados en la region del Pacifico co- {
lombiano. Fuente: Fundacién Natura; elaboracién propia a
partir de la informacién suministrada por el IDEAM y el cdlcu-
lo de las categorias por cuenca de acuerdo al drea de trabajo
definida en este estudio. v
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2.3 : .

CAUSAS DE DEFORESTACION
Y DEGRADACIONY PROCESOS - *
ESPECIFICOS EN EL PACIFICO

Determinar las causas directas y subyacentes ‘de
la deforestacién. es un trabajo que metodolodgica-
mente, puede realizarse de diferentes maneras.
Sin embargo, en el caso de Colombia, el IDEAM ya
ha producido unos lineamientos nacionales para
ello. En el caso de este documento, se cuenta con
suficiente informacién producida por los talleres
realizados para la construccién de la estrategia
REDD+ en Colombia (hoy EICDGB - “Bosques Terri-
torios de Vida"), especificamente en el Pacifico, con
la informacién y metodologfas desarrolladas por el
IDEAM para conocer los motores de deforestacion
en la region’2
En general y de acuerdo con sus resultados, las
principales causas (directas y subyacentes) de la de-
forestacion en la region se muestran en la Tabla 5.
Sin embargo; es importante mencionar que es-
tas causas presentan importantes diferencias regio-
.nales ytemporales, de acuerdo con la informacion
suministrada en todos estos talleres y documentos.
Detras de dichas causas, hay una serie de:pro-
cesos econdmicos, politicos, sociales, instituciona-
les y ambientales, que fueron analizados, permi-
tiendo identificar algunos aspectos .claves sobre
los bosques, la deforestacién y las herramientas

para su gestion y control, los cuales se presentan

‘sucintamente en la Tabla 5, haciendo énfasis en las

recomendaciones que, para el Portafolio Pacffico,’
surgen a partir de dicho andlisis. .

12.  Entrelos talleres realizados y docuﬁemos revisados sobre
motores y causas subyacentes de la deforestacién en el
Pacifico estan los siguientes:

a. R-PPEstrategia Nacional REDD+. Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social - SESA. Taller de preparacién para
SESA:-Orgamzacwones Afrodescendientes del Pacifico.
21y 22 de agosto de 2013 Lugar: Auditori'o COCOMACIA.
Quibdd, Chocé. Colombia.

b. Memorias taller “Caracterizacién de causas y agentes de
-transformacién del bosque en el Pacifico colombiano”,
Buenaventura, 2 de diciembre de 2015.

c. Perspectivas e intereses del Pueblo Negro sobre

" Cambio climético y REDD+. Selva, Cultura y Buen Vivir.
INSUMOS PARA LA ENREDD+ COLOMBIA. Enero-2017.

d. Memorias del Taller de articulacién interinstitucional
para la construccién de med\das y acciones REDD+ a
escala sub-nacional. Hotel Viaggio Urbano, Bogotd, 28

de octubre:de 2016.

\

UNODC, 2017. Coca y deforestacién: mensajes de accién
para la planeacién del desarrollo. GIZ. IDEAM. MADS.
Instituto Sinchi.

UNDOG; 2016. Colombia explotacién de oro aluvidn:
Evidencias a partir de percepcién remo/ta. MADS. Mi-
nisterio de Justicia y Ministerio de Mineria.

Nepstad, et. a\‘, 2013. Addresswlng agr\cu\turaT drivers

of deforestation in Colombia: Increasing Land-Based

“Production While Reducing Deforestation, Forest

Degradation, Greenhouse Gas Emissions and Rural
Poverty. Earth Innovation Institute. '
Sistematizacién, taller fortalecimiento de capacidades
en cambio climatico y reduccion de eml\siones por de-
forestaciény degradacién REDD+ con pueblos indige-
nas. 3 y 4 de marzode 2017. Resguardo de Jaikerazabi,
Municipiosde Mutata.

Segunda fase de fortalecimiento de capacidades de
pueblos y organizaciones indigenas en cambio clima-
tico y REDD+. Qu\bdé, Chocé. 18 y 19 de septiembre
de 2016.

Segunda f.a.se de fortalecimiento de capacidades de
pueblosy organizaciones md\’ger‘was en cambio clima-
ticoy REDD+. Corregm:n'\emo el Diviso, Tumaco, Narifio.

28y 29 de octubre de 2016.
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CAUSAS SUBYACENTES

Desconocimiento
y violacién los
derechos colectivos

Inoperancia de
los organismos de
control ambiental

Presencia y accionar
de grupos armados
ilegales (Inseguridad
y conflictos en los
territoriales).

Modelo de educacion
homogenizante

No reglamentacion
de la ley 70 de 1993

Poca/nula presencia del
Estado con programas
socio-productivos

CAUSAS DIRECTAS

&

Minerfa ilegal y con
maquinaria pesada

Proyectos de infraestructura
y proyectos portuarios

Modelo de economia
extractivista

Debilidad de los entes
territoriales autoridades
ambientales

Disminucién de la
autonomia alimentaria®?

Tala indiscriminada e
irracional de la madera

=

Ganaderfa intensiva

Tabla 4: Motores de deforestacién y degradacion Fuente:
Absalon Suarez, Programa ONU-REDD Colombia (2017).

Patrones inequitativos
de la tenencia de la
tierra y el territorio

Limites de los
modelos tradicionales
de produccion

Presencia de empresas
devastadoras de
naidi (Palmito).

Desarticulacién
interinstitucional
y comunitaria

Agroindustria

L3

Incendios forestales

13.  Laautonomfa alimentaria, tiene en cuenta las posibilidades del comer-
cio internacional y consiste en mantener un cierto nivel de produccién
interna de alimentos y generar, ademds, la capacidad para importar

de los mercados mundiales cuanto hace falta (en: http://www.fao.org/

docrep/003/x7353s/x7353s10.htm).

@

&

Cultivos para uso ilicito y
fumigacion con glifosato

x

Monocultivo de

palma de aceite



Tabla 5: Recomendaciones fundamentales a par-
tir de los aspectos-claves identificados sobre los
bosques y la deforestacion.

P i CAPULOZ |yt dodeded
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. Convenciones
D Ry ’ Recomenaaciones para el
Problematica identificada Portafolio Pacifico
‘ Limitaciones técnicas de la informacién sobre los bosques .

Fortalecer el monitoreo forestal en la regién, en el marco del sistema de‘monitoreo de bosques
del IDEAM y complementarlo con acciones locales y comunitarias, llevadas a cabo por las CAR
de la region, el IAPy las comunidades.

Extraccién forestal ilegal, falta de control y vigilancia
y corrupcién en la gestién de los bosques

Fortalecer'la gobernanza de los territorios y el papel de las autoridades de los territorios
colectivos como autoridades ambientales del mismo y proveer apoyo técnico, de recursos
econémicos y de soporte legal a los duefios del territorio y de los recurses del bosque, que son
las comunidades negras e indigenas, para que puedan ejercer control efectivo y uso y manejo
sostenible de sus recursos forestales

Condiciones particulares de los bosques de la region y

sus especies, que no son incorporadas en la gestiéon

Incorporar estrategias integrales de manejo de estas especies con gran valor ecollégico y co-
mercial, planes de manejo para su conservacién, manejo y uso sostenible. Adicionalmehte, es
necesario proponer estrategias de enriguecimiento, planes de investigacion especificos para
la toma de decisiones pertinentes y estrategias de agregacién de valor

Seguimiento incompleto al aprovechamiento del bosque

D
Fortalecer la capacidad de las autoridades ambientales regionales (incluyendo a las autoridades
de los territorios colectivos) para la expedicién y el seguimiento de los permisos de aprovecha-
miento y movilizacién y la articulacién con las autoridades de policia y fuerzas armadas para
fortalecer el gobierno del bosque. Y un punto ctave, que es una oportunidad en el marco del
posconflicto (cuando desaparece el conflicto como problema “tnico y méas impaortante” del pafs),
es la lucha contra la corrupcién, que debe volverse el eje central de fa vida nacional.

‘s
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Modelo predominante de aprovechamiento del bosque
que no genera bienestar para las comunidades

’

Garantizar que las propuestas incluidas en el Portafolio respondan, principalmente, a
la visién y los intereses de las comunidades de la regién que han sido tradicionalmente
marginados en la toma de decisiones sobre el territorio, realizando, obviamente, la
articulacién con las politicas nacionales sobre bosques, deforestacién, cambio climéatico
y crecimiento verde.

Inconsistencias en la informacion sobre deforestaciéon

Mantener un enfoque multiple en el andlisis de'la deforestacién, su dindmica, sus mo-
tores y causas subyacentes, integrando fuentes de informacion “cientificas” y oficiales,
con fuentes locales y comunitarias, que permitan tener una mirada integral y generar
informacién Util para la toma de decisiones y para el reporte de los avances de las
politicas publicas y las acciones privadas.

-

Efecto de la dindmica poblacional en algunas subregiones

Fortalecer los medios de vida de las comunidades locales y su soberanfa alimentaria, a
partir del aprovechamiento sostenible del bosque, de los sistemas productivos tradi-
cionales (pesca, extraccién de moluscos, extraccién de productos no maderables o la
minerfa artesanal), de la agricultura familiar y de los sisternas tradicionales

Cultivos ilicitos y su relacién con la deforestacién

Focalizar las acciones parala sustitucién de cultivos ilicitos, de manera articulada con
los Acuerdos de La Habana, en aquellas zonas en donde su f)resencia constituye un
problema importante, que genera focos locales de deforestacién y con estrategias
preventivas, de generaciéon de ingresos, en zonas en donde existe el riesgo de aparicion
de dichos cultivos.
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Desarticulacion de las intervenciones en la region

Plantear un ordenamiento territorial que armonice los instrumentos existentes, esta-
blecidos en la ley las normas, con los planes de ordenamiento que las comunidades
han hecho de sus territorios y que deben ser la base del mismo, pues no en vano los
territorios colectivos constituyen la inmensa mayoria del area de la regién.

Conflicto armado, el abandono del Estado
y la ocupacién del territorio

Articulacién de acciones con los Acuerdos de La Habana, especificamente con el acuer-
do sobre sobre erradicacién y sustitucion de cultivos es fundamental; este proceso
debe realizarse de manera articulada con el Gobierno Nacional, especialmente en vista
de la reaccién negativa que el tema ha generado en las comunidades locales durante
el presente afio.y del hecho de que persiste la presencia de algunos grupos armados
ilegales en la regién que aun estan dedicados a esta actividad.

Actividad minera como motor de la deforestacion

Incluir acciones especificas para regular o controlar la actividad minera y sus efectos
sobre el bosque (integrados a los efectos sobre el medio ambiente en general y la
salud de las personas), privilegiando la minerfa tradicional realizada por las comu-
nidades, en aquellos territorios que incluyan esta actividad dentro de sus planes de
vida y planes de manejo.
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Incluir acciones para mejorar el conocimiento, el nivel tecnolégico y de agregacion
’ . .

de valor, de manera que se generen mayores ingresos para las comunidades que

tradicionalmente realizan la actividad y se mejoren sus perspectivas de sostenibilidad.

G)

Insuficiencia y baja efectividad
de areas de Conservacién

Reforzar las acciones previstas por el SIRAP Pacifico para la conservacién de los ecosistemas
boscosos de la regién, sobre todo para aquellos que protegen especies de valor clave y para
la implementacién de estrategias complementarias de conservacion dentro de las cuales,
actualmente, se incluyen las areas de conservacién comunitarias, ademas de corredores
bioldgicos o ecoldgicos, corredores de conservacion, mosaicos y otras figuras Utiles para

la proteccion de los bosques.

-

Ordenamiento y la gestién territoriales

Inclusion en la normatividad-ambiental de estipulaciones que establezcan claramente
que el ordenamiento territorial realizado por las comunidades debe ser considerado
un determinante ambiental de la planeacion realizada por las entidades politico admi-
nistrativas del Estado colombiano, es fundamental para resolver este conflicto.

Olvido de las lecciones aprendidas

Garantizar la incorporacién de lecciones de procesos previos en la regién, en materia
de (i) fortalecimiento de las organizaciones de base, para generar capacidades locales;
(ii) garantfa de procesos de acompafiamiento en las etapas de maduraciéon y desarrollo
de ideas de proyectos, a grupos comunitarios locales; (iii) establecimiento de esquemas
de padrinazgo en el corto y mediano plazo; (iv) creacion y fortalecimiento de liderazgos
de personas y organizaciones locales, impulsados, con procesos de etnoeducacion,
formacién pertinente para el desarrollo local y generacién de escenarios para su
surgimiento; (v) enfoque de procesos de largo plazo para lograr transformaciones
reales del territorio, con mecanismos de continuidad y sostenibilidad y estrategias de
sustitucién paulatina de fuentes de financiacion; (vi) articulacion efectiva (no nominal)
de instrumentos de planificacién territoriales existentes e ‘instrumentos concretos
de las politicas y programas; y (vii) participacion efectiva de aéentes locales, publicos,
privados y de la sociedad civil.
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PARA LOS BOSQUES DEL

PACIFICOCOLO

El andlisis previamente sintetizado permitié construir
una primera aproximacion de la Teorfa de Cambio™
para la region del Pacifico, con el fin de establecer
esa transformacion de paradigma que se pretende
lograr con la implementacién del Portafolio Pacffico.

La teorfa desarrollada establece un marco
conceptual concreto y sencillo, donde a partir de
la oferta existente en la region y de la informacion
generada sobre causas y agentes (directas y subya-
centes) de deforestacion y degradacion, identifica
el proceso de implementacion de acciones y es-
trategias mediante el cual se lograra el cambio en
la situacién de los bosques de la region, el cual se
presenta a continuacion en la Figura 4.

De este ejercicio también se deriva una propues-
ta de ejes de intervenciony condiciones habilitantes
para el Portafolio Pacifico, que se identifican clara-
mente con las lineas de accién de incluir “Bosques
Territorios de Vida" Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques, formulada
por el Gobierno Nacional ya que el objetivo Ultimo
del Portafolio Pacifico es que constituya un alcance
territorial de la Estrategia misma.

Los ejes de intervencion resultantes del analisis
(véase la Figura 4) tendrfan los siguientes énfasis:

+ Desarrollo bajo en deforestacion y degrada-
cién: asociado al control de los procesos de
pérdida de los ecosistemas boscosos, cierre de
la frontera agropecuaria, uso productivo am-
bientalmente sostenible del territorio, cadenas
productivas sostenibles y bajas en deforestacion
y manejo forestal comunitario sostenible.

+ Territorio biodiverso: asociado a la conservacion
y restauracion de la biodiversidad, los recursos
naturales y al mantenimiento de los servicios eco-
sistémicos provistos por ella.

[ANO

+ Gobierno del territorio: asociado a los procesos
de ordenamiento territorial, articulacién interins-
titucional e intersectorial y a las competencias de
los distintos actores para la gobernanza ambiental.

+ Participacion, gestion del conocimiento y forma-
cion: asociado a la capitalizacion de aprendizajes
en términos de desarrollo, gestién propia y forma-
cién (formal y no formal) que permite el reconoci-
miento del valor de los bosques y promueve las
aptitudes necesarias para un desarrollo sostenible
que ejerce baja presion sobre los bosques.

+ Monitoreo, control y vigilancia: asociado al
fortalecimiento de esquemas de monitoreo
de la deforestacion y degradacién de bosques
(mediante estrategias combinadas) y al control
y vigilancia de las autoridades ambientales e
institucionalidad de control a la ilegalidad (Cor-
poraciones, Fiscalfa, Fuerzas Armadas).

CAPITULO 2 ‘ ,,,,,,,,

Y, ademas de ello, se definen unas condiciones
habilitantes, transversales a los distintos ejes que,
aungue no estan ligadas concretamente con la
reduccion o el control a la deforestacion, si hacen
referencia a barreras que, de no ser superadas, im-
pedirfan o retrasarfan el logro de la visién propuesta
para la region.

En las siguientes secciones de este documento
se hace una discusién detallada de cada uno de
estos elementos.

14. La Teorfa de Cambio nos permite ordenar nuestro pensa-
miento a partir de nuestro cuerpo de conocimiento y ex-
periencia, para identificar aquellas condiciones necesarias
que un programa o proyecto debe considerar para lograr
el cambio deseado en un contexto determinado. Se enfoca
en particular en mapear entre lo que hace un programa o
iniciativa de cambio (sus actividades o intervenciones) y cémo
estos conducen a lograr los objetivos deseados (Center of

Theory of Change, 2017).

La teorla desarrollada toma la
oferta existente en la region y
causas y agentes de detorestacion
y degradacion, identificando el
proceso de. 1implementacion de
estrategias para lograr el cambio
enla situacion de los bosques.
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Teoria de Cambio para la formulaciéon del Portafolio Pacifico

Problemas asociados a los bosques del Pacifico

+ Desarticulacién institucional

+ Inoperancia de los instrumentos de or- O

denamiento del territorio

+ Modelo econdmico extractivo (Mineria,
cultivos de uso ilicito, extraccion forestal)

+ Expansion de la frontera agropecuaria

Problemas asociados a los bosques del Pacifico

+ Modelo econdmico extractivo (Mineria,

cultivos de uso ilicito, extraccion forestal) O

+ Expansién de la frontera agropecuaria
+ Falta de representatividad y manejo de
areas protegidas

Problemas asociados a los bosques del Pacifico

+ Conflicto armado vigente O

Figura 4: Teorfa de Cambio para la formulacién del

Portafolio Pacifico

Consecuencia

Altas tasas de
deforestaciony
degradacion del bosque

Consecuencia

Pérdida de capital natural
por la degradacion de
los recursos naturales

(Agua, suelo, aire, etc.)

Consecuencia

Pérdida de valores
culturales y tradicionales
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Acciones Ejes de intervencion Resultado

Ajustes normativos (Forestal,
minero y reglamentacién Ley 70)

Legalizacion y formalizacion : . :
de titulos mineros Modelo de
: o desarrollo propio

e Gobierno del territoxrio -

Apoyar iniciativas de areas de
conservacion con énfasis en
areas comunitarias étnicas

Deforestacion 'y
degradacién controladas

Estrategias para manejo integral
de especies de alto valor
gt Territorio biodiverso -

Conservacién de valores
culturales tradicionales

Educacion, investigacion

Innovacion y agregacion de valor

Privilegiar la vision local
sobre el desarrollo

Buen vivir

Participacion, gestion : :
del conocimiento y BEE, - 'Territorio Pacifico - .

formacion
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Teoria de Cambio para la formulacion del Portafolio Pacifico

Problemas asociados a los bosques del Pacifico

é !

+ Informacion forestal limitada

Consecuencia

+ Escaso acceso a programas-de formacion

+ Modelo econdémico extractivo (Mineria, culti-
vos de uso ilicito, extraccion forestal) O

Poca capacidad para

+ Conflicto armado vigente

. controlar y manejar
+ Inoperancia de los instrumentos de ordena- sosteniblemente
miento del territorio el territorio.

+ Falta de representatividad y manejo de
areas protegidas

-

Problemas asociados a los bosques del Pacifico & Consecuencia
+ Conflicto armado vigente

+ Escaso acceso a programas de formacion

Pobreza y exclusion

+ Modelo econdmico extractivo (Mineria,

social e inseguridad

cultivos de uso ilicito, extraccion forestal)

Problemas asociados a los bosques del Pacifico ' Consecuencia

+ Modelo econdmico extractivo (Mineria,
cultivos de uso ilicito, extraccion forestal) O

Bajo desarrollo

+ Escaso acceso a programas de formacion

economico y productivo




Acciones

Ejes de intervencion
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Resultado

Fortalecer el monitoreo forestal de la region
incluyendo el monitoreo comunitario

Fortalecimiento de las instituciones
y organizaciones locales

Articulacion planes, programas, proyectos
e instituciones de diversos ambitos

Considerar los instrumentos de planificacion
territorial de las comunidades, étnicas como
determinantes del ordenamiento territorial

Ordenamiento territorial para
cerrar la frontera agropecuaria

Ordenamiento territorial para
cerrar la frontera agropecuaria

Estrategias de generacion de ingresos a
partir del uso sostenible del territorio

Educacion, investigacion

Monitoreo, control
y vigilancia

Desarrollo bajo,
en deforestacion y
degradacion

Modelo de
desarrollo propio

Deforestacién y
degradacién controladas

Conservacién de valores
culturales tradicionales

Buen vivir

Territorio Pacifico
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3.1

JOUEESTEL

PORTAFOLIO PACTFICQ?

El Portafolio Pacifico constituye una propuesta de
alcance subnacional de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bos-
ques - (EICDGB) - Bosques Territorios de Vida, for-
mulada por el Gobierno Nacional con el objetivo
central de “reducir la deforestation y la degradacion
de los boques,'promoviendo y estableciendo una
gestion forestal en el territorio colombiano, bajo un
enfoque de desarrollo rural integral sostenible, que
coadyuve al buen vivir de las comunidades locales,
contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
ecosistémica, fomentando la adaptacion y'mitigacion
del cambio climdtico” (EICDGB, 2018).

La Vision de la Estrategia es que “en el 2030,
el pafs ha reducido a cero la deforestacién vy la
gestion de los bosques se cohstituye como eje
fundamental en el desarrollo rural integral sos-
tenible, desde un enfoque diferencial, sectorial y
territorial, que mejore el bienestar y los medios
de vida de las comunidades locales y la sociedad
en general, fomentando la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
proporcionan los bosques y resaltar su pap’el en
la mitigacién del cambio climatico”.

Para contribuir a los procesos que haran rea-
lidad esta vision y al logro del objetivo planteado

"y como resultado del proceso de construccion de
la Teorfa de Cambio, el Portafolio Pacifico formu-
16 la siguiente propuesta de visién de cambio:

“El Pacifico colombiano serd un territorio
con mayores y mejores capacidades para su
manejo sostenible y su control, con un modelo
de desarrollo propio, bajo en deforestacion,
que garantice el buen vivir de sus habitantes
y la conservacion de sus valores naturales y
culturales tradicionales”.

1]
El Portafolio no es un conjunto de acciones indivi-
duales, aisladas unas de otras, sin conexion, ni un
conjunto de herramientas para ejecutarlas. Por el
contrario, el Portafolio Pacifico es una estrategia de

intervencion del territorio que apunta, sobre todo,

a garantizar el buen vivir de sus habitantes, lo cual
constituye elclamor principal de los mismos. Esta
conformado alrededor de cinco ejes de interven-
cién que, a su vez, responden a las lineas de accion
de la Estrategia. - g

El territorio del Pacifico colombiano es la mues-
tra fehaciente de que “una estrategia orientada a
la reduccion la deforestacion y degradacion de los
bosques, enfrenta el desafio de construir una vision

compartida a partir de las diferencias, que reconoz-
ca su significado Y valor, es decir, una dpropiacion
conjunta integrando las particularidades y recono-
ciendo las diferencias”’s. En este sentido, comparte
con la EICDGB el marco de valores que orienta las
medidas, acciones y actividades definidas en este
instrumento, conformado por lps principios, del
cual el de Vision Compartida del Bosque es su eje
central. En la Figura 5, se presentan estos principios:

’

15. Ministerio de Ambiente y DesdrrolldSostenible. “Estrategia
Integral de Control a la Deforestacién y Gestién de los Bos-

dues”. Versién 5.0. Bogota, Febrero, 2018..

El Pacifico colombiano es la muestra :
fehaciente de que "una estrategia
orientada a la reduccion la deforestacion

y degradacién de los bosques, enfrenta

el desafio de construir una visién
compartida a partir de las diferencias,

que reconozca su significado y valor,

es declr, una apropiacion conjunta_
imtegrando las particularidades y

reconociendo' las diferencias’’

’



Figura 5: Esquema de Principios de la Estrategia (EICDGB)

Fuente: EICDGB. 2018
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Vinculo con
instrumentos

existentes

Eje 1 - Desarrollo bajo en
deforestacion y degradacion

PACIFICOY EL
MARCO NACIONAL

DE POLITICA

De manera general, es importante mencionar que
el Portafolio Pacifico se inscribe en un marco de
politica y normatividad que es necesario tener
presente y que, adicionalmente, debe servir como
“urdimbre”® sobre la cual deben tejerse los distin-
tos elementos que componen el Portafolio. Estas
iniciativas, en sf mismas, no constituyen fuentes de
financiacién de las acciones, ni estructuras rigidas
e inamovibles, sino mas bien guias generales que
deben ser tenidas en cuenta, con el fin de contribuir
al logro de los objetivos y metas establecidos, nacio-
nal e internacionalmente, por el Estado colombiano
(Véase la Figura 6).

En la Tabla 6 se presenta el vinculo de los ejes
propuestos con los componentes, lineas estratégi-
cas o lineas de accién de los principales instrumen-
tos de politica que constituyen el marco general del
Portafolio Pacifico.

Tabla 6: Ejes de intervencién propuestos para el Portafolio

de inversiones en el Pacifico colombiano..

16‘. Conjunto de hilos colocados en paraleloy alo largo en el telar
. para pasar por ellos la trama y formar un tejido. Conjunto de
estos mismos hilos, dispuestos longitudinalmente, cuando

la tela ya estd tejida.

17. Gonzélez, J., Joubert, F, Cubillos, A., Pérez, I., Chadid, M.,
Cubillos, A., Arias, M., ZUfiiga, E., Berrfo, V. Recomendaciones
de medidas y acciones territoriales para la reduccién de
la deforestacién y la gestiéon de los bosques en el Pacifico
colombiano. Instituto de Hidrologfa, Meteorologfay Estudios
Ambientales - IDEAM-. Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. Programa ONU-REDD Colombia. Bogota, 2018.

Lineas de accion de
1la EICDGB (I)

Politica Nacional
de Lucha contra la
deforestacion (II)

Categorias IDEAIM-
ONU REDD (Medidasy
Acciones) (III)

Horcones Propuestos por
el pueblo negro (IV)

Linea 2: Desarrollo de una
economia forestal y cierre
de la frontera agropecuaria.

2. Atender el desarrollo diferen-
cial de economias planificadas
de manejo sostenible del bos-
que natural que desestimulan
la deforestacion ilegal.

4. Coordinar intersectorialmente
la intervencion de cierre defi-
nitivo de la frontera agricola
sobre limites de los bosques
publicos de la nacion.

H

. Desarrollo de una produccion sostenible.
5. Desarrollo de actividades econémi-
cas alternativas.

B

Sistemas tradicionales de produc-
cién del pueblo negro del Pacifico,
contenidos en los planes de mane-
joy planes de etnodesarrollo, entre
otros instrumentos




EJES DE INTERVENCION PROPUESTOS

Eje 2 - Territorio
biodiverso

Eje 3 - Gobierno
del territorio

OAPITULO 3 | ‘fydpds dodeded
* * * ‘ Generalidades sobre el portafolio pacifico T Y Y Y Y if iﬁ

Eje 4 - Participacion,

Gestion del conocimiento

y formacion

%

Eje 5 - Monitoreo,
Control y Vigilancia

b

Linea 1: Gestion socio-
cultural de los bosques
y conciencia publica.

Linea 2: Desarrollo

b

Linea 1: Gestion socio-
cultural de los bosques
y conciencia publica.

Linea 1: Gestién socio-

de una economia fo-
45 restal y cierre de la : m@p cultural de los bosques Linea 4: Monitoreoy
frontera agropecuaria. Linea 5: Generacion y conciencia publica. control permanente.
Q y fortalecimiento de
Linea 3: Gestion transec- - capacidades legales,
torial del ordenamiento financieras e institu-
. territorial y los determi- cionales.
nantes ambientales.
1. Fortalecer la capacidad de

4. Coordinar intersectorialmente las organizaciones de las
la intervencion de cierre defi- . ; : culturas tradicionales para
-+ s 3. Gestionar intersectorial- : :
nitivo de la frontera agricola p el cuidado y manejo de bos- 5. Promover una cultura
o mente el ordenamiento i :
sobre Iimites de los bosques ques en sus territorios. de control, legalidad y
P 5 de los bosques naturales : : ) =
publicos de la nacion ; 3. Gestionar intersectorial- corresponsabilidad so-
. =, como factores constitu- : . A b
6. Internalizar el valor economi- . o mente el ordenamiento cial en la utilizacion de
Vo ’ tivos de productividad, .
co de los beneficios ecosis- R e e I de los bosques naturales los recursos provenien-
témicos producidos por los P Y como factores constitutivos tes del bosque natural.
dad del desarrollo rural. T
bosques naturales y por su de productividad, compe-
conservacion. titividad y estabilidad del
desarrollo rural.
2. Planeacion territorial. . 4
4. Desarrollo de una produc- o : 8. Formacion para la sosteni-
# g 3. Gestion uso y manejo del ry
cion sostenible. e bilidad. s :
e territorio. >, ¥ 1. Controly vigilancia
5. Desarrollo de actividades Tia. Nop L TH, 9. Generacion y gestion de la
i . 6. Fortalecimiento institucional. . 2 A
econdmicas alternativas. o ! informacion y conocimiento
7. Fortalecimiento comunitario
5. Conservacién y manejo te-
rritorial (forestal) sostenible 3. Defensa y potenciacién 1. Monitoreo comunitario
vinculado al restablecimiento de derechos asociado al ; = articulado al fortaleci-
6. Identidad y reparacion

y fortalecimiento de los cono-
cimientos ancestrales

gobierno propio y gober-
nanza territorial

miento de puestos de
vigilancia y control

6. Identidad y reparacion

Notas:

(I) Identificadas a partir de la versién de trabajo facilitada para consulta. Versién 1.0. Agosto,‘ZOW L

(I) Objetivos especificos y acciones estratégicas identificadas a partir de la versién 4.0, disponible para consulta.
(Il) Categorfas de medidas y acciones identificadas y definidas por el IDEAM"7.

(IV) Identificadas a partir del documentos de recomendaciones a la EICDB del pueblo negro.






De manera general, es importante mencionar que
la construccién del presente Portafolio se da en un
marco nacional-de politica y normatividad que es
necesario tener presente y que, adicionalmente,
debe servir como “urdimbre” sobre la cual deben
tejerse los distintos elementos que componen el
Portafolio. Estas iniciativas, en sf mismas, no cons-
tituyen fuentes de financiacion de las acciones, ni
estructuras rigidas e inamovibles, sino mas bien
gufas generales que deben ser tenidas en cuenta,

CONTEXTO DEL PROCESO

Politica de lucha contra
la deforestacion

NACIONAL

Politica de cambio climatico

con el fin de contribuir al logro de los objetivos y
metas establecidos, nacional e internacionalmen-
te, por el Estado colombiano.

No se hace una descripcion detallada de estos
programas, pues son de conocimiento publico,
pero sf una breve resefia de dos de sus compo-
nentes de nivel regional, el plan “Todos Somos
Pazcifico” y la Vision Pacifico Sostenible, por el
interés especial que revisten en términos de
coordinacién con el Portafolio.

IDEAM - Sistema de

Bosques Territorios
de Vida - EICDGB
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Figura 6: Insercién del Portafolio de medidas y acciones en
el marco de la politica y los programas de interés nacional

Misién de crecimiento verde

monitoreo de bosques y

carbono (Medidas y acciones

Acuerdos de paz

reduccién deforestacién)

Portafolio Pacifico

etk PLAN TODOS VIS,I(’)N
SOMOS PACIFICO
b PAZCIFICO SOSTENIBLE
Gestién desde ios procesos de
Agenda Comun Afrocolombiana
PR Organizaciones étnicas
(Indigenas y otros) >>>
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PLAN “TODOS SOMOS
PAZCIFICO”

De acuerdo con el documento CONPES 3847'¢,
“el objetivo general del Plan, que es liderado
por la Presidencia de la Republica, es cerrar
las brechas existentes en la regién Pacifico y al
interior de sus franjas (litoral y andina), a partir
de un desarrollo socioeconémico con equidad,
de la integracion del territorio con sus fronteras
y el resto del pais y teniendo como principio la
sostenibilidad ambiental. Para esto, se plantean
los siguientes cinco objetivos especificos:

Disminuir los indices de pobreza y las brechas
socioeconémicas entre la franja litoral y la andina
del Pacifico.

Incentivar el crecimiento de actividades econdmicas
para el desarrollo enddgeno del litoral.

Mejorar la integracion del territorio mediante el in-
cremento de la conectividad multimodal a lo largo
del litoral y con el interior del pafs.

Potencializar la regién como plataforma logfstica
estratégica, para el intercambio comercial y la ac-
cesibilidad de la poblacién, entre el interior del pafs,
con Asia 'y el resto del Pacifico.

Mejorar la seguridad publica y ciudadana y erradi-
car lailegalidad en la region.

"'Los proyectos de infraestructura
incluidos en el Plan tienen serias
implicaciones sobre el medio ambiente
y los bosques, o relaciones con los
SErvICIOS eCOSIStEMICOS que proveen, por
lo cual es necesario realizar un esfuerzo
de coordinacion entre esta micliativa y el

Portafolio Pacifico”

Aunque, en su concepciénigeneral el Plan tiene un
componente ambiental, el mencionado documento
CONPES no incluye un ingrediente estratégico en
este sentido, ni establece inversiones especificas
alrededor del tema, lo que hace que la articulacion
presupuestalmente hablando, parezca dificil en
estas condiciones.

Sin embargo, es claro que los proyectos
de infraestructura incluidos en el Plan tienen
serias implicaciones sobre el medio ambiente
y los bosques, o relaciones.con los servicios
ecosistémicos que proveen, por lo cual es ne-
cesario realizar un esfuerzo de coordinacion
entre esta iniciativa y el Portafolio Pacifico.

PROCRAMA VISION
PACIFICO SOSTENIBLE

El programa Vision Pacifico, liderado por el MADS
y las instituciones del SINA, pretende estructurar
una propuesta técnica, operativa, financiera y
de gestion para dar respuesta a las necesidades
ambientales mas apremiantes de la regién, arti-
culando a los actores y las iniciativas que vienen
adelantando, de forma tal que se potencialice el
impacto de las intervenciones.

Aunque el programa esta concebido como una
suma de proyectos prioritarios en los distintos temas
de competencia del MADS, en varias de sus lineas
estratégicas coincide con el presente Portafolio, lo
que exige la articulacion de las dos iniciativas.

La definicion de acciones del Portafolio ha
aprovechado el proceso de formulacién y plani-
ficacion de Vision Pacifico Sostenible, con el fin

de que las acciones sean complementarias y no
redundantes y de que toda la informacién sobre
los temas-relacionados con gestion de [0s bosques
al Gobierno Nacional. Esta condicién ha implicado:

+ Reuniones de coordinacion de los equipos
técnicos

+ Cronograma conjunto de actividades

+ Espacios para compartir la informacion

+ Matriz participativa de monitoreo de avancesy
Compromisos

En las etapas posteriores de implementacion es
importante reforzar el mensaje de complementarie-
dad entre Vision Pacifico Sostenible y el Portafolio
Pacifico, pues ademas constituyen un reconoci-
miento, por parte del Estado colombiano, de las
aspiraciones de las comunidades de esta region.

18. DNP.Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcffico:
Concepto favorable a la nacién para otorgar garantfa al Pa-
trimonio Auténomo “Fondo para el desarrollo del Plan Todos
Somos Pazcifico”, para contratar operaciones de crédito
publico externo hasta por la suma de USD 400 millones, o
su equivalente en-otras monedas, destinados a su financia-
miento parcial y declaracion de importancia estratégica del
programa de inversién que se financiara con estos recursos.

Bogot4, 2015.
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VISION TERRITORIAL
DEL PORTAFOLIO

PACIFICO

El territorio del Pacifico colombiano es

un mosaico de ecosistemas naturales, con
diferentes grados de ntervencion, de grupos
humanos que ocupan y usan este territorio de
manera tradicional, en el cual se superponen
procesos politicos, sociales y econdmicos que no
siempre apuntan en la misma direccion y que son
responsables del estado actual del territorio que
ha sido previamente descrito.

La enorme diversidad de la regién, a partir de sus
condiciones naturales, culturales, geograficas, socia-
les y étnicas, exige plantear un enfoque territorial
no homogéneo, mas preciso, de las intervenciones
propuestas en el Portafolio Pacifico, que debe ser un
Portafolio diferenciado que responda a las diversas
dindmicas, condiciones y requerimientos de la region
del Pacifico colombiano y que aporte elementos que
permitan articular dichas intervenciones a las accio-
nes de implementacién del posconflicto.

Esta zonificacién no corresponde necesariamen-
te a areas homogéneas en sus caracteristicas de
deforestacion y degradacion, pero sf a areas en cada
una de las cuales es posible identificar procesos de
intervencién de los bosques que incluyen:

+ Deforestacién asociada a procesos de interven-
cién a lo largo de ejes viales.

+ Deforestacién asociada a procesos de interven-
cién a lo largo de ejes fluviales.

+ Deforestaciéon en zonas cercanas a las areas
protegidas de la region.

+ Zonas con bajos niveles de transformacion y
altos beneficios ambientales y sociales.

As{ las cosas, tal como sucee en la Tabla 7 se
han considerado tres zonas principales - Norte,
Centro y Sur - para la formulacién del Portafolio
Pacifico, construidas alrededor de las zonas de
formulacién e implementacién de los PDET y de
sus municipios priorizados, mas que de limites
geograficos arbitrarios."

19. No todos los municipios incluidos en cada zona forman parte
del alcance definido por el Gobierno Nacional para los cinco
PDET que cubren la regién del Pacffico; en esta situacion se
encuentran los municipios de Alto Baudd, Medio Baudé, Bajo
Baudé, Juradé, Bahia Solano, Nudu\’ (Choco); Dagua, Calima .
(Valle del Cauca); La Llanada, Sotomayor, Santa Cruzy Mallama
(Narifio); pero, con el fin de que haya coherencia en el trabajo
realizado en este documentos y con la articulacién que se ha
hecho con el programa Visién Pacifico Sostenible del MADS,
dichos municipios se incluiran en alguna de las tres zonas

propuestas, por su cercanfa geogréfica.



ZONA SUBZONAS / MUNICIPIOS (1)

Darién: Turbo, Mutata (Antioquia)

Darién: Acandi, Unguia, Riosucio, Carmen del Darién (Chocd)

Medio y Alto Atrato: Murindd, Vigia del Fuerte (Antioquia); Bojaya, Medio Atrato, Quibdo, EI Carmen, Llord, Rio Quito,
Atrato, Cantén de San Pablo, Certegui, Bagado (Chocd)

San Juan: Litoral del San Juan, ltsmina, Tadd, Unién Panamericana, Rio Iré, Condoto, Medio San Juan, Névita, Sipf, San José
del Palmar (Chocd); Mistratd, Santa Cecilia (Risaralda)

Baudé: Alto Baudé, Medio Baudo, Bajo Baudé (Choco)

Pacifico norte-litoral: juradd, Bahfa Solano, Nuqui (Chocd)

Buenaventura Norte: Buenaventura (Valle)

Carretera Anchicaya: Buenaventura (Valle)

Carretera: Buenaventura, Calima, Dagua (Valle)

Buenaventura Sur: Buenaventura (Valle)

Lépez de Micay: Lopez de Micay (Cauca)

Timbiqui: Timbiquf (Cauca)

Guapi: Guapi (Cauca)

Argelia, El Tambo: Argelia, El Tambo (Cauca)

Sanquianga: El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Mosquera, Santa Barbara (Narifio)

Pacifico sur: Tumaco, Francisco Pizarro (Narifio)

Telembi: Magif, Barbacoas, Roberto Payan (Narifio)

Cordillera: Ricaurte

Cordillera: Leyva, El Rosario, Policarpa, Los Andes, Cumbitara (Narifio)

Cordillera: La Llanada, Samaniego, Santa Cruz, Mallama (Narifio)

Tabla 7: Propuesta de zonificacién articulada con los PDET y

con las formas de transformacién del territorio de la region.



dd PEFEFEY
PDET PRINCIPALES PROCESOS DE TRANSFORMACION
SOBRE EJES SOBRE EJES AI.,REDEDOR DE ZONAS DE BA]A
VIALES FLUVIALES AREAS SIRAP INTERVENCION
URABA ANTIOQUENO

X X X X

CHoco X X X
X X X
(2) X X X
(2) X X
X X

X
PACIFICO MEDIO X X X
X X
X X
X X

ALTO PATIA - N. DEL CAUCA X X

X X

X X
PACIFICO Y FRONTE-
RA NARINENSE
X X X
X X
ALTO PATIA - N. DEL CAUCA X X
(3) X X
Notas:

1. Propuestas por las organizaciones locales.

2. Ninguno de los municipios de esta subzona forma parte del PDET Chocd, pero las comunidades le han solicitado al Gobierno Nacional su inclusién en el mismo.

3. De los diez municipios de esta subzona, sélo Ricaurte forma parte del PDET Pacffico y Frontera Narifiense.
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Figura 7: Zonificacién general propuesta para el Portafo-

lio Pacifico.
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ion de la

Densidad histérica
de deforestaciéon

En la Tabla 7, se presenta la zonificacion, relacio-
nada, a su vez, con la zonificacion que utilizan las
organizaciones de comunidades negras en la region
(consideradas subzonas para el presente analisis),
con las zonas propuestas de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?°, de
acuerdo con los municipios priorizados y con los
diferentes procesos de transformacion presentes
en ellas, tal como han sido identificadas.

Por su parte, en la Figura 7 se muestran en de-
talle las tres zonas de intervencion.

20. Los PDET, segln el Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, impli-
ca disponer efectivamente de un instrumento para que los
habitantes del campo, las comunidades, los grupos étnicos
y todos I'os involucrados en el proceso de construccion de
pazen las regiones, junto al éob\'emo Nacionaly las autori-
dades publicas, construyan planes de accién concretos para
atender sus necesidades, de acuerdo al enfoque tefritorial

acordado entre todos.
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:CUAL ES LA ESTRUCTURA
GENERAL DEL PORTAFOLIO

PACIFICOY COMO

SE ARTICULA

CON LAS LINEAS DE ACCION
DE LA ESTRATEGIA BOSQUES

TERRITORIOS DEV

AT

Los ambitos generales de intervencion
fueron establecidos con base en el analisis
de los bosques y la deforestacidn, con el
fin de cubrir la mayor parte de los procesos
que estan generando la deforestacion y
degradacion en el Pacifico colombiano.

El Portafolio Pacifico se articula alrededor de los m@%

cinco ejes tematicos, definidos a partir de la Teorfa
de Cambio. Esta estructura, que se presenta en la
Figura 8, incluye cuatro tipos de elementos claves:
los ambitos de intervencion de los ejes tematicos,
los programas regionales, las iniciativas locales
identificadas y las condiciones habilitantes.
Los ambitos generales de intervencién fue-
ron establecidos con base en el analisis de los
bosques y la deforestacién, con el fin de cubrir OB
la mayor parte de los procesos que estan gene-
rando la deforestacion y degradacién en el Pacifico
colombiano, articulando este proceso subnacional
a las lineas de accion establecidas por la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacién y Gestion -
de los Bosques:

Linea 1: Gestion sociocultural de los bosques y conciencia publica.

Linea 2: Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria.

Linea 3: Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales.

Linea 4: Monitoreo y control permanente.

Linea 5: Generacién y fortalecimiento de capacidades legales, financieras e institucionales.



52-53 ‘

Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reduccion de la
Deforestacién y Degradacion de los bosques en la regiéon del Pacifico

PORTAFOLIO PACIFICO

DESARROLLO BAJO EN

DEFORESTAC,I(')NY
DEGRADACION

TERRITORIO
BIODIVERSO

GOBIERNO DEL
TERRITORIO

PARTICIPACION,
GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y
FORMACION

MONITOREO CONTRO

Y VIGILANCIA

Ambitos regionales de

intervencion

Ambitos regionales de

intervencion

Ambitos regionales de

intervencion

Ambitos regionales de

intervencion

Ambitos regionales de

intervencion

Programas regionales

Programas regionales Programas regionales Programas regionales

Programas regionales

Figura 8: Estructura general propuesta para el Portafolio Pacifico
y su articulacién con la Estrategia Bosques Territorios de Vida.

+ Consolidacién de cademas
productivas sostenibles

+ Manejo forestal comunitario
+ Sistemas eficientes de

cocciéon doméstica en
ambitos rurales

+ Areas de conservacién
comunitarias

+ PSA para conservacion y
restauracion

+ Fortalecimiento de la go-
bernanza en territorios
indigenas y negros.

+ Control de la mineria en
el Pacifico Colombiano

+ Investigacion, formacién e
innovacion

+ Monitoreo comunitario
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Iniciativas locales

35"

Iniciativas locales

23

Iniciativas locales

13/

Iniciativas locales

2

Iniciativas locales

Condiciones
habilitantes

Condiciones
habilitantes

Condiciones
habilitantes

Condiciones
habilitantes

Condiciones
habilitantes
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( LINEAS DE LA ESTRATEGIA-EICDGB )

Linea 2: Desarrollo de una economia fo-
restal y cierre de la frontera agropecuaria.

Linea 1: Gestion socio- Linea 2: Desarrollo de una Linea 3: Gestion transectorial
cultural de los bosques economia forestaly cierrede  del ordenamiento territorial y de
y conciencia publica. la frontera agropecuaria. las determinantes ambientales.

Linea 1: Gestion socio- Linea 5: Generacion y fortaleci-
cultural de los bosques miento de capacidades legales,
y conciencia publica. institucionales y financieras.

Linea 1: Gestion socio- Linea 5: Generacion y fortaleci-
cultural de los bosques miento de capacidades legales,
y conciencia publica. institucionales y financieras.

Linea 4: Monitoreo y
control permanente.




Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reduccion de la
Deforestacién y Degradacioén de los bosques en la regién del Pacifico

54-55

EJES DEL PORTAFOLIO PACIFICO LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA

Desarrollo bajo en s ® Gestién sociocultural de los
deforestacién y degradacion seesseemecmesionnaa {m@% bosques y conciencia publica

.so.o.-..o.o.-.
e
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. Articulacion con
Ajustes

Arreglos

Enfoque
de género

la estrategia del Financiacién

posconflicto

institucionales

normativos

El analisis posterior ha permitido establecer las
“estrechas relaciones que existen entre los ejes
tematicos y las lineas de accion de la EICDGB -
Bosques Territorio de Vida, las cuales se pueden
observar en la Figura 9.
En las siguientes secciones y para cada eje
tematico del Portafolio Pacifico, se presentan los
ambitos de intervencién de la EICDGB con los cua-
les tienen relacion, asf como las metas especificas (1]
de la misma Estrategia a las cuales aportarfa la  Figura 9: Relacion del Portafolio Pacifico y la Estrategia Inte-
implementacion del Portafolio. gral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques.
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iCOMO SE IDENTIFICARON
Y PRIORIZARON LAS
INICIATIVAS LOCALES?

Para la construccion del Portafolio Pacifico, se rea-
lizé un intenso proceso de consulta y articulacion
que, en primer lugar, pasé por la coordinacion con
la iniciativa Visién Pacifico Sostenible, liderada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con las acciones del programa ONU-REDD vy del
Proyecto GEF “Conservacion de la biodiversidad en
paisajes impactados por la minerfa en el Chocd Bio-
geografico”(Ejecutdo por WWF Colombia). La coor-
dinacién entre ambas iniciativas incluyé la optimi-
zacién de reuniones y contactos con instituciones
y entidades locales, la recoleccién sincronizada de
informacién y la presencia simultdnea en espacios
de discusién con otras instancias y actores.

Adicionalmente, se hizo una revisién del mate-
rial de procesos anteriores en el mismo Pacifico
colombiano, asf como una recopilacién de informa-
cién a partir de distintas fuentes.

Se recolectaron, asi, los datos sobre las inicia-
tivas con el fin de analizar la informacién de cada
una de ellas; la matriz fue compartida y enriquecida
por el programa ONU-REDD y la iniciativa Vision Pa-
cffico Sostenible. Una vez recopilada, se procedié
a realizar un ejercicio de filtro y priorizacién de
las iniciativas, con el fin de depurar el Portafolio y
garantizar que las acciones propuestas en él cum-
plan el objetivo Ultimo de “reducir |a deforestacion
y degradacion de los bosques en la Regién Pacifico
y constituir un alcance subnacional de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de
los Bosques (EICDGB) Bosques Territorios de Vida y
la Politica de Lucha contra la Deforestacion (PLCDY)".

En total, después del ejercicio de recoleccién
de posibles iniciativas asociadas al control de la
deforestaciéon y degradaciéon de los bosques, se
identificaron 201 iniciativas, provenientes de mul-
tiples actores, en todas las zonas y con diferentes
enfoques y grados de avance en el proceso de
formulacién o implementacion. De estas, una vez
aplicados los filtros o criterios de habilitacion, se
obtuvo un total de 149 iniciativas directamente re-
lacionadas con los temas de interés y viables para
su implementacion, por la existencia de potenciales
fuentes de financiacion aplicables para las mismas.
La distribucién por zonas de estas iniciativas, se
muestra en la Figura 10.

Figura 10: Iniciativas identificadas y habilitadas del Por-
tafolio Pacffico.

INICIATIVAS DEL PORTAFOLIO PACIFICO (POR AMBITO DE ACCION)
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Para la priorizacién y con el fin de lograr éxitos tem-
pranos en la lucha contra la deforestacion, se definié
un conjunto de siete criterios basicos, los cuales se
especifican en la Tabla 8, presentada a continuacion;
todos los criterios fueron evaluados y normalizados y
agregados en un resultado final, dado por el promedio
de la calificacion de los siete criterios. A continuacion,
se presentan los criterios utilizados.

Cuando se analizan las iniciativas habilitadas por el eje
principal al que le apuntan las intervenciones propues-
tas, existe un claro desbalance entre los 5 ejes, como
se muestra en la Figura 11.

Asf, predominan las iniciativas del eje de Desarrollo
Bajo en Deforestacién y Degradacion, mientras pare-
cen casi inexistentes las relacionadas con el eje de
Monitoreo, Control y Vigilancia.

Tabla 8: Criterios de priorizacién de las iniciativas locales

Figura 11: Distribucién por tipo de proyecto de las Iniciati-
vas habilitadas del Portafolio Pacifico.

CRITERIO

LAS INICIATIVAS PRIORIZADAS ...

JUSTIFICACION

1.

... apoyan las lineas de accién de la EICDGB.

Es importante que las iniciativas priorizadas contribuyan a una o mas de las
lineas de accion de la EICDGB, de manera que tengan un enfoque integral.

... tienen estrategias de fortalecimiento comu-
nitario o institucional y generan capacidades
locales.

La contribucién a la gobernanza del territorio, fortaleciendo las capacidades
locales de gestidn, es clave para el control de la deforestacion y la degradacion
de los bosques.

... ya tienen contrapartidas identificadas o garan-
tizadas

La existencia de recursos de financiacion, diferentes de los ofrecidos por el
Portafolio Pacifico, es clave para facilitar la ejecucién de las iniciativas, incre-
mentar su alcance y mejorar su sostenibilidad.

... promueven el rescate y la conservacién de
practicas tradicionales.

La reduccién de la deforestacion y la degradacion en la region debe contribuir
al logro de la visién incluida en la teorfa de cambio, en términos de promover
la conservacion de los valores culturales tradicionale

... tienen un estado importante de maduracion

Las iniciativas con mayor avance en su formulacién y disefio tienen mayor pro-
babilidad de representar éxitos tempranos en la implementacién del Portafolio
y tienen mayor claridad sobre sus resultados esperados.

... generan cobeneficios ambientales y sociales,
medidos por su contribucién al logro de los ODS.

La reduccion de la deforestacion y la degradacion en la regién debe contribuir al logro
de la vision incluida en la teorfa de cambio y aportar al logro de los ODS.

. responden a las problematicas especificas
identificadas para los bosques, la deforestacion
y la degradacién en la region.

Es deseable que las iniciativas identificadas den respuesta a las problematicas iden-
tificadas, para que permitan solucionar los conflictos de gobernanza, informacion,
gestion y tecnologfa que estan exacerbando la deforestacion en la region.




Desarrollo bajo en deforestacion
-y degradacion

Participacion, gestion del
conocimiento y formacién
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COMO SE DEFINIERON
LOS PROCRAMAS

REGIONALES?

El andlisis de las iniciativas locales identificadas para
el Portafolio Pacifico en toda la region y el analisis
cruzado con los procesos que se dan localmente,
en subzonas especificas del Pacifico colombiano y
que determinan la existencia de unos nucleos de
especial importancia para la construccién de una
estrategia efectiva de reduccion de la deforestacion
y la degradacion, permitié identificar vacios en las
mismas, tanto por subregiones como por temas
especificos y tipos de intervencion.

Asl, se identific, que tres subzonas no conta-
ron con iniciativas especificas que respondieran
a las dinamicas que en ellas se habifan definido.
Dichas subzonas son:

+ Los municipios de Mistratd y Pueblo Rico (Risa-
ralda), ubicados en la cuenca alta del rio San Juan.

+ Los municipios de Argelia, El Tambo, ubicados
en el norte del departamento del Cauca

+ Los municipios de Leyva, El Rosario, Policarpa,
Los Andes, Cumbitara, La Llanada, Sotomayor,
Santa Cruz y Mallama en la subzona cordille-
rana de Narifio.

Adicionalmente, en todas las subzonas analizadas
hay vacios en temas como monitoreo y, en algunos
casos de gobernanza, que pueden ser calificados
como menores, intermedios?' e incluso mayores?,

" pero que pueden ser suplidos con iniciativas regio-
nales, como las que se proponen dentro de cada
eje temdtico y no necesariamente con proyectos
puntuales para cada region.

Los temas centrales de estos programas regionales
fueron determinados (i) mediante el anélisis de vacios
(temas que recurrentemente son requerido en la
mayor parte de las zonas y que no aparecen especi-
ficamente en las iniciativas locales identificadas para
ellas), como la gobernanza territorial o el monitoreo; (ii)

El analisis de las iniciativas locales
identificadas para el Portafolio

Pacifico en toda la regidn y el analisis
cruzado con los procesos que se dan
localmente, en subzonas especificas del
Pacifico colombiano y que determinan la
existencia de unos nucleos de especial
Importancia para la construccion de

una. estrategia efectiva de reduccion

de la deforestacion y la degradacion,
permitio identificar vacios en las mismas,
tanto por subregiones como por temas
especificos y tipos de mtervencion.

mediante el andlisis de problematicas que contribuyen
a.solucionar temas no solo de bosgues sino también
de calidad de vida de las poblaciones, como los siste-
mas productivos sostenibles o los sistemas eficientes
de coccién doméstica en &reas rurales; (iii) o teniendo
en cuenta la necesidad de generar capacidades locales,
de caracter transversal, necesarias para la implemen-
tacion de las acciones del Portafolio Pacifico, como el
programa de capacitacion, formacion e innovacion.

Estos programas regionales se presentan en los
ejes respectivos con los cuales se identifican pri-
mordialmente, aunque en la mayorfa de los casos
incluyen acciones que se cruzan o complementan a
otros ejes tematicos.

21. Cuando existen algunas acciones que apuntan a atender los
procesos especificos que generan la deforestaciény la degra-
dacién en ellas, pero faltan acciones en temas importantes
para proveer unasolucién mt.egra\.

22. Cuando no se han identificado iniciativas que atiendan la
mayorfa de los procesos que generan la deforestacién y la

degradacion.
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iQUE SON LAS

CONDICIONES
HABILITANTES Y
COMO SE INCLUYEN
EN EL PORTAFOLIO

PACIFICO?

La implementacién del Portafolio Pacffico exige la
superacién de ciertas barreras - de orden norma-
tivo, institucional, de articulacién, de participacion
y financiero - que actualmente existen y que, en las
condiciones actuales, no permitirfan su implemen-
tacion exitosa. Dichas barreras, en la mayoria de los
casos, no son exclusivas del Pacifico colombiano y
afectan también la implementacion y el éxito de la
Estrategia. Por esta razdn, su superacion, a través
de la provision de unas condiciones habilitantes
es un esfuerzo de caracter nacional, con matices
regionales dependiendo del tema.

Estas condiciones habilitantes incluyen:

+ Ajustes normativos: Cambios en las leyes,
reglamentacién mediante decreto, o ajustes a
decretos o resoluciones existentes, que permi-
tan el ejercicio de la autoridad sobre el territorio
y que generen herramientas para los distintos
actores locales, regionales o nacionales para
mejorar su gestion del territorio y sus recursos.
Ejemplos de estos ajustes normativos incluyen
la reglamentacion de aspectos relevantes de

la Ley 70 (Capitulo V), ajustes a la legislacion
agricola y forestal (por ejemplo, ajustes a ins-
trumentos como el CIF, o al ICR para incluir los
grupos y territorios étnicos); reglamentacion
del Inventario Nacional Forestal, el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono y el Sistema
Nacional de Informacién Forestal; ajustes al
cédigo minero y a los procedimientos que o
reglamentan y armonizacién con otros instru-
mentos, para permitir el ejercicio de la minerfa
tradicional en los territorios colectivos (cuando
las comunidades y sus autoridades tradicionales
asi lo consideren), o modificaciones al decreto
reglamentario del SINAP, para incluir las areas
de conservacién étnicas (indigenas y afros).

+ Arreglos institucionales para la implemen-
tacion del Portafolio Pacifico y de la EICDGB.
Definicién de la estrategia de implementacion
del Portafolio, en términos de una ruta clara que
pueda ser seguida por distintos tipos de acto-
res (Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
comunidades) y que permita la inclusién en he-

rramientas de planificacién de mediano y largo
plazo (Plan Nacional de Desarrollo, Planes de
Desarrollo Municipales y Departamentales para
la vigencia 2020-2023, Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET, Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Iffci-
tos - PNIS), asf como la gestién de recursos con
agencias de cooperacion, entidades mutilate-
rales, fondos multidonante, sector privado, etc.

Es importante considerar que la implemen-
tacion del Portafolio Pacifico debe estar ligada
a la de la Estrategia, que son presentados con
mayor detalle en la estrategia de implementa-
cién, en el capitulo V de este documento.

También es importante la coordinacién
institucional con el Programa Vision Pacifico
Sostenible, impulsado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el cual
el Portafolio Pacifico ha interactuado desde sus
inicios y aprovechar los esfuerzos que dicho mi-
nisterio ha realizado para canalizar apoyos hacia
él y posicionar todo un programa de caracter
ambiental en la region.



+ Articulacion con la estrategia de postconflicto
del Estado, en cumplimiento de los Acuerdos de
La Habana. Es importante que el desarrollo de
los Acuerdos permita destrabar puntos funda-
mentales para la implementacién del Portafolio
Pacffico, como son el Acuerdo Agrario, que puede
sentar las bases para un desarrollo mas equitativo
e inclusivo en el Pacffico colombiano y la solucién
al problema de los cultivos ilicitos, incluyendo la
erradicacion voluntaria, que puede determinar
el éxito o el fracaso de las iniciativas productivas
planteadas para zonas como Tumaco. Si bien esta
condicién esta por fuera de los alcances del Por-
tafolio Pacffico, pues depende de las acciones del
Gobierno Nacionaly del Congreso de la Republica,
si es clave estar pendiente de los desarrollos y
monitorear el impacto que pueden tener especi-
ficamente en la regién, asi como interactuar con
la Alta Consejerfa Presidencial para el Posconflicto,
con la Agencia de Renovacién del Territorio y la
Agencia para la Reincorporacién y la Normaliza-
cién, con el fin de coordinar acciones y posicionar
el Portafolio Pacifico como instrumento clave de
las acciones del Gobierno Nacional en la region.

+ lIgualdad de género. | a inclusion de estrategias
diferenciadas para garantizar la participacion
activa de mujeres, jovenes y minorias, es fun-
damental para reducir la inequidad de género
en la regién, generar oportunidades para mu-
jeres (especialmente cabezas de familia) y para
fomentar la sostenibilidad futura de la reduccién
de la deforestacion (que estara en cabeza de
las nuevas generaciones). Este enfoque también
debe generar condiciones de arraigo de las po-
blaciones a su territorio y un ambiente de pazy
convivencia entre diferentes grupos humanos,
que forma parte del “buen vivir" al que le apun-
tan las comunidades.

+ Financiacién y articulacién con instrumentos
financieros e incentivos econémicos. El Por-
tafolio Pacifico comprende también la identi-
ficacion de fuentes de financiacion disponibles
y potencialmente al alcance del mismo, la
definicién de las necesidades de financiacion
de corto, mediano y largo plazo y el ajuste que
se puede lograr entre ambas. Existen oportu-
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nidades que van mas alla de las identificadas
por este ejercicio y que seguramente aparece-
ran una vez se consolide el Portafolio Pacifico
y pueda ser presentado en distintas espacios
nacionales e internacionales.

Es importante mencionar que las condiciones
habilitantes no son, en si mismas, condiciones
previas y que el hecho de due no estén imple-
mentadas plenamente no es dbice para que
no se implementen las acciones especificas en
el territorio, incluidas dentro de los programas
regionales o las iniciativas locales; sin embargo,
su retraso o implementacién incompleta si puede
generar dificultades adicionales en la ejecucion
de los planes contenidos en el Portafolio Pacffico.

En el desarrollo de cada uno de los ejes tema-
ticos del Portafolio, que se incluye en los siguien-
tes apartes, se sefialan los temas especificos que
Son necesarios para generar estas condiciones
habilitantes, de manera que la implementaciéon
de cada eje pueda realizarse de la forma mas
armonica posible.
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DESARROLLO BAJO EN
DEFORESTACIONY DEGRADACION

v

Figura 12: Estructura general del Eje 1, Desarrollo

bajo en deforestacién y degradacién

BAJO DESARROLLO
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Control de los procesos de pérdida de los ecosistemas
boscosos, cierre de la frontera agropecuaria

Uso productivo ambientalmente sostenible del territorio,
cadenas productivas sostenibles y bajas en deforestacion

Manejo forestal comunitario sostenible y buenas practicas
forestales y de manejo del bosque

Promocién de empresas solidarias y la dinamizacion de los
mercados locales y regionales

Iniciativas que mejoran las condiciones de vida de las comu-
nidades y reducen las presiones sobre el bosque

Programas regionales

Consolidacion de cadenas productivas sostenibles
Manejo forestal comunitario

Sistemas eficientes de coccién doméstica

55 Iniciativas locales, incluyendo
Proyectos REDD+

Sistemas productivos sostenibles

Manejo forestal sostenible

'@ Condiciones habilitantes

Superficie (ha) con implementacion de modelo de
manejo forestal comunitario.

NuUmero de empresas formalizadas para el manejoy
usos de bienes y servicios de los bosques.

Numero de alianzas con iniciativas privadas para
fortalecer las capacidades instaladas y experticia en
aspectos de transformaciéon y mercadeo.



Portafolio Pacifico:
Det

PROPUESTA DE
INTERVENCION DEL EJE

La promocion de un desarrollo bajo en carbono y
de practicas sostenibles de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales son factores identifica-
dos como clave en el control de la deforestacion
y degradacién de los bosques, promoviendo la
soberania/seguridad alimentaria y la generacion
de excedentes a partir de actividades forestales,

mineras, de ecoturismo, de artesanfas, de aprove-
chamiento de productos no maderables del bosque
y de la creacion de pequefias y medianas empresas

solidarias que promuevan y dinamicen los merca-
" dos locales y regionales.

Este desarrollo pretende abocar algunas de las
problemdticas de los bosques del Pacifico colom-
biano, identificados en el andlisis previo, incluyen-
do el bajo desarrollo econémico y productivo de
la region que esta asociado a la pérdida de capital
natural por degradacion de los recursos naturales
(agua, suelo, bosque) y que se refleja en los niveles
de pobreza, exclusion social e inseguridad que
caracterizan a la'region.

ALCANCE DEL EJE EN EL
PORTAFYOLIO PACIFICO

Control de los procesos de pérdida de
los ecosistemas boscosos, cierre de la
frontera agropecuaria.

Uso productivo ambientalmente soste-
nible del territorio, cadenas productivas
sostenibles y bajas en deforestacion

Manejo forestal comunitario sostenible y
buenas practicas forestales y de manejo
del bosque; las buenas practicas mineras;

Iniciativas que contribuyen a mejorar las con-
diciones de vida de las comunidades y con
cuya implementacion se reducen las presio-
nes sobre el bosque (cambio u optimizacion
de combustibles o fuentes de energfa);

Intervenciones integrales en territorios
colectivos, como los proyectos REDD+
que se desarrollan en la region.

Promocion de empresas solidarias y dinami-
zacion de los mercados locales y regionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EICDGB A LOS
CUALES APORTA ESTE
EJE TEMATICO:

Fomentar una economia forestal basada
en los bienes y servicios de los boques
para el desarrollo rural integral y el cierre
de la frontera agropecuaria.
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AMBITOS PRIORITARIOS EN
EL PORTAFOLIO PACIFICO

COMPONENTES DEL EJE 1
QUE LO DESARROLLA

MEDIDAS RELACIONADAS
DE LA ESTRATEGIA

Control de la

Condiciones habilitantes -

Gestion Transectorial para

solidarias y dinamizacion
de los mercados

productivos sostenibles

cién con cadenas agrope-
cuarias y forestales

deforestacion y cierre de ; A Frra St ook 23 la estabilizacion de la fron-
. Articulacién institucional ;
la frontera agropecuaria tera agropecuaria.
+ Iniciativas locales de sistemas
; roductivos sostenibles. :
Uso productivo P Modelos agroambientales
ambientalmente : 2.5 en las franjas de estabiliza-
: . + Programa regional de cade- -
sostenible del territorio . : cion rural de la frontera.
nas productivas sostenibles.
Manejo forestal Foresteria comunitaria ba-
comunitario sostenible Programa regional de manejo 2.1 sada en la asociatividad y
y buenas practicas forestal comunitario. cadenas de valor de bienes
forestales y servicios del bosque.
+ Iniciativas locales de sistemas
productivos sostenibles, inclu-
Mejoramiento de las yendo seguridad alimentaria. Iniciativas de reforestacién co-
condiciones de vida 2.6 mercial, integrando acciones
de las comunidades + Programa regional de sistemas para el cierre de la frontera.
eficientes de coccion doméstica.
: : Iniciativas locales de Integracién del manejo fo-
Intervenciones integrales : .
o ; proyectos REDD+ en 22 restal sostenible y el cierre
en territorios colectivos S L .
territorios afro e indigenas de la frontera agropecuaria
Promocién de empresas o : Acuerdos cero deforesta-
Iniciativas locales de sistemas 24
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CON’TRIBUCION DEL PORTAFOLIO
PACIFICO A LAS METAS DE LA EICDGB

LINEA 2:
DESARROLLO DE UNA ECONOMIA FORESTAL
Y CIERRE DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

LINEA 5:
GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
LEGALES, INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

P

SUPERFICIE (ha) CON IMPLEMENTACION DE MODELO DE
MANEJO FORESTAL COMUNITARIO.

5.000.000

. 500.000
hectareas :

hectareas

NUMERO DE EMPRESAS FORMALIZADAS PARA EL MANEJO'Y .
USOS DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS BOSQUES.

. 10 empresas,
i O grupos
: comunitarios.

30 Empresas.

NUMERO DE ACUERDOS SUSCRITOS DE CERO DEFORES-
TACION CON CADENAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA
Y FORESTALES.

i Al menos
: 2 acuerdos

4 adicionales en
otras cadenas

CONTRIBUCION
DEL PORTAFOLIO (*)




CAPITULO 4" | dsdsdsdsisey
* * # * ‘ Los componentes del portafolio pacifico ‘ Y Y Y ‘f j{z jf

NUMERO DE PILOTOS POR CADA CADENA CERO DEFORES-
TACION IMPLEMENTADOS.

Al menos 5 :
i Almenos 6

por cadena

(40 pilotos) . (3por cadena)

Almenos 8
i (2 por cadena)

22 alianzas
productivas

.\ NUMERO DE ALIANZAS PRODUCTIVAS DESARROLLADAS EN 6
CADENAS PRODUCTIVAS CON SISTEMAS AGROAMBIENTALES.
@reevvet g

NUMERO DE NUEVAS INDUSTRIAS PARA LA GENERACION
DE PRODUCTOS FORESTALES EN NUCLEOS DE DESARRO-
LLO FORESTAL

Al menos

3 industria
establecidas y
consolidadas

Al menos 1

GESTIONAR BONOS VERDES PARA PROYECTOS REDD+.POR
UN VALOR APROXIMADO DE USD$ 20 MILLONES.

- USD$ |
36 millones (**) !

USD$
20 millones

(*) La contribucién regional a las metas nacionales de la Estrategia ha sido estimada con base en los programas regionales
y lasiniciativas priorizadas que se presentan a continuacion.
(**) Estimado, de manera conservadora, a partir de un volumen de 2.000.000 de créditos anuales para todo el

Portafolio BIOREDD, con un valor promedio de USD 3,0 por crédito.
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COMPONENTES DE
LA INTERVENCION : PROGRAMA REGIONAL

: CONSOLIDACION DE CADENAS PRODUCTIVAS
Para la intervencién, se proponen, entonces, los SOSTENIBLES, ASOCIADAS AL CIERRE DE LA
siguientes componentes: ; i FRONTERA AGRICOLAY LA SUSTITUCION
5 { DE CULTIVOS DE USO ILICITO.

A.PROGRANMAS REGIONALES

En el marco de este eje se propone la formulacién
detallada e implementacién de tres programas

regionales, asociados a la reduccién de la defores-
tacion y la degradacion: uno de sistemas produc-
tivos, gue permite generar opciones econémicas !

que puedan reducir, las presienes sobre el bosque
natural, uno de manejo forestal comunitario, que
' privilegie el manejo del bosque por parte de las co-
munidades locales y uno de sistemas eficientes de
coccién doméstica, que reduzca la degradacion del

bosquey el uso de lalefia proveniente de especies OBJETIVO

de alto valor como el mangle, en las regiones cos-

teras, ademas que genere mejoramientos sensibles Fortalecer cadenas productivas en distintas zonas del Pacifico colombiano,
de la calidad de vida de-mujeres y nifios al reducir que incorporen criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica, que
la exposicion al humo'y el hollin. apunten al mejoramiento de su productividad, al incremento de los ingresos

de la poblaciény, por ende, a la reduccion de las presiones sobre los ecosis-
A continuacion, se detallan los tres programas. temas boscosos de la region, contribuyendo al cierre de la frontera agricola.




PRINCIPALES ACTIVIDADES

Fortalecimiento de las comunidades y sus
organizaciones para la produccién de ali-
mentos y auto abastecimiento de produc-
tos agricolas que permitan el desarrollo de
actividades productivas, conservacion de las
tradiciones, al igual que la conformacién de
mercados locales.

Negociacion y suscripcion de acuerdos de
“cero deforestacion” con las cadenas priori-
zadas, con el fin de contribuir a las metas de
la EICDGB y del Gobierno Nacional en la NDC.

Fortalecimiento de cadenas productivas
sostenibles de productos con potencial
para agregacion de valor como cacao, coco,
naidi, achiote, pescado, turismo, etc. Estos
cultivos estaran orientados a la generacion
de ingresos adicionales bajo modelos de
produccién sostenible.

Promocioén y creacion de iniciativas comple-
mentarias que permitan la agregacion de
valor en la regién y el posicionamiento de
los productos en mercados diferenciados.

Creacién y puesta en marcha de una estra-
tegia de diferenciacién y posicionamiento
de productos del Pacffico colombiano, que
brinde opciones viables para los diferentes
tipos de productos y escalas de produccion.

Fortalecimiento de iniciativas existentes, que
actualmente estan operando, pero requie-
ren acciones para mejorar algunos aspectos
técnicos, administrativos o financieros.

Fortalecer el abastecimiento local de los
centros urbanos de la region del Pacifico
colombiano, para el mejoramiento de la
seguridad y soberanfa alimentaria.
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Relanzamiento y dinamizacion de iniciativas
ya existentes en la regién, que han sido
operativas en algln perfodo y actualmente
se encuentran suspendidas por barreras
técnicas, falta de capital de trabajo o por as-
pectos administrativos (por ejemplo, cadena
de pescayy frio en el Litoral Norte del Choco,
cdrcumay otras especies en el Bajo Baudo,
condimentos en el Medio y Bajo Atrato).

Identificacion y dinamizacion de mercados
locales y mercados internacionales para los
productos que sea posible. La idea es promo-
ver el consumo en mercados diferenciados.

La ejecucion de esta iniciativa se debera coordinar con
PDET's, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es-
pecificamente la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), y con Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Fortalecer cadenas productivas en distintas zonas
del Pacifico colombiano, que incorporen criterios de

sostenibilidad ambiental, social y econdémica.

ESPECIFICIDADES REGIONALES

Dentro de las principales cadenas identificadas estan:

Ganaderfa sostenible (sistemas silvopastori-
les), con énfasis en las subzonas de Pacifico
Norte Litoral, Dariény del Medio y Alto Atrato.

Cacao (en sistema agroforestal), con énfasis
en las subzonas de San Juan, Guapi, Pacffico
Sury Telembi.

Naidf (asal)y coco, con énfasis en las subzonas
de Guapi, Sanquianga, Pacffico Sury Telembf.

Pesca sostenible, con énfasis en las subzo-
nas de Pacifico Norte Litoral, Buenaventura
y Pacifico Sur.

Turismo de naturaleza y cultural, con énfasis en
las subzonas del Darién, Buenaventura, Guapi,
Sanquianga y Pacffico Sur.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS):

FIN TRABAJO DECENTE

DELAPOBREZ A
ECONOMICO

o

fvidil

Y CRECIMIENTO

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

14 St

o

Este programa debe estar asociado al Programa
regional 4.1 “Investigacién, formacién e Innovacion”,
con el fin de que la investigacién e innovacion per-
mita generar modelos productivos apropiados para
la region, innovacion en productos y estrategias de
agregacion de valor. Ademas, este mismo progra-
ma debe generar las capacidades locales, técnicas
y administrativas, que permitan apuntar al éxito
de los emprendimientos privados y comunitarios
asociados a las cadenas mencionadas.
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PROGRAMA REGIONAL

MANEJO FORESTAL
COMUNITARIO

OBJETIVO
23. Santos, L, Yepes, A.P, Rey, C., Guerrero, R.D., Ruiz, A. & Implementar el modelo de forestaria comunitaria que ha venido desarrollando
Urrego, D. 2018. Manejo Forestal Sostenible a través MADS? con varias instituciones del orden nacional, regional, y local, que contri-
de la Foresteria Comunitaria: una Propuesta Técnica, » buya al desarrollo sostenible en territorios de comunidades locales del Pacifico
Institucional y Financiera para promover en Colombia. colombiano, y a mejorar la calidad de vida, los medios de subsistencia y economfa
Ministerio de Ambiente y'Desarrollo Sostenible-MADS-. local a partir de la conservacion y uso sostenible de los bienes y servicios de los

Programa ONU-REDD Colombia. Bogot4, 2018. bosques y en concordancia con las estrategias de la EICDGB.




PRINCIPALES ACTIVIDADES

Implementar el modelo de foresteria comunitaria

Consolidacion de la informacion de las expe-
riencias de manejo forestal con comunida-
des locales, considerando la evaluacién del
estado, oferta, demanda o presién de bienes
y servicios que generan los bosques en el te-
rritorio de las organizaciones comunitarias.

Generacion de capacidades locales en las
comunidades para el manejo y aprovecha-
miento sostenible de los bosques y para
abordar los procesos técnicos, de transfor-
macion y mercadeo.

Revisién del estado actual del modelo de asis-
tencia técnica en el sector rural y en especial
en lo que respecta a la gestiéon en materia de
bosques y disefio de un modelo regional propio,
que considere los aspectos regionales, sociales y

CAPITULO 4 d )
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culturales de las unidades de gestién comunita-
ria, asf como el uso integral de bienes y servicios
de los bosques.

Promocién de iniciativas existentes y crea-
cién de nuevas iniciativas orientadas al uso
sostenible y la adicion de valor a los produc-
tos maderables y no maderables del bosque.

Fomento de esquemas asociativos que per-
mitan desarrollar actividades que, a través
de practicas autogestionarias, promuevan el
desarrollo integral y desarrollen capacidades
en el marco de economias de desarrollo local.

Establecimiento de infraestructura orienta-
da al procesamiento de productos madera-
bles y no maderables del bosque.

que ha venido desarrollando MADS con varias

instituciones del orden nacional, regional y local.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

YBIENESTAR

1 FIN
DELAPOBREZ A

SALUD IGUALDAD
DEGENERD

Promocion de los productos maderables y no
maderables del bosque bajo el concepto de ma-
nejo y produccién sostenible, apoyo a comuni-
dades y conservacion de los recursos naturales.

Promocion de alianzas con iniciativas priva-
das, para el desarrollo de clusters basados
en las unidades gestion comunitaria de
bosques, de tal forma que se aprovechen
las capacidades instaladas y experticia en
aspectos de transformacion y mercadeo.

Identificacion de fuentes potenciales para la
generacion de ingresos adicionales a las co-
munidades a partir del manejo y aprovecha-
miento sostenible de los bosques (Proyectos
REDD+, Mercados voluntarios de carbono,
entre otros.)
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24. Calculada a partir de los datos de poblacién del Censo 2005
del DANE, para los municipios incluidos en el Portafolio
Pacffico, que tenfan una poblacién rural total (resto, en las
categorias del Censo) de 654.485. Se asume que el 80% de la

poblacién rural de estos municipios cocina con lefia.

PROGRAMA REGIONAL

SISTEMAS EFICIENTES DE
COCCION DOMESTICA
EN AMBITOS RURALES.

OBJETIVO

Reducir la degradacion del bosque natural por el consumo de lefia para la
coccion doméstica, mediante la masificacion de las estufas ahorradoras (me-
joradas) de lefia, como estrategia que, ademas, permita mejorar el manejo

del bosque, reducir el riesgo de mujeres y nifios a padecer enfermedades
asociadas a la elevada concentracién de humo de lefia en sus viviendas y
mejorar su calidad de vida.




PRINCIPALES ACTIVIDADES

Creacién de capacidades locales para el disefio
participativo, la construccion, el mantenimiento
y el monitoreo de estufas ahorradoras de lefia
en el Pacifico colombiano, aprovechando las
experiencias previas en la region de institucio-
nes como MarViva, Patrimonio Natural, Fondo
Accién y Fundacién Natura.

Generacién de mecanismos de mercado que
permitan masificar la construccién de estufas
ahorradoras en la regién, con participacion de
distintos actores y de los beneficiarios directos
de las mismas.

Implementacién de estufas en los hogares
rurales de la regién y capacitacion de los
beneficiarios sobre su uso y sus practicas
de mantenimiento.

Generacion de incentivos asociados a la miti-
gacion de emisiones de GEl, bien en el marco
de una NAMA nacional de estufas o bien en el
de programas agrupados de carbono, como
herramienta de sostenibilidad y de monitoreo
de sus beneficios ambientales y sociales.

CAPITULO 4 {4
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Inclusién de criterios amplios de género,
para involucrar a las mujeres de la region
no sélo como beneficiarias, sino como parte
fundamental del disefio participativo y de
los mercados y arreglos institucionales que
puedan surgir alrededor de su masificacion.

Identificacion de especies de alto valor
energético que puedan ser cultivadas y
utilizadas en las estufas, para sustituir
especies de gran valor ecolégico, como el
mangle, que sufren fuertes presiones por su
uso insostenible en la coccién de alimentos
y viche.

Investigacion para lograr el mejoramiento
tecnoldgico de los modelos existentes
usados en la region y para definir modelos
socialmente apropiados para las distintas
comunidades.

Monitoreo de las estufas y su funcionamien-
to, con el fin de determinar la contribucién
real de las mismas a las metas nacionales
de reduccién de GElI.

Un programa de estufas en el Pacifico colombiano
puede tener alcance en una poblacién de alrededor de
525.000 habitantes** (seguin el Censo 2005 del DANE),
en las dreas rurales de todos los municipios (en el caso
de esta region, esa potencial demanda puede ser aiin
mayor, porque también en muchas areas urbanas, por
su aislamiento, se utiliza la lefia como combustible para
la coccion). Para atender a dicha poblacién se deben
construir cerca de 120.000 estufas, que tienen el po-
tencial de reducir las emisiones de GEl entre 120.000
y 240.000 tCO,e anuales (entre 1y 2 tCO,e anuales
por estufa, dependiendo del modelo) y contribuir a las
metas nacionales incluidas en la NDC.

Este programa también debe estar asociado al
programa regional 4.1 “Investigacién, formacion e
Innovacion’, con el fin de que la investigacion e inno-
vacion permita generar o ajustar modelos apropiados
de estufa para distintas zonas de la regién.

El programa también puede generar las capacida-
des locales, técnicas y administrativas, para la cons-
truccién y mantenimiento de estufas en toda la region,
generando nuevos emprendimientos que también
contribuyan a la generacién de empleo y de mercados
locales, en concordancia con la visién del MADS y la
Mesa Interinstitucional de Estufas Mejoradas.

Mejorar el manejo del bosque, reducir el riesgo de
mujeres y nifios de padecer enfermedades asociadadas

a la elevada concentracion del humo de lena.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

SALUD

AN
1 DELAPOBREZ A YBIENESTAR

M/

IGUALDAD
DEGENERO

13 it 1 19 i
TERRESTRES

3 2




Portafolio Pacific

e Defo:

B.PRINCIPALES
INICIATIVAS LOCALES

Complementarias a estos programas regionales,
se encontraron un total de 55 iniciativas locales
relacionadas con el eje de Desarrollo bajo en defo-
restacion y degradacion. A continuacién en la Tabla
9, se sefialan las iniciativas propuestas localmente
y que tuvieron los mejores niveles en la evaluacion
realizada en el ejercicio de priorizacién. Las restan-
tes iniciativas estan incluidas en la matriz general de
Portafolio que se anexa a este documento.

>

Tabla 9: Principales iniciativas locales identificadas
“Desarrollo bajo en deforestacion y degradacion”

. Los costos fueron estimados a partir de informacién brinda-
da por los mismos gestores de las iniciativas y, en los casos
que no
base a costos de referencia de proyectos y programas de:
rrollados a nivel regional y nacion ios realizados
por el IDEAM para la regién del Pacifico, asi como datos
refrenciales de calculos realizados por BioFin / PNUD a la

Estrategia de Biodiversidad.

Norte Mutata

Norte Bajo Baudé

Norte Acandi

Norte Litoral del San Juan
Sin informacién

Norte A
especifica

Nozxte Acandi ‘

Norte Varios municipios

Norte Quibdoé

Norte Atrato

Nozxte Riosucio

Norxte Quibdo

Norte Quibdé
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NOMBRE DE LA INICIATIVA TIPO DE PROYECTO COSTO ESTIMADO?%*

Proyecto REDD+ Mutata REDD+ ; $ 12.725.328.000
Proyecto REDD+ Concosta . SRR P $ 24.816.429.000
Proyecto de Conservacion del Corredor Chocé-Darién REDD+ | ‘ -5 7.527.195.000

Construccion de 100 fogones a,horradores de lefia

como estrategia para reducir el riesgo de las perso- ' No estd definido.
nas a padeeer enfermedades asociadas a la elevada Manejo forestal sostenible " Estimado en
concentracién de humo de lefia en sus viviendas, en $ 150.000.000

las comunidades de Docordé, Balsalitoy Choncho.

Estimulo a las actividades artesanalas -
de la§ mujeres en tejido de chaquiras Sistemas productivos sostenibles $ 2.400.000.000
y Wérregue y su comercializa€ion

‘Financiacién de captura.de carbono para evitar
la conversion de los bosques tropicales y reducir - Pago por servicios ambientales '$ 7.527.195.000
las emisiones de gases de efecto invernadero. ;

Establecimiento, manejo, procesamiento y comerciali-
zacion del cultive de cacao, platano, maiz yuca y cafia
de azucar en comunidades indigenias en los munici-

Sistemas productivos sostenibles  $ 51 5.246.000
pios de su jurisdiccion en el departamento del Chocé. '

Fortalecimiento de la cadena productivas de platano.
Popocho (Musa balbisiana) en el Consejo Comuni-
tario de San Francisco de Icho y Zona de Influencia,
Municipio de Quibdo, Departamento del Choco.

Sistemas productivos sostenibles

-

Producciéffy comercializacion de Kriey : :
S I A Manejo forestal sostenible :
jO Yy y pulp
' A Por definir, dependiendo
de su avance en lafase
en implementaciéon con
Manejo forestal sostenible . el Programa de Pequefias
- Donaciones del GEFy.
I las recomendaciones

a partir del mismo.

Manejo Forestal Sostenible, como adapta-
cion al cambio climatico y construccion de
paz sostenible y duradera en zonas afectadas
por el cor\n‘licto armado en Colombia.

Tejidos, telares y souvenires, nuevo concepto de
producto en fibras no maderables del bosque.

Manejo forestal sostenible 3

Fortalecimiento productivo y comercial de la micro -
empresa Nativhos como estrategia para la dinami- Sistemas productivos sostenibles X
zacion y sostenibilidad de la biodiversidad local. ' '

)
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Centro Buenaventura

Centro Buenaventura
[ "Centro Guapi
Tumaco,
Sur

Francisco Pizarro

Sin informacion

Centro -
especifica .

Tumaco,

Sur > ) N
Francisco Pizarro

Tumaco, Santa Barbara,
Sur Iscuandé, Olaya Herrera,
Roberto Payan

Sub-regional Varios municipios

Choco: Nuqgui, Bahia

os fue 0s a partir de informacion brinda- . Solano / Cauca: El
Sub-regional oy
da por los mismos gestores de las iniciativas y, en los casos Tambo / Narino: O|aya

que no se tenfa acion, éstos s Herrera, El Charco
base a costos de referencia 3 :

rrollados a nivel regional y nacio

por el IDEAM para la regién del Pacifico, asi como datos

refrenciales de calculos realizados por BioFin / PNUD a la

Estrategia de Biodiversidad.




NOMBRE DE LA INICIATIVA

TIPO DE PROYECTO

os componentes del portafolio pacifico
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COSTO ESTIMADO?*

" Proyecto REDD+ Cajambre

3

REDD+

$22.075.179.000

Integrar la produccion sostenible ten-
diente a la soberanfa alimentaria en
las areas AP de uso multiple.

Sistemas productivos sostenibles

No esta definido

Proyecto de pan coger. Cultivos de naidf,
cacao y coco del resguardo indigena El
Partidero, municipio de Guapi, Cauca

Manejo forestal sostenible

$ 800.000.000

Proyecto REDD+ ACAPA - Bajo
I\/Ii[a y Frontera (ACAPA-BMF)

REDD+ :

$31.607.136.000

Fortalecimiento al mercadeo de las artesanias

- Fortalecimiento organizativo

*$ 1.680.000.000

Implementar alternativa sostenible mediante
el establecimiento de plantaciones de guadua
en los municipios de Tumaco y Francisco
Pizarro en la Costa Pacifica de Narifio

Manejo forestal sostenible

$ 1.500.000.000

Manejo silvicultural del bosque natural de
naidi en los consejos comunitarios de la
zona pacifica del departamento de-Narifio

s

Manejo forestal sostenibte

~$9.500.000

Fortalecimiento técnico y financie-
ro-alas empresas de negocios ver-
des en el Pacifico colombiano.

Sistemas productivos sostenibles

)

$ 3.000.000:000

.

Promover el desarrollo sostenible local
y los medios de vida de las poblaciones
gue viven en las areas social y ambien-
talmente sensibles mediante el apoyo a
la politica nacional de crecimiento verde
- PNCV. Generar 653 Negocios Verdes

Sistemas productivos sostenibles

b , e g
No esta definido el
costo espécifico para
estos municipios




Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reducciéon de la
Deforestacién y Degradaciéon de los bosques en la regién del Pacifico

80-81

C.CONDICIONES HABILITANTES
NECESARIAS

Para facilitar la implementacion del Eje, es nece-

sario garantizar las acciones que se presentan en 0

la Tabla 10, para superar las barreras que podrian

impedirla o retrasarla. Tabla 10: Condiciones habilitantes especificas - Eje 1

AJUSTES NORMATIVOS

Ajustes a la legislacion agricola y forestal (por ejemplo,
% ajustes a instrumentos como el CIF, o al ICR para incluir

los grupos y territorios étnicos);

Reglamentacion o ajuste del paragrafo del Articulo

@ 1°. de la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desa-
rrollo Agropecuario y Pesquero) segun la cual “Para
efectos de esta Ley la explotacion forestal y la re-
forestacion comerciales se consideran actividades
esencialmente agricolas.”

Reglamentacion de la implementacion del Decreto

% 1655 de 2017 por el cual se establece la organi-
zacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal
Nacional (IFN) y el Sistemna de Monitoreo de Bosques
y Carbono (SMBYC).

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ENFOQUE DE GENERO

El eje requiere privilegiar iniciativas productivas con
grupos de mujeres y jovenes (algunas estan inclui-
das en las iniciativas locales).
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ARTICULACION INSTITUCIONAL

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, IIAP y entidades
asociadas, para el disefio y la adopcién de incentivos
en cadenas agroambientales.
Coordinacion con el proceso de formulacion de los
PDETs para garantizar la inclusion de las alternativas

propuestas, que han sido definidas por las mismas
comunidades e instituciones.

®0cc0cccc0ccc0000c00000000000000000

ARTICULACION CON ESTRATEGIA
DE POSTCONFLICTO

Coordinar acciones y areas de trabajo con los PNIS
% (Planes del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos), con el fin de reforzar sus acciones,

proveyendo alternativas productivas que sean cero
deforestacion y degradacion.

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

TIPO DE CONDICION DESCRIPCION
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DESARROLLO BAJO
EN DEFORESTACION
Y DEGRADACION

ZONAS DE INTERVENCION

La implementacién del eje exige que las acciones y
especificamente los programas regionales, se de-
sarrollen en todas las subregiones del Pacifico. Sin
embargo, en la Figura 13 se presenta la ubicacion
de las iniciativas locales asociadas y su relacién con
los focos de deforestacion de la region del Pacifico
colombiano, seglin el analisis de densidad de defo-
restacion realizado con datos provistos por el IDEAM.

La figura permite ver la ausencia de iniciativas de
gobernanza del territorio en parte de la zona Centro
(departamento del Cauca) y en la zona Sur (Narifio),
donde estan algunos de los mayores focos de de-
forestacion y de presencia de fenémenos ilegales
(extraccién de madera, cultivos ilicitos, minerfas) y MANE]JO FORESTAL
reafirma la importancia de plantear un programa COMUNITARIO
regional sobre este tema para los territorios étnicos
del Pacifico colombiano.

CONSOLIDACION DE
CADENAS PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES

© SISTEMAS EFICIENTES DE
Figura 13: Ubicacién de las principales iniciativas locales COCCION DOMESTICA
identificadas. Eje 1 - Desarrollo bajo en deforestacién y EN AMBITOS RURALES.

degradacion. (Mapa base: Ocean Basemap - Esri, DeLorme,
NOAA NGDC, and other contributors.)




EJE TEMATICO 1: DESARROLLO BAJO
EN DEFORESTACIONY DEGRADACION

(: Limite zonificacion genetal

Limite municipal

* 0-5Iniciativas

’ 5210 Iniciativas

> 10 Iniciativas
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PRESUPUESTOY PROPUESTA DE :
ALINEACION DEL EJE CON LA
OFERTA DE FINANCIAMIENTO

Enla Tabla 11 se presenta el presupuesto del Eje 1,

discriminado por componente de inversion, identi- o gR T 2

ficando las potenciales fuentes de financiacién que  Tabla 11: Presupuesto y alineacién con oferta ¥
estan disponibles. - de financiamiento - Eje 1 -

LINEA DE INVERSION COSTO ESTIMADO (MILLONES DE COP)

Consolidacion de Cadenas Productivas sos- \
tenibles, asociadas al cierre de la frontera
agricola y la sustitucién de cultivos ilicitos

Manejo Forestal Comunitario

Sistemas eficientes de coccién doméstica
en ambitos rurales ' : 2 g . >

Proyectos REDD+; Fortalecimiento de

cadenas productivas (platano, cacao,

coco, ganaderia yuca, asai, entre otras); )

Manejo Forestal Sostenible; entre otros 4

Las condiciones habilitantes, en general, deberian ser financiadas con recursos na-
cionales (PGN), como muestra del compromiso del pais con la reduccion de la defo-
restacion y el logro de los objetivos de la EICDGB y del Portafolio Pacifico.




FINANCIAMIENTO POTENCIAL

Fondo Colombia Sostenible (*); .
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

y entidades financieras del sector;

Alianzas productivas; Programa Nacional Integral
de Sustitucién de cultivos de Uso ilicito(PNIS)

CAPITULO 4 ' | g dpdp d de s
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JUSTIFICACION

Se requiere una acciéon conjunta del MADS y el
MADR, con el fin de garantizar que estas cadenas
productivas efectivamente tengan las caracteristicas
para generar el impacto en reduccién de la defores-
tacion. Deben sumarse instrumentos de todas ellas

Fondo Colombia Sostenible

Fondo Verde del Clima.
Créditos de carbono.
Mecanismos de microcrédito.

Uno de los principales temas a financiar es: (1)
Restauracién y proteccién del capital natural

La implementacion de estufas eco-eficientes en el
Pacifico puede generar un cambio de paradigma
logrando en simultanea reducir emisiones de CO,,
evitar deforestacion y mejorar condiciones de vida.

Fondo Colombia Sostenible; GEF Pequefas
Donaciones, para iniciativas seleccionadas;
No Causacién Impuesto al Carbono;
Programas regionales y locales de PSA.

Programa Regional

La diversidad de temas, montos y alcance de
proyectos locales demanda combinacion de
multiples mecanismos de financiamiento

Proyectos Locales

Medidas para
Condiciones Habilitantes

(*) Este Fondo busca Desarrollo rural sostenible y enfrentar cambio climatico aportando a la cons-
truccién de pazy lograr la consolidaciéon de Cadenas productivas sostenibles, permitira el sustento
a las zonas mas afectadas por el conflicto evitando afectaciones y sembrando sostenibilidad en

sus territorios.
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EJE TEMATICO 2:
TERRITORIO BIODIVERSO
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Figura 14: Estructura general del Eje 2
Territorio Biodiverso

EXPANSION DE LA FRONTERA

AGROPECUARIA
@ ceceeertestonitiusittittusiestnistenstststtestenssiesssnssrasssane Y
PERDIDA DE CAPITAL
@ “NATURAL POR DEGRADACION
DE RECURSOS NATURALES
@ :oereestientonitiiitiesttittessttistenssesssteststistesstnssrasssene Y

FALTA DE REPRESENTATIVIDAD

@ Y MANEJO DE LAS
AREAS PROTEGIDAS

CULTURALES Y
TRADICIONALES

@ PERDI‘DA DE VALORES

LINEA 1:
GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES
Y CONCIENCIA PUBLICA

LINEA 2:
>> > 5 DESARROLLO DE UNA ECONOMIA FORESTAL

Y CIERRE DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

——u

BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA

LINEA 3: .
GESTION TRANSECTORIAL DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

EICDGB - “BOSQUES
TERRITORIOS DE VIDA”
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Conservacion y restauraciéon de la biodiversidad, los
recursos naturales y los servicios ambientales.

Mejoramiento de la efectividad y representatividad de las
areas protegidas del SIRAP Pacifico.

Areas de conservacién en territorios comunitarios, como
complemento del SIRAP y reconocimiento del ordenamiento
territorial tradicional

Uso de la biodiversidad para generar bienestar y permitir
Su conservacion

Programas regionales

Areas de conservacién comunitarias

Pago por Servicios Ambientales para la conservacion y
la restauracion. ;

35 Iniciativas locales, incluyendo

Conservacion
Restauracion ecolégica
Sistemas productivos y biocomercio

Turismo sostenible

Condiciones habilitantes

Resguardos y consejos comunitarios que implementan el pro-
grama de proteccion del conocimiento tradicional asociado a
la conservacion y gestién de los bosques.

Areas de conservacién comunitaria-en territorios colectivos de
comunidades indigenas y negras.

Hectdreas en territorios colectivos de grupos étnicos bajo mo-
delos de restauracion propia.

Ndmero de instrumentos econémicos de conservacion y uso
sostenible de los bosques bajo esquemas de PSA.



PROPUESTA DE
INTERVENCION DEL EJE

La gran diversidad biolégica y cultural del Pacifico

colombiano es una de las principales caracteristicas

de laregién. En este sentido, este eje de intervencion
del Portafolio Pacffico tiene que ver con fortalecer
las dareas protegidas existentes, crear nuevas areas

< protegidas (incluyendo las propuestas del SIRAP
Pacifico, la estructura ecoldgica definida por el IIAP
y las dreas de conservacion comunitaria), garantizar
la conservacion y restauracion de ecosistemas cla-
ves y agrosistemas de la region y de las especies de
fauna y flora que hay en ellos y también fortalecer
la"diversidad cultural, representada en los pueblos
indigenas y negros que habitan la regién, dentro de
una visiéon integral de diversidad que hace parte del
concepto de territorio de dichos pueblos.

ALCANCE DEL EJE EN EL
PORTAFYOLIO PACIFICO

+ Conservacién y restauracion de la
biodiversidad, los recursos naturales y
los servicios ambientales.

+ Mejoramiento de la efectividad y
representatividad de las areas protegidas
del SIRAP Pacifico.

+ Areas de conservacién en territorios
comunitarios, como complemento del
SIRAP y reconocimiento del ordenamiento
territorial tradicional.

+ Uso de la biodiversidad para generar
bienestar y permitir su conservacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EICDGB A LOS
CUALES APORTA ESTE
EJE TEMATICO:

+ Consolidar la gobernanza territorial
de los grupos étnicos y comunidades
campesinas y rurales y fortalecer la
conciencia ciudadana a través de la
participacién, educacién, comunicacién
e investigacién para mejorar la calidad
de vida de las personas que dependen
directa e indirectamente de los bosques.

+ Fomentar una economia forestal basada
en los bienes y servicios de los boques
para el desarrollo rural integral y el cierre
de la frontera agropecuaria.

+ Disminuir la degradacion y deforestacion
a través de la gestion transectorial
de la politica y normativa para el
ordenamiento ambiental y territorial.
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AMBITOS PRIORITARIOS EN
EL PORTAFOLIO PACIiFICO

COMPONENTES DEL EJE 2
QUE LO DESARROLLA

MEDIDAS RELACIONADAS
DE LA EICDGB

Conservacion y restauracion de la bio-
diversidad, los recursos naturales y los
servicios ambientales.

Iniciativas locales de conservacion y
restauracion ecoldgica.

Iniciativas locales de sistemas pro-
ductivos sostenibles.

Sistemas de conservacion y res-
tauracion propios en territorios
de grupos étnicos.

Mejoramiento de la efectividad y repre-
sentatividad de las areas protegidas del
SIRAP Pacifico.

Iniciativas locales o regionales de conser-
vacion y manejo de areas protegidas.

Resolver y evitar los conflictos
de uso ocupacion y tenencia de
la tierra con especial énfasis en
areas protegidas.

Areas de conservacién en territorios
comunitarios, como complemento del
SIRAP y reconocimiento del ordena-
miento territorial tradicional.

Programa regional de Areas de conser-
vacion comunitarias.

Implementar sistemas de conser-
vacion y restauracion propios en
territorios de grupos étnicos

Uso de la biodiversidad para generar
bienestar y permitir su conservacion.

Iniciativas locales de sistemas produc-
tivos sostenibles, incluyendo seguridad
alimentaria.

Sistemas de gobierno propio y
conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas y negros.

2.1

Programa de foresterfa comuni-
taria basado en cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque
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COI\[TRIBUCION DEL PORTAFOLIO
PACIFICO A LAS METAS DE LA EICDGB

LINEA 1:

GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES
Y CONCIENCIA PUBLICA

bk

Hectareas (ha) en territorios colectivos de grupos étnicos bajo
modelos de restauracién propia.

300.000 50.000
hectareas hecté_reas ;

Numero de areas de conservaciéon comunitaria, en territorios co-
lectivos de comunidades indigenas y negras, declaradas, operando
y conectadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas y/o instru-
mentos de planificacion territorial.

@ 60 Areas de

10 Areas de
conservacion

conservacion -

CONTRIBUCION
DEL PORTAFOLIO (*)

ﬁ MEDIDAS ESPECIFICAS A METAS NACIONALES
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- Numero proyectos de aplicacién de instrumentos econémicos de
conservacion y uso sostenible de los bosques y su biodiversidad
en territorios colectivos de comunidades indigenas y negras bajo
esquemas de PSA acordes a las caracteristicas sociales y culturales
de estos territorios.

10 proyectos 10 proyectos

Numero de resguardos y consejos comunitarios que implementan
el programa de proteccion del conocimiento tradicional asociado a
la conservacion y gestion de los bosques en areas con altas tasas
de deforestacion y de importancia estratégica para la conserva-
cién en ejecucion.

100 Resguardos 10 Resguardos

Indigenas Indigenas
50 Consejos 10 Consejos
comunitarios comunitarios

(*)La contribucién regional a las metas nacionales de la Estrategia ha sido estimada con base en los programas regionales

y las iniciativas priorizadas que se presentan a continuacion.
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COMPONENTES DE
LA INTERVENCION

Para-la intervencion, se proponen, entonces, los si-
guientes componentes:

A.PROGRAMAS REGIONALES

"En el marco de este eje se propone la formulacion
detallada e implementacién de dos programas re-
gionales, uno asociado a la conservacion de areas
de importancia ecoldgica y cultural dentro de los
territorios de los grupos étnicos de la regién y el
otro a un programa de Pago por Servicios Ambien-
tales que promueva y financie la implementacién
de acciones de conservacion y restauracion en el
Pacifico colombiano. A continuacion, se detalla
dicho programa:

eese oo,

0o ® See.

. .
.
.

PROGRAMA REGIONAL

AREAS DE CONSERVACION
COMUNITARIAS

©

OBJETIVO

Reconocer y fortalecer las dreas de conservacion que tienen los territorios
indigenas y de comunidades negras, como estrategia para frenar la defores-
tacion y la degradacion de los bosques en el Pacifico colombiano, darles a
estas areas el status de dreas protegidas y determinantes ambientales del
ordenamiento del territorio, de acuerdo con los lineamientos que establezcan
las mismas comunidades y garantizar que sean reconocidas como una de las
categorfas de proteccion establecidas a nivel nacional (u homologadas con
las categorfas de proteccién de la UICN), en el marco del SINAP.



PRINCIPALES ACTIVIDADES

Uno de los resultados importantes del diagnéstico
realizado sobre el estado de los bosques en la
region del Pacifico colombiano, es la falta de areas
protegidas que protejan ecosistemas estratégicos
existentes y que estan amenazados por la dinamica
de la deforestacion y degradacion en la region. El
SIRAP Pacifico esta conformado por los parques
nacionales naturales, las reservas forestales de
nivel nacional y regional, distritos de manejo
integrado, areas protegidas regionales y reservas
de la sociedad civil, principalmente; sin embargo,
las areas de conservacién identificadas por las
comunidades indigenas y negras y que forman parte
de su territorio, no hacen parte del sistema.

En varios casos, las comunidades no tienen
ningun interés en que sus areas de conservacion
(identificadas como areas sagradas, areas colectivas
de respaldo, dreas de conservacién y de manejos
especiales, etc.) pertenezcan al sistema regional
porque consideran que pueden perder autonomfa
sobre el manejo de sus territorios y no ven los
beneficios que les reportarfa pertenecer a él;
pero, por otro lado, otras comunidades ven en la
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declaratoria de dreas de conservacién comunitarias
y un mecanismo de proteccién de sus territorios
frente a las amenazas causadas por actividades
como la minerfa, la explotacién de hidrocarburos
y los procesos de deforestacion.

No obstante, no puede perderse de vista que la
gran mayorfa de las comunidades indigenas y afro
han identificado dreas de conservacién, como parte
de los planes de manejo o planes de vida de las
organizaciones. Al mismo tiempo, las comunidades
estan reclamando un reconocimiento de estos planes
como instrumentos de planificacion del territorio y
como instrumentos de gobernanza del mismo.

Para avanzar en el objetivo planteado, se deben
incluir, como minimo, las siguientes actividades:
Identificacién de las areas de conservacion co-
munitarias (ubicacién, delimitacién y creacion
de poligonos por area) por parte de las comu-
nidades, teniendo en cuenta las salvaguardas
sociales y culturales establecidas para los
pueblos indfgenas y afrocolombianos.

Elaboracién de planes de manejo para las
areas identificadas y asignacién de usos
permitidos y restringidos, de acuerdo con los
lineamientos de cada comunidad.

Propuestas de figuras de manejo y proteccién
y su reconocimiento por parte de las autorida-
des ambientales del pafs, como determinan-
tes ambientales del ordenamiento territorial.

Tramite de los ajustes normativos requeridos
para incorporar dichas areas en el SINAP, con
un enfoque diferencial.

Fortalecimiento de las autoridades ambien-
tales de los pueblos indigenas y negros y
capacitacion y fortalecimiento de las guardias
indigenas y ambientales.

Como meta de este programa, es posible establecer al menos
1.000.000 ha de areas de conservacion comunitarias, con sus
respectivos planes de manejo en proceso de implementacion.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

SALUD 1
YBIENESTAR
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PROGRAMA REGIONAL

: PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
i (PSA) PARA LA CONSERVACIONY LA
RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD

©

OBJETIVO

Generar mecanismos financieros sostenibles para reconocer los esfuerzos de
conservacion y restauracion realizados por las comunidades locales (campesi-
nas, indigenas y negras), con participacion de diferentes actores sociales que
aprovechan los servicios ambientales provistos por las areas intervenidas,
promoviendo la corresponsabilidad en las acciones de conservacion.




PRINCIPALES ACTIVIDADES

La conservacion y restauracion de la biodiversidad
en areas de interés local, regional o nacional se ha
enfrentado, tradicionalmente, a la escasez (en algu-
nos casos a la inexistencia) de recursos financieros
que permitan reconocer los esfuerzos realizados
por grupos humanos en sus territorios (privados,
en el caso de campesinos, o0 ancestrales, en el de
comunidades indigenas y negras).

Los esfuerzos por implementar programas de PSA
en el pafs han sido promovidos, principalmente, por
organizaciones de la sociedad civil, con participacion
de algunas empresas privadas, normalmente en
estrategias voluntarias y de instituciones locales que
se han vinculado a ellos porque encuentran la posibi-
lidad de reducir riesgos y externalidades ambientales,
trabajando con productores en predios privados. Re-
cientemente, la expedicién del decreto 870 de 2017,
en el marco de las atribuciones especiales conferidas
al Presidente de la Republica para desarrollar los
Acuerdos de La Habana, genera, por primera vez en el
pafs, un marco de referencia para la implementacion
de estos esquemas y para la canalizacién de recursos
de distintas fuentes.

En términos de reducir la deforestacion, los
esquemas de PSA constituyen un poderoso instru-
mento para reconocer, al menos parcialmente, los
Costos que las acciones de conservacion tienen para
los productores privados (en términos, por ejemplo,
de lucro cesante de sus actividades productivas no
realizadas en areas de proteccion, o de implementa-
cién de mejores practicas productivas, que requieren
inversiones en insumos, mano de obra, tecnologfa) y
la necesidad de que exista un incentivo, como minimo
de mediano plazo, que les permita garantizar el tran-
sito a practicas mas sostenibles (incluyendo de cero
deforestacion) en el manejo de sus predios.

Este cambio de comportamiento debe estar acom-
pafiado por la suscripcién de acuerdos de conser-
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vacién-produccion, de los cuales ya hay una vasta
experiencia en el pals, de manera que, a cambio del
incentivo econémico (que No necesariamente tendrfa
que ser un pago en efectivo), del acompafiamiento
técnico a los productores y de otros posibles incenti-
VOs (como la promocion de otras actividades producti-
vas, 0 la inclusién den programas de formalizacién de
la propiedad) que pueden variar de zona a zona, éstos
accedan a conservar, a restaurar o a hacer cambios
en los sistemas productivos en sus predios.

Para avanzar en el objetivo planteado, se deben
incluir, como minimo, las siguientes actividades:

Formulacién detallada, con visién subre-
gional, del programa regional de PSA,
con participaciéon de las autoridades am-
bientales (MADS, CAR), de las autoridades
territoriales (departamentos y municipios),
con el fin de definir areas prioritarias para
la intervencion, las cuales deben incluir
areas con ecosistemas sub representados
en el SIRAP, areas criticas para la provision
de servicios ecosistémicos (regulacion de
la calidad y cantidad de agua, control de
la erosion y de los movimientos en masa,
reduccién de riesgos, mitigacion del
cambio climético, etc.), en concordancia
con la definicién de areas y ecosistemas
de interés estratégico, pero sin reducirse
exclusivamente a ellos.

Coordinar las acciones de acuerdo con
los decretos reglamentarios de los pa-
g0s 0 compensaciones ambientales en
territorios indigenas, actualmente en
discusién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

TRABAJO DECENTE 1
Y CRECIMIENTO

FIN
1 DELAPOBREZ A
ECONOMICO

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

13 cgglgluﬂllm

15 wztossrons
TERRESTRES

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Implementacion de esquemas de pagos
tipo BanCO,, con un enfoque diferencial
para grupos étnicos.

Consolidar un sistema regional de registro
y de seguimiento de los PSA, incluyendo el
seguimiento a las fuentes de financiacion,
dentro de las que cabe mencionar:

+ Compensaciones ambientales por
pérdida de biodiversidad, por sus-
traccion de dreas de reserva forestal
o0 por pérdida de recurso forestal;

+  Inversiones del 1% por uso del agua
en proyectos de infraestructura;

+ Inversiones del 1% de los recursos
corrientes municipales;

+  Recursos voluntarios de actores privados;

+  Los fondos especiales para la finan-
ciacién, en el marco de la implemen-
tacion del Acuerdo Final, de acuerdo
con el articulo 18 del decreto 870;

Analizar la viabilidad de constituir alianzas
publico-privadas para la implementacion
de fondos para la conservacién de areas
protegidas, con participacion directa de las
comunidades en la toma de decisiones de
inversion, incluyendo recursos provenien-
tes de esquemas de PSA especificos para
dichas areas.
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Sin informacion

Norte o
especifica
Turbo, Vigia del
Norte ! s
Fuerte, Murindd
B. PRINCIPALES Norte Sin informacion
INICIATIVAS LOCALES especifica
Complementarias a estos programas regionales
se encontraron un total de 35 iniciativas locales
relacionadas con este eje, cuya implementacion
S e ) = Acandf, Ungufa, Riosucio,
Existe una amplia variedad de iniciativas identifica- orte R T
das para este eje del Portafolio Pacffico, que incluyen ! .

los distintos temas considerados en el alcance del

mismo. Se destacan las acciones de conservacion
en las diferentes dreas protegidas (o de importancia
natural y cultural) de caracter publico o comunitario;
las acciones de conservacién de los ecosistemas de . Norte>
manglary guandal, asf como de las especies asociadas

a ellos (como la piangua); las acciones de restaura-

cién de las areas degradadas, tanto con un enfoque 7

Turbo, Vigia del
Fuerte, Murindd

de conservaciéon como productivo; y la preservacion y
el fortalecimiento de los conocimientos tradicionales st
de las comunidades, que forma parte de la diversidad
cultural de la regién y esta asociado a las practicas de
manejo del territorio.

A continuacion, se sefialan las iniciativas

Norte : Riosucio, Atrato

prioritarias del Portafolio Pacifico, propuestas lo-
calmente y que tuvieron los mejores niveles en la .
evaluacion realizada en el ejercicio de priorizacion o3
. J e . 2 Turbo, Vigia del
(Véase la Tabla 72). Las restantes iniciativas estan Norte s
o , ; Fuerte, Murindd
incluidas en la matriz general de Portafolio que se
anexa a este documento.

>

Tabla 12: Principales iniciativas locales identificadas

Eje 2 - Territorio biodiverso

Norte Alto y Medio Baudé
26. Los costos fueron estimados a partir de informacion
brindada por los mismos gestores de las iniciativas y, en
los casos que no se tenfa informacién, éstos se comple-
mentaron con base a costos de referencia de proyectos y g :
programas desarrollados a nivel regional y nacional y de Norte .. Tado

estudios realizados por el IDEAM para la region del Pacifi-

co, asi como datos refrenciales de calculos realizados por

BioFIn / PNUD a la Estrategia de Biodiversidad.
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TIPO DE PROYECTO COSTO ESTIMADO?*

. e ’
Fortalecimiento del conocimiento medico
tradicional de Benkhum, Daubumkhum,
botanicos y parteras, estableciendo huertas
demostrativas de planta medicinales nativas.

Capacitacion/ Formacion $ 3.500:000.000

Armonia y Equilibrio de la Madre Tierra: Saneamien-
o5 territoriales, rituales de proteccion de los sitios
sagrados, encuentra de sabios del medio ambiente

.~

Otros’ +$ 8.000.000.000

Sanacion por los Benkhem, ceremonias
tradicionales para el control territorial y repo-
blamiento de especies animales y nativas |

. Otros ' $ 8.000.000.000

Plan integral para la gestion, atencion y proteccion de
la biodiversidad frente a la problemética ambiental

e impulsion de motores de desarrollo econémico
competitivo de la region Bajo Atrato-Darién

Manejo forestal sostenible

(Productos no maderables y .$ 6.000.000.000

maderables del bosque)

.

Mitigacion de la-Degradacion Restauracion ecologica $ 2.000:000.000
Restauracion ecolégica de 500 hectareas de

areas degradadas, en la cuenca del rio Atrato- en

el drea de influencia del Cabildo Mayor Indigena Restauracion ecoldgica $6.390.846.540

de la zona del Bajo Atrato - CAMIZBA - Munici-
pio de Riosucio * departamento del Chocd.

e
Conservacién de los Bosques: Importancia

. de los bosques, ctiidado de la madre tierra
y control de la explotacién maderera.

<Manejo forestal sostenible.

(Productos no maderables y : $ 800.000.000
maderables del bosque)

Fomento de la-produccion agricola sostenible y
diversificacion del manejo forestal como alternativa
para frenar la degradacion ambiental y perdida .
de la biodiversidad en la subregion del Baudo

Sistemas productivos sostenibles .
(ej. Agréforesteria, Silvopas- $ 6.000.000.000

toreo, pesca, artesanias)
»

Rehabilitacion de éreas degradadas como

cordén ambiental y regeneracion natural con
proyecto productivo de 95,8 ha existentes y 100
ha nuevas de achiote y piloto de rehabilitacion

Restauracion ecolégica y No esta definido®

-
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27. Los costos fueron estimados a partir de informacion

brindada por los mismos gestores de las iniciativas y, en
los casos que no se tenfa informacién, éstos se comple-
mentaron con base a costos de referencia de proyectos y
programas desarrollados a nivel regional y nacional y de
estudios realizados por el IDEAM para la region del Pacifi-
co, asi como datos refrenciales de calculos realizados por

BioFIn / PNUD a la Estrategia de Biodiversidad.

Norte Acandi
Centro Buenaventura
Centro Lgpe? d? Mlcay.'
Timbiqui, Guapi
Centro Varios municipios
Centro Sininformacion especifica
ol
Santa Barbara de Iscuan-
Sur : dé, La Tola, El Charco,
Olaya Herrera, Mosquera
Sub- - e
. Varios municipios
regional .
Sub- : Shak
2 Varios municipios
regional
Sub- e s
2 Varios municipios
regional
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NOMBRE DE LA INICIATIVA TIPO DE PROYECTO COSTO ESTIMADO?*

Bases para el desarrollo del ecoturismo:
Avistamiento de tortugas marinas en el San- : Turismo sostenible No esta definido
tuario de Fauna Acandi, Playon y Playona

Restauracion del ecosistema de naidizal y apro- - =

vechamiento sostenible de la oferta ambiental

en el Consejo Comunitario de Comunidades « Réstauracién ecologica ~* $400.000.000
Negra la Bajo Poted¢ del Distrito de Buena- )

ventura, departamento del Valle del Cauca.

Recuperacion de los manglares y guandales en los

municipios de Timbiqui, Guapiy Lépez de Micay en 5

el departamento del Cauca, orientado a asegurar : Restauracion ecologica $4.000.000.000
la conservacion de la biodiversidad y sus servicios i

ecosistémicos en el marco del enfoque diferencial. /
y, :

Reforestacion con especies maderables

: o Restauracién ecolégica 7 $ 1.666.666.667
nativas de uso artesanal y medicinal ¢ :

.

Reforestacién en territorios colectivos Restauracion ecolégica $ 1:500.000.000

Contribucion ala conservaciéon y recuperacion de
los ecosistemas de manglar y el recurso piangua Conservacién v $ 2.000.000.000
asociado en municipios del departamento de Narifio _ ¢

Financiar las iniciativas propias de las comuni- ‘ ‘ ‘ <
dades indigenas para la realizacién de planes
y proyectos de reforestacion, regeneracion

" natural de bésques, cuencas y de mejoramiento
ambiental, las cuales podran ser cofinanciadas
por las diferentes autoridades ambientales.

Restauracién ecolégica : No esta definido

Construccion e implementacion de programas
B L e ce .z

diferenciados y especificos de restauracion

eco-sistémica, en territorios indigenas a partir .

Restauracién ecolégica No esta definido
de sus sistemas de ordenamiento ancestral. \

Disefiar e implementar en concertaciéon y
coordinacién con las autoridades indigenas : ghe s
; g Fortalecimiento de . z X3
programas ambientales que rescaten practicas No esta definido
e e la gobernanza 3
tradicionales de conservacion ancestral-en cuanto
manejo ambiental de los recursos naturales.

-
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C. CONDICIONES
HABILITANTES NECESARIAS

Para facilitar la implementacién del Eje, es necesario

garantizar las acciones que se presentan en la Tabla

13 para superar las barreras que podrian impedirla ©

o retrasarla. Tabla 13: Condiciones habilitantes especificas - Eje 2

AJUSTES NORMATIVOS

Modificaciones al decreto reglamentario del SINAP, para incluir las dreas
de conservacion étnicas, indigenas y afros (en proceso) y reconocer los

sitios sagrados como areas de este tipo.

ARTICULACION INSTITUCIONAL

Ministerio del Interior, para efectos de la consulta previa con los gru-

pOs étnicos.
% SIRAP Pacifico, para integrar las dreas de conservacion étnicas al siste-
may avanzar en la contabilidad de valores de conservacion protegidos.
% Codechocé, Corpouraba, CVC, CRC y Corponarifio, para integrar las
areas de conservacion étnica y los territorios colectivos como deter-
minantes ambientales de la planificacion del territorio y acompafiar

los procesos de PSA en la regién. Puede considerarse la asesoria de
Cornare, en temas relacionados con BanCO2.

Las mismas CAR, junto con el IIAP, deben proveer los lineamientos
para la conservacion y la restauracion de ecosistemas tipicos de la

region, como manglares, guandal o naidizales.
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ENFOQUE DE GENERO

Las acciones deben considerar el papel diferencial de hombres y mujeres en las
% actividades de conservacion (incluyendo el uso sostenible) de la biodiversidad del

Pacifico. Es claro, por ejemplo, que en el manejo de ecosistemas como el manglar,
el guandal o el naidizal, las acciones deben concertarse con las organizaciones
de mujeres, ya que actividades extractivas, como la “cosecha” de la piangua, son
realizadas primordialmente por ellas, quienes ademas salvaguardan el conoci-
miento tradicional sobre estas practicas.

ARTICULACION CON ESTRATEGIA
DE POSTCONFLICTO

% PNN y las cuatro CAR de la regién deben avanzar en articular los programas de
erradicacion y sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en las areas protegidas

de laregion, con el fin eliminar la presion generada por esta actividad y proveer
alternativas productivas (incluyendo las acciones de conservacién como siste-
ma productivo) compatibles con el caracter de las mismas, para la poblacién
ubicada dentro y alrededor de ellas.

Estos programas deben respetar la voluntad de los pueblos indigenas y afros
% de la regién de no ser objeto de fumigaciones y erradicacion forzosa y de

contar con planes concertados como los que ya se adelantan en los depar-
tamentos de Cauca y Narifio.

@ En relacion con los PSA, debe tenerse en cuenta que, segliin el decreto 870, “to-
das las politicas y regulaciones [...] se armonizaran, cuando sea necesario, con

los planes nacionales para la reforma rural integral, los programas de desarrollo
con enfoque territorial - PDET, el programa nacional integral de sustitucién de
cultivos ilicitos PNIS y el plan marco para la implementacion de los acuerdos...”.

@ TIPO DE CONDICION @ DESCRIPCION



Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reducciéon de la
Deforestacién y Degradacion de los bosques en la regién del Pacifico

102-103

TERRITORIO
BIODIVERSO

ZONAS DE INTERVENCION

La implementacién del eje exige que las acciones y
especificamente los programas regionales, se de-

sarrollen en todas las subregiones del Pacifico. Sin g AREAS DE
embargo, en la Figura 15 se presenta la ubicacion de CONSERVACION

las iniciativas locales asociadas y su relacion con los : > COMUNITARIAS
focos de deforestacion de la region del Pacifico co-
lombiano, segun el andlisis de densidad de defores-
tacion realizado, con datos provistos por el IDEAM.

PAGO POR SERVICIOS

() S AMBIENTALES (PSA) PARA
- ) LA CONSERVACIONY

LA RESTAURACION DE

LA BIODIVERSIDAD

Figura 15: Ubicacién de las principales iniciativas locales identi-
ficadas. Eje 2 - Territorio Biodiverso (Mapa base: Ocean Base-
map - Esri, DeLorme, NOAA NGDC, and other contributors.)
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PRESUPUESTOY PROPUESTA DE
ALINEACION DEL EJE CON LA
OFERTA DE FINANCIAMIENTO

En la Tabla 14 se presenta el presupuesto del Eje 2,
discriminado por componente de inversion, identi- ® 3 y ¥
ficando las potenciales fuentes de financiacién que  Tabla 14: Presupuesto y alineacién con oferta de finan-

estan disponibles. - ciamiento - Eje 2

LINEA DE INVERSION COSTO ESTIMADO (MILLONES DE COP)

Programa Regional

Areas de conservacién comunitarias

Programa Regional

Pago por servicios ambientales
para la conservacion y la restau-
racién de la biodiversidad

2 l l

Proyectos Locales

Recuperacion de manglares;
restauracién ecolégica; refo-
restacion; aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad.

Las condiciones habilitantes, en general, deberian ser financiadas con recursos na-
cionales (PGN), como muestra del compromiso del pais con la reduccion de la defo-
restacion y el logro de los objetivos de la EICDGB y del Portafolio Pacifico.
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FINANCIAMIENTO POTENCIAL JUSTIFICACION

Se enfoca en desarrollar proyectos que
contribuyan a la generacion de servicios
Herencia Colombia ecosistémicos, el desarrollo sostenible y la
conservacion de nueve regiones del pais. Esta
restringido a Subsistemas de Areas Protegidas.

Recursos propios de las CARs; El programa, en si mismo, es una fuente de
1% de recursos corrientes de los municipios; recursos para la financiaciéon de acciones de con-
Fondos para el posconflicto; servacién y restauracién (incluyendo productiva).

Los aportes del sector privado pueden
Compensaciones ambientales; provenir, ademas, de estrategias de PSA
Aportes del sector privado y de su vinculacién al programa Bos-

ques de Paz, en diversas estrategias.

Fondo Colombia Sostenible(*); La diversidad de temas, montos y alcance de
GEF Pequefias Donaciones; proyectos locales demanda combinacién de
Fondo Verde del Clima; multiples mecanismos de financiamiento

Medidas para
Condiciones Habilitantes

Programa Regional Proyectos Locales

(*) Este Fondo busca Desarrollo rural sostenible y enfrentar cambio climatico aportando a la cons-
truccién de pazy lograr la consolidaciéon de Cadenas productivas sostenibles, permitira el sustento
a las zonas mas afectadas por el conflicto evitando afectaciones y sembrando sostenibilidad en

sus territorios.
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EJE TEMATICO 3:
GOBIERNO DEL TERRITORIO
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Figura 16: Estructura general del Eje 3
Gobierno del Territorio

INOPERANCIA DE LOS

@ INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO Y GESTION
DEL TERRITORIO

DESARTICULACION DE
@ LAS INTERVENCIONES
EN LA REGION

@ CONFLICTO ARMADO VIGENTE
Y ABANDONO DEL ESTADO

@ MINERIA ILEGAL EN
TERRITORIOS COLECTIVOS

\Y
$DE | o5 gosQU®

n [ ]
]
E a LINEA 1:
o E GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES Y
g A CONCIENCIA PUBLICA
7] :
8o
o g e
8 o B SOUES LINEA5: :
3) E TERRITORIOS GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
E %] LEGALES, INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS
E ®



Apoyo a los procesos de ordenamiento territorial, articu-
lacién interinstitucional e intersectorial.

Formulacion de planes de manejo y planes de vida de
territorios étnicos.

Generacion o fortalecimiento de las competencias de los
distintos actores para la gobernanza ambiental.

»@ Acciones de promocién de la mineria responsable y or-

denamiento de sus acciones en el territorio.

Programas regionales

Fortalecimiento de la gobernanza en territorios
indigenas y negros.

Control de la mineria en la regién del
Pacifico Colombiano

@ 23 Iniciativas locales, incluyendo

Fortalecimiento de la gobernanza
Mineria responsable
Reglamentacion

Conservacion

@ Condiciones habilitantes

Numero de resguardos y consejos comunitarios que

cuentan con instrumentos propios para el ordenamiento

ambiental del territorio.

NuUmero de Instancias de coordinacién entre pueblos indi-
genas, negros y entidades locales operando en regiones con
focos de deforestacién y de importancia estratégica para la

conservacion de los bosques.
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PROPUESTA DE
INTERVENCION DEL EJE

La principal causa subyacente de la deforestacion,
de acuerdo con el modelo conceptual (Teorfa de
Cambio) establecido en la construccion del Porta-
folio, es la falta de control y de manejo del territorio,
tanto por parte de Ias instituciones del Estado (CAR)
como por parte de las comunidades negras e indi-

" genas que tienen gran parte del territorio titulado
en forma de resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades negras.

En este sentido, el gobierno del territorio es
uno de los ejes principales para luchar contra la
deforestacion y la degradacion de los bosques en
la'region del Pacifico colombiano y tiene que ver
con fortalecer la autoridad ambiental y fortalecer y
crear mecanismos de gobernabilidad del territorio.

Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reduccion de la
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ALCANCE DEL EJE EN EL
PORTAFYOLIO PACIFICO

Apoyo a los procesos de ordenamiento
territorial, articulaciéon interinstitucional
e intersectorial.

Formulacién de planes de manejo y
planes de vida de territorios étnicos.

Generacion o fortalecimiento de las
competencias de los distintos actores
para la gobernanza ambiental

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EICDGB A LOS
CUALES APORTA ESTE
EJE TEMATICO:

+ Consolidar la gobernanza territorial
de los grupos étnicos y comunidades
campesinas y rurales y fortalecer la
conciencia ciudadana a través de la
participaciéon, educacién, comunicacién
e investigacién para mejorar la calidad
de vida de las personas que dependen
directa e indirectamente de los bosques.

Realizar los ajustes institucionales,
normativos y financieros que doten al
Estado de los instrumentos necesarios
para la gestion de los bosques y la
efectiva reduccién y control de la
deforestacion en Colombia.
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AMBITOS PRIORITARIOS EN COMPONENTES DEL EJE 3 MEDIDAS RELACIONADAS
EL PORTAFOLIO PACIFICO QUE LO DESARROLLA DE LA ESTRATEGIA

Optimizar la coordinaciéon
entre los pueblos indigenas
Mecanismos de implementacién R y negro con las instituciones
del Portafolio para la armonizacion de sus
instrumentos de planeacién y
ordenamiento territorial

Apoyo a los procesos de ordenamiento
territorial, articulacién interinstitucional
e intersectorial.

Fortalecer los instrumentos que
consolidan los derechos territo-

Formulacion de planes de manejo y pla-  Iniciativas locales de 13 riales de los grupos étnicos en

nes de vida de territorios étnicos. Gobierno del Territorio. focos de deforestacién y areas
estratégicas de conservacion de
bosques.

+ Iniciativas locales de Gobierno

G, Sistemas de gobierno propio y

1.2 el conocimiento tradicional de

+ Programa regional de Fortale- .
los pueblos indigenas y negros.

cimiento de la gobernanza en
territorios indigenas y negros

Generacion o fortalecimiento de las com-
petencias de los distintos actores para la
gobernanza ambiental.

Fortalecer los instrumentos que
consolidan los derechos territo-
riales de los grupos étnicos en
focos de deforestacién y areas
estratégicas de conservacion de
bosques.

Condiciones habilitantes 1.3
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COI\[TRIBUCION DEL PORTAFOLIO
PACIFICO A LAS METAS DE LA EICDGB

LINEA 1:

GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES
Y CONCIENCIA,Pl’JBLICA

bk

NuUmero de resguardos y consejos comunitarios en areas con
altas tasas de deforestacion y de importancia estratégica cuentan
con instrumentos propios para el ordenamiento ambiental del
territorio y la proteccién de derechos.

5 Resguardos
10 Consejos

100 Resguardos indigenas
50 Consejos comunitarios

i “comunitarios ¢
Numero de Instancias de coordinacion entre pueblos indigenas,
negros y entidades locales operando en regiones con focos de
deforestacion y de importancia de importancia estratégica para la
conservacion de los bosques.
10 Instancias de E Instgnmg:s s o
coordinacion coordJ.nacmn
ﬁ MEDIDAS ESPECIFICAS & METAS NACIONALES CONTRIBUCION
DEL PORTAFOLIO (*)
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Ndmero de Instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial

“que incorporan las prioridades de conservacién y uso de los
bosques de las comunidades indigenas y/o de negras de su
jurisdiccion, a través de sus planes de vida y etno-desarrollo (PDM,
PDET, Planes de Desarrollo Departamentales).

30 Instrumentos

Numero de consejos comunitarios con instrumentos que regulan
uso de suelo y recursos naturales renovables adoptados.

0, i - . «
e 80% de Consejos

comunitarios 2
\ comunitarios
cuentan con instru- 04
: - de la region
mentos propios. / et

(*)La contribucién regional a las metas nacionales de la Estrategia ha sido estimada con base en los programas regionales

y las iniciativas priorizadas que se presentan a continuacion.



COMPONENTES DE
LA INTERVENCION

Para la intervencion, se proponen, entonces, los si-
guientes componentes:

A.PROGRAMAS REGIONALES

En el marco de este eje se propone la formulacion
detallada e implementacién de un programa regional,
asociado al fortalecimiento de las comunidades étni-
cas como autoridades ambientales, en desarrollo de
la Constitucién Politica de Colombia y de la Ley 70 de
1993; este programa se detalla a continuacion.

PROGRAMA REGIONAL

i FORTALECIMIENTO DE LA
{ GOBERNANZA EN TERRITORIOS
INDIGENASY NEGROS

OBJETIVO

Fortalecer el gobierno propio de los territorios étnicos del Pacifico colombiano,
bajo las figuras de resguardos indigenas y territorios colectivos de las comunida-
des negras que representan el 70% del area de la regién y desarrollar plenamen-
te el papel como autoridades ambientales que esta previsto en la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley, con el fin de contrarrestar la principal causa
subyacente de la deforestacion de los bosques del Pacifico colombiano, que es
la poca capacidad para controlar y manejar sosteniblemente el territorio.



PRINCIPALES ACTIVIDADES

El fortalecimiento de la gobernanza involucra,
entre otros, los siguientes temas:

1 FIN
DELAPOBREZ A

Formacion a los lideres y autoridades terri-
toriales respetando los temas de gobierno
propio, autodeterminacion e identidad de
acuerdo a cada cultura, en los temas iden-
tificados dentro de este eje.

Inventario del estado de formulacién e im-
plementacion de los planes de manejo y
planes de vida de los territorios colectivos.

Creacién y funcionamiento de la Mesa

Regional indigena del Pacifico y la Mesa
Regional negra del Pacifico, como espacios

3 SALUD
YBIENESTAR

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

CAPITULO 4 g fyd
* * * * ‘ Los componentes del portafolio pacifico ‘ ? ¥ ? i; Y Y

de toma de decisiones e interrelacién con
las instituciones del Estado.

Elaboracién o actualizacion de reglamentos
internos y normas de manejo de los recur-
Ssos naturales.

Reconocimiento de las autoridades indi-
genas y de comunidades negras como
autoridades ambientales, de acuerdo con lo
estipulado por las normas nacionales.

Creacién de espacios de interlocucién entre las
autoridades territoriales indfgenas y de comu-
nidades negras y las instituciones del Estado
que tienen funciones de autoridad ambiental.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y,

Capacditacion y reconocimiento de las guardias

indigenas y de los mecanismos de veedurfa
que tienen los pueblos indigenas y negros
en la region.

Elaboracién de planes de manejo y planes
de vida faltantes para algunos territorios,
de acuerdo con la cosmovision y conside-
raciones culturales de cada pueblo.

Como meta de largo plazo de este programa, se pro-
pone que el 100% de los territorios indigenas y de
comunidades negras cuenten con instrumentos de
gobernanza territorial y que se hayan conformado y
estén funcionando las Mesas Regionales indfgena y
negra del Pacffico.

Este programa debe ejecutarse en concordancia
con el componente de formacién del programa
regional 4.1 “Investigacién, formacién e innovacién”,
propuesto mas adelante.



114-115

28. Esta propuesta esta basada en informacién del Programa
Conservacién de la Biodiversidad en Paisajes Impactados

por la Mineria en el Chocé Biogeografico. Financiado por el

GEF, a travéz de PNUD y ejecutado por WWF Colombia.

eeeces en,,
.
.
.
.

PROGRAMA REGIONAL

! CONTROLDE LA MINERIA EN
i TERRITORIOS COLECTIVOS DEL
PACIFICO COLOMBIANO?

©

OBJETIVO

Fortalecer las capacidades de las organizaciones y
comunidades indigenas y afro para consolidar es-
trategias que les permitan regulary ejercer control
de la minerfa en sus territorios.



PRINCIPALES ACTIVIDADES

Dada la rigueza y la fragilidad de los ecosistemas
presentes en el territorio del Chocé Biogeografico,
la minerfa desarrollada por las comunidades negras
y/0 en sus territorios de estos debera basarse en
la garantfa de la conservacion de las estructuras,
componentes y dinamicas naturales de estos eco-
sistemas. Lo anterior garantizara que los territorios
sigan brindando sus bondades al planeta en procu-
ra de mantener sanos los cuerpos de agua, el aire,
el control de los niveles de carbono tan necesarios
hoy para la supervivencia de la vida.

La minerfa ancestral es parte del sistema tra-
dicional de produccion, el cual consiste en la aso-
ciacién de un conjunto de actividades productivas,
en las que se expresan formas propias de relacio-
namiento y valores, organizacién, uso del tiempo
y complementariedad en el uso de recursos. Lo
tradicional no es Unicamente relacionado con la
tecnologfa que se usay la escala de la misma, si no
la relacion de la actividad con el conjunto del siste-
ma productivo diverso. Las lineas estratégicas de
los planes de etnodesarrollo guiaran los programas,
proyectos y actividades dentro de los territorios.

La minerfa en territorios afro es una actividad
tradicional e incluso, ancestral. Por eso es impor-
tante ver esta actividad como parte del sistema de
produccién de las comunidades en su territorio
(en conjunto con las demas actividades como la
agricultura, la cacerfa, el trabajo por jornales, etc.)

CAPITULO 4 {4
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Ademas de fomentar otro tipo de estrategias (de
otros programas regionales) como el de alternativas
productivas, areas de conservacion en territorios
étnicos, ordenamiento territorial (no me acuerdo
Si existe), es importante generar mecanismos in-
ternos en los territorios para regular y controlar las
actividades mineras.

Para avanzar en el objetivo planteado, se deben
incluir, como minimo, las siguientes actividades:

Analisis de contexto y de actores asociados
a los procesos de extraccion minera en
territorios colectivos.

Formacion en temas asociados a mineria
incluyendo, entre otros:

+ Ecotoxicologfa causada por la minerfa;

+ Gestion de la informacién ambiental
y minera;

+ Conservacién de la biodiversidad en
areas impactadas por la minerfa;

+ Disefio de estrategias de interven-
Cién para mitigar los impactos nega-
tivos de la minerifa;

Generacién de estrategias culturalmente
apropiadas que ayuden a disminuir los im-
pactos de la minerfa en territorios colectivos.

Fortalecer las estrategias de aprovecha-
miento la diversidad de alternativas eco-
némicas del territorio, promoviendo que la
actividad minera garantice la continuacion
y fortalecimiento de las otras actividades
econdmicas presentes en el territorio.

Fortalecimiento de las practicas tradicio-
nales de produccién, con innovacién tec-
nolégica cuando asf lo demande el tipo de
mina, en aquellos territorios que auténo-
mamente decidan desarrollar actividades
mineras tradicionales en su territorio.

Apoyo a los proyectos auténomos de
gobierno del territorio y de toma de deci-
siones alrededor de la ejecucién, o no, de
proyectos de minerfa tradicional.

Discusién regional sobre la posibilidad
de prohibir explicitamente la minerfa de
alcance industrial en los territorios colec-
tivos del Pacifico colombiano.

La mineria ancestral es parte del sistema tradicional

de produccién, el cual consiste en la asociacidn

de un conjunto de actividades productivas, en las que se
expresan formas propias de relacionamiento y valores.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

1 FIN
DELAPOBREZ A

e

3 SALUD 1 REDUCCION DELAS
YBIENESTAR DESIGUALDADES

1 PRODUGCION 1 VIDA
Y CONSUMO
RESPONSABLES

DEEGOSISTEMAS

TERRESTRES
*\.
|
i
—

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y,
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MUNICIPIOS

Turbo, Vigia del
Fuerte, Murindé

Cértegui, Bagado,
Condoto, Noévita

Varios municipios

Varios municipios .

B. PRINCIPALES INICIATIVAS
LOCALES

Complementarias a estos programas regionales, se .
encontraron un total de 23 iniciativas locales rela- Turbo, Vigia del
cionadas con este eje. En la Tabla 15, se sefialan Fuerte, Murindé
las iniciativas propuestas localmente y que tuvieron
los mejores niveles en la evaluacion realizada en el
ejercicio de priorizacién. Las restantes iniciativas
estan incluidas en la matriz general de Portafolio
que se anexa a este documento.

0 Bahia Solano, Nuqui

Tabla 15: Principales iniciativas locales identificadas
Eje 3 - Gobierno del territorio

29. Los costos fueron estimados a partir de informacion
brindada por los mismos gestores de las iniciativas y, en

los casos que no se tenfa informacién, éstos se comple-

Unguia, Acandi, Riosucio
y Carmen del Darién

mentaron con base a costos de referencia de proyectos y
programas desarrollados a nivel regional y nacional y de
estudios realizados por el IDEAM para la region del Pacifi-
co, asi como datos refrenciales de calculos realizados por

BioFIn / PNUD a la Estrategia de Biodiversidad.




os componentes del po

NOMBRE DE LA INICIATIVA TIPO DE PROYECTO COSTO ESTIMADO?*

Definicion de Sitios Sagrados

c = Conservacion $ 5.000.000.000
como Areas de Proteccion :
Creacién de la autoridad ambiental de los
pueblos Embera, Wounaan, Katio, Chami, Tule, Reglamentacion / $ 218.000.000

Zenu del Choco y el establecimiento del regla- legislacion / politica
mento de uso y manejo de los recursos naturales

Compadres guardas de la biodiversi- - 2y
N Fortalecimiento de A =
dad presente en los territorios de los < No esta definido
e p la gobernanza
resguardos indigenas del Choca

El PCEI del Plan de Vida Embera, como

estrategia de formacion de gobernanzay Fortalecimiento de
gobernabilidad indigena en el Choc6 en la gobernanza
aporte a la sostenibilidad del planeta

No estd definido

Fortalecimiento de

$1.000.000.000
la gobernanza

Fortalecimiento de la Guardia Ambiental

Formulacion e implementacién de planes de ma- Eortaledimiante de

nejo destinados a la conservacién de la biodiversi- : $ 6.000.000.000
: g2 1 la gobernanza .

dad marino costera en el Pacifico norte del Chocé

Plan integral para la gestion, atenciény
proteccion de la biodiversidad frente a la
problematica ambiental e impulsién de
motores de desarrollo econédmico compe-
titivo de la region Bajo Atrato-Darién

Fortalecimiento de

$ 6.000.000.000
la gobernanza ; .
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MUNICIPIOS

Centro

Centro Varios municipios *

Centro Buenaventura, Dagua

Centro Buenaventura

Centro Varios municipios

Centro Varios municipios

Centro Varios municipios

30. Los costos fueron estimados a partir de informacion
brindada por los mismos gestores de las iniciativas y, en
los casos que no se tenfa informacién, éstos se comple-

mentaron con base a costos de referencia de proyectos y

Centro .. Varios municipios

programas desarrollados a nivel regional y nacional y de
estudios realizados por el IDEAM para la region del Pacifi-
co, asi como datos refrenciales de calculos realizados por

BioFIn / PNUD a la Estrategia de Biodiversidad.




NOMBRE DE LA INICIATIVA

TIPO DE PROYECTO

os componentes del po

COSTO ESTIMADO?

’

Fortalecimiento de la Gobernanza ambiental
Reforestacion de bosques. *Recuperacion
de plantas medicinales. *Formacion de
personal profesional y/o técnicos en temas
(forestales, ambientales, agricolas, biélogos).
Recuperacion-de especies de uso artesanal

Fortalecimiento de
la gobernanza

$ 1.000.000.000

Plan de manejo autbnomo del pue-
blo Wounaan de CAMAWA

Fortalecimiento de
la gobernanza

'$ 5.000.000.000

Formulacion de PMA de areas prote-
gidas y ecosistemas estratégicos

Conservacion

No esta definido

Fortalecimiento de la identidad cultural, go-
bierno propio de los territorios ancestrales y
colectivos de los consejos comunitarios mayor
Anchicaya, Raposo, Yurumangui, Mayorquin,
Cajambre y Naya, para mejorar las condiciones
de vida digna y de pervivencia-en el-territorio

Fortalecimierito organizativo

$ 1.081.580.000

Control de mineria ilegal en el rio Dagua

Minerfa responsable

$1.750.000.000

Plan de manejo ambiental

Fortalecimiento de
la gobernanza

$2.000.000.000

Reglamentacién de los RRNN

Reglamentacion / le-
gislacion / politica

)

$ 1.666.666.667

Zonificacion del territorio

Fortalecimiento de
la gobernanza

$ 1.666.666.667

»

Aplicacion de la erradicaciéon manual de
cultivos ilicitos y no la fumigacién con gli-
fosato en los resguardos indigenas.

Otros

No esta definide
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C.CONDICIONES HABILITANTES
NECESARIAS

Para facilitar la implementacién del Eje, es nece-

sario garantizar las acciones que se presentan en

la Tabla 16 para superar las barreras que podrian N

impedirla o retrasarla. Tabla 16: Condiciones habilitantes especificas - Eje 3

AJUSTES NORMATIVOS

Reglamentacion del papel de las autoridades de los territorios étni-
cos como autoridades ambientales, proveyendo definiciones sobre
las competencias, los recursos disponibles y con la debida coordi-
nacion con otras instituciones del SINA.

Ajustes al cédigo mineroy a los procedimientos que lo reglamentan
y armonizacioén con otros instrumentos, para permitir el ejercicio de
la minerfa tradicional en los territorios colectivos (cuando las comu-
nidades y sus autoridades tradicionales asi lo consideren).

ARTICULACION INSTITUCIONAL

Ministerio del Interior, para efectos de la consulta previa con
los grupos étnicos.

Ministerio de Minas y Energia, Fiscalia General de la Nacion,
Policia y Ejército Nacional, para garantizar el control sobre las
actividades de mineria ilegal en los territorios de la region.

Codechoco, Corpouraba, CVC, CRC y Corponarifio, para que
incorporen dentro de sus planes de accion institucional las
prioridades de conservacion y uso de los bosques de las co-
munidades indigenas y/o de negros de su jurisdiccion, a través
de sus planes de vida y etno-desarrollo.
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ENFOQUE DE GENERO

El eje debe considerar el papel que tienen en el gobierno y control del territorio los
grupos de mujeres, jovenes, desplazados y otras minorias, con el fin de garantizar que
la implementacion de planes territoriales (de vida, de manejo) no sea una oportunidad
para reforzar la exclusion y la marginalizacion de estos grupos.

ARTICULACION CON ESTRATEGIA
DE POSTCONFLICTO

Los PDET seran el instrumento fundamental para la incorporacion de las acciones
de gobernanza territorial.

Ademas, la implementacién de acciones de gobierno del territorio debera tener
en cuenta los principios incluidos en el Capitulo étnico del Acuerdo Final: “...a la
libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la consul-
tay el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social,
econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que
implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a
la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para
la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente.”

El eje también aprovechara la condicion incluida sobre acceso a tierras, inclu-
yendo el Fondo de Tierras: “Se incluiran a los pueblos étnicos como beneficiarios
de las diferentes medidas acordadas de acceso a tierras sin detrimento de los de-
rechos adquiridos. La adjudicacion de predios y procedimientos de formalizacion
se hara con destino a la constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion,
demarcacion, restitucion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras.”

TIPO DE CONDICION DESCRIPCION
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GOBIERNO DEL
TERRITORIO

ZONAS DE INTERVENCION

La implementacién del eje exige que las acciones y
especificamente los programas regionales, se de-
sarrollen en todas las subregiones del Pacifico. Sin
embargo, en la Figura 17 se presenta la ubicacién de
las iniciativas locales asociadas y su relacién con los
focos de deforestacién de la region del Pacifico colom-
biano, segtin el andlisis de densidad de deforestacidn
realizado, con datos provistos por el IDEAM.

La figura permite ver la ausencia de iniciativas de PROGRAMA REGIONAL
gobernanza del territorio en parte de la zona Centro
(departamento del Cauca) y en la zona Sur (Narifio),
donde estan algunos de los mayores focos de de-
forestacion y de presencia de fendmenos ilegales FORTALECIMIENTO

(extraccion de madera, cultivos ilicitos, minerfas) y DE LLA GOBERNANZA
reafirma la importancia de plantear un programa EN TERRITORIOS

regional sobre este tema para los territorios étnicos INDIGENASY NEGROS
del Pacffico colombiano.

5 CONTROL DE LA MINE-
: RIA EN TERRITORIOS

les identificadas. Eje 3 - Gobierno del Territorio (Mapa COLECTIVOS DEL PACI-

base: Ocean Basemap - Esri, DeLorme, NOAA NGDC, FICO COLOMBIANO

and other contributors.)

Figura 17: Ubicacién de las principales iniciativas loca-




EJE TEMATICO 3:
GOBIERNO DEL TERRITORIO

Limite zonificacion general

Limite municipal

0 - 5 Iniciativas

5 - 10 Iniciativas

> 10 Iniciativas

1"
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PRESUPUESTO Y PROPUESTA DE
ALINEACION DEL EJE CON LA
OFERTA DE FINANCIAMIENTO

Enla Tabla 17 se presenta el presupuesto del Eje 3, o

discriminado por componente de inversion, identi-

ficando las potenciales fuentes de financiacion que  Tabla 17: Presupuesto y alineacién con oferta
estan disponibles. de financiamiento - Eje 3

LINEA DE INVERSION COSTO ESTIMADO (MILLONES DE COP)

Fortalecimiento de la gobernanza
en territorios indigenas y negros

Control de la mineria en territorios
colectivos del Pacifico colombiano

Formulacién e implementacién de i
Planes de Vida y de Manejo Ambien- $ 19.366
tal; Reglamentacién; Zonificacién i

Las condiciones habilitantes, en general, deberian ser financiadas con recursos na-
cionales (PGN), como muestra del compromiso del pais con la reduccion de la defo-
restacion y el logro de los objetivos de la EICDGB y del Portafolio Pacifico.
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FINANCIAMIENTO POTENCIAL JUSTIFICACION

El FCPF incluye, dentro de su alcance, preparar al pais
Fondo Cooperativo para el Carbono para REDD+Yy el fortalecimiento de la gobernanza.
de los Bosques - FCPF

El control esta asociado a temas de for-
GEF;Ministerio de Minas y Energia macién, control, reglamentacion y otros,
que son de caracter sectorial.
Fondos internacionales para los derechos y la tenen- La diversidad de temas, montos y alcance de
cia de tierras (por ejemplo Fundacién Ford); Fondo proyectos locales demanda combinacién de
Colombia Sostenible; PDET; Transferencias naciona- multiples mecanismos de financiamiento
les a los territorios indigenas; Fondo La Minga.

Proyectos Locales Medidas para

Condiciones Habilitantes

Programa Regional
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EJE TEMATICO 4:

PARTICIPACION. GESTION DEL
CONOCIMIENTOY FORMACION -

126-127

Figura 18: Estructura general del Eje 4 Participacion,

gestion del conocimiento y formacion

ESCASO ACCESO A PROGRAMAS
DE FORMACION

FALTA DE PARTICIPACION DE

~LAS COMUNIDADES Y -
ORGANIZACIONES EN LA
TOMA DE DECISIONES

LIMITACIONES TECNICAS

DE INFORMACION
SOBRE LOS BOSQUES
...................................................................... )
OLVIDO DE LAS LECCIONES
APRENDIDAS
:,: $
gg LINEA 1:
] E GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES Y
8 A CONCIENCIA PUBLICA
@[ 2 H
g O
5% e £
8 = BOSQUES LINEA 5: ;
3] E TERRITORIOS GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
=l LEGALES, INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS
B 6
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.« >>> PARTICIPACION, GESTION DEL
CONOCIMIENTOY FORMACION

Capitalizacion de aprendizajes, que permite el
reconocimiento del valor de los bosques y promueve
las aptitudes para reducir la presion sobre ellos.

Creacion de capacidades, pensada desde procesos de
formacién (no simplemente de capacitacion)

'@ Construccién de una visién de largo plazo, como
estrategia para que se avance en el logro del buen
vivir que tienen los pueblos negros e indigenas que
habitan en la region.

,
(7 M
/]~ D \0“0$
E INTERVENC FRBTS T ARl S RS T AR e R L e S .
@ Programas regionales
+ Investigacion, formacién e Innovacion
o ----------- -@ 13 Iniciativas locales, incluyendo
+ Capacitacion y formacién
@ Condiciones habilitantes
O e e L Wt W .

NuUmero de departamentos implementando proyectos de
investigacion en temas relacionados con la Deforestacion y
Degradacion de los Bosques.

Ndmero de Instancias de coordinacién entre pueblos indige-
nas, negros y entidades locales operando.
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PROPUESTA DE
INTERVENCION DEL EJE

Uno de los aspectos encontrados enel analisis
de los diferentes proyectos y programas desarro-
llados en la regién del Pacifico colombiano es la
falta de participacion de las comunidades y orga-
nizaciones de los pueblos indigenas y negros en la
toma de decisiones y en laformulacion y ejecucion
de las propuestas que se piensan para la region.

A pesar de que se han realizado multitud de
talleres y se convocan multiples eventos con asis-
tencia de las comunidades, esta participacién, en
la mayorfa de casos, se realiza sin un conocimiento
previo por parte de las mismas y no ha genérado
formacién de capacidades ni dejado personas
indfgenas y negras con capacidades técnicas y
profesionales en temas como manejo forestal,

'manejo minero, planificacién y ordenamiento
del territorio, monitoreo comunitario, sistemas
de informacion geografica, empresas solidarias y
familiares, etnobiologfa, etc.

De esta manera, este eje le apuesta a una vi-
sién a largo plazo del Pacifico colombiano, como
estrategia para que desde lo local y regional se
avance en la construccion del objetivo de buen
vivir que tienen los pueblos negros e indigenas
gue habitan en la region.
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ALCANCE DEL EJE EN EL
PORTAFOLIO PACIFICO

Capitalizacién de los aprendizajes, que
permite el reconocimiento del valor de los
bosques y promueve las aptitudes para
reducir la presién sobre ellos.

Creacion de capacidades, pensada desde
procesos de formacién (no simplemente
de capacitacion) en los temas pertinentes
en cada una de las subregiones del Pacifi-
co colombiano.

Construcciéon de una visién de largo pla-
z0, como estrategia para que se avance
en el logro del buen vivir que tienen los
pueblos negros e indigenas que habitan
en la region.

©

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EICDGB A LOS
CUALES APORTA ESTE
EJE TEMATICO:

+ Consolidar la gobernanza territorial de los
grupos étnicos y comunidades campesi-
nasy rurales y fortalecer la conciencia ciu-
dadana a través de la participacién, edu-
cacién, comunicacion e investigacion para
mejorar la calidad de vida de las personas
que dependen directa e indirectamente
de los bosques.

Realizar los ajustes institucionales, norma-
tivos y financieros que doten al Estado de
los instrumentos necesarios para la ges-
tién de los bosques y la efectiva reduccién
y control de la deforestaciéon en Colombia.
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AMBITOS PRIORITARIOS EN
EL PORTAFOLIO PACIFICO

COMPONENTES DEL EJE 4
QUE LO DESARROLLA

MEDIDAS RELACIONADAS
DE LA ESTRATEGIA

Capitalizacién de los aprendizajes, que
permite el reconocimiento del valor de
los bosques y promueve las aptitudes
para reducir la presién sobre ellos.

Programa regional de Investiga-
cion, formacion e Innovacion

Generar y promover procesos
de educacion e investigacion
para el fortalecimiento en la
gestion sostenible de los bos-
ques y su biodiversidad.

Creacion de capacidades, pensada
desde procesos de formacién (no
simplemente de capacitacion) en los
temas pertinentes en cada una de las
subregiones del Pacifico colombiano.

Programa Regional de Investigacion,
Formacion e Innovacién

Procesos de educacién e inves-
tigacion para el fortalecimiento
en la gestion sostenible de los
bosques y su biodiversidad.

Condiciones habilitantes -
Articulacién institucional

Capacidades institucionales
para la implementacién de las
lineas de accién propuestas en
la Estrategia.

Construccién de una Vision de largo
plazo, como estrategia para que se
avance en el logro del buen vivir que
tienen los pueblos negros e indigenas
que habitan en la region.

Mecanismos de implementacién

Participacién e interlocucién
de las organizaciones campe-
sinas, sociales, solidarias y no
gubernamentales locales en la
conservacion y la gestion soste-
nible del bosque.
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CONTRIBUCION DEL PORTAFOLIO
PACIFICO A LAS METAS DE LA EICDGB
“
*
" LINEA %
GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES
Y CONCIENCIA PUBLICA
’
.......................................................................................... e e B S T e
i
NUmero de departamentos implementando proyectos de
investigacion con nifos, jovenes o adultos en temas relacionados
con la Deforestacion y Degradacion de los Bosques a través de
instituciones Educativas locales.
1] : . A\
32 Departamentos i B Departamentos
e Ak >3
=
Numero de CAR‘incorporan dentro de sus planes de accién
institucional las prioridades de conservacion y uso de los bosques
de las comunidades indigenas y/o de negros de su jurisdiccién, a
través de sus planes de vida y etno-desarrollo.
20 CAR - 5 CAR o
s
: 5 CONTRIBUCION
: @ MEDIDAS ESPECIFICAS & METAS NACIONALES DEL PORTAFOLIO (%)
(*) La contribucién regional a las’'metas nacionales de |a Estrategia ha sido estimada con base en los
programas regionales‘y las iniciativas priorizadas qhe se presentan a continuacion.
¢



ESTE EJE LE APUESTA A UNA
VISION A LARGO PLAZO DEL
PACIFICO COLOMBIANO, COMO
ESTRATEGIA PARA QUE DESDE LO
LOCALY REGIONAL SE AVANCE EN
LLA CONSTRUCCION DEL OBJETIVO
DE BUEN VIVIR QUE TIENEN LOS
PUEBLOS NEGROS E INDIGENAS
QUE HABITAN EN LA RECION.



Portafolio Pacifico:
1D

COMPONENTES DE
LA INTERVENCION

Para la intervencién, se proponen, entonces, los
siguientes componentes:

A. PROGRAMAS REGIONALES

En el marco de este eje se propone la formulacion
detallada e implementacién de un gran programa
regional que mejore las.capacidades locales con el
fin de contribuir a un modelo de desarrollo propio
del Pacifico colombiano. ‘A continuacién, se detalla
dicho programa.

eese oo,
0o® See.
. .
.
.

PROGRAMA REGIONAL

. INVESTIGACION, )
: FORMACION E INNOVACION

©

OBJETIVO

Incrementar el capital y las capacidades técnicas y humanas del Pacffico colom-
biano y generar las bases para un desarrollo sostenible y sélido, de mediano
y largo plazo, mediante la investigacién para la generacién de conocimiento
apropiado y pertinente, la formacion de técnicos y profesionales en diversos
campos que puedan asumir el liderazgo de los procesos que se estan dando en
la region y la promocién de la innovacién tecnolégica, administrativa y social, con
el fin de contribuir a un modelo de desarrollo propio del Pacifico colombiano.



PRINCIPALES ACTIVIDADES

Investigacion de temas pertinentes para
la conservacion y el uso sostenible de los
bosques del Pacffico colombiano, incluyen-
do vacios de informacién existente sobre
los ecosistemas, sus aspectos funcionales,
sus especies y los servicios ecosistémicos
que proveen.

Formacién de nuevos liderazgos que puedan
asumir los retos de la region en el mediano
y largo plazo y que sean los futuros lideres
comunitarios que orienten las politicas y
acciones nacionales y locales.

Inclusién de estrategias diferenciadas para
jovenes y mujeres, para reducir la inequidad
de género y generacional de la region.

Participacion de universidades regionales
(UTCH, Univalle, Universidad del Pacifico,
Universidad del Cauca, Universidad de
Narifio, entre otras) y de centros tecno-
|6gicos, publicos y privados, como estra-
tegia de fortalecimiento de su rol como
generadores de informacion pertinente
para la region.

CAPITULO 4 {4
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Articulacién con las iniciativas de formacion
de las comunidades indigenas y negras que
han sido propuestas por sus organizaciones
y que ya estan en marcha en la region.

Reconocimiento de los saberes tradiciona-
les de las comunidades indigenas, negras
y campesinas como factor clave para el
manejo del territorio y el empoderamiento
de las mismas comunidades.

Desarrollo de procesos asociados a
productos promisorios del bosque (por
ejemplo, vainilla, aceite de milpesos y otras
plantas, asal, achiote, circuma) que ya han
sido identificados, que puedan ser objeto
de estrategias de biocomercio y que se
puedan articular al Plan Nacional de Ne-
gocios Verdes Sostenibles promovido por
el MADS.

Innovacion en desarrollo de nuevos pro-
ductos y de tecnologias, especialmente de
aquellos asociados al uso sostenible de los
bienes y servicios provistos por el bosque
y los ecosistemas naturales.

Este programa se articula con otros programas
regionales propuestos, pues la formacion no debe
darse solo en temas de caracter técnico, sino
también en aspectos de gobierno propio, ejercicio
de la autoridad y derechos, que deben contribuir
a la defensa del territorio y de sus bosques.

ESPECIFICIDADES REGIONALES
Algunos temas de formacion claves son los siguientes:

Manejo forestal sostenible, foresterfa comu-
nitaria y biocomercio, con énfasis en toda
la region.

Minerfa sostenible, con énfasis en las subzo-
nas de Medio y Alto Atrato, San Juan, Buena-
ventura (Dagua), Lopez de Micay Telembfy
Sanquianga.

Técnicas de agroforesteria, con énfasis en
las subzonas de Darién, San Juan, Guapi,
Sanquianga Pacifico Sury Telemb.

Pesca sostenible, con énfasis en las subzo-
nas de Pacifico Norte Litoral, Buenaventura
y Pacifico Sur.

Incrementar el capital y las capacidades
técnicas y humanas del Pacifico colombiano
y generar las bases para un desarrollo
sostenible y sélido.

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

EDUCACION IGUALDAD

TRABAJO DEGENTE 1 REDUCCIONDELAS
DECALIDAD DEGENERO

1 7 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES LOGRAR
ECONOMICO L0S OBJETIVOS

S &

] o
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Turbo, Vigia del
Fuerte, Murindd

B. PRINCIPALES INICIATIVAS

LOCALES Sin informacion
especifica

Complementarias a estos programas regionales, se
encontré un total de 13 iniciativas locales relacionadas
con este eje. En la Tabla 18, se sefialan las iniciativas
propuestas localmente y que tuvieron los mejores
niveles en la evaluacion realizada en el gjercicio de prio-
rizacion. Las seis restantes estan incluidas en la matriz Varios municipios
general de Portafolio, que se anexa a este documento. ’ v

Las iniciativas relacionadas con este eje, aunque
no son abundantes (un poco menos del 10% de
la totalidad), si muestran un interés de las comu-
nidades locales por la creacién de capacidades,
pensada desde procesos de formacién (no simple-
mente de capacitacion con talleres, de los cuales
ya habido mas que suficiente cantidad en la regién,
con impactos no siempre notables).

Es probable que algunas iniciativas de otros ejes,
incluyan acciones de capacitacion que fortalezcan
este eje (por el grado de detalle de la informacion
disponible no es posible estar seguros de ello); sin
embargo, la necesidad de garantizar que la falta
de capacidades locales no sea una barrera para la Varios municipios
implementacion de las acciones del Portafolio, jus-
tifica una vez la formulacién del programa integral
para la regién, que cubra estos tres temas, con un
enfoque territorial que apunte al logro de la vision
del Portafolio Pacifico.

Centro Varies municipios

= Regional Region Pacifico

Tabla 18: Principales iniciativas locales identificadas
Eje 4 - Participacion, gestién del conocimiento y formacién

31. Los costos fueron estimados a partir de informacién brindada
por los mismos gestores de las iniciativas y, en los casos que no
se tenfa informacién, éstos se complementaron con base a cos- Nacional Nacional
tos de referencia de proyectos y programas desarrollados a nivel
regional y nacional y de estudios realizados por el IDEAM para
la regién del Pacifico, asi como datos refrenciales de calculos

realizados por BioFIn / PNUD a la Estrategia de Biodiversidad
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NOMBRE DE LA INICIATIVA TIPO DE PROYECTO COSTO ESTIMADO?*

Educaciéon Ambiental: Formacion
de maestros; talleres comunitarios,

.

Capacitacion/ Formaciéon s $ 4.000.000.000

escuela ambiental por municipios,:
empoderamiento ecolégico
Capacitacién en Manejo y Control - '

B 10y Capacitacion/ Formacién $ 600.000.000
de los Recursos Naturales s
Capacitacion en manejo ambiental
tradicional y técnico, fortaleciendo

Y ) ’ Capacitacion/ Formacion * $400.000.000
el reglamento interno de uso
y manejo del bosque.
Fortalecimiento Organizativo imi
: : g { Fortalecimiento de $10.000.000.000

y socio ambiental la gobernanza

Organizar, capacitar, constituir y fortalecer.
con infraestructura y capital de trabajo dos . 2 45

L XTaR ,J Fortalecimiento organizativo No esta definido
comercializadoras de productos agricolas )
y pecuarios del pueblo Awa de Narifio.

Disefio e implementacién de ‘ “
estrategias para la capacitacion de ; _ Capacitacion/ Formacién No esta definido
los diferentes actores del SIRAP :

Fortalecimiento de autoridades étnico-
territoriales para el manejo de las areas Ay
A e Fortalecimiento de 3 s
de conservacioén en los territorios: No estd definido
) A Y la gobernanza .
Capacitacion en métodos de-ordenamiento
de acuerdo al uso del territorio.

¥
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C.CONDICIONES HABILITANTES
NECESARIAS

Para facilitar la implementacion del Eje, es nece-

sario garantizar las acciones que se presentan en

la Tabla 19 para superar las barreras que podrian ®

impedirla o retrasarla. Tabla 19: Condiciones habilitantes especificas - Eje 4

ARTICULACION INSTITUCIONAL

Universidades regionales, centros de investigacion del Pacifico,
IIAP, para coordinar la implementacion de los programas e inicia-
tivas, aprovechando las capacidades locales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y el MADS deben
proveer lineamientos para que la formacioén incorpore elementos

: de manejo sostenible, conservacion, cambio climatico, de manera

que la formacion sea integral y contribuya al logro de los objetivos

del Portafolio Pacifico.
Ademas, debe haber coordinacién dentro de los actores del Por-
tafolio, para que este eje refuerce las acciones de los otros cuatro.

ENFOQUE DE GENERO

Se requiere, por un lado, generar estrategias de formacién di-
@ ferenciales para grupos de interés que no son homogéneos y
también recuperar y consolidar el conocimiento tradicional que

estos grupos de interés tienen, con el fin de incorporarlo en las
estrategias de formacién.

En términos de participacion, es clave que se garantice la visibi-

lidad de los intereses y preocupaciones de grupos de mujeres,
jovenes, poblacion discapacitada, poblacién desplazada, pobla-
cion LGBTI.

@ TIPO DE CONDICION % DESCRIPCION



SE REQUIERE, POR UN LADO,
GENERAR ESTRATEGCIAS DE
FORMACION DIFERENCIALES
PARA GRUPOS DE INTERES

QUE NO SON HOMOGENEOS

Y TAMBIEN RECUPERARY
CONSOLIDAR EL. CONOCIMIENTO
TRADICIONAL QUE ESTOS GRUPOS
DE INTERES TIENEN, CON EL

FIN DE INCORPORARLO EN LAS
ESTRATEGIAS DE FORMACION.
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PARTICIPACION,
GESTION DEL
CONOCIMIENTO
Y FORMACION

ZONAS DE INTERVENCION

En la Figura 19 se presenta la ubicacién de las inicia-
tivas locales asociadas y su relacién con los focos de
deforestacion de la region del Pacifico colombiano, PROGRAMA REGIONAL
segtin el andlisis de densidad de deforestacién reali-
zado con datos provistos por el IDEAM.

Figura 19: Ubicacién de las principales iniciativas locales

INVESTIGACION,
FORMACION E
INNOVACION

identificadas. Eje 4 - Participacion, Gestién del Conocimien-
to y formacién (Mapa base: Ocean Basemap - Esri, DelLor-
me, NOAA NGDC, and other contributors.)
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PRESUPUESTOY PROPUESTA DE ALI-
NEACION DEL EJE CON LA OFERTA
DE FINANCIAMIENTO

En la Tabla 20 se presenta el presupuesto del Eje 4,

discriminado por componente de inversion, identi- o

ficando las potenciales fuentes de financiacién que  Tabla 20: Presupuesto y alineacién con oferta
estan disponibles. de financiamiento - Eje 4

LINEA DE INVERSION COSTO ESTIMADO (MILLONES DE COP)

Investigacién, formacion e Innovacion

Educacion Ambiental; Capaci- ;
tacién en manejo ambiental;
fortalecimiento organizativo :

Las condiciones habilitantes, en general, deberian ser financiadas con recursos na-
cionales (PGN), como muestra del compromiso del pafis con la reduccién de la defo-
restaciony el logro de los objetivos de la EICDGB y del Portafolio Pacifico.




$$$$‘ CAPITULO 4 Pl e ey
T 1 Los componentes del portafolio pacifico i Y IENIE]

FINANCIAMIENTO POTENCIAL JUSTIFICACION

Uno de los tres objetivos tematicos que financia FCS es
“fortalecer las capacidades técnicas de los actores invo-
lucrados locales y regionales”. De igual forma el FCPF
permite fortalecimiento comunitario.y organizativo.

Fondo Colombia Sostenible; Fondo Cooperati-

vo para el Carbono de los Bosques - FCPF;
Colciencias (convocatorias); Contrapartida de uni-
versidades y centros de investigacion regionales;

Fondos internacionales para la Tenencia f .

de Tierras (v.gr. Fundacién Ford); La diversidad de temas, montos y alcance de

Fondo Cooperativo para el Carbono de los proyectos locales demanda combinacién de
multiples mecanismos de financiamiento.

Bosques - FCPF; Fondo Colombia Sostenible;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Medidas para

P tos L 1
AR f Rz et Condiciones Habilitantes

Programa Regional
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MONITOREO, CONTROL
Y VIGILANCIA

v

Figura 20: Estructura general del Eje 5
Monitoreo, control y vigilancia

SEGUIMIENTO INCOMPLETO
1 AL APROVECHAMIENTO
DE LOS BOSQUES

EXTRACCION FORESTAL

@ ILEGAL, FALTA DE CONTROL Y
VIGILANCIA Y CORRUPCION EN
LA GESTION DE LOS BOSQUES.

INCONSISTENCIAS EN LA
@ INFORMACION SOBRE
DEFORESTACION

LINEA 4:

MONITOREO Y CONTROL

——— ) PERMANENTE

BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA
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........... °
.@ Fortalecimiento de esquemas de monitoreo de la defo-
restacion y degradacion de bosques.
.@ Control y vigilancia de las autoridades ambientales e
institucionalidad de control a la ilegalidad.
_@ Fortalecimiento de la produccién y manejo de la informa-
cién para la toma de decisiones sobre el bosque.
LT LT S P P PP PP Y
4©) Programas regionales
+ Monitoreo comunitario
T @ 2 Iniciativas locales, incluyendo
+ Monitoreo de comunidades étnicas
+ Monitoreo del SIRAP Pacifico
. ’@ Condiciones habilitantes
* & ¢
STRUCTYRA DE-®
@ v oecerensaterstsatiotttetetettititittetittatetetstcusetttcntetetteteritstttesttetetstststtstsntrsttnte )
@ Organizaciones sociales trabajando de forma articu-
"""""" ®  Fatr lada al SMBYC.
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PROPUESTA DE
INTERVENCION DEL EJE

Ante los avances nacionales desarrollados sobre
el monitoreo de las dindmicas de deforestac'i_én y
degradacion en la region, es necesario fortalecer
todos los esfuerzos realizados a la fecha a través
de una mayor articulacion entre el nivel nacional,
regional y local. A s :
Por otra parte, la ausencia de control % de vigi- -
lancia sobre las actividades extractivas (explotacion
forestal, explotacion minera) y sobre el accionar de
actores armados ilegales en Ios territorios son uno
de los principales motores'subyacentes de defores-
tacién y degradacion de los bosques.
Por ende, en el Portafolio Pacifico, esta linea de

accion pretende, entonces, fortalecer la produccion
'y manejo de la informacién; crear y fortalecer los
mecanismos de monitoreo comunitario, asf como
mecanismos de control y vigilancia por parte de las
autoridades ambientales. Desde el nivel nacional, el -
apoyo y funcionamiento de instrumentos como el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMB-

< yC),‘eI Inventario Forestal Nacional (IFNI'y eI_Sistema
Nacional de Informacién_Forestal (SNIF) del IDEAM,
seran instrumentos claves para el suministro de in-
formacion base, asi como para el monitoreo a largo
plazo de la efectividad de las medidas y acciones, tal -
“como seindica en la Estrategia Bosques Territorios
de Vida. Es de anotar también que la mformaoon“
‘que se genere a nivel local de manera detallada,
también servird para retoalimentar y fortalecer
estos instrumentos. :




MEDIDAS RELACIONADAS
DE LA ESTRATEGIA

AMBITOS PRIORITARIOS EN
EL PORTAFOLIO PACIFICO

COMPONENTES DEL EJE 5
QUE LO DESARROLLA

Fortalecimiento de
esquemas de monitoreo
de la deforestacién y
degradacion de bosques
(mediante estrategias
combinadas).

Control y vigilancia de las
autoridades ambientales
e institucionalidad de
control a la ilegalidad
(Corporaciones, Fiscalia,
Fuerzas Armadas).

Fortalecimiento de la
produccién y manejo
de la informacién para
la toma de decisiones
sobre el bosque.

Programa regional de
Monitoreo comunitario.

Iniciativas locales y regionales
de monitoreo.

Condiciones habilitantes -
Ajustes normativos.

Iniciativas locales de Monitoreo
control y vigilancia

Condiciones habilitantes -
Coordinacién institucional.

Condiciones habilitantes -
Ajustes normativos.

Programa regional de
Monitoreo comunitario.

Condiciones habilitantes -
Coordinacion institucional.

Condiciones habilitantes -
Ajustes normativos.

Fortalecer los instrumentos
existentes para Monitoreo y
Seguimiento de los Bosques
(SMBYC+SNIF+IFN)

Promover la legalidad forestal.

Implementar las
acciones integrales de
respuesta inmediata.

Fortalecer los instrumentos
existentes para Monitoreo y
Seguimiento de los Bosques
(SMBYC+SNIF+IFN



N
CONTRIBUCION DEL PORTAFOLIO
PACIFICO A LAS METAS DE LA EICDGB
LINEA 4:
MONITOREO Y
CONTROL PERMANENTE
l' .
Numero de organizaciones comunitarias capacifadasytrabajando
con IDEAM en Monitoreo comunitario :
Seldebe establecer Al menes 10
la linea base R
Vo .' .
.................................................................................................................. L LT S P PP PR TP PPN
Numero de nucleos activos de deforestacion que reciben apoyo -
por parte de entidades como Fiscalia General de la Nacién y Cuerpo
Técnico de Inteligencia -CTI. o
8 nucleos . 3 nucleos™ ok
. ; CONTRIBUCION
t&::gv MEDIDAS ESPECIFICAS @ METAS NACIONALES DEL PORTAFOLIO *

(*) La contribucion regional a las metas nacionales'de la Estrategia ~ 32. Existen tres nucleos activos de deforestacion: norte, centro y
ha sido estimada con base en los programas regionales y las inicia- sur del Pacifico.

tivas priorizadas que se presentan & continuacion.
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CENERAR INFORMACION CONFIABLE,
CONSISTENTE, OPORTUNA Y DE CALIDAD SOBRE
LA OFERTA, ESTADO, PRESION Y DINAMICA

DEL RECURSO FORESTAL, COMO SOPORTE

A PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES A

NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL,
PERMITIENDO IMPLEMENTAR ACCIONES DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO A LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES PARA UNA ADMINISTRACION
EFICIENTE DEL RECURSO FORESTAL DEL PAIS

Y DAR SEGUIMIENTO A LA APLICACION DE
SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES.
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COMPONENTES DE
LA INTERVENCION

Para la intervencion, se proponen, entonces, |os si-
guientes componentes:

A.PROGRAMAS REGIONALES

En el marco de este eje se propone la formultacic’m
detallada e implementacién de un gran programa
regional de monitoreo comunitario participativo,
, que complemente los esfuerzos que realiza el
Gobierno Nacional, a través del SMByC del IDEAM

" quienes vienen trabajando desde 2016 en la de-
finicion de una Propuesta de Lineamientos para
el Monitoreo Comunitario Participativo en Colom-
bia y su articulacion con el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques (SMByC+IFN+SNIF), donde
se busca reconocer el valor de la informacion
colectada por las comunidades, para la toma de
decisiones de caracter regional o local sobre el
territorio y los bosques. A continuacion, se detalla
dicho programa: y
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PROGRAMA REGIONAL

MONITOREO COMUNITARIO

©

OBJETIVO

Fortalecer el monitoreo forestal comunitario
participativo como estrategia no sélo para apoyar
el sistema nacional de monitoreo de bosques y
carbono, y de esta manera articularse a la institu-
cionalidad regional y nacional, sino también como
estrategia para fortalecer los aspectos socio-am-
bientales y culturales de las comunidades, como
elemento clave de la estrategia integral de control
de la deforestacién y de la gestion de los bosques.




A nivel regional se propone fortalecer el mo-
nitoreo comunitario participativo teniendo
en cuenta por lo menos los siguientes temas:

+ Construccion participativa considerando
las condiciones socio-ambientales y cul-
turales de los pueblos indigenas y negros
de acuerdo a las salvaguardas especificas
en cada caso.

+ Promover un proceso de formacion y
capacitacion en temas de monitoreo co-
munitario participativo con énfasis en la
tematica forestal.

+ Dotar a las comunidades con equipos,
tecnologia y procedimientos necesarios
para desarrollar procesos de monitoreo
comunitario participativo tanto de los
recursos forestales como de recursos
naturales y de la biodiversidad.

CAPITULO 4 {4
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+ Reconocer el monitoreo comunitario parti-
cipativo desarrollado por las comunidades
de manera que se articule con los sistemas
de monitoreo institucionales a nivel regio-
nal y nacional.

+ Promover una red de monitoreo comuni-
tario participativo en la region del Pacifico
colombiano como instancia de apoyo, mo-
nitoreo y vigilancia de la gestion forestal en
la region, que se articule a la red nacional
que se creo a finales del 2017.

Como meta se propone que al 2022 (proxi-
mos cinco afios) todos los resguardos indi-
genas y territorios colectivos de comunidades
negras estén desarrollando procesos de
monitoreo comunitario participativo y se en-
cuentre creada y funcionando por lo menos
una red de monitoreo forestal comunitario
en la region del Pacifico colombiano, que

sirva como instrumento e instancia clave de
gobernanza del sector forestal en la region.

PRINCIPALES ACTIVIDADES

Fortalecer la producciéon y manejo de la
informacion.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos
de monitoreo comunitario participativo.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos
de control y vigilancia por parte de las au-
toridades ambientales.

Creacion de capacidades para el uso de
la informacion del monitoreo en la gestion
de los bosques y en el control que deben
llevar a cabo las CAR.

Como meta se propone que al 2022 (préximos cinco
anos) todos los resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades negras estén desarrollando
procesos de monitoreo comunitario participativo

APORTE DEL PROGRAMA A LOS ODS (CO-BENEFICIOS)

13 rectoon [ 15 itosmons

TERRESTRES

~
~
“"‘
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—
—

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS
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B. PRINCIPALES INICIATIVAS
LOCALES

Como complemento, se identificaron un par de
iniciativas locales (e incluso regionales) propuestas
desde las comunidades y la institucionalidad local
(véase la Tabla 21); debe sefialarse que ambas tu-
vieron niveles superiores en la evaluacién realizada
en el ejercicio de priorizacién. El detalle de estas
iniciativas estd en la matriz general de Portafolio

que se anexa a este documento.

Es importante sefialar que este eje tematico
es el que tiene una menor representatividad por

MUNICIPIOS

Sin informaciéon

Norte s
especifica

el ndmero de iniciativas que fueron propuestas
e identificadas dentro del Portafolio Pacifico. La
ausencia, por ejemplo, de iniciativas de monitoreo
comunitario (sélo existe una de caracter étnico
gue es, a su vez, una estrategia de gobierno del
territorio) es notoria y las posibles razones para
explicarla ya han sido discutidas previamente; por
otro lado, sf es destacable que haya una iniciativa
asociada a las areas protegidas del SIRAP Pacifico,
articulada a los actores sociales del territorio,
para fortalecer el manejo de las areas protegidas
del sistema.

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

.

Fortalecimiento
de los Guardianes
del bosque Maach
Thuejen Khem

TIPO DE
PROYECTO

Monitoreo,

¥

Tabla 21: Principales iniciativas locales identificadas
Eje 5 - Monitoreo, control y vigilancia

COSTO
ESTIMADO?*

.$500.000.000

4

Sub-nacional Regién Pacifico

Implementacién de
acciones de moni-
toreo, seguimiento
y evaluacion a la

X articulacion entre
actores sociales e
institucionales del
SIRAP-Pacifico.

Monitoreo

No esta defini-
do. Estimado en
$771.400.000

’
]

. N -
33 Los costos fueron estimados a partir de informacién brindada por los mismos gestores dé-las iniciativas y, en los casos que no se tenfa
informacién, éstos se complementaron con base a costos de referencia de proyectosy programas desarrollados a nivel regional y nacio-
naly de estudios realizados por el IDEAM para la regién del Pacffico, asf como datos refrenciales de calculos realizados por BioFIn'/ PNUD

a la Estrategia de Biodiversidad.”
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FORTALECER EL MONITOREO FORESTAL
COMUNITARIO PARTICIPATIVO COMO
ESTRATEGIA NO SOLO PARA APOYAR EL SISTEMA
NACIONAL DE MONITOREO DE BOSQUES Y
CARBONO, Y DE ESTA MANERA ARTICULARSE A
LA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL Y NACIONAL,
SINO TAMBIEN COMO ESTRATEGIA PARA
FORTALECER LOS ASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES
Y CULTURALES DE LAS COMUNIDADES, COMO
ELEMENTO CLAVE DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL
DE CONTROL DE LA DEFORESTACION Y DE LA
GESTION DE LOS BOSQUES.
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A pesar de que en el ejercicio de identificacion
de iniciativas del Portafolio Pacifico sélo se
encontraron las dos anteriormente mencionadas,
el IDEAM identificé en la misma regién natural
alrededor de 17 iniciativas de monitoreo

NARINO

comunitario, no solo de bosques sino de otros
temas como biodiversidad, algunas de ellas
asociadas a los proyectos del portafolio de
BIOREDD (incluidos en el Eje 1); estas iniciativas se
muestran en la Tabla 22.

NOMBRE DE LA INICIATIVA

@ REDD+ Concosta

’

Serrania Los Paraguas ‘

Monitoreo Comunitario Consejo Comunitario
Cocomasur y REDD Chocé Darién

Monitoreo Comunitario del Territorio
Colectivo de Cocomacia.

]

NOMBRE DE LA INICIATIVA

Contribucion de los programas familias
guardabosques'y proyectos producti-
vos a la mitigacion del cambio climatico

REDD+ Acapa Bajo Mira & Frontera

Proyecto manejo forestal en la costa
pacifica de Narifio: Monte Bravo

Manejo sostenible de los bosques
del Consejo Comunitario Bajo Mira
y Frontera

NOMBRE DE LA INICIATIVA

Contribucion de los programas familias
guardabosques y proyectos productivos
a la mitigacién del cambio climatico

Desarrollo de la Participacién Comunitaria
en el Sector Forestal - Pacofor

Tabla 22: Otras iniciativas de monitoreo identifica-
das por el IDEAM (Tomado de Yepes et al. 201734).
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VALLE DEL CAUCA : ‘
- NOMBRE DE LA INICIATIVA
@ Propuesta de Lineamientos de Monitoreo ‘
Forestal Comunitario Participativo (MFCP) -
" Esta propuesta es de Ambiente y Socie- .‘..' .......................... @
dad y se focaliz6 en dos zonas del Pais:
* Yurumangui'y Confederacion Tayrona.
@ “Participacion Comunitaria en el Manejo
el ety Y B o W e @
K Crecimiento del Bajo Calima :
Monitoreo Comunitario Consejo Comu- ‘
@ nitario Yurumangui . ‘ . ’ ‘ @
(4) REDD+Bajo Calima & BahiaMélaga (@)@~ @)- @@ @
(5) REDD* Cajambre 000908 @
ANTIOQUIA - CHOCO
: NOMBRE DE LA INICIATIVA
(1) REDD+Mutats : O 0000
ESTADO

34.  Yepes, AP, Arango, C.F, Paez, C., Urrego, D, Cabrera, E,

Gonzaélez, J.J., Galindo, G. (Ed). 2017. Iniciativas De Monitoreo

* Comunitario Participativo en Colombia: Mapeo y descrip-
TIPO DE MONITOREO

g .cién. Documento interno de trabajo. Instituto de Hidrologfa,
. FORESTAL . FAUNA . DEFORESTACION Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM-. Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Programa ONU-REDD

. BIODIVERSIDAD . RECURSOS NATURALES Y VARIABLES SOCIALES ‘
Colombia. WWF Colombia Bogota.
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C.CONDICIONES HABILITANTES
NECESARIAS

Para facilitar la implementacion del Eje, es necesario

garantizar las acciones sefialadas en la Tabla 23 para >

superar las barreras que podrian impedirla o retrasarla.  Tabla 23: Condiciones habilitantes especificas - Eje 5

AJUSTES NORMATIVOS

Implementacion de la reglamentacion del Inventario Nacional Fo-
restal, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Sistema
Nacional de Informacién Forestal.

Protocolos de control, evaluacion y seguimiento implementados
ajustados a las condiciones de las comunidades en sus territorios
(Evaluacion planes de manejo; seguimiento y control a los permisos
y autorizaciones de aprovechamiento forestal; control y seguimiento
a movilizacién de productos forestales; y control y seguimiento a los
depositos y centros de transformacion de madera).

ARTICULACION CON ESTRATEGIA
DE POSTCONFLICTO

El monitoreo comunitario participativo, el control y la vigilancia
de los bosques son actividades que en conjunto, se pueden
articular a los acuerdos de Reforma Rural Integral y de Solu-
cion al problema de las drogas ilicitas del Acuerdo de La Ha-
bana, en la medida que pueden ser actividades generadoras
de ingresos, en areas, por ejemplo, de sustitucion de cultivos
ilicitos; en estas estrategias pueden estar involucrados tanto
campesinos del Pacifico, como reinsertados de los grupos
guerrilleros sujeto del acuerdo.
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ARTICULACION INSTITUCIONAL

IDEAM, para la implementacion de un (1) médulo de monitoreo
comunitario de bosques en territorios étnicos en la plataforma de
informacion del SMByC, como aporte a la toma de decisiones de
las entidades competentes en temas de tierras y una (1) Plataforma
del Sisterna Nacional de Informacion Forestal (SNIF) fortalecida para
reportar de manera transparente y al publico en general la informa-
cion que genera en relacion con la oferta, estado, presion y dinamica
del recurso forestal consolidada y nimero de consultas realizadas.

MADS, mantiene y gestiona el sistema de Trazabilidad de la madera,
respeto a los ajustes que se desarrollaron en la hoja de ruta y de los
componentes del Sistema de Trazabilidad Forestal.

Codechoco, Corpourabg, CVC, CRCy Corponarific implementan los
instrumentos de promocion de la legalidad y estan capacitadas y
actualizadas en los instrumentos de promocion de la legalidad.

Policia y Ejército Nacional, Fiscalia General de la Nacion y Cuerpo
Técnico de Investigacion -CTl prestan apoyo a los nucleos activos
de deforestacion de la region.

TIPO DE CONDICION DESCRIPCION
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MONITOREO,
CONTROLY

VIGILANCIA

ZONAS DE INTERVENCION

La implementacién del eje exige que las acciones y
especificamente los programas regionales, se de-
sarrollen en todas las subregiones del Pacifico. Sin
embargo, en la Figura 21 se presenta la ubicacion de
las iniciativas locales asociadas; ademas, en la figura
se destacan las iniciativas de monitoreo comunitario
identificadas por el IDEAM y los proyectos del porta-
folio BIOREDD que, a pesar de que estan incluidos
en el Eje 1 de este Portafolio, tienen importantes
componentes de monitoreo.

Figura 21: Ubicacién de las principales iniciativas locales
identificadas. Eje 5 - Monitoreo, Control y Vigilancia. (Mapa
base: Ocean Basemap - Esri, DeLorme, NOAA NGDC, and
other contributors.)




EJETEMATICO 5:
MONITOREQ, CONTROLY VICILANCIA

Limite zonificacion general

Limite municipal

0 - 5 Iniciativas

"

Iniciativas identificadas
por el IDEAM
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PRESUPUESTOY PROPUESTA DE
ALINEACION DEL EJE CON LA
OFERTA DE FINANCIAMIENTO

En la Tabla 24 se presenta el presupuesto del Eje 5, o
discriminado por componente de inversion, identi- 5
ficando las potenciales fuentes de financiacién que  Tabla 24: Presupuesto y alineacion con oferta
estan disponibles. - e de financiamiento - Eje 5

N !

LINEA DE INVERSION COSTO ESTIMADO (MILLONES DE COP)

.
.

Monitoreo comunitario .

' 4

Implementacion esquemas de
monitoreo y proteccion.

’

Las condiciones habilitantes, en general, deberian ser financiadas con recursos na-
cionales (PGN), como muestra del compromiso del pais con‘la reduccion de la defo-
restacion y el logro de los objetivos de la EICDGB y del Portafolio Pacifico.

d
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FINANCIAMIENTO POTENCIAL JUSTIFICACION

Fondo Colombia Sostenible; Uno de los tres objetivos tematicos que fi-
Fondos internacionales para la financiacién nancia Colombia Sostenible es “Restaurar
de temas de Tierras (v. gr. Fundacién Ford); y proteger el capital natural”, incluyendo

acciones de monitoreo necesarias.

Fondo Cooperativo para el Car- Para el proyecto del SINAP, la financiacién,
bono de los Bosques - FCPF; ademas de PNN y las Corporaciones auténo-
Fondo Colombia Sostenible; mas regionales, podrian obtenerse recursos
PNN y CAR de la region. del Fondo de Compensaciéon Ambiental.

Estos esquemas, a la vez que proveen re-
Esquemas de pagos por servicios am- cursos de financiacién, requieren monitoreo
bientales implementados. para garantizar la provision de los servicios
y los impactos ambientales deseados.

Medidas para

P tos L 1
i s v S e Condiciones Habilitantes

I‘Q‘ Programa Regional
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a priorizacién y la obtencién de una cali-
ficacién estandarizada de cada una de las
iniciativas locales permitieron definir un
conjunto de proyectos que pueden ser cofinan-
ciados prioritariamente para mostrar acciones e
impactos tempranos del Portafolio Pacifico. La
seleccién de estas iniciativas consulté, ademas de
su calificaciéon, un criterio de representatividad
geografica, equidad subregional, étnica; ademas,

se garantizé la inclusion de algunas iniciativas
institucionales, que reflejen una visién diferente,
pero necesaria y complementaria, de la gestion
de los bosques y el control de la deforestaciéon
y la degradacién por parte de las comunidades.
En la Tabla 25 se presentan estas iniciativas in-
cluyendo su relacién con el programa Visién Pacifico
Sostenible. El detalle de-las iniciativas (perfil de pro-
yecto) se incluye como Anexo 3 de este documento.

Tabla 25: Iniciativas priorizadas en el Portafolio Pacifico,
para implementacién temprana

Eje tematico: Municipios: Promotor:

Zona Norte: Litoral del San
Juan (Chocd), comunidades de
Docord¢ Balsalito y Choncho

Desarrollo bajo en defores-
tacion y degradacion

Cabildo indigena de las men-
cionadas comunidades.

INICIATIVA PILOTO 1

Construccion de 100 fogones
ahorradores de lefia como
estrategia para reducir el
riesgo de las personas a
padecer enfermedades
asociadas a la elevada

Costo estimado: Articulacion con Vision Pacifico Sostenible:

No reporta. Estimado en

$ 150.000.000

Piloto del programa regional de estufas eficientes de lefia que se
propone para toda la region del Pacifico colombiano. Complementa
las acciones de Vision Pacifico Sostenible, pues apunta también a
temas de salud ambiental y contaminacién intradomiciliaria del aire.

concentracion de humo de
lefia en sus viviendas.

Eje tematico: Municipios: Promotor:

Desarrollo bajo en defores-
tacion y degradacion

Zona Centro: Guapi Taller indigena Cauca (FN)

INICIATIVA PILOTO 2

Proyecto de pan coger.
Cultivos de naidi, cacao y

coco del resguardo indigena Costo estimado: Articulacién con Vision Pacifico Sostenible:
El Partidero, municipio
de Guapi, Cauca. $ 800.000.000 Esta iniciativa, complementa las acciones del proyecto “Manejo sil-

vicultural del bosque natural de naidf-en los consejos comunitarios
de la zona pacifica del departamento de Narifio”, de Corponarifio,
incluido en el Portafolio de Visién Pacifico.
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Eje tematico: Municipios: Promotor:
Desarrollo bajo en defores- Zona Sur: Tumaco, Francisco Portafolio Preliminar
tacion y degradacion Pizarro de Proyectos Vision

Pacifico Consolidada

INICIATIVA PILOTO 3

Implementar alternativas

sostenibles mediante

el establecimiento de Costo estimado: Articulacién con Vision Pacifico Sostenible:

plantaciones de guadua en

los municipios de Tumaco $ 1.500.000.000 Este proyecto hace parte del Portafolio preliminar de proyectos
y Francisco Pizarro en la Visién Pacifico, pero no fue priorizado por ese programa. Sus ac-
costa pacifica de Narifio. ciones suman a las iniciativas en la misma zona, complementando
los sistemas de manejo del bosque con plantaciones que pueden
proveer materias primas que eviten su deforestacion o degradacion.

Eje tematico: Municipios: Promotor:
Territorio biodiverso Centro: Guapi, Lopez de Micay, Corporacién Auténoma
Timbiquf Regional del Cauca. CRC

INICIATIVA PILOTO 4

Recuperacién de los
manglares y guandales
en el departamento del
Cauca, orientada a asegurar Costo estimado: Articulacion con Vision Pacifico Sostenible:
la conservacién de la
biodiversidad y sus servicios $4.000.000.000 Se articula al proyecto de conservacién de manglares y uso sosteni-
ecosistémicos en el marco ble de la piangua en el drea de amortiguacion del PNN Sanquianga
del enfoque diferencial. en Narifio, constituyendo un corredor de manejo sostenible de
ecosistemas costeros.
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i
Eje tematico: Municipios: Promotor:
Gobierno del territorio Zonas Norte y Centro: Varios CAMAWA
municipios . " 33

INICIATIVA PLOTO 5 I ' % AR

Plan de manejo auténomo
del pueblo Wounaan Costo estimado: Articulacién con Vision Pacifico Sostenible:

$5.000.000.000 - Esta iniciativa complementa las acciones de Visidn Pacifico, proveyen-
5 do una experiencia especifica de fortalecimiento de la gobernanza
territorial en territorios étnicos (resguardos pertenecientes a CAMA
Wounaan A) que, por sus competencias, no realiza el MADS, pero*

son claves para el control del territorio y los bosques.

TOTAL DE LAS Costo estimado:
INICIATIVAS PILOTO , $11.450.000.000

Adicionalmente, es prioritaria la gestion para laim- gestién puede requerir un perfodo importante de
plementacion de los nueve programas regionales .tiempo, sobre todo para los acuerdos.de imple-
que se han propuesto en los distintos ejes tema-  mentacion, la definicién de alcances regionales y
ticos del Portafolio, pues, por su dimension, esta el ajuste de la estructura financiera.
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Portafolio Pacifico:

Vision de cambio:

“El Pacifico colombiano serd un territorio con
mayores y mejores capacidades para su manejo
sostenible y su control, con Un modelo de desa-
rrollo propio, b'ajo en deforestacion, que garantice
el buen vivir de sus habitantes y la conservacion
de sus valores naturales y culturales tradicionales”

Objetivo general®:

Reducir la deforestacion y la degradacion de los
bosques del Pacifico colombiano, promoviendo y
" estableciendo una gestién forestal en dicha region,
bajo un enfoque de desarrollo rural integral sos-
tenible, que coadyuve al buen vivir de las comu-
nidades locales, contribuya a su desarrollo local y
aumente la resiliencia ecosistémica, fomentando la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Control ala De

OBJETIVO
ESPECIFICO

EJE TEMATICO

Promover un modelo de de-
sarrollo propio, bajo en de-
forestacion, que garantice el
buen vivir de sus habitantes.

Y

Desarrollo bajo en deforesta-
ciéon y degradacién

Garantizar la conservacion
de los valores naturales y
culturales tradicionales de
la regién.

Y

Territorio biodiverso
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AMBITOS DE INTERVENCION

METAS PRINCIPALES

Control de los procesos de pérdida de los ecosistemas
boscosos, cierre de la frontera agropecuaria.

Uso productivo ambientalmente sostenible del territorio,
cadenas productivas sostenibles y bajas en deforestacién

Manejo forestal comunitario sostenible y buenas prac-
ticas forestales y de manejo del bosque; las buenas
practicas mineras;

Iniciativas que contribuyen a mejorar las condiciones de
vida de las comunidades y con cuya implementacién se
reducen las presiones sobre el bosque (cambio u optimi-
zacion de combustibles o fuentes de energia);

Intervenciones integrales en territorios colectivos, como
los proyectos REDD+ que se desarrollan en la region.

Promocién de empresas solidarias y dinamizacion de los
mercados locales y regionales.

N
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500.000 ha con implementacién de modelo de
manejo forestal comunitario.

10 empresas formalizadas para el manejo y usos
de bienes y servicios de los bosques.

2 acuerdos suscritos de cero deforestacion con
cadenas de produccién agropecuaria y forestales.

6 pilotos de cero deforestacién implementados
(3 por cadena).

8 alianzas productivas desarrolladas en cadenas
con sistemas agroambientales (2 por cada una).

1 nueva industria para la generacion de produc-
tos forestales en ntcleos de desarrollo forestal;

Gestionar Bonos Verdes para proyectos REDD+
por un valor aproximado de USD$ 36 millones.

Conservacion y restauracién de la biodiversidad, los recur-
sos naturales y los servicios ambientales.

Mejoramiento de la efectividad y representatividad de las
areas protegidas del SIRAP Pacifico.

Areas de conservacién en territorios comunitarios, como
complemento del SIRAP y reconocimiento del ordenamien-
to territorial tradicional.

Uso de la biodiversidad para generar bienestar y permitir
su conservacion

50.000 ha en territorios colectivos de grupos
étnicos bajo modelos de restauracion propia.

10 areas de conservacién comunitaria, en territo-
rios colectivos de comunidades indigenas y negras.

10 proyectos de aplicacion de instrumentos eco-
némicos de conservacidn y uso sostenible de los
bosques bajo esquemas de PSA.

10 resguardos y 10 consejos comunitarios que
implementan el programa de proteccién del
conocimiento tradicional.
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Portafolio Pacifico:

OBJETIVO

ESPECIFICO EJE TEMATICO

Consolidar la gobernanza te-
rritorial, con especial énfasis
en los grupos étnicos, comu- Gobierno del territorio
nidades campesinas y rurales.

Generar mayores y mejores

capacidades en la region

para el manejo sostenible y

el control de su territorio. Participacion, gestion del co-
nocimiento y formacién

Generar informacién confia-
ble, consistente, oportuna
y de calidad sobre la oferta,
estado, presién y dinamica
del recurso forestal, como
soporte a los procesos de
toma de decisiones. Monitoreo, control y vigilancia
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AMBITOS DE INTERVENCION

METAS PRINCIPALES

Apoyo a los procesos de ordenamiento territorial, articu-
lacién interinstitucional e intersectorial.

Formulacion de planes de manejo y planes de vida de te-
rritorios étnicos.

Generacion o fortalecimiento de las competencias de los
distintos actores para la gobernanza ambiental.

)
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5 resguardos y 10 consejos comunitarios en areas
con altas tasas de deforestaciéon y de importancia
estratégica cuentan con instrumentos propios
para el ordenamiento ambiental del territorio y
la proteccién de derechos.

2 Instancias de coordinacién entre pueblos indige-
nas, negros y entidades locales operando.

5 Instrumentos de ordenamiento y desarrollo
territorial que incorporan las prioridades de con-
servacion y uso de los bosques de las comunidades
indigenas y/o de negros de su jurisdiccién.

80% de consejos comunitarios con instrumentos
que regulan uso de suelo y recursos naturales
renovables adoptados.

Capitalizacién de los aprendizajes, que permite el recono-
cimiento del valor de los bosques y promueve las aptitudes
para reducir la presién sobre ellos.

Creacién de capacidades, pensada desde procesos de
formacién en los temas pertinentes en cada una de las
subregiones del Pacifico colombiano.

Construccion de una Vision de largo plazo, como estrategia
para que se avance en el logro del buen vivir de los pueblos
negros e indigenas en la regién.

5 departamentos implementando proyectos
de investigacion con nifos, jévenes o adultos
en temas relacionados con la Deforestacién y
Degradacion de los Bosques.

w/ﬁ;\ 5 CAR incorporan dentro de sus planes de accién

institucional las prioridades de conservacion y
uso de los bosques de las comunidades indige-
nas y/o de negros de su jurisdiccién.

Fortalecimiento de esquemas de monitoreo de la
deforestaciéon y degradacion de bosques (mediante
estrategias combinadas).

Control y vigilancia de las autoridades ambientales e ins-
titucionalidad de control a la ilegalidad (Corporaciones,
Fiscalia, Fuerzas Armadas).

Fortalecimiento de la produccién y manejo de la informa-
cion para la toma de decisiones sobre el bosque.

Al menos 10 organizaciones comunitarias
capacitadas y trabajando con IDEAM en Mo-
nitoreo comunitario.

/X‘”\\ 2 nucleos activos de deforestacion que reciben
apoyo por parte de entidades como Fiscalia
General de la Nacion y Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion -CTI.
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INSTITUCIONALES PARA LA

IMPLEN

El Portafolio Pacifico tiene diferentes ejes de in-
tervencién los cuéles estén articulados a la EICD-

GBy aportan a alcanzar las metas nacionales de
la estrategia, las metas nacionales de objetivos
de desarrollo sostenible y deben aportar en los
préximos gobiernos a las metas del plan nacional
de desarrollo, planes municipales de desarrollo

ENTACION

y a los programas con enfoque territorial que se
estan formulando en la regién del Pacifico.

Teniendo en cuenta lo anterior, los arreglos
institucionales necesarios para la implementa-
cién del Portafolio Pacifico, tienen varios ejes
diferentes, .pero complementarios que se des-
criben a continuacion.

Estrategia integral-de
control de la deforestacion
y gestion de los bosques

O
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Figura 22: Esquema general de implementacién

FONDOS NACIONALES

i, EN EL MARCO DEL
i POSCONFLICTO
Ve FUENTES DE
o @ COOPERACION
! INTERNACIONAL

PGN Y FUENTES

..........

A, ;. i A
""""""""""" E FUERZA DE TAREA DEL PORTAFOLIO §ong
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo : COMPENSACIONES
B AMBIENTALES
.................................................................. : R M ESAREGIONAL .............. :_. ........ . SECTOR PRIVADO Y
..................... y IND:\(";E@\ RDEEGL'C;RQI'-FI co ¢---¢  AFROCOLOMBIANA OTRAS FUENTES
DEL PACIFICO : s




176-177

COORDINACION CON
VISION PACIFICO
SOSTENIBLE

Una de las estrategias de implémentacié?] del
Portafolio Pacifico tiene que ver con la institucio-
nalizacion del Portafolio en ek MADS, que debe ser
la_entidad encargada de gestionar los recursos
"y 16s mecanismos de ejecucion de los diferentes
proyectos e iniciativas priorizadas para el Pacifico
en el marco de la EICDGB y de los acuerdos de paz.
Esa institucionalizacién pasa por la coordinacion de
acciones con Vision Pacifico Sostenible, que tiene
un alcance tematico mas amplio, pero que, por el
nomento, No es una apuesta de largo plazo, sino
un conjunto de acciones de corto y mediano plazo
para lograr triunfos tempranos en la solucién de
los distintos problemas ambientales de la region.

Portafolio Pacifico: Acciones e Inversiones para la Reduccion de la
Deforestacién y Degradacion de los bosques en la regién del Pacifico

' CONFORMACION DE

UNA FUERZA DE TAREA

Crear la “Fuerza de Tarea” en el MADS, con base
en la direccién.de Bosques, Biodiversidad y Servi-
cios Ecosistémicos, que se éncargue, entre otsas
tareas, de crear el ambiente polftico adecuado para
consolidar, con‘recursos economicos especificos,
la linea Regional Pacifico en el Fondo Colombia
Sostenible. Esta linea se nutrirfa de los recursos ya
existentes en Colombia Sostenible, de recursos de
capital privado derivados de recursos provenientes
del Impuesto al Carbono (estos recursos dependen
de la asignaciéon que el Ministerio de Hacienda haga
‘de los mismos), de recursos del convenio marco
y de otros recursos que se aporten al fondo por
parte de otros donantes y organizaciones.

Esta linea estarfa. enmarcada dentro del
cumplimiento de metas de Ia EicbGs y de los
acuerdos de paz y tendrfa un fuerte énfasis te-
rritorial y de fortalecimiento de la estructura de
gobernanza territorial en la regién del Pacifico.
En la estructuracion de esta linea se respetarfan
los lineamientos del FCS (Manual Técnico) y se
integrarfa la participacién de representantes de
las mesas regionales indigenas y de los pueblos
negros del Pacifico colombiano, para lograr que
los proyectos desarrollados correspondan a los
planes de vida de las organizaciones indigenas
y a los'planes de etnodesarrollo de los Consejos
Comunitarios. De fguél forma podria invitarse a

representantes de instituciones y organizaciones

.No gubernamentales que se considere‘apropiados,
para obtener conceptos técnicos especificos en
temas que requieran su experticia.

.

‘

CREACIONY -
FORTALECIMIENTO DE
MESAS E INSTANCIAS
RECGIONALES

Otra estfategia de implementacion del Portafolio
Pacifico, es que éste también sea asumido, gestio-
nado y ejecutado por parte de las organizaciones
indigenas y negras del Pacifico, mediante la es-
tructuracion de las Mesas Regionales del Pacifico
para los pueblos indigenas y negros. Estas mesas
regionales serfan los espacios para discutir-y
acordar las politicas regionales sobre cambio cli-
maético, deforestacion y gestién de los bosquesen
el Pacifico, al mismo tiempo que serfan el espacio
de gestién del Portafolio Pacifico por parte de las
organizaciones ante las instancias gubernamenta-
les, de fondos de financiamiento y de cooperacion
internacional descritos con detalle para cada eje
de intervencion del Portafolio.

Las mesas regionales deberfan tener garan-
tizada la financiacién por lo menos durante un
perfodo de tres afios, tiempo en el cual deben
fortalecerse los lideres, se debe generar un

~ banco de proyectos en diferentes etapas de

maduracién de acuerdo a los requerimientos
de los donantes y se deben estar gestionando y
ejecutancfo diferentes proyectos del Partafolio
que obedezcan=a los intereses de los pueblos
indigenas y negros del Pacifico y que a la vez
reduzcan la deforestacién y degradacién de los
bosques en la region.



El apoyo a la conformacién y consolidacién de estas mesas
regionales podria provenir del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques que, en el caso de la mesa regional
indigena, considera la participacién inicial de 16 organizacio-
nes con tres representantes por organizacion y 5 asesores
territoriales (uno por cada departamento), con reuniones de
dos dfas de duracién cada tres meses (4 reuniones al afio).
Este espacio regional indigena tendrfa un costo aproximado
de 150.000 ddlares al afio y seria el espacio propuesto para
formular la politica indigena del Carbono y de los bosques
para el Pacifico, gestionar el Portafolio Pacifico y fortalecer las
capacidades de los lideres indigenas en temas relacionados
con la implementacion del Portafolio.
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Igual o similar situacion se puede presentar para la Mesa
Regional Ambiental y de Derechos de los Pueblos Negr'os
del Pacifico, lo cual quiere decir que coh una inversion de
recursos,del orden de 300 mil a 500 mil délares al afio se
puede desarrollar una estrategia de implementacion del
Portafolio que parta desde los procesos organizativos in-
digenas y negros del Pacifico y-que se construye con una
vision a largo plazo, que es en definitiva la vision de la que
carecen la mayor parte de propuestas y proyectos inscritos
en el Portafolio actual y que es la Unica que para nosotros
garantiza-un cambio importante en las dinamicas de trans-
formacion de los ecosistemas del Pacifico y de las dinamicas
culturales en la region.




ARTICULACION CON
INSTRUMENTOS DE *
GESTIONY PLANIFICACION
DEL TERRITORIO

Uno de los elementos importantes a desarrollar
en el corto plazo por la “Fuerza de tarea” es lograr
la articulacién con los,instrumentos de gestion y
planificacién del territorio, teniendo en cuenta que
las gestiones de orden politico son imprescindibles
para lograr la efectiva implementacién del Portafolio.
Aunque el Portafolio Pacifico surge de un proceso
participativo y del andlisis de las realidades del te-
rritorio, las gestiones para lograr la efectiva financia-
cién deben contar con la alineacién politica a nivel
nacional, subnacional y municipal. La validacién de
estos tres niveles puede lograrse incluyendo el Por-
tafolio Pacffico en los instrumentos de planificacién
(Plan Nacional, Planes Departamentales y Planes
Municipales de Desarrollo), lo cual aumenta las pro-
babilidades de financiacién y apoyo en las gestiones

-

para su efectiva implementacion. Teniendo presente
la concentracién de la demandade financiacion en
el mediano plazo, la cual corresponderfa al perfo-
do del préximo gobierno nacional (2018-2022), se
hace mas importante aln la integraciéon en estos
instrumentos de planificacion, especialmente el Plan
Nacional de.Desarrollo.

Por otra parte, es fundamental la alineacion
con los “Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial” (PDET), que constituyen la principal
estrategia a nivel local para la implementacion de
los acuerdos de paz, especificamente del punto
1 “Reforma Rural Integral”, buscando un enfoque
que garantice el desarrollo en los territorios. Esta
concordancia con dichos programa promueve

también la apropiacién de las comunidades y ef

apoyo del Estado a la implementacién de-las ini-
ciativas y programas del Portafolio.

Siendo la'consolidacion de la paz una prioridad
enla agenda del Estado.y la comunidad internacio-
nal, la integraciéon que se logre es una garantia adi-
cional para la efectiva implementacién del Portafolio.
Considerando que, en la region del Pacffico, se van a
desarrollar cinco PDET - Choc6, Uraba Antioguefio,
Pacifico Medio, Alto Patfa - Norte del Cauca y Pacffico
y Frontera Narifiense - que cobijan casi todos los
municipios de la regién, se propone contactar a
la Agencia para la Renovacién del Territorio para
lograr, destle el iflicio, su interés en e%tos temas
claves para la regién y en el mapeo de las propues-
tas desarrolladas desde ella, que permitan luego
apalancar los recursos del Gobierno nacional.
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PRESUPUESTO GENERAL
DEL PORTAFOLIO
PACIFICOY DEMANDA DE

FINANCIAM

La determinacién de las opciones de financiamiento
que son mas viables y de la ruta para lograr su apro-
vechamierto, depende de la estimacion final del pre-
supuesta del Portafolio Pacifico (demanda de financia-

ENTO

miento). Esta estimacion se harealizado a partir de los
resultados previamente expuestos en este documento.
La-estimacion del costo global del Portafolio Pacifico

 comprende cuatro grandes niveles:

Programas
regionales

Iniciativas locales/
regionales

3

En el primer nivel, prégramas regionales, se
identificaron las“principales actividades que los
componen y las posibles metas asociadas, para
asf determinar un valor aproximado a partir de
costos de referencia sobre programas o activi-
dades similares previamente ejecutadas en la
region, en el pafs, o en otros paises.

En el segundo nivel, iniciativas locales o regio-
nales, se tienen como punto de partida, los costos
indicados por los promotores de las iniciativas
priorizadas en el Portafolio. Estos costos, obte-
nidos en los ejercicios participativos, deben revi-
sarse con detalle para validar su consistencia con

.las actividades propuestas, ya que no se conocen
detalles sobre la forma en la que fueron defini-
dos. En todo caso, en el proceso de estimacion
del presupuesto, se identificaron, para cada eje,
las iniciativas mas relevantes para las tres zonas
que fueron.consideradas, asi como las iniciativas
recomendadas para implementacién temprana,

¥

para las cuales se desarrollaron ejercicios de costeo
mas detallados. :

Dentro del Portafolio Pacifico no existe un
costo especifico asociado a las condiciones habi-

litantes, el tercer nivel, porgue se considera que

éstas deben ser, bien incorporadas en cada uno
de los proyectos o programas regionales, o bien
financiadas por fuentes del orden nacional cuya
garantia supera el alcance del Portafolio (es el caso
de las reformas normativas requeridas en temas
como-minerfa, silvicultura, u ordenamiento territo-
rial); en la mayorfa de los casos, estas condiciones
tienen un alcance geografico que supera la region
y deben ser asumidas por procesos nacionales,
tales como la implementacién de la EICDGB, la
reglamentacion de la Ley 70.del.1993, o la refor-
ma del Sistema Nacional de Areas Protegidas; el
Unico costo incluido especificamente, es el de un
par de iniciativas locales que abuntan a lograr su
implementacion en temas puntuales. '

Condiciones Habilitantes
(Medidas Transversales)

-anteriormente, que exista una “Fuerza de Tarea

?
®O®

4

Gestién y operacion
del Portafolio

Por su parte, frente al nivel de costeo dé la Gestion
y operacién del Portafolio, aunque esta actividad
debe estar directamente coordinada por el equi-
po de la EICDGB, se propone, como se menciond
dedicada a la implementacién del Plan de Finan-
ciamiento (véase la Seccion lll de este documento),
con un valor anual estimado de COP $320.000.000,
proyectado/por un perfodo 5 afios. A este valor
estimado habrfa que sumarle los costos adminis-
trativos vy logisticos que implique la gestién de la
“Fuerza de Tarea:"»

Se estima que el presupuesto global del Porta-
folio Pacifico asciende a $355.934.000.000 (apro-
ximadamente USD 125 millones, a una tasa de
cambio de 2.850 pesos por ddlar), considerando los
tres primeros niveles. Este presupuesto se presenta,
discriminado por compohentes, en la Tabla 26 y en
la Figura 23, para el perfodo 2017-2030, que es el
perfodo de implementacién del Portafolio.
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DEMANDA DE FINANCIACION POR EJE (MIELONES DE COP)

EJE 1

163.997

12.600
51.325

[

H
[
=

10.332
15 150 . Programas Regionales . Iniciativas locales

Figura 23: Demanda prevista de financiacion por eje.
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00 o

Tabla 26: Presupuesto Consolidado del Portafolio, por eje.

&
a
%

COSTO TOTAL (EN MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS)

COMPONENTE
EJE 3 EJE 4

Programas regionales 163.997 12.600 33.601 10.332 8.485 $229.017
Iniciativas locales 36.727 5{E325 19.366 15.150 500 $123.067
Condiciones habilitantes (*) $2.250
Subtotal $200.724 $63.925 $ 52.967 $25.483 $8.985 $354.334
Gestion y operacion (**) $1.600

TOTAL $200.724 $63.925 $52.967 $25.483 $8.985 $355.934

(*) Costo de las iniciativas locales que le apuntan al logro de condiciones habilitantes, no incluye el costo de las acciones nacionales que deben ser cubiertas con fuentes diferentes al Portafolio Pacifico.
(**) Se calculan 5 afios de personal de operacién de la “Fuerza de Tarea”, sin considerar costos administrativos o logisticos del equipo, los cuales podrian ser provistos por la EICDGB o la institucién que la albéergue;

se presentan a titulo ilustrativo, pero no forman parte de las tablas y figuras que se presentan a continuacion.



A continuacién, se realiza un andlisis sobre la
composicién de esta demanda de financiamien-
to para lograr comprender la forma como luego
debe articularse la oferta de financiamiento se-
leccionando los instrumentos mas pertinentes
segln este contexto.

Al valorar la demanda de recursos por eje, es evi-
dente una concentracion de recursos demandados
por el eje 1, seguido por los ejes 2 y 3, represen-
tando asf, no sélo el mayor nimero de proyectos
sino también las mayores inversiones requeridas. Es
importante anotar que, en el eje 1, estan incluidos
los 9 proyectos REDD+, los cuales demandan un.por-
centaje importante del total del Eje; sin embargo, en
el Portafolio Pacifico'no fue incluida la totalidad de
los costos asociados a su implementacion, sino Uni-
camente los de monitoreo y primera verificacién, con
el fin de desatar procesos locales de gobernanza,
produccién sostenible y fortalecimiento organizati-
VO, que generen una dinamica de largo plazo que
reduzca la dependencia de financiamiento externo.

Por otra parte, para poder comprender mejor las
necesidades de recursos del Portafolio es necesario
determinar la demanda en el corto, mediano y largo
plazo, en concordancia con la prioridad y el plazo
(duracién) de las iniciativas incluidas.

+ Para las iniciativas clasificadas como de alta
prioridad y corta duracién, ante la inminencia

idaddded S
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del fin del cuatrienio, se calculé que sus recursos
se ejecutarfan tanto en el corto como en el
mediano plazo.

+ Paralas de mediana prioridad, se consider¢ que
la totalidad de sus costos seran requeridos en
el mediano plazo.

+ Para las de menor prioridad, se considerd que
SUS recursos se ejecutarfan tanto en el mediano
como en el largo plazo.

Las iniciativas encaminadas a generar condiciones
habilitantes implican procesos de largo plazo, que
es crucial iniciar a la mayor brevedad pues, aunque
son proyectos de largo plazo (2030), se requiere
que su implementacién se realice con prioridad;
esto mismo ocurre con los Programas Regiona-
les. Los recursos para ambos tipos de iniciativas/
programas deben considerarse desde las etapas
iniciales de implementacion.

En este orden de ideas y teniendo estas consi-
deraciones, en la Figura 24 se presenta la demanda
de recursos, clasificadas por su horizonte temporal,
en los 22 afios que conforman el perfodo de imple-
mentacion del Portafolio Pacifico.

DEMANDA DE RECURSOS DE FINANCIACION
SEGUN SU TEMPORALIDAD (MILLONES DE COP)

MEDIANO PLAZO
$307.336

TOTAL
$354.334

Figura 24: Distribucion del presupuesto del Portafolio Pacifico
segln las fases de implementacién (Corto, Mediano, Largo)

LARGO PLAZO
$15.056

CORTO PLAZO
$31.942

Nota: No se incluyen los recursos para gestidn y operacién
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En ambas es posible observar una concentracion de
demanda de recursos en el mediano plazo, lo cual
es explicable pues es el inicio del préximo perfodo
presidencial y coincide con el horizonte usual de
planeacién en el pafs, que es de 4 afios, correspon-
dientes a la vigencia de los Planes de Desarrollo; es
esperable, ademas, que la demanda en dicho pe-
rfodo pueda incrementarse por la implementacion
efectiva de algunas de las condiciones habilitantes,
que permitan ampliar y replicar las intervenciones.

Por su parte, en la Figura 25, se presentan los
resultados de la demanda de recursos que, como
puede observarse, estan concentrados en el eje 1
y con una temporalidad de mediano plazo; también
se observa que el Portafolio Pacffico, en su gene-
ralidad, demandarfa la mayoria de recursos en el
mediano plazo (2019-2022).

Al analizar en detalle la forma como se propone
la distribucién de la demanda de financiamiento,
se evidencia que hay una concentracion en los
Programas Regionales, mds que en las iniciativas
locales-regionales, lo que es explicable por el
alcance de dichos programas; sin embargo, este
hecho también sefiala la posibilidad de modular los
costos del Portafolio Pacifico, modulando a su vez
las metas de dichos programas en la medida de la
disponibilidad de recursos y de la identificacion de
fuentes de financiamiento alternativas.

Es importante considerar que hay fuentes de
financiamiento, como el microcrédito, que no es-
tan dentro de los instrumentos priorizados, pero
que podrfan jugar un papel importantisimo en la
implementacion de programas regionales como el
de sistemas productivos sostenibles y el de imple-

DEMANDA DE RECURSOS POR EJE VS. TEMPORALIDAD (MILLONES DE COP)

Condiciones Habilitantes I 2.250

8.485
500

Monitoreo, control
y vigilancia

Participacion, gestion
del conocimiento
y formacion

1.000

E

1.667

Gobierno del territorio

7.606

5.167

Territorio Biodiverso

15.258

Tt

8.223

Desarrollo bajo
en deforestacion
y degradacion

71.578

24.843

mentacion de sistemas eficientes de coccién con
lefia; su utilizacion i'mplica, eso sf, la superacion de
barreras en la regién como por ejemplo la poca
experiencia crediticia de las comunidades étnicas
y campesinas, la desconfianza que existe hacia los
mecanismos de crédito, la dispersion de la pobla-
cién en un territorio con muy baja conectividad,
la inexistencia en muchas zonas de instituciones
financieras con tradicién de trabajo, la falta de co-
nexion telefénica y de internet que es fundamental
para la operacién del sistema, etc.

Sin embargo, existen experiencias de este tipo
en areas como el departamento de Narifio, que
podrfan ser aprovechadas para apalancar la im-
plementacion de estos programas.

“Figura 25: Costo total portafolio por niveles y distribuciéon

porcentual

43.695

43.500

184.923
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RUTA DE IMPLE

CNTACION

Y PRINCIPALES ACCIONES
PARA DESARROLLAR EL"
PORTAFOLIO PACIFICOY SU
PLAN DE FINANCIACION

Es importante poder priorizar cuando y en qué
orden deben implementarse las distintas acciones
relacionadas con la gestion de la financiacion del
Portafolio Pacifico. Adicionalmente, estas acciones
se complementan con las requeridas para imple-
mentar el Portafolio Pacifico propiamente dicho,
incluyendo acciones de coordinacién institucional,

la constitucién de las mesas regionales, la génera-
cién de la denominada “Fuerza de tarea” y todas las
requeridas para lograr qhe el Portafolio esté incluido
enlos instrumentos de planificacion de los distintos
ordenes - nacional, departamental, municipal.

Para ello, se propone realizar tales gestiones de
la manera que se indica en‘la Figura 26.

v

Figura 26: Ruta de implementacién del Portafolio Pacifico
y su plan de financiacién

'
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+ Conformacioén de la Fuerza de Tarea + Condiciones Habilitantes, por tra-
tarse de temas de largo plazo que
permitirdn dinamizar otros proce-
sos dentro del Portafolio, coordina-
damente con la implementacion de

la EICDGB.

+ Iniciativas tempranas (piloto) seleccio-
nadas, tanto por Vision Pacifico Soste-
nible como por el Portafolio Pacifico.

+ Iniciativas prioritarias de Corto plazo
+ Acercamiento al proceso de formula-
+ Programas Regionales, dada la magni- cién de PDET, como fuente de financia-

tud y que son proyectos a largo plazo. cién local

+ Acercamiento a los tres instrumentos + Promocién de la Linea Regional

principales seglin concentracion de
recursos: Colombia Sostenible, Inte-
resados en Proyectos No Causacion
y Fondo Verde del Clima

Iniciativas locales-regionales del Eje
1, que posee la mayor concentracion
de los dos instrumentos priorizados:
Colombia Sostenible y No causacion
del Impuesto a Carbono.

Pacifico, propuesta al interior de
Colombia Sostenible

Iniciativas locales - regionales del Eje
3, por laimportancia del Gobierno del
Territorio como agente de control de
la deforestacion.

Iniciativas locales - regionales de los
Eje2,4y5.

+ Seguimiento del Portafolio Pacifico.

+ Abordaje de otros instrumentos de
financiacion.

+ Acercamiento a posibles nuevas fuen-
tes de financiacion




CONCLUSION




educir la deforestacion y la degradacion

en los bosques de Colombia ha sido cal-

ificado, hoy por hoy, como el mayor reto
ambiental del pafs, con profundas consecuencias
sobre su economia, sobre la sostenibilidad de
sus sistemas de produccion, sobre la sociedad,
las comunidades rurales y urbanas y que hasta
no hace mucho, por los factores que han sido
sefialados previamente, no habfa sido enfrenta-
do de manera integral.

Constituye también un desaffo para toda la so-
ciedad colombiana, porque su control involucra al
Gobierno (en sus distintos niveles), a las comunida-
des, a los sectores productivos, a las instituciones de
todo tipo, a los organismos de control y requiere, por
lo tanto, un enorme esfuerzo de coordinacion, que
apenas comienza a tomar forma.

La formulacién de la Estrategia Integral
de control a la deforestacién y gestién de los
bosques - “Bosques Territorios de Vida” es un
primer paso, muy importante, para avanzar en el
objetivo de frenar la destruccion de los ecosiste-
mas boscosos y de los modos de vida que estan
directamente relacionados con ellos. Pero es
solo eso: un primer paso, que debe ser seguido
por otros que generen desarrollos subnacionales
de la Estrategia y que articulen las herramientas
que estan incluidas en ella, con otras de caracter
regional especffico.

El Portafolio Pacifico pretende ser precisa-
mente uno de los primeros desarrollos subnacio-
nales de la EICDGB, generado en un momento de
gran relevancia para la regién, por el incremento
de las tasas de deforestacion y la aparicion de
nuevos focos de deforestacion en ella, la preva-
lencia de fenédmenos de ilegalidad que dificultan
las iniciativas de gestién y control de los bosques
y la constante presion social de las comunidades
que requieren con urgencia la accién del Estado
en diversos frentes, incluyendo el ambiental.

Al menos tres grandes desaffos se derivan de la
formulacién del Portafolio Pacifico:

+ La necesidad de contar con un liderazgo fuerte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, acompafiado por las instituciones que lo
apoyan en la gestién de los bosques (como el
IDEAM, el lavH, SINCHI, Invemar o el lIAP); en los
afios recientes este liderazgo se ha visto fortale-
cido, pero auin quedan importantes retos, como
la consolidacién de politicas de largo plazo, los
constantes recortes al presupuesto del sector
que muchas veces afectan la continuidad de los
programasy la superacion de la incertidumbre
de los cambios de gobierno, que muchas veces
se traducen en cambios de prioridades.

+ Los requerimientos de financiacién del Portafolio,
gue no son pequefios (estan estimados en unos
125 millones de ddlares), que se suman a los re-
querimientos de otras regiones donde la defores-
tacion es tan importante como en el Pacifico (como
la Amazonfa, los Andes o los bosques del Catatum-
bo o del nordeste antioquefio) y que compiten con
otros temas claves del momento politico del pais
(el posconflicto), en un entorno de reduccion del
ritmo de crecimiento econémico y reduccién de
los recursos para inversion.

+ La necesidad de articular un universo diverso
de actores, de distintos sectores y con intereses
algunas veces contrapuestos, para garantizar
el éxito de una estrategia como esta que se
sintetiza en el Portafolio Pacifico. En ese amplio
abanico y dando por hecho el compromiso
del Gobierno Nacional y de sus instituciones,
hay dos tipos de actores que son claves: las
comunidades de la regién (indigenas, negras
y campesinas) y la sociedad civil, en general y
sus organizaciones en particular. Ellas deben
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ser el pilar de la implementacion en el territorio
y, sin ellas, cualquier esfuerzo serd insuficiente.
Tampoco es posible ignorar otro factor de éxito
en la lucha contra la deforestacion: el involu-
cramiento-del sector privado, cuya participacion
no puede mirarse simplemente como la de un
proveedor de recursos externos para financiar
algunos programas o imciétivas, SiN0 como un
motor de cambios importantes en la regién, en
un sentido o en otro, que depende de la con-
viccion sobre las ventajas que la prevencion
y el control de la deforestaciéon y la gestion
sostenible de los bosques representa para sus
intereses y de la necesidad de hacer alianzas
con los demas grupos de actores.

Un punto central es entender que la implemen-
tacion del Portafolio Pacifico no puede depender
Unicamente del apoyo financiero de la coopera-
cioén internacional, que hay recursos nacionales
que se pueden (y se deben) canalizar y articular
a las estrategias de reduccion de la deforestacion
y la degradacién y que el logro de los objetivos
en este sentido no es incompatible con alcanzar
otros objetivos como el logro de la paz, el desarrollo
econdmico y social, la reduccién de la inequidad
y la generacién de nuevas oportunidades para la
region, a partir de su riqueza natural y cultural.

Finalmente, este Portafolio Pacifico que hoy se
pone al servicio del pais y de la region debe sery es
nuestro deseo gue asi sea, asumido y apropiado por
todos los actores de la regién como una gufa para la
gestion del territorio y para la bUsqueda de alianzas
que permitan su implementacion y, sobre todo, el
logro de los objetivos que para él se han definido,
los cuales deben redundar en alcanzar esa vision
propuesta de contar con “... un modelo de desarrollo
propio, bajo en deforestacion, que garantice el buen
vivir de sus habitantes y la conservacidn de sus valores
naturales y culturales tradicionales”.
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ACA;'-‘A-BMF Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera
ART Agencia de Renovacion ael Territorio

CAMAWA Asociacion de Autoridades Wounaan del Pacffico
CAMIZBA Cabildo Mayor Indigena de la zona del Bajo Atrato
CAR Corporacién Auténoma Regional

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CIF Cert'\ﬂc'ado de Incentivo Forestal

COCOMACIA Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion

.

Campesina Integral del Atrato
.

COCOMASUR Consejo Comunitario de Comunidades Ne-

gras del Rio Tolo y Zona Costera Sur

CODECHOCO Corporacién Auténoma Regional‘para el
Desarrollo Sostenible del Chocd

CONCOSTA Consejo Comunitario de la Costa Pacffica
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
COP Colombian Pesos - Pesos Colombianos

CORNARE Corporacion Auténoma Regional de las cuencas
de los rios Negro y Nare

CORPONARINO Corporacién Auténoma Regional de Narifio
CRC Corporacién Auténoma Regional del Cauca

CTI Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Gene-

<

ral de la Nacion
CRC Carporacién Auténoma Regional del Cauca

CVC Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DNP Departameﬁto Nacional de Planeacién

EICDGB Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestién de los Bosques

ENREDD Estrategia Nacional REDD
EU European Union - Unién Europea
FAO Food and Agriculture Organization of the Uni-

ted Nations - Organizacion de'las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
FCS Fondo Colombia Sostenjble

GEF Fondo Mundial para el Medio .Ambiente

GEl Gases de Efecto \n\/emadero.

GIZ Deutsche Gesellschaft fur Internationalees Zusamme-

narbeijt / Agencia del Gobierno Federal Aleman
HeCo Herencia Colombia
ICR Incentivo a la Capitalizacién Rural

IDEAM |Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios
Ambientales

IFN Inventario Forestal Nacional
IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

IIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
John Von Neumann

LGBTI Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MCIT Ministerio de Comercio Industria y Turismo

NAMA Nationally Apropriate Mitigation Actions - Acciones'

de mitigacién nacionalmente apropiadas
NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

'ONG Organizacién No Gubernamental

ONU-REDD brograma de Fortalecimiento de capacidades
nacionales para REDD+ en Colombia

PACOFOR Proyecto Desarrollo'de la Participacion Comu-
nitaria en el Sector Forestal

PDD 'Plan de Desarrollo Departamental

PDET Planes de Desarrollo con EnfoqueATerritor\'a\
PDM Plan de Desarrollo Municwpalb

PGN Presupuesto‘Genera\ de la Nacién

PLCD Politica de Lucha contra la Deforestacion

CAPITULO 10
Closario

ibdadddddds

PNCV Politica Nacional de Crecimiento Verde

PNIS Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Culti-
vos de Uso llicito

PNN Parque Nacional Natural
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PSA Pago por Servicios Ambientales

REDD+ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y De-
gradacién de los Bosques

R-PP Readiness Preparation Proposal - Propuesta de Pre-
paracién para REDD+

RRNN Recursos Naturales

RSA Responsabilidad Social Empresarial en materia am-
biental

SESA Strategic Environmental and Social Assessment - Eva-
luacién Estratégica Ambiental y Social

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SIRAP Sistema Regional de Areas Protegidas

SMBYC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

SNIF Sistema Nacional de Informacién Forestal

tCO2e Toneladas de Carbono equivalente J

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza

-UNODC Oficina de las Naciones, Unidas.Contra la Dro-

. .

gay el Delito

USAID United States Agency for International Develop-
ment -

USD US Dollars — Délares de Estados Unidos
»

UTCH Universidad Tecnolégica del Chocd

WWF World Wildlife Fund - Fondo Mundial para la Naturaleza

.
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