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por WWF-Colombia y MADS en el marco del Comité Facilitador de
Salvaguardas entre 2013y 2015.

La consultoria financiada por el Programa ONU-REDD vy el resul-
tado de este trabajo se entrega a Colombia como un aporte a la
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1.

2.

Decision 1/CP.16, parrafo 71d del
CMNUCC (Cancun, 2010)

Decisién 12/CP.17, parrafo 3 del
CMNUCC (Durban, 2011).

EDD+ es una estrategia internacional de
mitigacion del cambio climatico que tiene
como objetivo reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion forestal en

los paises con bosques tropicales, apoyar el
papel de la conservacion, la gestion sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas forestales de
carbono. El mecanismo pretende contribuir a la reduccion
de las emisiones globales de carbono provenientes de

la deforestacion, mediante la mejora de la gobernanza
forestal a nivel nacional, y ofrecer incentivos financieros
para detener o revertir la pérdida de los bosques. En la
Conferencia de la Convencién Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en Cancun,
en 2010 (COP16), se acordd que, cuando se realicen
actividades de REDD+, los palises deberan promover la
aplicacion de un conjunto de siete salvaguardas que
apoyan la implementaciéon de REDD+ (en adelante, las
Salvaguardas REDD+ de la CMNUCCQ). Las Salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC tienen como objetivo no sélo mitigar
riesgos de los impactos sociales y ambientales negativos
(riesgos) que pueden resultar de la implementacion de
medidas REDD+, sino también el de promover activamente

({o

los beneficios que van mas alla de la reduccion de emisio-
nes de carbono, tales como aumento de la seguridad en

la tenencia de la tierra, el empoderamiento de las partes
interesadas por asegurar su participacion plena y efectiva
y la mejora de la biodiversidad y de la gobernanza forestal.
Las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC esbozan un
marco global de principios sociales, medioambientales y
de gobernanza, bajo el cual deberan ser implementadas
las actividades y medidas REDD+. Al cumplir con lo conte-
nido en dicho marco global, los paises podran minimizar
los riesgos que resulten de la implementacion de las
medidas y acciones REDD+, y aumentar la posibilidad

de obtener los beneficios de REDD+, tanto de carbono

y como aquellos no relacionados con el carbono.

En los Acuerdos de Cancun y en el subsiguiente Acuerdo
de Durban, también se pidi¢ a las partes que implemen-
ten REDD+, proporcionar informacion acerca de como

las salvaguardas se estan abordando y respetando en la
realizacion de todas las actividades. Esto se debera realizar
a actividades a través de un sistema de informacion de sal-
vaguardas' y al presentar cada dos afios un resumen de in-
formacion sobre cémo cada pals esta abordando y respe-
tando las salvaguardas REDD+ de acuerdo a su contexto?.
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3. Boletin de politicas: Puesta en
Marcha de las salvaguardas y de
los Sistemas de Informacion Sobre
salvaguardas para REDD +, 2013.

Por tanto, en los paises en donde se estan llevando a
cabo actividades de REDD+ deberan elaborar enfoques
a nivel de pais que les permitan responder a las salva-
guardas esbozadas en los Acuerdos de Cancun, cuya
finalidad es asegurar que se reduzcan al minimo los

riesgos sociales y ambientales y aumenten los beneficios.

Como lo sugiri¢ el Programa ONU-REDD?, los en-
foques nacionales de salvaguardas pueden estar

integrados por dos componentes fundamentales:

A nivel internacional, se ha sugerido que los paises

definan los objetivos del enfoque de salvaguardas en
cuanto a interpretar las decisiones de la CNUMCC den-

tro del marco del contexto nacional y definir los riesgos
pertinentes, con una participacion ciudadana efectiva,

por ejemplo, a través de consultas con multiples inte-
resados y evaluaciones participativas de gobernanza.

En lo que respecta a los aspectos juridicos, se recomienda
a cada palis que esté implementando REDD+, realizar

una evaluacion de las politicas, leyes y reglamentos

- PLR existentes, y de las instituciones responsables

de su aplicacion, para determinar su compatibilidad

con las salvaguardas de la CMNUCCC para REDD+.
Basandose en esa evaluacion de las salvaguardas, los paises
tendran que determinar el mejor enfoque para hacer frente
a los vacios o inconsistencias que se detecten mediante

la revision de Ias PLR existentes o de nuevas que surjan.
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PROCESO DE

INTERPRETACION NACIONAL

4. WWF 2014, Salvaguardas Socioam-
bientales de REDD+ (http://www.wwf.
org.co/?231931/Estrategia-REDD)

5. El presente Documento, se elaboré
con base en los insumos de la linea
base normativa que desarrollé
WWEF-Colombia en 2013-2014 en el
marco del proyecto de salvaguardas
socio-ambientales para REDD+. Ver
referencia abajo.

En Colombia el trabajo en la interpretacion nacional la
inicid WWF-Colombia con el apoyo del programa FCMC y
la GIZ de manera alineada con el MADS entre el 2013y
20144 Inicialmente se describié el ambito de aplicacion
de las salvaguardas y propuso una serie de principios y
criterios de salvaguardas para el contexto de Colombisg,
resultado de un proceso participativo desarrollado con
multiples actores relevantes para REDD+ incluyendo
Comunidades (Afrocolombianas, Indigenas y Campesi-
nas), ONG e instituciones de Gobierno, y estableciendo
una linea base que contiene un analisis juridico®, social
y técnico del tema en Colombia. Como parte de este
trabajo, se elabord una matriz de analisis de riesgos y
salvaguardas REDD+, que presenta el alcance del derecho
en los principales riesgos identificados diferenciando el
nivel nacional de la normatividad y jurisprudencia espe-
cifica para los grupos especiales de derecho (Pueblos
Indigenas, Comunidades Afrocolombianas y Campesinos).
El MADS, por su parte a finales de 2014 y comienzos
de 2015, inici¢ el trabajo en el analisis juridico de las
salvaguardas produciendo una matriz que identifica

las principales normativas (complementando el ejer-
cicio realizado por WWF), incluyendo sus definiciones
e identificando la relacion/complementariedad que
tienen con REDD+. De manera simultanea, el Programa
Proteccion del Bosque y Clima/REDD+ que imple-
menta la GIZ entr6 a aportar en esta construccion
mediante el analisis de los resultados del proceso de
Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) para
la Amazonia que se adelantd en el segundo semestre
de 2013. Avanzando en el analisis de los riesgos iden-
tificados para las opciones estratégicas planteadas

en el R-PP por los actores en diferentes categorias.
Posteriormente, trabajaron el cruce de los riesgos con el
marco normativo que corresponde en el pais y finalmente
se produjo una matriz en la que se asociaron las salvaguar-
das de Cancun con los principales riesgos.

La GIZ, a través de una consultoria realizé un primer analisis
del alcance de las salvaguardas ambientales (e, fy g) frente
a las opciones estratégicas que tiene Colombia. Este analisis
identifica la normativa del pais y algunos instrumentos que
serviran para hacerlas operacionales.

—
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6. Herramienta de Aproximacién de
pafs a las salvaguardas (CAST por
sus siglas en inglés).

Adicionalmente a esto en el 2015, se cred un Comité
de Salvaguardas del cual hacen parte diferentes de-
pendencias del MADS, el programa Visién Amazonia,

el Programa Proteccion del Bosque y Clima/REDD+
Implementado por la GIZ, el Programa ONU-REDD vy

el FCPF que se implementa en Colombia a través del
Fondo Accion. Esta instancia sesion¢ durante el primer
semestre del 2015 avanzé en la interpretacion de las
primeras tres salvaguardas de Cancun (a, by c) en el
contexto nacional y evidenci¢ la necesidad de avanzar
en el analisis de los riesgos identificados en el marco
del proceso SESA. El Comité utilizé la herramienta CAST®
del programa ONU-REDD para establecer una hoja de
ruta para avanzar en el trabajo sobre salvaguardas.

En enero de 2016, se retomo el trabajo de interpre-
tacion nacional liderado por el MADS y ONU-REDD y

se propone un documento de integracién nacional
basado en todos los ejercicios descritos anterior-
mente. El principal resultado de este ejercicio es la
definicion de 15 elementos que en el contexto de
Colombia, responden a las salvaguardas de la CMNUCC
de acuerdo con la legislacion, normativa y el marco
institucional del pafs. Dichos elementos fueron pro-
puestos, revisados y retroalimentados por los equipos
del MADS, IDEAM, IAVH asi como las diferentes coo-

peraciones que estan apoyando el proceso nacional
de salvaguardas entre abril y mayo del mismo afio.
Posteriormente, los participantes al taller Nacional de
Salvaguardas realizado en junio 28 y 29 de 2016, hicie-
ron una revision y retroalimentacién de los elementos
y recomendaron posibles instrumentos para abordar

y respetar las salvaguardas en los diferentes niveles.
Actualmente se cuenta con un equipo facilitador de
salvaguardas compuesto el MADS, ONU-REDD, el FCPF
y la GIZ que esta dinamizando el proceso nacional y
con un equipo de trabajo que esta revisando el tema

a nivel de la region Amazonia (primer programa de
pago por resultados con enfoque sub nacional).

Las salvaguardas REDD+ aplican a las politicas, medidas
y acciones de reduccién de la deforestacion y degra-
dacién de bosques que se desarrollen en el marco de
“Bosques Territorios de Vida"- Estrategia Integral de
Control de la Deforestacion y Gestién de los Bosques
(EICDGB) y a todas las iniciativas de reduccion de la
deforestacion y degradacion (REDD+), es decir, tanto

a los Programas de Pago por Resultados como a los
proyectos; ademas aplican en las escalas local, regio-
nal y nacional, y deben ser aplicadas por todo tipo de
actores (comunidades, beneficiarios, implementadores,
financiadores, cooperantes, y gobierno, entre otros).

—
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I

OBJETIVO DEL ANALISIS

| Pais cuenta con politicas relacionadas

con la proteccion y el manejo adecuado de
los bosques y sus recursos, desde 1996,
cuando se formulo la Politica de Bosques
aprobada mediante el documento CONPES
2834 de 1996 con el objeto de lograr el uso

sostenible de estos ecosistemas, permitir su conser-
vacion, consolidar la incorporacion del sector forestal
en la economia nacional y contribuir al mejoramiento

()

de la calidad de vida de la poblacion. De esta politica

se derivaron otros instrumentos normativos, asi como

el Plan de Nacional de Desarrollo Forestal, que ofrecié
una vision estratégica de la gestion forestal con un
horizonte de 25 afios, que fue posteriormente comple-
mentado con la Politica para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), y
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 actualmente
vigente, que establece la formulacion de una Politica
Integral de Lucha contra la Deforestacion y su plan de
accion, que corresponde a la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
(EICDGB), en los que se reconoce la implementacion de
las salvaguardas ambientales y sociales como un medio
para materializar los acuerdos de Cancun de la CMNUCC,
considerando lo establecido la Politica Nacional Forestal.
El presente andlisis tiene como objetivo general contribuir
en el disefio del Sistema Nacional de Salvaguardas en

SISICICISEC YOl

Colombia, a través de los siguientes objetivos especificos:
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7. Documento Sistema Nacional de
Salvaguardas REDD+ en Colombia-
Estado del Arte, Avances y Acciones
requeridas en su construccion,
Version 1. Septiembre 8 de 2016,
Pograma ONIREDD, MADS E IDEAM.

eniendo como base la interpretacion
nacional con la que se contaba al mo-
mento del analisis, para cada una de las
salvaguardas ambientales y sociales del
afio 2016, para la identificacion del marco
regulatorio relacionado con cada una de

las salvaguardas y de los instrumentos para el reporte de

su cumplimiento, en primer lugar se recopild y analizd la
informacion existente producto de consultorias realizadas
sobre diferentes componentes relacionado con el tema;

a partir de este analisis, se plantearon algunas pregun-
tas, que orientaron la seleccion de la politica, norma o
regulacion y sus instrumentos. Las preguntas fueron:

—
N

+ ¢Cual es el marco juridico nacional que promueve
mecanismos de transparencia, rendicion de cuen-
tas y acceso a la informacion?

z

METODOLOGIA

+ ¢Existen leyes sobre la libertad de informa-
cion? ;O medios legales equivalentes de obte-
ner informacion?

®)

+ (Cudles son los instrumentos internacionales
suscritos por Colombia, que tiene relacion con las
salvaguardas ambientales y sociales?

+ ¢Son accesibles o aplicables a las instituciones
y/0 a las comunidades?

+ (Qué desarrollo normativo nacional, han tenido los
instrumentos internacionales ratificados por Co-
lombia? Han sido estos ratificados por Colombia?

+ ¢Contamos con leyes y reglamentos nacionales
que protejan los derechos ciudadanos? Estas
normas estan en consonancia con las normas
internacionales de "derechos"?

+ ¢Existen normas que garanticen la participacion
plenay efectiva, de las comunidades en procesos,
programas o proyectos que afecten sus territorios?

+ ¢El'marco juridico nacional regula el CLPI?

OIoEIRL- IO
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—
~]

+ ¢Laley reconoce los derechos a la integridad cul-

tural, la no discriminacion y la autodeterminacion?

¢;Como se trata en el marco juridico de Colom-
bia, el derecho a la tierra, al territorio y a los
recursos forestales?

¢Cuales son las instituciones que participan en
la gobernanza forestal? Cuentan con un marco
regulatorio general o especifico? Con que herra-
mientas cuentan?

¢Cual es el marco juridico nacional que protege
el conocimiento tradicional?

¢Se garantiza y de qué modo, la
participacion ciudadana?

+ ¢Cual es el marco regulatorio y de
politica de la conservacién, manejo y
uso sostenible de los bosques?

z

+ ¢Cual es el marco regulatorio y de politica de
la conservacion, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos?

METODOLOGIA

®)

+ Identifiqgue el marco regulatorio del ordenamien-
to territorial e identifique instrumentos para
garantizar la compatibilidad con los proyectos
REDD y con la planificacion sectorial

+ ¢Cudles son las instituciones que participan en
la gobernanza forestal? Cuentan con un marco
regulatorio general o especifico? Con que herra-
mientas cuentan?

Con estas preguntas y sus respuestas generales, el

6 de febrero de 2016 se realizd una reunién con el
MADS y el equipo facilitador, sobre la metodologia, que
incluyd el abordaje a las preguntas vy la elaboracion de
la matriz normativa, que permitié la organizacion de

la informacion para cada salvaguarda, la identificacion
y priorizacion de los instrumentos normativos.
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La matriz juridica se construyé con las siguientes columnas:

La transparencia y eficacia de las AMBITO DE

SALVAGUARDA estructuras de gobernanza forestal APLICACION

s : : Describe el nivel atendido
nacional, teniendo en cuenta la .
Decision 1/cp 16 de 2010

apdndicel legislacién y la soberania nacionales. pore | instrumen to, sies

Programa:

En esta columna se nacional, regional o local.

trascriben cada una de las Precisa si la herramienta

salvaguardas ambientales 0 mecanismo aplica a la

Y sociales definidas en ’ : : TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION E|CDGB, aun programa

la COP 16 Convencion 0 proyecto REDD+ de

RENDICION DE CUENTAS

Marco de Naciones manera individual o a

Unidas para el Cambio f .\ RECONOCIMIENTO A LAS ESTRUCTURAS DE todos en general. La matriz
3 H GOBERNANZA FORESTAL ) i o
Climatico (CMNUCQ), . ) incluye el titulo, objetivo
reallzada en Cancun . BS FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES _\/ aﬁo de eXpedlC\éﬂ de
( .
%4,, cada elemento normativo.
Os

N
OF 14 inTrpreTAC®

SUJETOS
DE DERECHO

3

-

Precisa sf aplica a todos los ciudadanos o de manera Se describe en esta columna, el alcance o significado

particular o excepcional a un grupo de la comunidad para Colombia, de cada una de las salvaguardas. Esta

como por ejemplo afrodescendientes o indigenas. interpretacion, es el producto del concenso al que se

llega, luego de un trabajo de analisis y discusion entre
los diversos actores publicos, privados y comunitarios.

METODOLOGIA

3

o N e @ W=



ANALISIS DEL MARCO LEGAL COLOMBIANO EN RELACION A LAS SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES REDD+

MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

+ INTERPRETACION NACIONAL:

MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

B2

TRANSPARENCIA Y ACCESO

publicos, privados y comunitarios.

MARCO
NORMATIVO

Constitucién Politica de Colombia art. 2, 13, 20, 38y 80

A LA INFORMACION

te dos ¢

Ley 594 de 2000, Ley General de archivos

Ley 962 de 2005 Racionalizacién de trdmites y procedimientos administrativos

de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen

funciones p 5 0 prestan se

INSTRUMENTOS

Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestién piblica

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del De-
recho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Permitir el

©)

Decreto 103 de 2015, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones

+ INSTRUMENTOS:

SUJETOS DE DERECHO

Contiene el instrumento general con el cual se implementa la norma, por
ejemplo politica, regulacion, planificacion y ordenamiento, proteccion de
derechos, autoridad ambiental, divulgacion de informacion;

Se describe en esta columna, el alcance o significado para Colombia, de cada
una de las salvaguardas. Esta interpretacion, es el producto del conceso al que
se llega, luego de un trabajo de analisis y discusion entre los diversos actores

-
1
1
1
1

[

R

(—

+ MARCO NORMATIVO:
Contiene la descripcion del marco
normativo que se ha utilizado para
interpretar las salvaguardas o que define
su aplicabilidad en el contexto nacional
colombiano. Esta clasificado por orden
jerarquico; leyes, decretos, resoluciones
e incluso jurisprudencia de las altas
cortes. Para cada norma identificada, se
le establece el objetivo y su relacion con
la salvaguarda especifica, lo cual soporta
desde el punto de vista juridico, la
interpretacion dada a cada una de ellas.
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Derechos de peticién de informacién, audiencias
de rendicién de cuentas, audiencias publicas e
intervencién de terceros en trémites administrativos.

Estrategia de comunicaciones y o instrumentos
que se definan para divulgar acciones y
medidas (entre ellos, disponibilidad de

la informacion en la pagina web);

Plan de fortalecimiento de
capacidades en REDD+;

TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION

La Constitucién Politica de Colombia, protege el acceso a la informa-
cién como un derecho fundamental de todos los ciudadanos. Establece
que la informacién publica debe ser accesible, gratuita, transparente, entre-
gada de forma célere y de calidad a todas las personas, salvo excepciones
legales acordes con principios de la sociedad democrética.

Las entidades estatales, personas privadas que presten servicios

conr

p a estas funci entidades que administren
recursos de naturaleza u origen publico, o grupos significativos de ciudadanos
y movimientos politicos, ente otros, estan obligados a brindar informacién a

todos los ciudadanos, garantizando de esta manera el derecho constitucional a

la informacién, de conformidad con estas reglas.

La matriz juridica del Sistema Nacional de Salvaguardas, con-
tiene por un lado, el marco normativo que soporta la inter-

pretacion de las salvaguardas ambientales y sociales y por

otro, el conjunto de instrumentos y herramientas que ope-

rativizan el marco normativo y con las cuales es posible ase-

gurar el cumplimiento de estas salvaguardas en Colombia.

+ HERRAMIENTA O MECANISMO:

se refiere al medio con el cual se
aplican los instrumentos para alcanzar
sus objetivos. Un instrumentos

puede contener varias herramientas

0 mecanismo, pero solo se estan
identificando las que aplican de manera
concreta para asegurar el cumplimiento
de la salvaguarda, por ejemplo
instancia de coordinacion, planes de
manejo, zonificacion y reglamentacion
de usos, planes de ordenamiento
territorial, determinantes ambientales,
audiencias publicas, consultas previas,
CLPI, veedurias paginas web, registros,
permisos y licencias.
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@ METODOLOGIA
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del marco normativo
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eniendo en consideracion, que Colombia
cuenta con un amplio marco normativo
y de politicas publicas, que ha sido iden-
tificado y compilado en la matriz juridica,
a continuacion se presenta, para cada

salvaguarda, un cuadro que contiene la
interpretacion nacional, el marco normativo aplicable,
sus instrumentos y las conclusiones sobre el analisis, que
sintetiza de manera clara, los instrumentos aplicables a
cada salvaguarda, lo que facilitara la verificacion de su
aplicabilidad. Cuando la interpretacion nacional abarcé

varios componentes, se elaboré un cuadro para cada uno.

Asi mismo, debemos resaltar que en Colombia, se
cuenta con una normatividad especifica para las comu-

NI
NI

nidades afrodescendientes, indigenas y campesinas, que
ha sido incorporada en la matriz y que refleja los distin-
tos instrumentos aplicables en cada caso concreto, para
garantizar el respecto a sus derechos.

Vale la pena mencionar que el marco normativo rela-
cionado con el abordaje y respeto de las salvaguardas so-
ciales y ambientales para REDD+ en Colombia es amplio
e interdisciplinario. Por lo anterior, toma como punto de
partida la normatividad y legislacion en materia ambiental
e incorpora la normatividad relacionada con otras discipli-
nas relacionadas con REDD+ segln la tematica relaciona-
da con cada salvaguarda. Esto incluye temas de participa-
cién, ordenamiento territorial, derechos de comunidades
y minorfas étnicas entre otros.

-

RESULTADO DEL ANALISIS
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SALVAGUARDA

SALVAGUARDA

DE CANCUN

Decision 1/cp 16 de 2010
apéndice |

Os

SUJETOS
DE DERECHO

Compatibilidad de las medidas con los AMBITO DE

objetivos de los programas forestales

APLICACION

nacionales y de las Convenciones y los EICDGB, Programas
acuerdos internacionales sobre la materia. y Proyectos

AN
O 14 INTERPRETAC'®

O

Todos los
ciudadanos

CORRESPONDENCIA CON LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR COLOMBIA
EN MATERIA DE BOSQUES, BIODIVERSDAD Y
CAMBIO CLIMATICO
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SALVAGUARDA

CORRESPONDENCIA CON LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS POR COLOMBIA EN
MATERIA DE BOSQUES, BIODIVERSDAD
Y CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia Nacional REDD+ (EICDGB) y los
programas y proyectos REDD+ se desarrollan en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, de
los convenios y acuerdos internacionales suscritos
por Colombia en materia de: bosques, biodiversidad
y cambio climatico, asi como con las politicas
nacionales correspondientes a estos acuerdos

(",_L
Eﬂfq INSTRUMENTOS

N MARCO

NORMATIVO

(a—

Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCCQ)

Convenio de Diversidad Biologica

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
y la Sequia (UNCCD) -

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas RAMSAR -

Convenio Internacional de Maderas Tropicales

Convencion sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres - CITES

Decisiéon Andina 391

Protocolo de Kioto

®
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®
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

¢

Leyes aprobatorias de los tratados
internacionales y documentos de
politica y regulatorios que desarrollan
estos tratados como el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, la Politica Nacional
de Cambio Climatico, la Politica para
la Gestién Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos.

N
Ul

CORRESPONDENCIA CON LOS ACUERDOS

INTERNACIONALES SUSCRITOS POR COLOMBIA
EN MATERIA DE BOSQUES, BIODIVERSDAD'Y
CAMBIO CLIMATICO

* SALVAGUARDA A

De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados la Constitucion, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratifica-
dos por Colombia.

Las politicas nacionales ambientales adoptadas en Colombia en relacién
con la biodiversidad, los bosques y el cambio climatico, desarrollan los com-
promisos adquiridos por Colombia en los tratados internacionales relacionados

con la materia, por lo que un programa o proyecto REDD+ que se enmarque dentro
de los objetivos de estas politica nacionales, estarfa dando cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Colombia en los diferentes tratados y convenciones
internacionales. Por ejemplo el CBD tiene elementos de conservacién, de manejo de
bosques y el articulo 8j, que permite garantizar el respeto de derechos de comuni-
dades y de reconocimiento del conocimiento ancestral.
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CORRESPONDENCIA
CON LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES
SUSCRITOS

POR COLOMBIA

EN MATERIA

DE BOSQUES,
BIODIVERSDAD Y
CAMBIO CLIMATICO

En cada periodo de Gobierno, el Presidente de la Republica, formula un Plan Na-
cional de Desarrollo que define los compromisos en materia ambiental, entre otras,
gue cumplira en su periodo de Gobierno, recogiendo las metas de cada una de las politicas
nacionales ambientales, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 actualmente vigente,
establece la formulacion de una Politica Integral de Lucha contra la Deforestacion y su plan
de accién, que corresponde a la EICDGB, en los que se reconoce la implementacién de

las salvaguardas ambientales y sociales como un medio para materializar los acuerdos de
Cancun de la CMNUCC, considerando lo establecido la Politica Nacional Forestal.

Colombia cuenta con una Politica de Bosques desde el afio 2002, la Politica para
la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, del afio 2012
y la Politica Nacional de Cambio Climatico del afio 2017. La Estrategia, asi como

los programas y proyectos REDD+ deben desarrollarse en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, las politicas nacionales relacionados con bosques, biodiversidad y cambio cli-
matico, y los objetivos de los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia
en materia de bosques, biodiversidad y cambio Climatico.
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_ La transparencia y eficacia de las AMBITO DE

SALVAGUARDA estructuras de gobernanza forestal SIS ICL A O

DE CANCUN nacional, teniendo en cuenta la EIGDGE, Brogramas
Decision 1/cp 16 de 2010

. 2 2 ; : p t
B legislacion y la soberania nacionales. y Proyectos

SALVAGUARDA B

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

RENDICION DE CUENTAS

RECONOCIMIENTO A LAS ESTRUCTURAS DE
GOBERNANZA FORESTAL

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Os 7 “
O 14 INTERPRETAC'®

SUJETOS Todos los
DE DERECHO ciudadanos
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MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

 SALVAGUARDA MARCO

B Z NORMATIVO
1 Constitucién Politica de Colombia art. 2, 13, 20, 38y 80

TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION * N

Los interesados cuentan con informacion
transparente, accesible y oportuna
relacionada con acciones REDD+ en las .
plataformas o medios de informacion que se
determinen (en el marco de la EICDGB)

)"
co

SALVAGUARDA B

Ley 594 de 2000, Ley General de archivos

Ley 962 de 2005 Racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen

REDD+

funciones publicas o prestan servicios publicos

S

CIALE

(

0]
»

INSTRUMENTOS

cioso Administrativo

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

a
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€

mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y

@ Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-

la efectividad del control de la gestion publica

Normativos Garantizar la . .
transparencia

ION A LAS SALVA

y divulgacion 6 Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del De-
recho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Documentos . .

de politica @
para la 8 Q

Proteccion
de derechos
Permitir el Estrategia de
ejercicio del comunicaciones
control social de la EICDGB

)LOMBIANO EN RELAC

Decreto 103 de 2015, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014

(

®

y se dictan otras disposiciones

SUJETOS DE DERECHO

DISION - ISIOIoIs
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

2

Derechos de peticion de informacion, audiencias
de rendicién de cuentas, audiencias publicas e
intervencion de terceros en tramites administrativos.

Estrategia de comunicaciones y lo instrumentos
que se definan para divulgar acciones y
medidas (entre ellos, disponibilidad de

la informacion en la pagina web);

Plan de fortalecimiento de
capacidades en REDD+;

TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION

La Constitucién Politica de Colombia, protege el acceso a la informa-
cién como un derecho fundamental de todos los ciudadanos. Establece
que la informacién publica debe ser accesible, gratuita, transparente, entre-
gada de forma célere y de calidad a todas las personas, salvo excepciones
legales acordes con principios de la sociedad democratica.

Las entidades estatales, personas privadas que presten servicios
publicos con respecto a estas funciones, entidades que administren
recursos de naturaleza u origen publico, o grupos significativos de ciudadanos
y movimientos politicos, ente otros, estan obligados a brindar informacion a
todos los ciudadanos, garantizando de esta manera el derecho constitucional a
la informacioén, de conformidad con estas reglas.

DN
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¥

OISO - YSIOIOrs



TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA
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6

En desarrollo de esta disposicion constitucional, Co-
lombia cuenta con un conjunto de leyes y decretos, que es-
tablecen las reglas para hacer publica la informacién, como
un mecanismo para garantizar el derecho de los ciudadanos
a su consulta y conocimiento.

Estas disposiciones o reglas, son aplicables en mate-
ria de REDD+ y con su aplicacién, se garantiza que los
ciudadanos cuenten con informacién transparente, accesible
y oportuna relacionada con acciones REDD+, a través de
diferentes medios o en las plataformas que se determinen
en el marco de la EICDGB.

SALVAGUARDA B

¥

Los ciudadanos pueden utilizar mecanismos como
el derecho de peticién de informacién, las audien-
cias de rendicion de cuentas, la solicitud audiencias
publicas ambientales vy la intervencion de terceros en
tramites administrativos, entre otros, para ejercer su
derecho a la informacion.
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MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

RENDICION DE CUENTAS

Las instituciones y actores presentan informes
de su gestion entorno a REDD+ ante los socios
involucrados, las instituciones y el publico

en general, e incluyen informacién sobre la
aplicacion y el respeto de las salvaguardas.

Normativos

Permitir el
ejercicio del
control social

INSTRUMENTOS

Garantizar la
transparencia
y divulgacion

Documentos

de politica @
para la 8 Q

Proteccion
de derechos
Estrategia de
comunicaciones
de la EICDGB

MARCO
NORMATIVO

1 Constitucion Politica de Colombia art. 2, 13, 20, 38 y 80

CONPES 3654 de 2010, Politica de rendicién de cuentas a los ciudadanos

CONPES 167 de 2013, Estrategia Nacional de la politica publica integral anticorrupcion

namiento de las entidades del orden nacional

Ley 850 de 2003, Establece el ambito de accion, objetivos, principios rectores,

@ Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcio-

derechos y deberes de las veedurifas ciudadanas

SUJETOS DE DERECHO

DISION - ISIOIoIs
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Informes de gestion de las entidades publicas

Audiencias de rendicién de cuentas

B

Derechos de peticion

Boletines informativos

RENDICION DE CUENTAS

En relacién con la rendicién de cuentas, Colombia cuenta con una
politica de rendicién de cuentas, que obliga a las entidades publicas a pre-
sentar informes de su gestién a la ciudadanfa. En este sentido, esta misma
politica garantiza que las instituciones publicas que estén involucrados en
acciones de REDD+, presenten en sus procesos de rendicién de cuentas,
informes de su gestion sobre REDD+ ante los socios involucrados, las insti-
tuciones y el publico en general, incluyendo informacion sobre la aplicacion
y el respeto de las salvaguardas.

Dentro de este contexto, se resaltan instrumentos como informes de
gestion de las entidades publicas, audiencias de rendicién de cuentas,
derechos de peticion, boletines informativos con los resultados de la gestion,
entre otros y que se publican en las paginas web de las entidades.

€
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MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

RECONOCIMIENTO A LAS ESTRUCTURAS
DE GOBERNANZA FORESTAL

Las acciones REDD+ se desarrollan conforme a las es-
tructuras de gobernanza forestal existentes dispuestas
por las normas y/o estableciendo las necesarias entre
los actores involucrados en el proceso (el fortaleci-
miento o creacion de nueva estructura puede ser un
mecanismo de implementacion de la gobernanza).

INSTRUMENTOS

Normativos y documentos de

politica que definen competencias
relacionadas con la gobernanza

en diferentes entidades (como las
Corporaciones Autbnomas Regionales,
de Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales urbanas, asf como el
Parques Nacionales Naturales)

Instancias de gobernanza y toma de
decisiones (como las mesas forestales
regionales, las asociaciones de
autoridades tradicionales indigenas,
autoridades indigenas y consejos
comunitarios del pueblo negro) para la
garantia y el respeto de los derechos

MARCO
NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia art. 2, 13, 20, 38 y 80

Ley 2 de 1959, que crea siete reserva forestales sobre Economia Forestal de la
Nacién y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables.

Decreto - Ley 2811 de 1974, Por la cual se expide el Condigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente

Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental SINA

Ley 139 de 1994, crea el certificado de incentivo forestal CIF

Ley 1333 de 2009, establece el régimen sancionatorio ambiental

Ley 1753 de 2015, aprueba el plan nacional de desarrollo 2014-2018, TODOS
POR UN NUEVO PAIS

Decreto 1791 de 1996 - Régimen de Aprovechamiento Forestal

Decreto 3750 de 2011 Por el cual se modifican los objetivos vy la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

SUJETOS DE DERECHO
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w
=

— >}/ MARCO NORMATIVO

Decreto 3573 de 2011, Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-y
se dictan otras disposiciones

Decreto 900 de 1997, Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF

CONPES No. 2834 en mayo de 1998, Adopta La Politica de Bosques.

Resolucion 918 de mayo 20 de 2011y Resolucién 1526 de 2012, establecen los requisitos y el procedi-
@ miento para la sustraccién de dreas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social y se adoptan otras determinaciones

@ Decreto 2372 de 2010, Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

@ Decreto 298 de 2016, por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climatico SISCLIMAy se dictas otras disposiciones

Decreto 1257 de 2017 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Control de la Deforesta-
ciény la Gestion Integral para la Proteccién de Bosques Naturales y se toman otras determinaciones”

(3

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Zonificacion de las reservas
forestales nacionales y de las
areas protegidas;

Planes de manejo de las
areas protegidas y de los
ecosistemas estratégicos

Determinantes ambientales
definidas por las autoridades
ambientales

Acuerdos y reglamentos de
manejo del territorio definidos
en instancias comunitarias
como los consejos comunitarios,
resguardos indigenas asi como
en instancias formales de
articulacion entre el gobierno

y las comunidades étnicas.

@ SALVAGUARDA B
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Respecto a la Gobernanza Forestal, es fundamental re-
saltar, que Colombia cuenta con una institucionalidad
ambiental especifica cuyo ente rector es el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con 33 corpo-
raciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,

5 institutos de investigacion cientifica y 6 autoridades am-
bientales urbanas, encargadas de la ejecucion de la politica
forestal y de la aplicacidn del régimen de aprovechamiento
forestal, siendo parte de las estrategias de gobernanza
forestal, lo cual es una gran fortaleza en el desarrollo e im-
plementacion de las acciones REDD+ y su armonizacion con
los instrumentos de comando y control y de gestion forestal
existentes en el pafs. También se cuenta con unas estruc-
turas organizadas a nivel comunitario para la gestion de los
bosques, que contribuyen en el proceso de gobernanza
forestal en los territorios étnicos.

La institucionalidad ambiental colombiana, a nivel re-
gional, como lo son las CARS, se constituyen en un marco
favorable para garantizar la compatibilidad de las acciones
REDD+ con los instrumentos de ordenaciéon y manejo de

los ecosistemas, quienes a través de los planes de manejo,
la zonificacion y reglamentacion de usos, definen acciones
para alcanzar los objetivos de conservacion, rehabilitacion

y recuperacion de los ecosistemas y los bienes y servicios
ambientales provistos por estos.

SALVAGUARDA B

Asi mismo, se cuenta con un régimen de aprovecha-
miento forestal que debe cumplirse por toda persona
natural o juridica que pretenda realizar un aprovecha-
miento del Bosque. Existe un sistema nacional de areas
protegidas que incluye &reas de gobernanza publica y privada,
con diferentes categorfas de proteccién todos registrada en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, el cual es de ac-
ceso publico, y en el que se encuentran los poligonos de cada
una de las areas protegidas y los respectivos planes de manejo
que incluyen la zonificacién de cada una.
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Las reservas nacionales forestales de ley 2 de 1959,
son ordenadas por el MADS pero administrada por las Auto-
ridades Ambientales Regionales, que cuentan con sistemas
de consulta publica para conocer la zonificacién y planes de
ordenacion de las mismas

En cumplimiento de la normatividad especifica a través
de la cual se gestiona la gobernanza forestal, como
resultado de su procedimientos especificos, se definen instru-
mentos de planificacién y ordenacion de los ecosistemas, que
plantean espacios de discusion y divulgacion de la zonificacion
de las reservas forestales nacionales y de las areas protegidas,
la consolidacion de los planes de manejo de las areas prote-
gidas y de los ecosistemas estratégicos, las determinantes
ambientales definidas por las autoridades ambientales.

SALVAGUARDA B
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Al mismo tiempo, en el territorio se llevan procesos
para el desarrollo rural, que pueden incluir la consolidacion
de zonas de reserva campesina, la formulacion de planes de
desarrollo rural, y la consolidacién de resguardos indigenas
y territorios colectivos, que deben ser reconocidos por
todos aquellos que formulan e implementan programas o
proyectos REDD+.

B

Ademas de las instancias de toma de decisiones de las

instituciones, se deben tener en cuenta las instancias de
coordinacién y articulacion entre el gobierno y las comunida-
des étnicas y locales entre las cuales se encuentran el Sistema
Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA, la Comision Intersec-
torial para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral
para la Mesa Permanente de Concertacion Indigena, La Mesa
Regional Amazoénica, la esa Indigena Ambiental y de Cambio
Climatico (MIAACC), La mesa Afro de Ambiente y de derechos,
entre otras que se establezcan.
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1 Constitucién Politica de Colombia art. 2, 13, 20, 38y 80 E

i |

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES . . <

CONPES 3654 de 2010, Politica de rendicién de cuentas a los ciudadanos

Se garantiza el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, juridicas y de

gobernabilidad administrativa de los actores

involucrados directamente, con el fin de CONPES 167 de 2013, Estrategia Nacional de la politica publica integral anticorrupcion

de politica

& que las partes puedan tomar decisiones
e documentadas, analizadas e informadas. ) )
§ @ Ley 850 de 2003, Establece el ambito de accién, objetivos, principios rectores,
a derechos y deberes de las veedurias ciudadanas
éf = e @
% @ Decreto - Ley 2811 de 1974, Por la cual se expide el Condigo Nacional de los
é Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
3 INSTRUMENTOS
:)r ° °
5
g 6 Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
<
z Ambiental SINA
il
- @
ez @ °
&
o @ Ley 1753 de 2015, aprueba el plan nacional de desarrollo 2014-2018, TODOS
5 POR UN NUEVO PAIS
S Normativos Divulgacion de R
S informacion @
8 Decreto 3750 de 2011 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
Documentos de Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Plan de fortalecimiento de
capacidades sobre REDD+

Escuela Nacional REDD+

Programas de capacitacion
de las autoridades
ambientales, municipios,
departamentos y entidades
de formacion como el SENA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Si bien la normatividad nacional que define la estructura de las
entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA, establecen como una
de las funciones de esta entidades la de fortalecer las capacidades de las co-
munidades en general, a través de programas de capacitacion, divulgacion e
informacién, que promuevan un mayor conocimiento de los temas ambienta-
les generales. Se requiere disefiar e implementar programas de capacitacion
tendientes a fortalecer la capacidad institucional ambiental y comunitaria del
pais sobre REDD+, para facilitar la toma decisiones documentadas, analizadas
e informadas. A la fecha se ha desarrollado por parte de ONU-REDD, el Plan
de Fortalecimiento de Capacidades y se disefi6 la Escuela Nacional REDD+
conjuntamente con el MADS y el IDEAM como herramienta para generar ca-
pacidades sobre REDD+. Ademas, a través del SENA se disefiaron cursos de
fortalecimiento de capacidades en el marco del Programa Visién Amazonia y
el Programa Proteccion del Bosque y Clima/REDD+ Implementado por la GIZ,
que incluyen un médulo con los contenidos de la Escuela Nacional REDD+.

La EICDGB cuenta con una linea de trabajo con este propdsito, enfo-
cado haca el fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones de
actores en los territorios y el fortalecimiento de capacidades institucionales
para dar respuesta oportuna a las problematicas asociadas a la deforestacion
como el tema de control y vigilancia.

€
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SAIVAGUARDA El respeto de los conocimientos y derechos de los pueblos y comunidades
étnicas y locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales
SALVAGUARDA

DE CANCON pertinentes, las circunstancias y legislacion nacionales, y teniendo presente
Decisi6n 1/cp 16 de 2010 que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion
apéndice | . . . ,

. de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO (CLPI)

DERECHOS TERRITORIALES

AMBITO DE
APLICACION
SUJETOS Minorias Pueblos Comunidades
DE DERECHO Etnicas Indigenas Afrodescendientes EICDGB, Programas

y Proyectos

(o8
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MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

SALVAGUARDA

MARCO
NORMATIVO

"Convenio 169 de OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas”

Constitucion Politica de Colombia “articulos 2, 7, 63, paragrafo
articulo 330, articulo 93 y transitorio 55"

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Ley 70 de 1993, reglamenta el articulo 55 transitorio de la Constitu-
cién, y reconoce el derecho de propiedad colectiva de las comuni-
dades negras sobre algunas porciones del territorio nacional.

®

Directiva Presidencial 01 de 2010, resefia los mecanismos para la
aplicacion de laley 21 de 1991, sefiala las acciones que requieren
la garantia del derecho a la consulta previa y establece los meca-
nismos mediante los cuales procede el proceso de consulta previa.

SUJETOS DE DERECHO @

i
Q
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Directiva Presidencial 10 de 2013, establece una guia para la
realizacion de la consulta previa con comunidades étnicas

Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los
recursos naturales dentro de su territorio

Decreto 2613 de 2013, Adopta el protocolo de coordinacion
interinstitucional para la consulta previa

]

Decreto 1397 de 1996, Crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas.

10

Decreto 3012 de 2005, Crea la Mesa Regional Amazonica para
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y se dictan
otras disposiciones

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

g

Disposiciones nacionales en materia
de consulta previa y de consentimiento
libre, previo e informado establecidas en
la legislacién y en la jurisprudencia

A
—
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ELEMENTOS
NORMATIVOS
RELEVANTES ALA
SALVAGUARDA C6
CONSENTIMIENTO
LIBRE, PREVIO E
INFORMADO (CLPI)

TnS
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La Declaracién de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indi-
genas adoptada en 2007, reconoce la re-
lacion espiritual entre los pueblos indigenas
y su tierra; reconoce, ademas, el derecho
que poseen a las tierras que ellos han
tenido y ocupado tradicionalmente, y de ser
duefios de usar y de controlar los recursos
que ellas poseen. El articulo 32 de dicha
declaracion, enfatiza que los Estados deben
obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas antes
de aprobar proyectos que puedan afectar
sus tierras como sucede en este tipo de
proyectos o iniciativas.

En Colombia, en virtud del Convenio
169 de la OIT al igual que los pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional

y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, parece claro que la necesidad de
consultar a las comunidades étnicas, para
el desarrollo de los proyectos REDD+ en la
medida en que dichos proyectos afectan
directamente a las comunidades que se
encuentran en los bosques en que se desa-
rrollaran los proyectos.

@!@ SALVAGUARDA A

El Decreto 1320 de 1998, establece un
procedimiento para el desarrollo de la
consulta previa, pero muy limitado y no
aplicable para proyectos de esta naturaleza
en la medida que este Decreto, reglamentd
este procedimiento para las actividades que
requieren licencia ambiental; No se cuenta
con una reglamentacién sobre la forma

de aplicar y los casos en que procede, el
Consentimiento Previo, Libre e Informado.
Pese a que en Colombia existen Directivas
Presidenciales que establecen una gufa
para el desarrollo de la consulta previa, las
comunidades indigenas, esperan que la
decision sobre la aplicabilidad de estos pro-
cedimientos, se defina en las altas cortes.
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ELEMENTOS
NORMATIVOS
RELEVANTES ALA
SALVAGUARDA C6
CONSENTIMIENTO
LIBRE, PREVIO E
INFORMADO (CLPI)

Los derechos a la consulta y a la participacién se en-
cuentran relacionados con el derecho a la informacion,
didlogo y construccién conjunta, ademas de la generacion

de espacios para la toma de decisiones, donde se respe-

te la autonomia de los pueblos indigenas y comunidades
negras en el manejo de sus territorios. En este sentido, la
informacién sobre los proyectos o las iniciativas REDD+ y
todo proceso de participacion, debe fundamentarse en la
informacion, la cual es garantizada a través de la salvaguarda
b) y los cuatro elementos que la componen (2. Acceso a la
informacion, 3, Rendicion de cuentas, 4. Gobernanza Forestal
y 5 Fortalecimiento de capacidades). La jurisprudencia (CCC,
C-891/02) también ha sefialado que la participacién ciudada-
na se desarrolla como un asunto de doble via entre la oferta
de oportunidades y la receptividad popular de los espacios,
escenarios y mecanismos de participacion y por ello, segiin
Lora et al (2013) considera que la legitimidad de un proyecto
REDD+ depende de que las decisiones de las comunidades
estén basadas en la comprensién del proyecto y el respeto
de las instancias deliberativas y organizativas, que son ambos
puntos en los que los desarrolladores de los proyectos
REDD+ deben garantizar, como parte del cumplimientoy
respeto a la salvaguarda de gobernanza forestal.

nS
Cr

En Colombia se reconoce el derecho

de las comunidades a ser consultadas,
pero no existe un instrumento claroy
homogéneo que garantice dicha consultay
por ello, es evidente la necesidad de crear
un nuevo procedimiento o protocolo de
Consulta en el marco de estos proyectos
(Lora, Sabogal Mogollén, Garcia, & Cama-
cho, 2013) y en este mismo sentido los
pueblos indigenas han considerado la im-
portancia de reglamentar la Consulta Previa
en estos temas.

@!@ SALVAGUARDA A

En este contexto, se establece que el
mecanismo o herramienta para esta
salvaguarda, esta contenida en las dispo-
siciones nacionales en materia de consulta
previa y de consentimiento libre, previo e
informado establecidas en la legislacion y
en la jurisprudencia
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Ley 397 de 97, Art. 4. Patrimonio cultural de la Nacién. Constituido
por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana: Tradicion, Costumbres, Habitos

* SALVAGUARDA C

Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Politica de Salvaguarda del Patrimonio cultural e inmaterial

Decreto 2941 de 2009, Reglamenta parcialmente la ley 397 de 1997
en relacion al patrimonio cultural inmaterial.

Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de
las expresiones culturales de octubre de 2005, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO

Articulo 8] del Convenio de Diversidad Bioldgica, relacionado con el
conocimiento tradicional.

@ Auto 004 y 005 en materia de los planes de salvaguarda del conoci-
miento tradicional %

o o @ e w

SUJETOS DE DERECHO @
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ELEMENTOS NORMATIVOS
RELEVANTES A LA SALVAGUARDA C1I

CONOCIMIENTO TRADICIONAL

=
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL COLOMBIANO EN RELACION A LAS SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES REDD+

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Formulacion conjunta/
participativa o de abajo hacia
arriba de las medidas REDD+,

de manera que se reconozcany
fortalezcan practicas tradicionales
asociadas con la conservacion,
uso y manejo del territorio

La Declaracidon de los derechos de los pueblos indigenas adoptada en
2007, reconoce la relacién espiritual entre los pueblos indigenas y su tierra,
asf como su conocimiento tradicional. Colombia reconoce la alta diversidad
étnica de los pueblos indigenas con sus diferentes expresiones culturales
que contribuyen a la preservacién y mantenimiento de los conocimientos,
innovaciones y practicas e incorporan estilos de vida tradicionales, que han
sido fundamentales para la conservaciéon y uso sostenible de la diversidad
bioldgica, lo que se materializé en la Constitucion de 1991, que establece
que Colombia es una nacién pluricultural y multiétnica con normas particu-
lares en beneficio de los pueblos indigenas.

Para Garantizar los derechos de los pueblos indigena y comunidades
negras, en Colombia se establecieron disposiciones nacionales en materia
de consulta previa y de consentimiento libre, previo e informado establecidas
en la legislaciony en la jurisprudencia, que deberfa ademas, preservar el
conocimiento tradicional. Se requiere definir instrumentos especificos para
garantizar el respeto a este derecho.

@!ﬁr/ SALVAGUARDA C
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La Politica de Salvaguarda del Patri-
monio cultural e inmaterial, pretende
garantizar y promover el respeto por el pa-
trimonio cultural inmaterial de las comuni-
dades, grupos o personas; la sensibilizacion
en el plano local, nacional e internacional
sobre la importancia del reconocimien-

to del patrimonio cultural inmaterial y la
cooperacion y asistencia internacionales
para hacer efectiva la salvaguarda, la cual
cuenta con instrumentos normativos que la

desarrolla como el Decreto 2941 de 2009

Para el desarrollo de cualquier inicia-
tiva de reduccion de la deforestacién,
se deben tener en cuenta las diferentes
culturas que habitan en los territorios,
respetando sus formas de entender y re-
lacionarse con el territorio para no afectar
sus tradiciones, usos y costumbres.

@!@ SALVAGUARDA A

El Articulo 8] del Convenio de Diversidad Biolégica,
relacionado con el conocimiento tradicional, establece
que por medio de la legislacion nacional, los Estados Parte
respetaran, preservaran y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indige-

nas y locales que involucren estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizaciéon sostenible
de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion, con la
aprobacién y la participacion de quienes posean esos cono-
cimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los be-
neficios derivados de la utilizaciéon de esos conocimientos,

innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Los Autos 004 y 005 de la Corte Constitucional, definen
que la consulta previa debe efectuarse cuando se realice

el disefio e implementacion del Programa de Garantfa de

los Derechos de los Pueblos Indigenas y se establezcan los
planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y

el desplazamiento forzado, para cada uno de los pueblos
indigenas sefialados por la Corte Constitucional. En el caso de
la poblacion afrocolombiana, cuando se realice el disefio y la
puesta en marcha de los planes especificos de proteccion y
atencion para cada una de las comunidades afrocolombianas
en situacion de desplazamiento y confinamiento y el plan

de caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales
habitados mayoritariamente por esta poblacién, instrumen-
tos a través de los cuales se garantiza la preservacion del
patrimonio cultural.

OINIE (- JESEBEOE
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@ “Convenio 169 de OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas”

@ Constitucion Politica de Colombia “articulos 2, 7, 63, paragrafo
articulo 330, articulo 93 y transitorio 55"

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y

@ conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Ley 70 de 1993, reglamenta el articulo 55 transitorio de la Consti-
@ tucion, y reconoce el derecho de propiedad colectiva de las comu-
nidades negras sobre algunas porciones del territorio nacional.

@ Decision Andina 391 de 1996, proteccion de recursos genéticos y
proteccion de conocimiento tradicional asociado

@ Convenio de Diversidad Bioldgica
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ELEMENTOS NORMATIVOS
RELEVANTES A LA SALVAGUARDA C8

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

N
(00)

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Instancias de coordinaciéon
y consulta; mecanismos de
distribucién de beneficios
(Acuerdos voluntarios entre
las partes, el desarrollo de
talleres y rondas de didlogo y
negociacion con los actores)

El Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), adoptado en 1992 en la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil), es el primer instrumento internacional en regular el acceso
a recursos genéticos y distribucion de beneficios. En él se reitera el principio
de soberania de los Estados sobre los recursos naturales que se encuentran
bajo su jurisdiccion y se reconoce la facultad de los Gobiernos nacionales para
regular el acceso a sus recursos genéticos y sujetarlo a la legislacion nacional.

El Protocolo de Nagoya de 2011, condiciona el acceso a los recursos gené-
ticos al otorgamiento de su consentimiento fundamentado previo y obliga a
compartir de manera justa y equitativa con la parte que aporta los recursos
genéticos los beneficios derivados de su utilizacién, asf como los provenien-
tes de las aplicaciones y la comercializacién subsiguientes.
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DISTRIBUCION

DE BENEFICIOS

La Decision 391 de la Comunidad An-
dina establece el régimen comun sobre
acceso a los recursos genéticos para
los pafses integrantes entre los que se
encuentra Colombia.

AN
O

@!@ SALVAGUARDA A

No existe una reglamentacion es-
pecifica en Colombia que defina los
lineamientos para llevar a cabo una
distribucion de los beneficios derivados

de iniciativas y proyectos REDD+. Se
evidencia la necesidad de definir la forma
en que deben participar las comunidades
que realizan actividades de conservacion,
restauracién y manejo sostenible de los
ecosistemas forestales que hacen parte de
un proyecto REDD+y que pueda entender-
se como una distribucion justa y equita-
tiva. Sin embargo, el disefio de acuerdos
voluntarios entre las partes, el desarrollo
de talleres y rondas de didlogo y negocia-
cién con los actores, permiten conocer
con detalle los beneficios derivados de un
proyecto y acordar una distribucion justa y
equitativa para las partes.

Cuando se desarrolle una politica, me-
dida o accién REDD+ se deben entender
e identificar el tipo de beneficios que se
generan (econdmicos, sociales, cultu-
rales o ecosistémicos), conocerlos es el
primer paso para garantizar que estos se
distribuyan adecuadamente. La distribu-
cién equitativa dependera también de los
roles y compromisos de cada uno de los
actores que participan.
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“Convenio 169 de OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas”

Constitucion Politica de Colombia “articulos 2, 7, 63, paragrafo
articulo 330, articulo 93y transitorio 55"

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Ley 70 de 1993, reglamenta el articulo 55 transitorio de la Consti-
tucion, y reconoce el derecho de propiedad colectiva de las comu-
nidades negras sobre algunas porciones del territorio nacional.

Ley 152 de 1994, reglamenta la planificacion del desarrollo

Ley 160 de 1994, Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria

SUJETOS DE DERECHO @
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Decreto 2164 de 1995, reglamenta parcialmente el Capitulo XIV
de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion vy titula-
cion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos
Indigenas en el territorio nacional.

Decreto 1745 de 1995, Por el cual se reglamenta el Capitulo Il
de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reco-
nocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras
de las Comunidades Negras"y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1397 de 1996, Crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas.

Decreto 3012 de 2005, Crea la Mesa Regional Amazonica para
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y se dictan
otras disposiciones

Decreto 2363 de 2015 Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura

Planificaciény Resoluciones de
ordenamiento reconocimiento de
territorial resguardos indigenas y de

territorios colectivos de
comunidades negras

&

Instancias de coordinacion
entre el gobierno y los
pueblos indigenas o las
comunidades negras.
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Los Arts. 13. 1y 14.1 del Convenio N°
169 de la OIT reconocen y aclaran la
estrecha relaciéon que los pueblos in-
digenas mantienen con sus tierras como
bases fundamentales de sus culturas, su
integridad y su supervivencia econémica.
El' Art. 13.1 afirma que “los gobiernos de-
beran respetar la importancia especial que
para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, o con ambos,
segln los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los as-
pectos colectivos de esa relacion”. Aln mas,
el Art. 14.1 sefiala que “deberd reconocerse
a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan”.

La Ley 21 de 1991 es aplicable a todos
los pueblos tribales cuyas condicio-
nes sociales, culturales y econémicas les
permita distinguirse de otros sectores de
la Nacién, y que cuenten con legislaciones
especiales que rijan sus relaciones sociales
y politicas; de igual forma, la Ley se aplica
a grupos considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones asen-
tadas en el pais en la época de la conquista
o la colonizacién, y que conserven sus ins-
tituciones juridicas, sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

@!@ SALVAGUARDA A

La Ley 21 de 1991, mediante la cual se
incorpora a la legislaciéon nacional el Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, el referente principal de la
regulacion vigente en materia de proteccion
a las comunidades étnicas, y sustento de
las normas especiales constitucionales y
legales en materia de ordenamiento territo-
rial, propiedad y participacion.

El articulo 14 de la Ley 21 de 1991,
resulta determinante, ya que precisa
que "Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicio-
nalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero

a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia”, (negrilla y subraya fuera
de texto), constituyéndose de esta manera
en el fundamento legal para la titulacion de
resguardos indigenas.
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Sobre el uso y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, el articulo 15 de la citada Ley, establece que “Los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracion y conservacion de
dichos recursos”, o que implica la necesidad de establecer
mecanismos que aseguren la participacion de los pueblos
indigenas en la gestion, uso y administracion de los bosques,
aspecto que debe ser tenido en especial consideracion al
momento de formular los Planes Generales de Ordenacion
Forestal, pero también es fundamental reconocer que el arti-
culo 14, hace un reconocimiento al derecho propiedad sobre
la tierra, y el articulo 15, al derecho sobre los recursos natura-
les entendido como lo expresa el mismo articulo, a derecho a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de
los recursos naturales.

La planificacién del desarrollo en
Colombia, exige que en sus procesos sean
tenidos en cuenta las comunidades negras

e indigenas como mecanismo de garantia

de derechos. Al mismo tiempo, se prevén

los mecanismos para que las comunidades
negras e indigenas sean quienes realicen la
planificacion del desarrollo en sus territorios,
a través delos planes de vida, planes de
etnodesarrollo y los reglamentos internos de
manejo. Estas decisiones de desarrollo te-
rritorial y de ordenamiento de sus territorio,
deben ser incorporados en los instrumentos
de planificacion de los entes territoriales.

El articulo 55 transitorio de la Carta Politica,
definié un mandato concreto en relacién con la
dotacion de tierras a las comunidades negra, lo
cual fue desarrollado enla Ley 70 de 1993, al “...
reconocer a las comunidades negras que han ve-
nido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rfos de la Cuenca del Pacffico,

de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva...”,

Colombia cuenta con una diversidad
de formas de tenencia de la tierra
como la posesidn, la propiedad priva-
da, la mera tenencia, reconocidas desde el
Cédigo Civil Colombiano, y otras formas de
propiedad colectiva, como los resguardos
indigenas y los territorios colectivos de
comunidades afro descendientes con igual
reconocimiento legal. Formas de tenencia
a través de las cuales se asegura el dere-
cho de las comunidades al territorio, que
deben ser respetadas en el desarrollo de
programasy proyectos REDD+

OINIE (- JESEBEOE
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SALVAGUARDA La participacién plena y efectiva de los interesados, AMBITO DE
T en particular los pueblos y comunidades étnicas AFLICACION
DE CANCUN y locales, en las medidas mencionadas en los EICDGB, Programas
Decision 1/cp 16 de 2010 , . .,
apéndice | parrafos 70 y 72 de la presente decision. y Proyectos
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Constitucion Politica de Colombia articulos 7, 40, 70, 229 y 330

Ley 134 de 1994, reglamenta los mecanismos de participa-
cién ciudadana.

Ley Estatutaria 1757 de 2015, Por la cual se dictan disposicio-
nes en materia de promocién y proteccion del derecho a la
participacion democratica

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del medio am-
biente y se reorganiza el sistema nacional ambiental SINA.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

®

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigemas, - Ley 21 de 1991, Articulos, 7,8, 63,90, 246,
330, relativos a los derechos constitucionales de los pueblos
indigenas en Colombia.

SUJETOS DE DERECHO @
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Ley 21 de 1991- Convenio 169 de la OIT

Ley 467 de 1998, por medio de la cual se aprueba la enmienda al ar-
ticulo 8 de la Convencidn Internacional de 1966 sobre la eliminacion
de todas las formas de la discriminacion racial.

Ley 74 de 1968, por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacién Unanime, en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966"

Ley 51 de 1981, Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980".

Ley 248 de 1995, Por medio de la cual se aprueba la Convencion Inter-
nacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

B

Derechos de
peticion
y de
informacion

Audiencias
publicas
ambientales

&>

Mesas de articulacion entre el
Gobierno y diferentes actores
(por ejemplo; Mesa Permanente
de Concertacién Indigena (MPC),
Mesas Forestales, entre otros)

Plan de participacion
e involucramiento de actores
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Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con auto-
nomfa de sus entidades territoriales, democratica, participati-
vay pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general. En este sentido uno de
los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Los mecanismos de participacién ciu-
dadana son los medios a través de los
cuales se materializa el derecho funda-
mental a la participacién democratica,
y permiten la intervencién de los ciudada-
nos en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. A través de mecanismos
como el referendo, el plebiscito, la consulta
popular y la revocatoria de mandato, los
ciudadanos pueden decidir, mediante el
voto popular, asuntos de interés nacional,
departamental, distrital, municipal y local.

Q SALVAGUARDA D

En este sentido, la ley 1715 de 2015
por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccién del
derecho a la participacién democrati-
ca, reglamenta las obligaciones y res-
ponsabilidades para todas las entidades
de la administracion publica en relacion

al cumplimiento de los fines esenciales

del Estado, articulados a garantizar el
ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion y facilitar la participacién de
los ciudadanos en las decisiones que los
afectan mediante la promocion especifica
de la participacién ciudadana.

Las entidades territoriales departamentales, municipales y
distritales estan obligadas a contar en su estructura organizativa
el area responsable de promover la participacion ciudadana, res-
ponsables de a) Formular las politicas locales de participacién en
armonia con la politica nacional y con el concurso de las distintas
instancias institucionales y no institucionales de deliberacion exis-
tentes y con las entidades que conforman el Estado a nivel local;
b) Hacer seguimiento al cumplimiento de las polfticas locales
de participacion, asi como hacer seguimiento a los compromi-
sos de las administraciones emanados de los ejercicios de con-
trol social; y €) Garantizar el adecuado estudio e integracion
de las recomendaciones hechas por actores de la sociedad civil
a la administracion territorial en desarrollo de sus actividades y
cofinanciar los esfuerzos de participacion ciudadana.

OISO - YSIOIOrs
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El derecho a la participacion se refleja
en el derecho a participar en las fases
de planeacion, implementacién, segui-
miento y evaluacion de la gestion publica
y control politico; ser informado oportuna-
mente y con claridad sobre el derecho a la
participacién ciudadana, sus contenidos, las
formas y procedimientos para su ejercicio
y las entidades de las administraciones pu-
blicas con las cuales debe relacionarse de
acuerdo a los temas que son de su interés
incentivar; recibir informacién oportunay
veraz para poder ejercer las acciones de
participacion, y finalmente, ser capacitado
para una mayor comprension de la gestion
publicay las politicas publicas.

Paralelamente, el sistema nacional
ambiental, cuenta con espacios y meca-
nismos de participacién ciudadana en
materia ambiental, que al igual que los
anteriormente mencionados, garantizan el
derecho de los ciudadanos a ser infor-
mados , intervenir en las decisiones que
los afectan y a solicitar espacios para ser
escuchados sobre temas que afectan sus
derechos ciudadanos.

Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Partici-
pacién Ciudadana como mecanismo de articulacion de
instancias, espacios, sujetos, recursos, instrumentos

y acciones para la promocién y el fortalecimiento de la
participaciéon ciudadana. El Sistema Nacional serd encabeza-
do por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana quien
coordinara con el Sistema Nacional de Planeacién y con los
demas espacios e Instancias nacionales de participacion ciu-
dadana la articulacién con los niveles departamentales, mu-
nicipales, distritales y locales de participacién. Esta instancia
tiene su réplica en los distritos y municipios de categorfas
especial, de primera o segunda, habra un sistema de partici-
pacion ciudadana integrado por los espacios municipales o
distritales de deliberacién y concertacion del respectivo nivel
que articulan las diferentes instancias de participaciéon ciuda-
dana creadas por la ley, como por ejemplo, los Consejos de
Juventud, de negritudes, de cultura, etc.

Q SALVAGUARDA D

Todos los mecanismos y herramientas
mencionadas y existentes en la legisla-
cion colombiana, contribuyen a garanti-
zar el cumplimiento de esta salvaguarda.
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SALVAGUARDA La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la

SALVAGUARDA diversidad biologica, velando porque las que se indican en el parrafo 70 de la presente

DE CANCUN decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en
Decision 1/cp 16 de 2010 I . 5 1 t o 2 1 i6n d b 1 .
apéndice | cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios

derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

SALVAGUARDA E

@ CONSERVACION DE BOSQUES
Y SU BIODIVERSIDAD

El2  SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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€14 INTERPRETAC ,
AMBITO DE
APLICACION
SUJETOS [ JO) Todos los
DE DERECHO (Y ciudadanos EICDGB, Programas
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CONPES 2834 de 1996- Politica de Bosques

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

CONSERVACION DE BOSQUES
Y SU BIODIVERSIDAD

las iniciativas REDD+ apoyan la conservacion de
los bosques y a la implementaciéon de medidas
establecidas para tal fin.

% SALVAGUARDA E

Politica para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PNGIBSE)

Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recupe-
racién de Areas Degradadas (PNR)

Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, reorde-
no el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA

R
®
o
®
®
®

Tu

;Hl INSTRUMENTOS

Decreto ley 2811 de 1974, “creas el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales y del medio ambiente y en su Libro Segun-
do. De la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos
naturales renovables

®

Politica Normativo

Ley 2 de 1959, que crea siete reservas forestales sobre Eco-
@ nomia Forestal de la Nacion y Conservacion de los Recursos

o Naturales Renovables.
Ordanacién de

ecosistemas y territorial
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Decreto 1791 de 1996, “Tiene por objeto regular las actividades
de la administracion publica y de los particulares respecto al uso,

manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora
silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Decreto 1655 de 2017, por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte 2,
Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto nimero 1076 de 2015, cinco nuevas sec-
@ ciones en el sentido de establecer la organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Informacion Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema
de Informacién Ambiental para Colombia, y se dictan otras disposiciones

T P PP P P P PP P PP P o
@ Decreto 2372 de 2010, crea el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das en Colombia SINAP.
T P PP P P P P P P PRI PP Y
Decreto 196 de 1999, Por el cual se reglamentan los articulos 109y 110
de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil
T PPy Y
@ Decreto 1640 de 2012, Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos y se dictan otras disposiciones
T T P PP P P P P P P PP P )
@ Resolucion 1517 de 2011, Por la cual se adopta el manual para la
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad

(o)
—

HERRAMIENTAS O MECANISMOS

Planificacion del
sector forestal

Manual de
compensaciones
por pérdida de
biodiversidad
en ecosistemas
terrestres

Herramienta de
Valoracion Integral
de la Biodiversidad

y Sus Servicios

Ecosistémicos
derivada de la PNGBSE

Planificacion de la
conservaciéon en
tierras privadas

o
®

Planes de
ordenaciony
zonificacion de
las reservas
forestales

g

Certificado de
Incentivo Forestal

Planes de
Ordenacién
y Manejo de
las cuencas
hidrograficas

Planes de
manejo de areas
protegidas

Pago por Servicios
Ambientales
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BIODIVERSIDAD
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Colombia cuenta con unos instru-
mentos de politica, regulatorios

e institucionales a través de los
cuales, gestiona la conservacion, uso,
manejo y restauracion, y recuperacion
de sus ecosistemas y mantiene la provi-
sion de los servicios ecosistémicos que
estos proveen.

Asi mismo, el pais, cuenta con instru-
mentos econémicos como el Certifi-
cado de incentivo Forestal, el pago
por servicios ambientales y otros,
que también pueden ser utilizados como
incentivos en los cambios de uso del
sueloy en la reduccion de las emisiones
de gases efecto invernadero, por defo-
restacion y degradacion de suelos.

SALVAGUARDA E

En este sentido, tanto la EICDGB
como los programas y proyectos
REDD+, son una instrumentos
complementario, a través del cual, se
pueden alcanzar los objetivos de politi-
ca publica ambiental, definidos en otros
instrumento, en la medida que asegu-
ran el manteniendo y recuperacién de
los bosques y los suelos degradados,

y la provisién en consecuencia, se los
servicios ambientales.

La institucionalidad ambiental co-
lombiana, a nivel regional, como lo
son las CARS, se constituyen en un mar-
co favorable para garantizar la compa-
tibilidad de las acciones REDD+ con los
instrumentos de ordenacién y manejo de
los ecosistemas, quienes a través de los
planes de manejo, la zonificacién y re-
glamentaciéon de usos, definen acciones
para alcanzar los objetivos de conser-
vacion, rehabilitacion y recuperacion de
los ecosistemas y los bienes y servicios
ambientales provistos por estos.
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL COLOMBIANO EN RELA

MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN COLOMBIA

SALVAGUARDA

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Las iniciativas REDD+ apoyan la provision de ser-
vicios ecosistémicos y el disfrute de los mismos.

<ﬁ ~
D_ﬂ INSTRUMENTOS

Politica Normativo

Ordanacion de
ecosistemas y territorial

MARCO
NORMATIVO

Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE)

Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, reorde-
no el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organi-
za el Sistema Nacional Ambiental, SINA

Decreto ley 2811 de 1974, “creas el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales y del medio ambiente y en su Libro Segun-
do. De la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos
naturales renovables

Decreto 953 de 2013, Reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2014,
en relacion con el pago de servicios ambientales hidricos

Decreto 870 de 2017, establece el Pago por Servicios Ambientales
y otros incentivos a la conservacion

Decreto 1655 de 2017, por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte 2,
Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto nimero 1076 de 2015, cinco nuevas sec-
ciones en el sentido de establecer la organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Informacion Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema
de Informacion Ambiental para Colombia, y se dictan otras disposiciones
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HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Delimitacién de dreas de
ecosistemas estratégicos
susceptibles de compra
o de establecimiento de
esquemas de PSA'y Registro
de programas de PSA

Herramienta de Valoracién

Integral de la Biodiversidad y

sus Servicios Ecosistémicos
derivada de la PNGBSE

(o)
AN

SALVAGUARDA E
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Colombia reconoce que la conservacion y manejo de los ecosistemas
y de su biodiversidad, proveen un sin nimero de servicios ambienta-

les que brindan beneficios a las comunidades. Y en este sentido, se han
previsto unas disposiciones legales y reglamentarias, que vinculan en su
conservacion y manejo, la accion coordinada de las autoridades ambien-
tales y de las entidades territoriales, responsables, aguellas delimitar las
areas de especial importancia ecosistemas para la provision de los servicios
ambientales y de priorizar al interior de estas, las que deben ser adquiridas
por los entes territoriales o en las que deben generar esquemas de pago

por servicios ambientales.

OISO - YSIOIOrs



SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La delimitacion de estas areas estratégicas se
constituyen en determinantes ambientales para
el ordenamiento territorial que deben ademas,
ser incorporadas por los municipios en los Planes

de Ordenamiento Territorial (POT) como suelo de
proteccion. La conservacion de estas areas es un plus
para la reduccién de las emisiones, que estan asegu-
radas como suelos de proteccién en los instrumentos
e planificacion local.

Asi mismo la reglamentacién prevé el esta-
blecimiento de un conjunto de incentivos a la
conservacion, que contribuiran en la recuperacion,
restauracion, conservacion y manejo de los ecosis-
temas que proveen estos servicios ecosistémicos,
dentro de los cuales estarfan a reduccién de emisio-
nes por deforestacion y degradacién (REDD+).
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SALVAGUARDA La adopcién de medidas para hacer

SALVAGUARDA frente a los riesgos de reversion.
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SALVAGUARDA

ORDENAMIENTO AMBIENTAL
Y TERRITORIAL

Las iniciativas REDD+ apoyan la consolidacion
de instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental previstos en la legislacién, bajo un
enfoque de conservacion y manejo sostenible
del bosque.

U
;LJ 5 INSTRUMENTOS

Politica Normativo

Ordanacion
ambiental territorial

MARCO
NORMATIVO

Ley 388 de 1997, Se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de 1991 y

@ se dictan otras disposiciones por la cual se establecen los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento para desarrollar los
procesos de ordenamiento del territorio a nivel municipal.

@ Ley 1454 de 2011 (LOQOT), Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

Decreto 1655 de 2017, por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte
2, Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto numero 1076 de 2015, cinco nuevas
secciones en el sentido de establecer la organizacion y funcionamiento
@ del Sistema Nacional de Informacion Forestal, el Inventario Forestal
Nacional y el Sistemna de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen
parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia, y se dictan
otras disposiciones
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HERRAMIENTAS O
MECANISMOS

o
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Determinantes
ambientales definidas
por las CARS y por
el articulo 10 de la
ley 388 de 1997

Planes de Ordenamiento
Territorial (POTS-
PBOTS-EQT)

ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

El instrumento mas adecuado para hacer frente a los riesgos de rever-
sién, son los instrumentos de ordenamiento territorial existentes en
Colombia para el nivel municipal, con los planes de ordenamiento territorial,
desarrollados desde el punto de vista reglamentario por la Ley 388 de 1997.

El ordenamiento ambiental del territorio, es de acuerdo a los pre-
ceptos de la Ley 99 de 1993, “la funcién atribuida al Estado de regulary
orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacién para garantizar su adecuada
explotacion y desarrollo sostenible” ; y por otra parte, el ordenamiento
territorial es considerado como “una funcién del Estado, encaminada a
organizar la estructura polftico - administrativa de la Nacién y proyectar
especialmente las politicas sociales, econémicas y culturales de la socie-
dad, propendiendo por un nivel de vida adecuada para la poblaciony la
conservacion del ambiente” .
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ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

En este contexto, la orientacién de los
procesos de uso y ocupacion del territo-
rio debera ser evaluada considerando
los impactos e implicaciones en los eco-
sistemas; consecuente con ello el punto de
contacto entre el ordenamiento territorial y
el ordenamiento ambiental del territorio es
la planificacion de uso del mismo.

La ley 388 de 1997, prevé que es
funcién de las CAR, definir como
consecuencia del ordenamiento am-
biental del territorio, un conjunto de
orientaciones y directrices que inciden en
la clasificacion del uso del suelo, deno-
minadas determinantes ambientales y
con la que asegurara en el largo plazo,
la conservaciéon y manejo adecuado de
los ecosistemas, disminuyendo asi, los
riesgos de reversion.

En el ordenamiento territorial, se integran el orde-
namiento ambiental de los ecosistemas, la gestion

del riesgo y la planificacion del desarrollo sectorial,

a través en primer lugar de las determinantes ambientales
que condicionan la clasificacion del suelo, en urbano rural

y suburbano, pero también definen una reglamentacion

de usos que concreta mediante las licencias ambientales
sectoriales y las licencias de urbanismo y construccién, ins-
trumentos que deben respetar en su tramite y expedicion lo
definido en la ordenacion de los ecosistemas y en el plan de
ordenamiento territorial. Estos instrumentos establecen los
limites al desarrollo sectorial y preen las obligaciones para
impedir su deterioro o afectacion.

En este sentido, debemos resaltar, que si bien existe
un marco regulatorio claro en esta materia, la imple-
mentacion del mismo, requiere del fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades ambientales en el proceso
de definicion de las determinantes ambientales, asi como
de los entes territoriales en el proceso de su incorpora-
cién en los POT y su incidencia en el ordenamiento terri-
torial. Al mismo tiempo, se deben fortalecer los procesos
del sistema de evaluacién de impactos ambientales, para
prevenir el desarrollo de proyectos sectoriales en areas
delimitadas en los POT como suelos de proteccion o de
restauracion ambiental, y no dejar a la licencia ambiental
ni a la autoridad ambiental regional, la responsabilidad de
limitar el desarrollo sectorial.
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SALVAGUARDA

PLANIFICACION SECTORIAL

las acciones REDD+ de tipo sectorial se propo-
nen a partir de los instrumentos de ordena-
miento ambiental y territorial, asi como de la
legislacion relacionada con la conservacion de
los bosques y su biodiversidad.

U
;LJ 5 INSTRUMENTOS

Politica Normativo

Ordanacion
ambiental territorial

®

-

NORMATIVO

Ley 388 de 1997, Se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley
3% de 1991 y se dictan otras disposiciones en materia de
Ordenamiento Territorial.

Ley 1454 de 2011 (LOQT), Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

Decreto 2201 de 2003, reglamentar el articulo 10 de la Ley
388 de 1997

Ley 1776 de 2016, Por la cual se crean y desarrollan las Zonas
de Interés de desarrollo Rural Economico y Social (ZIDRES)

Decreto 0381 de 2012, Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Minas y Energia.
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MARCO
NORMATIVO

Decreto 933 de 2013, Por el cual se dictan disposiciones en materia de
formalizacién de mineria tradicional.

Decreto 2041 de 2014, Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales

Resolucion 0256 de 2014, Adopta el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero: principios, lineamientos y acciones para contar con una activi-
dad minera responsable y ordenada

Decreto 1655 de 2017, por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte
2, Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto nimero 1076 de 2015, cinco nuevas
secciones en el sentido de establecer la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Informacion Forestal, el Inventario Forestal
Nacional y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen
parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia, y se dictan
otras disposiciones

HERRAMIENTAS O
MECANISMO

Licencias

ambientales-

evaluacion
ambiental
estratégica

Planes de la
Unidad de
Planificacion

Rural
Agropecuaria

Zonas de Desarrollo
Rural Especial ZIDRES.

Planes de
expansion
sectorial

Compensaciones
ambientales
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El sistema de evaluacién de los impac-
tos ambientales, tiene por finalidad
compatibilizar el desarrollo sectorial,
con el ordenamiento ambiental terri-
torial. Para ello, Colombia cuenta con un
conjunto de instrumentos como las licencias
ambientales, los planes de manejo ambien-
tal'y los permisos autorizaciones y conce-
siones para el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales. Es evidente que se
deberfa desarrollar un nivel mas macro de
evaluacion de impactos, como por ejemplo a
través de la evaluacion ambiental estratégica
que debe aplicarse los planes de expansién
sectorial y a los mega proyectos, como un
accion preventiva de la generacion de los
impactos provenientes del desarrollo secto-
rial, y planificando de una mejor manera el
desarrollo de los proyectos. Asf el sistema de
licenciamiento ambiental con sus instrumen-
tos, puede ser mas efectivo en el control de
los impactos puntuales.

Se evidencia la necesidad de dotar a las
autoridades ambientales de instru-
mentos mas robustos para prevenir
los impactos que puedan derivarse

del desarrollo sectorial. Se resalta la
reciente expedicion en Colombia del régi-
men sancionatorio ambiental contenido en
la ley 1333 de 2009, asf como la voluntad
del sector empresarial, de desarrollar
estrategias de responsabilidad empresarial
que involucran acciones para vincular a

las comunidades locales como garantes
del cumplimiento de sus obligaciones y
programas y proyectos de conservacion y
recuperacion ambiental.

,a!ﬁr/ SALVAGUARDA F

Los planes de expansion de los sectores
productivos en la actualidad involucran
variables ambientales, que permean las
actividades sectoriales promoviendo su
sostenibilidad en el largo plazo.

Colombia cuenta con un manual de
compensaciones por pérdida de bio-
diversidad, que debe ser aplicado por
las actividades productivas para compen-
sar los impactos no mitigables, promo-
viendo la pérdida neta de biodiversidad
en el largo plazo.
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reducir el desplazamiento FICDGB, Programas
y Proyectos
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Gl5

DESPLAZAMIENTO DE EMISIONES

las iniciativas REDD+ incorporan medidas
para reducir el desplazamiento de las emisio-
nes en su disefio, y se garantiza el monitoreo
y control oportuno, cuando se dé el desplaza-
miento de emisiones.

INSTRUMENTOS

Normativos

¥ MARCO

NORMATIVO

(e

Decreto 2041 de 2014, Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales

Resolucion 0256 de 2014, Adopta el Plan Nacional de Ordenamien-
@ to Minero: principios, lineamientos y acciones para contar con una
actividad minera responsable y ordenada

@ Decreto 1277 de 1994, Por el cual se organiza y establece el Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM

Decreto numero 1655 de 2017, por medio del cual se adiciona al
Libro 2, Parte 2, Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto niimero 1076 de
2015, cinco nuevas secciones en el sentido de establecer la orga-

4 nizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia, y se dictan otras disposiciones
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Licencias

Ambientales

&

Sistemas de
monitoreo de
las autoridades
ambientales

fol

Observatorios
Ambientales

HERRAMIENTAS
O MECANISMOS

Sistema Nacional
de Monitoreo
de Bosquesy

Carbono (SMBYC)

Sistema de
informacion
ambiental para
Colombia SIAC

Monitoreo
Comunitario
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DESPLAZAMIENTO DE EMISIONES

¥

Colombia cuenta con el Sistema de Informacién Ambiental como

el conjunto integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias
involucrados en la gestién de informacion ambiental del pais, para fa-
cilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educaciony la
participacion social para el desarrollo sostenible”. El SIAC cuenta con varios
sistemas relacionados con agua, aire, biodiversidad, cambio climatico, ozono,

residuos, suelo, climay calidad urbana. Dentro del sistema de biodiversidad
se encuentra el sistema de informacién de biodiversidad, el sistema de infor-
macion ambiental marina, sistema nacional de informacién forestal el sistema
de monitoreo de bosques y carbono para Colombia, el RUNAP y el Sistema de
Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
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Los sistemas mencionados, contribuyen en la transparencia en las mediciones de
carbono capturado y por lo tanto legitima los resultados que la misma autoridad re-
gistre y permiten identificar factores o motores de deforestacion asociados a procesos
de desarrollo sectorial

a. El Sistema Nacional de Informacién Forestal, permite consolidar informacién
relacionada con: la ubicacién, el volumen anual aprovechado, movilizado y decomisa-
do de maderay de productos no maderables, las principales especies presionadas en
el ambito nacional y regional; el uso actual y potencial de las especies forestales, las
especies mas comerciales, el depésito de biomasa y carbono almacenado, y las areas
afectadas por incendios forestales.

b. El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC), permite conocer
el estado actual de su estructura y dindmica, identificar los procesos, causas

y magnitud de los cambios que presentan, y a partir de ello, formular acciones de
prevencion y mitigacion que contribuyan a su recuperacion y conservacion. Es una
herramienta que permite contar con informacién sobre la deforestacion en Colombia,
incluyendo la identificacion de superficies en dreas de Bosque natural (B) y No Bosque
(NB), la cuantificacion de la deforestacion bruta/neta, y las areas que se regeneran
durante el perfodo de anélisis (cambio de no bosque a bosque), asi como los cambios
en la cantidad de Carbono almacenado en diferentes coberturas y/o compartimientos,
que se desprenden de este proceso.
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DESPLAZAMIENTO
DE EMISIONES

Adicionalmente se cuenta con el Sis-
tema de Informacién Forestal, a través
del cual se pretende brindar informacién
del estado y la dindmica de los Bosques
de Colombia, acopiando la informacién
sobre aprovechamiento, movilizaciones,
decomisos de productos forestales, que
es una gran plataforma de consulta y mo-
nitoreo del recurso forestal. Procesos que
se complementan con las iniciativas de
monitoreo comunitario, en los cuales han
venido avanzando y capacitdandose las
comunidades, y que podrian desempefiar
unrol en la capturay reporte de infor-
macion, como parte de las estrategias de
control de la deforestacion.

I~]
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Sin embrago, debe reconocerse que es necesario
mejorar los procesos de captura de informacion, asf
como de los resultados obtenidos del procesamiento de
los datos, para que en efecto sea un instrumento o herra-
mienta de apoyo en la toma de decisiones y de garantia
de cumplimiento de la salvaguarda.
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la diversidad de las expresiones culturales de octubre
de 2005, Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.

Convenio de Diversidad Biolégica, 1992.

Naciones Unidas

D

e Decision Andina 391 de 1996, proteccion de recursos
genéticos y proteccion de conocimiento tradicional asociado.

e Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos
de los Pueblos Indigenas, 2007.

® DECRETO 019 DE 2012 “por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tra-
mites innecesarios existentes en la administracion publica.”

e Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico del Sector Am-
biente y Desarrollo Sostenible

e Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras para la explota-
cion de los recursos naturales dentro de su territorio

® Decreto 1397 de 1996, Crea la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concerta-
cion con los pueblos y organizaciones indigenas.

® Decreto 1640 de 2012, Por medio del cual se regla-
mentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 1745 de 1995, Por el cual se reglamenta el Capitulo
Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reco-
nocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras
de las Comunidades Negras"y se dictan otras disposiciones’”.

® Decreto 1791 de 1996, “Tiene por objeto regular las ac-
tividades de la administracion publica y de los particulares
respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion
de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible.

® Decreto 196 de 1999, Por el cual se reglamentan los
articulos 109y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil

® DECRETO 2150 DE 1995 “por el cual se suprimeny
reforman regulaciones, procedimientos o tramites innece-
sarios existentes en la administracion publica.”
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e Decreto 2164 de 1995, reglamenta parcialmente el Capi-
tulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dota-
cion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para
la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento
de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

® Decreto 2372 de 2010, crea el sistema nacional de
areas protegidas en Colombia SINAP.

® Decreto 2613 de 2013, Adopta el protocolo de coordi-
nacion interinstitucional para la consulta previa.

® DECRETO 2623 DEL 2009 “por el cual se crea el sistema
nacional de servicio al ciudadano”.

® DECRETO 2641 DE 2012, por el cual se reglamentan los
articulos 73y 76 de la ley 1474 de 2011

® Decreto 2941 de 2009, Reglamenta parcialmente la ley
397 de 1997 en relacion al patrimonio cultural inmaterial.

e Decreto 3012 de 2005, Crea la Mesa Regional Amazoéni-
ca para los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombianay
se dictan otras disposiciones

e Decreto 900 de 1997, crea el certificado de incentivo
forestal de conservacion

® Decreto 953 de 2013, Reglamenta el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2014, en relacion con el pago de servicios ambien-
tales hidricos

® Decreto ley 2811 de 1974, “creas el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales y del medio ambiente y en su Libro
Segundo. De la propiedad, uso e influencia ambiental de los
recursos naturales renovables

® Directiva Presidencial 01 de 2010, resefia los mecanis-
mos para la aplicacion de la ley 21 de 1991, sefiala las

o
(=)

acciones que requieren la garantia del derecho a la consul-
ta previa y establece los mecanismos mediante los cuales
procede el proceso de consulta previa.

e DIRECTIVA PRESIDENCIAL 010 DE 2002, establece el
programa de renovacion de la administracion publica: hacia
un estado comunitario

® Directiva Presidencial 10 de 2013, establece una guia para
la realizacion de la consulta previa con comunidades étnicas
Disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa.

La ley 22 de 1959, en los departamentos de Amazonas,
Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés y se toman otras deter-
minaciones

LEY 1437 DE 2011 “por la cual se expide el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso adminis-
trativo.”

LEY 1474 DE 2011 “por la cual se dictan normas orien-
tadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investi-
gacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.”

Ley 152 de 1994, reglamenta la planificacion del desarrollo

LEY 1581 D 2012, “por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”.

Ley 160 de 1994, Crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria
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LEY 1755 DE 2015 por la cual se regula el derecho funda-
mental de peticion y se sustituye un titulo del codigo de pro-
cedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

LEY 190 DE 1995, Por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan.

Ley 2 de 1959, que crea siete reserva forestales sobre
Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de los Re-
cursos Naturales Renovables.

Ley 397 de 97, Art. 4. Patrimonio cultural de la Nacion.
Constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana: Tradicion,
Costumbres, Habitos

Ley 70 de 1993, reglamenta el articulo 55 transitorio de
la Constitucién, y reconoce el derecho de propiedad colec-
tiva delas comunidades negras sobre algunas porciones del
territorio nacional.

LEY 872 DE 2003 por la cual se reglamentan los sistemas
de gestion de calidad

LEY 962 DEL 2005 "por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”

Ley 99 de 1993, creo el Ministerio del Medio Ambien-
te, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Lineamientos para la implementacién de datos
abiertos en Colombia- anexo 4. Marco juridico actual.
Informe Preliminar- Convenio interadministrativo de coo-
peracion n® 308 de 2011- MinTIC.

P

® PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014
LEY 1450 DE 2011.

® Politica de Salvaguarda del Patrimonio cultural
e inmaterial.

Resolucién 1277 de 2014, “Por lo cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida.

Resolucidn 1925 de 2013, Adopta a zonificacion y orde-
namiento de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
en la Ley 2a de 1959, en los departamentos de Caquetd,
Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones.

Resolucién 629 de 2012 Requisitos para sustraccion
de reservas forestales para desarrollo rural y restitucion de
tierras a victimas.

Resolucion 918 de 2011, Por la cual se establecen los
requisitos para sustraccion de reservas forestales para acti-
vidades de utilidad publica o interés social.

Resolucion 1517 de 2011, Por la cual se adopta el
manual para la asignacion de compensaciones por pérdi-
da de biodiversidad
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® Salvaguardas Sociales y Ambientales para REDD+ en
Colombia Versidon 6. Agosto 27 de 2016, Andrea Camacho.

WWEF-Colombia. 2014. Salvaguardas Socioambientales
para REDD+ en Colombia. Documento disponible en:

www.wwf.org.co/?231931/Estrate- gia-REDD

www.ideam.gov.co

www.igac.gov.co

www.minambiente.gov.co
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ANEXO 1

Matriz juridica con el marco normativo y los instrumentos
aplicables a las salvaguardas ambientales y sociales.

Descargar aqui



https://drive.google.com/open?id=1JxmrHMaZ0LuehrGn3TDes4Q8oaRRMz6d
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Para el desarrollo de esta consultoria, se revisaron los siguientes do-
cumentos producto de diferentes trabajos y consultorias llevadas a

cabo en afios anteriores, de las que se resaltan Ias siguientes:
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Linea base juridica para la elaboracion de las salva-
guardas sociales y ambientales para REDD+.
WWE-Colombia, noviembre 7 de 2013

Este documento esbozar el marco juridico colom-
biano en que tendran que desarrollarse las salvaguar-
das sociales y ambientales para los proyectos REDD+
e identifica seis pilares juridicos clave Utiles para
enmarcar su analisis. Estos pilares son:

o 0,0

Responsabilidad Diversidad cultural lgualdad'y
del Estado y autonomia equidad.
de pueblos y
comunidades
locales.

PN

TN

Principios del Derechos sobre
derecho ambiental. el territorio y
participacion

Sobre cada uno de ellos seran indican las normas
relevantes aplicables, su contenido u objeto minimos y
algunos posibles puntos de encuentro o de choque con

proyectos REDD+.

Como parte del ejercicio, se adjunta el Anexo 2,
gue contiene una tabla con los diferentes los tratados
ratificados por Colombia y las declaraciones firmadas
en materia ambiental, asi como la normativa, legisla-
cion y jurisprudencia existente, frente a cada uno de
los lineamientos para abordar las salvaguardas sociales
y ambientales establecidos en la decision 1/CP16 de
la Conferencia de las Partes de la Comision Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico realizada en
Cancun en 2010.
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Documento de insumo para la linea base

del proceso de construccion del esquema
nacional de salvaguardas ambientales y
sociales frente a REDD+- ASPECTOS SOCIALES
Y COMUNITARIOS Tercera Actualizacion, Maria
Fernanda Jaramillo (Consultora WWF) Alejandra
Laina (Consultora WWF), Bogota, Mayo de 2014
Este documento contiene la identificacion

de los espacios de discusion realizado a la
fecha sobre el tema REDD, definiendo su

lugar y participantes; los asuntos tratados, las
expectativas y vacios frente a REDD+ segin

la visién de los diversos grupos comunitarios
participantes en los mencionados espacios

y los aportes -de los diversos grupos pobla-

cionales a principios, criterios y lineamientos
para un esquema nacional de salvaguardas.
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CONSULTA PREVIA PARA REDD+, Con-
sultoria adelantada por Gloria Amparo
Rodriguez, Septiembre, 2014, En el mar-
co del proyecto que adelanté WWF-Co-
lombia sobre salvaguardas socioambien-
tales para REDD+ en 2013-2014.

En este documento, se analizan:

La Consulta Previa de los Pueblos In-

digenas y comunidades afro descen-
dientes que se puedan ver afectados

de alguna forma por la decision de

llevar a cabo estos proyectos;

Los beneficios de estos proyectos

La armonizacion de estas estrategias
REDD+ en lo referente a la Convencion
Sobre Biodiversidad.
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Salvaguardas Sociales y Ambientales
para REDD+ en Colombia, Elaborado

por Andrea Camacho, Especialista en
Salvaguardas REDD+, Programa ONU
REDD Colombia en Julio de 2016.

Este documento contiene una descripcion
de las salvaguardas ambientales y sociales,

y la forma en que se deben abordar las

mismas en Colombia, como base para la
construccion del SNSy del SIS. En este docu-
mento, se recogen los principales insumos
de las consultorias anteriormente descritas,
para la aproximacion de la interpretacion

de las salvaguardas a nivel nacional.

o0
ANEXO 2 m

%)

Gviommwm o



ANALISIS DEL MARCO LEGAL COLOMBIANO EN RELACION A LAS SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES REDD+

O
S
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'} Sistema Nacional de Salvaguardas REDD+ en
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Colombia Estado del Arte, Avances y Accio-
nes requeridas en su construccion, Version 1.
Septiembre 8 de 2016. Elaborado por Andrea
Camacho, Especialista en Salvaguardas REDD+,
Programa ONU REDD Colombia y Rubén Darfo
Guerrero Profesional Especializado MADS.

Este documento presenta los principales
avances que ha tenido Colombia en la conso-
lidacion del SNS asf como las acciones que se
requieren para poder avanzar en esta materia,
describiendo los avances en materia de inter-
pretacion de las salvaguardas, marco normativo
e institucional, y los componentes del SNS.
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Matriz juridica de comparacion, entre las

diferentes salvaguardas y los principales
tratados, normas nacionales y jurisprudencia
relacionada elaborada por WWF-Colombia en el
marco de la primera aproximacion a la inter-
pretacion nacional de salvaguardas en 2013.

Matriz Juridica de consolidacion del marco
normativo para cada salvaguarda.

Esta matriz, fue la base para la realizacion de
la presente consultorfa juridica, ya que con-
sidera la sintesis de los estudios normativos
efectuados desde el afio 2013 y permite ser
complementada como base para el disefio
del SNS. (equipo Juridico del MADS, WWF,
GlZ, ONU REDD, varios autores y equipos
han trabajado en ella desde el 2013 que se

trabajo la linea base Juridica por WWF).
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Marco Normativo: Andlisis del
marco legal colombiano en relacién
a las salvaguardas ambientales
y sociales para REDD+

Esta publicacién se realiza en el marco del proceso de preparacion para REDD+
de Colombia y la Construccién de la Estrategia “Bosques Territorios de Vida”
- Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestién de los Bosques-
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracién de las Naciones Unidas para REDD+
en paises en desarrollo. Se soporta en la capacidad de convocatoria y la experiencia técnica
de: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente).

ONU-REDD apoya los procesos de preparacion para REDD+ de los paises y promueve la
participacién informada de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y
otras comunidades dependientes de los bosques. En Colombia el Programa ONU-REDD tiene
la misién de apoyar el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la preparacion
del pais en la implementacién de REDD+. ONU-REDD trabaja coordinadamente con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM y con las organizaciones étnicas y sociales que representan a
las comunidades que dependen de los bosques, en el Desarrollo de capacidades técnicas y
el fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones sobre REDD+.

% Organizacion de las Naciones ONU ®

Unidas para la Alimentacién
s i BN st

GOBIERNO DE COLOMBIA

P ROGRAMA

ONU-REDD

[ PIN]

ON

medio ambiente
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