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Programa ONU - REDD

ONU-REDD es la Iniciativa de las Naciones Unidas para colaborar con los paises en desarrollo
en los procesos de preparacién de sus Estrategias Nacionales para la Reduccién de las
Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques, REDD+. El Programa se soporta en
la capacidad de convocatoria y en la experiencia técnica de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA). Asi
mismo, ONU-REDD promueve la participacidoninformada de todas las partesinteresadasenla
conservacion de los bosques.

En Colombia, ONU-REDD trabaja coordinadamente conelMinisteriode AmbienteyDesarrollo
Sostenible (MADS)y el Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM),
en alianza con las organizaciones étnicas y sociales que representan a las comunidades
dependientes de los bosques, promoviendo el desarrollo de sus capacidades técnicas y su
fortalecimiento en la toma de decisiones sobre REDD+.
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En junio de 2010, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible inici6 actividades de informacién y didlogo sobre
cambio climdtico y REDD+ con organizaciones indigenas,
afrocolombianas,ONGSnacionaleseinternacionales,entidades
del Estado y otros sectores, con el fin de crear la Estrategia
Nacional para la Reduccién de las Emisiones generadas por la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en Colombia -
ENREDD+, partiendo de unenfoqueregionaly diferenciado por
actores relevantes.

Duranteestaprimerafaselosesfuerzosseenfocaroneninformar
y fortalecer las capacidades de organizaciones regionales y
comunidades de base, asi como en coordinar acciones con
instituciones publicas y privadas, de diversas esferas.

A la fecha, el pais cuenta con un documento de preparacion
para REDD+ (R-PP)', con acuerdos bilaterales y multilaterales?
de apoyo para la elaboracién e implementacion de REDD+ ,
comotambién con plataformasde participacion delossectores
involucrados. No obstante, es necesario fortalecer el proceso
de didlogo y participacion nacional y regional, que permita
consensuary legitimar una politica publicadelargo aliento que
aporte a la reduccion de la deforestacion.

Considerando la diversidad geofisica, cultural y étnica de
Colombia, asi como las diferencias que se presentan a nivel
de las problemdticas de bosques, el Gobierno Nacional ha
previstounenfoque sub-nacionalanidado paralaconstruccién
e implementacién de la ENREDD+. En tal sentido, se han
iniciado didlogos con actores regionales, para identificar las
causas y agentes de la deforestacion, la opciones estratégicas
y con esto realizar la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental
para la implementacion de REDD+.

1 Readiness Project Proposal

2 Memorando de Entendimiento firmado por Colombia con
Alemania, Reino Unido y Noruega en 2015

R-PP Colombia

PRESENTACION

En este contexto, cabe destacar que mas del 50% de los
bosques naturales del pais se encuentran localizados en
territorios titulados a grupos indigenas y afrocolombianos,
situacion que los ubica como actores prioritarios en la
construcciéon de la estrategia. Debido a la gran cantidad de
pueblos y organizaciones existentes y a la complejidad propia
de las dindmicas organizativas en un pais tan extenso y
diverso, el MADS ha solicitado a varias organizaciones apoyo
para el desarrolloy construccién de la ENREDD+.

El Programa ONU-REDD* Colombia, atendiendo la solicitud del
MADS, ha priorizado un analisis de actores con los pueblos
indigenas, campesinos y afrodescendientes, a nivel regional
y nacional. Lo anterior incluye un amplio grupo de actores
relacionados de distintas maneras con el bosque, desde
quienes los protegen, hasta los causantes de deforestacion y
degradacién, generando consecuencias técnicas, ambientales
ylegales.Mientrasunosexplotanelbosqueconanimomercantil,
otros lo preservan desde la éptica cultural-cosmogénica y
territorial.

El universo de los actores es tan plural como sus posiciones y
visiones respecto al cambio climético, los bosques y el papel
del Estado. También existen diferencias en la forma en que
toman decisiones, en los espacios de interlocucion, en las
concepciones del entorno natural y su conservacion, en sus
culturas y en sus estrategias de accién politica.

Este documento realiza un ejercicio de mapeo y andlisis
de pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes
alrededor de REDD+ en Colombia, y se complementa con una
breve caracterizacién de actores estratégicos, a partir de las
reuniones, talleresy didlogos adelantados durante el afio 2015.
Su principal aporte, ademas del analisis, es la informacién de
base que servird para generar un Plan de Participacién de
Actores en el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+.

4 ONU-REDD es uno de los cooperantes que apoya el
disefo de la Estrategia Nacional REDD+, su papel se concentra en
el involucramiento de los grupos indigenas, afrocolombianos y
campesinos. Otros sectores como el productivo, la academia y la
institucionalidad estatal seran involucrados en la estrategia desde el
apoyo de otras cooperaciones.
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ELEMENTOS DE BASE PARA EL MAPEO,
CARACTERIZACION Y ANALISIS DE ACTORES

La construccién e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ en Colombia ha fomentado
diversas interlocuciones con actores a nivel regional y nacional, a fin de consensuar las
estrategias para suimplementacién, de manera que sean apropiadas y legitimadas por los actores
involucrados. Estos didlogos han partido del reconocimiento de diferencias y caracteristicas
propias de los actores, con un enfoque incluyente, no obstante, para mejorar dicho proceso de
interlocucion se ha evidenciado la necesidad de consolidar un mapeo que permita identificar
dichos actores, sus caracteristicas e intereses. A continuacion se describen los elementos de
base para dicho mapeo.

2.1 EL OBJETIVO GENERAL DE UN MAPEO
DE ACTORES PARA LA ENREDD+

EIMapeodeActoresbuscaidentificar,demaneraadecuadaypertinente,aquellosgrupossocialesquedebenvincularsealaconstruccién
de la ENREDD+ en el marco de la inclusion y participacién social, la articulacién publico-privaday la adecuacion institucional, con el
fin de asegurar la viabilidad de la Estrategia, su legitimidad y coherencia con los intereses nacionales, regionales y locales. Para
efectosde estedocumento,elmapeosecentraraentresgrupospoblacionalesespecificos:comunidadesindigenas, afrodescendientes
y campesinas.

Como objetivos especificos de este mapeo se proponen:

- ldentificar actores relevantes para el disefio e implementacién de REDD+.

«  Caracterizaralosactoresanalizandosuniveldeinterés,participacioneinfluenciaanteelsustentodeinicio,lasrelacionesexistentes
y nivel de conocimiento.

«  Entender y modelar la estructura y las relaciones de liderazgo, poder y decision en sus diferentes ambitos y niveles.

+  Obtener informacion basica para desarrollar estrategias de participacién de actores en el proceso REDD+.

2.2 METODOLOGIAY CRITERIOS DE SELECCION
PARA LA CONSTRUCCION DEL MAPEO DE ACTORES

El analisis de actores se fundamenta en el levantamiento de informacidn caracteristica de cada uno de ellos, sus relaciones e intereses
frente al bosque, su papel en el cambio climético y REDD+, sus capacidades técnicas, politicas y sociales para participar, y, las
posibilidades reales de hacerlo. La informacion se recoge directamente con los actores seleccionados mediante una fase de estudio
dedocumentacionyotradeentrevistasindividuales o grupales.Lametodologia propuestaincluyevarias etapas que seexplicardnenel
documento Propuesta Metodoldgica para el Mapeo, caracterizaciény andlisis de actores en el proceso de construcciéon de la Estrategia
Nacional REDD+ de Colombia, ENREDD+.

La siguiente es la ruta metodoldgica a sequir:

5 dias 2 dias 20 dias* 5 dias

Seguimiento

>

Evaluacion 2PDiseﬁo del

Analisis y Presentacion
4'de Resultados

5 M&E

3 Implementacién

Preliminar roceso MCAA

e Contexto. ® Definicién informacion ® Preparacion ® Analisis de resultados. e Diseno de sistema M&E.
e Sustento de inicio y requerida. e Convocatoria ® Presentacion de resul- ® Implementaciondel M&E.
resultados. ® Herramientas para captar e Entrevistas tados. ® Presentacion de
e Criterios y listado de informacion. ® Recopilacion de e Validacion de Resultados.
actores. ® Tiempos y recursos. Informacion. resultados.

o Definicién de ruta de tra- e Sistematizacion.

bajo (roles y funciones)

e Nivel de participacion.

Durante el segundo semestre de 2015 y primeros meses de 2016, se adelantaron varias actividades conducentes a recolectar la
informacion que permitié hacer una identificacion y caracterizacion de los actores clave para la ENREDD+. Estas actividades se
basaron en compilacién de informacién secundaria, entrevistas con actores estratégicos, encuentros y talleres con organizaciones
indigenas y afrodescendientes, y reuniones con el Gobierno Nacional y otros actores®.

Vale la pena mencionar que este mapeo es dindmico y podrd actualizarse y completarse durante los préximos afios. Por Gltimo, se
analizara la informacion obtenida y que servird de base para desarrollar una estrategia de participacién de los actores involucrados
para el proceso REDD+ de Colombia

CRITERIOS DE SELECCION

Los actores fueron seleccionados siguiendo el criterio de relacién con la tematica (ver Anexo 1). Estos se diferencian, entre otros
factores, por:

« Intereses respecto al tema REDD+

- Ambitos de competencia

«  Poblacién con la que trabajan

- Area geografica (Territorio que cubre)

+ Relacién cultura - territorio

«  Concepciones y relaciones con los bosques (territorio), y sus recursos naturales y culturales.

TambiénsetomaronenconsideraciénloscriteriosparalaseleccibndeactoresquemencionaelR-PPasicomolosexpuestosporelMADS
en distintas reuniones.

5 https://drive.google.com/folderview?id=0B73Qaud2VLFSfmhPc29rcmo5NXIpdE9pSkR4MEs1Q1d6YIhnQ2Z2MTZ6YXpnUm1rV2FCdzA&usp=sharing_eid&in-
vite=CK3yqtkL&ts=571e579b




CONTEXTO

Colombia tiene mas de 114.748.000 hectareas (ha) de superficie continental, de las cuales el
51,7% se encuentra en coberturas boscosas naturales, de acuerdo con el IDEAM (20149). Estos
ecosistemas albergan alta riqueza en biodiversidad y brindan servicios eco-sistémicos necesarios

para mantener el bienestar de las poblaciones humanas y sustentar el desarrollo econémico.

3.1 ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LOS BOSQUES EN COLOMBIA

En Colombia, los bosques naturales tienen diferentes regimenes de manejo. Con la Ley 2° de 1959 se definieron siete grandes
reservas forestales que cubren 51,3 millones de hectareas del pais, de los cuales 43 millones son de bosque natural. La distribucion
de los bosques por areas protegidas, reservas forestales, areas tituladas a comunidades indigenas y afrocolombianas, y reservas
campesinas, se puede observar en la siguiente grafica:

. . . Area Total Areaen % Bosques
Simbolo Figura de Manejo (ha) Bosques (ha) en Pais
Bosques Naturales 58.633.631 100
Reservas Forestales Ley 221959 51372314 42.054.647 717
(2005)
Y Areas de SPNN (2012) 12.602.321 9.100.192 15,5
4
Tierras de Comunidades Negras 5.156.329 4241985 72
(2012)
‘D Resguardos Indigenas (2012) 31.004.744  26.107.542 44,5
‘ ‘ Zonas de Reserva Capesina (2012) 826.045 313.435 0,5
\J] Reservas Forestales Protectoras
m Nacionales RUNAP (2012) 293894 327319 06
m Otras Zonas de RUNAP 1.592.519 502.112 0,9
- Areas de.l?osque sin figura legal de 0.015.922 15,4
Ordenacién

Figura 1. Figuras de gestion y manejo existentes en areas de bosque natural en Colombia.
Fuente: IDEAM (2011).

6 IDEAM,2014.http://www.ideam.gov.co/web/sala-de-prensa/noticias/-/asset_publisher/960XgZAhHrhJ/content/aumenta-deforestacion-en-colombia-pa-
ra-2014

A pesar de la existencia de estas figuras de gestion sobre
las areas forestales, entre 2013 y 2014 el pais perdi6 140.356
hectareas (IDEAM 2014), lo cual significé un aumento en la tasa
de deforestacion del 16%.

Junto con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
y la Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres, la
ENREDD+ hace parte de las cuatro hojas de ruta que tiene el pais
para enfrentar el cambio climatico (PND, 2014). Estas iniciativas
buscan impactar positivamente en los medios de vida de los
pueblos indigenas, las comunidades negras y las comunidades
campesinas.

La ENREDD+ busca preparar al pais técnica, institucional y
socialmente para la implementacidn de instrumentos financieros
y de gestion ambiental del territorio que permitan disminuir,
detener o revertir la pérdida de cobertura forestal en el pais y las
emisiones de carbono asociadas.

3.2 USOS DEL BOSQUE NATURAL’

Existen diferentes formas para la conservacion y el
aprovechamiento de los productos forestales maderables y no
maderables, que pueden responder tanto a las caracteristicas
biofisicas de los recursos, como al contexto socioeconémico
y cultural de quienes desarrollan esa labor. En Colombia el
50% de la superficie continental es de aptitud forestal (IDEAM,
2015), asi como un buen porcentaje de las tierras incorporadas a
actividades agropecuarias.

Un factor clave en el uso de los bosques es la estructura de
la tenencia de la tierra en zonas de alta biodiversidad. Si bien
existen diferentes alternativas de titulacién colectiva para
comunidades indigenas, negras y locales, aun falta una reforma
agraria efectiva que prevenga el uso de las reservas forestales
con fines de colonizacion, que a la fecha equivale al 20%.8

7 La definicion de boques adoptada por Colombia ante la CMNUCC,
corresponde a la tierra ocupada principalmente por arboles, como arbustos,
palmas, guaduas, hierbasy lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con
unadensidad minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ) de 5
metros almomento de suidentificacion, y un area minimade 1,0 ha. Se excluyen
las coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales (coniferas
y/o latifoliadas), cultivos de palma y arboles sembrados para la produccién
agropecuaria (IDEAM 2011).

8 Ministeriode Ambiente, DNP,IAVH. PoliticaNacional de Biodiversidad,

DENTRO DE LAS DIVERSAS CAUSAS
DEL DETERIORO AMBIENTAL, CABE
DESTACAR LAS SIGUIENTES:

+ Algunos de los recursos naturales
del pais son utilizados como si fueran
ilimitados y en condiciones de libre
acceso, lo que ha inducido tasas
de extraccion muy superiores a las
que social y ambientalmente serian
deseables.

Algunas  actividades  productivas
generan efectos negativos y deterioran
el ambiente, sin compensar o contribuir
a mitigar el impacto que ocasionan.

Losgruposdepoblacionmaspobresson
los mas vulnerables a la contaminacion,
la degradacién del entorno y los
desastres causados por el inadecuado
manejo de los recursos, sin embargo, se
ven obligados a explotar intensamente
algunos de esos recursos.

La destruccion de los bosques ha aumentado en los Gltimos afios.
La cobertura forestal silvestre ha sufrido, con el consecuente
declive de la biodiversidad y la reduccion de algunos de los
beneficios prestados por los bosques como héabitat de diversas
culturas, regulador de los ciclos hidricos, fuente de productos
naturales y lugar de esparcimiento. La degradacion de las tierras
incluye numerosos tipos de dafos, entre los que se destacan la
erosion, la pérdida de fertilidad y la salinizacion.
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3.3 FACTORES SOCIO ECONOMICOS

En Colombia, la pobrezay la exclusidn social de los habitantes rurales constituyen los mayores desafios para el Estado, principalmente
para las instituciones responsables de los temas ambientales, de recursos naturales y del desarrollo agropecuario y forestal.

Un significativo porcentaje de los suelos en el pais tiene vocacion forestal y se encuentran en riesgo por otros usos, lo que resalta
la importancia de generar alternativas forestales, agroforestales y de turismo sostenible para la superacion de la pobreza rural y el
logro de los objetivos de reduccion de la deforestacién y la degradacion de bosques que plantea REDD+.

Convenciones

N <50% 1 70%-80%
I 50%--60% m 80%-90%

60%-70% M >90%

Figura 2. a) Cobertura de bosques en Colombia para el afio 2014 y b) [ndice multidimensional de la pobreza. Fuentes: IDEAM (2014) y DNP (2015) respectivamente.

3.4 LOS ACTORES QUE INTERVIENEN Y
SE RELACIONAN CON EL MANEJO DE LOS BOSQUES

Existe una gran diversidad de actores dentro de cada sector que estan relacionados de distintas formas con los bosques en
Colombia. Esta diversidad toma diferentes dimensiones, de acuerdo al bioma donde estan localizados los bosques y su rol dentro
de la gobernanza forestal. El siguiente diagrama muestra, a manera de ejemplo, dicha estructura de gobernanza forestal en el pais.

POLITICA Y LEGISLACION

Leyes y normas sobre bosques

CONOCIMIENTO
E INFORMACION

Congreso (Legislativo) ADMINISTRACION

MADS (Ejecutivo) estién de Bosques en el Territorio
MADR

Institutos de Investigacion
Sinchi
IIAP
IDEAM
IAVH

INVEMAR GOBERNANZA
P . FORESTAL

Universidades

Autoridades Ambientales
CARs, PNN

TERRITORIAL

MINISTERIO PUBLICO

Velar por Prteccion de Derechos
Gobernaciones

Municipios
Resguardos Indigenas
Consejos Comunitarios

) ZRC
Defensoria

Procuraduria
Personeria
Contraloria

SOCIEDAD CIVIL

POLICIVO PENAL

ONG
Carabineros

Policia Ambiental

Delitos, Fiscalia

Ejército

Fuente: Elaboracion propia del grafico con base en la Presentacion MADS Mision Conjunta, 2016
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Con base en esta estructura de gobernanza, el R-PP prioriza y caracteriza de manera general 7 sectores de
interés para el desarrollo de la ENREDD+:

LA PARTICIPACION EN LA
CONSTRUCCION DE LA ENREDD+

Figura 3. Grupos de interés relevantes para la ENREDD+. Fuente R-PP

Comunidades El documento de preparacion para REDD+ de Colombia, -R-PP- establece como objetivo “Fijar los

mecanismos que permitan garantizar la inclusién y participacién social, la articulacién publico
-privada y la adecuacion institucional necesaria, para construir una ENREDD+ viable, legitima y
coherente con los intereses nacionales, regionales y locales, garantizando la transparencia en todo
el proceso, la resolucién de conflictos y la proteccion de los derechos colectivos de las comunidades
que dependen de los bosques”. Este objetivo da los lineamientos generales para la identificacién de
los actores y el desarrollo de estrategias de participacion diferenciadas para cada uno de ellos.

indigenas, negras
y campesinas

Academia e
institutos de
investigacion

Autoridades
Ambientales

Las mujeres y los jovenes son
reconocidos como grupo de interés,
ENREDD+ por el rol que desempefian asociado

Gobierno a los bosques.

Cooperantes

Sector Privado

Desde junio de 2010, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene desarrollando escenarios de informacion,
didlogo y participacién temprana sobre cambio climatico y REDD+, con distintos actores multisectores y multiniveles. En el
cuadro siguiente,muestra una relacion del nimero de organizaciones y personas que participaron en los escenarios, hasta
2011:

4.1 MARCO LEGAL

Colombia cuenta con un marco constitucional y normativo que regula el derecho a la participacion, control y veeduria de la

GRUPO ORGANIZACIONES PERSONAS ciudadania en los mecanismos de planificacién del desarrollo, la consulta, la concertacién y la toma de decisiones en asuntos

Gobiermno 60 120 Mas recientemente, desde septiembre que puedan afectar a la comunidad. La Constitucién Politica garantiza la participacion ciudadana en asuntos relacionados con
Pueblos Indigenas o8 850 de 2015 hasta abril de 2016, en los el medio ambiente®, asi como la participacion de las mujeres en los escenarios de representacion™.

. talleres de socializacién y avances en
Afro-colombianos 75 630 la preparacién de la ENREDD+, han El siguiente cuadro resume resumen el marco de politicainternacional que orienta los procesos de participacién einvolucramiento
Campesinos 15 100 participado 168 representantes de de actores para la construccién de REDD+:
Sector Productivo > 20 pueblos indigenas y 288 de pueblos
ONG’S 25 120 afrocolombianos.

9 Articulo 79 Constitucién Politica de 1991: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comuni-
Academia 10 30 dad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

10 Articulo 40 de la Constitucion Politica de 1991: Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica y articulo 13 Constitucién Politica de 1991: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de [—.
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

1 4 lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos 1 5
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circun-
stancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
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Decision 1/CP.16 de Cancun; Apéndice 1

a) La complementariedad o compatibilidad de
las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y de
los acuerdos internacionales

b) La transparencia y eficacia de las estructuras
de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y la soberania nacionales

c) El respeto de los conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidadeslocales,tomando en consideracién
las obligaciones internacionales pertinentes

y las circunstancias y la legislacién nacional,
teniendo presente que la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

d) La participacion plenay efectiva de los
interesados, en particular los pueblos indigenas
y las comunidades locales, en las medidas
mencionadas en los parrafos 70y 72 de la
presente decision.

e) La compatibilidad de las medidas con
conservacion de los bosques naturales y la
diversidad biolégica, velando porque las que se
indican en el parrafo 70 de la presente decision
no se utilicen para la conversién de bosques
naturales, sino que sirvan, en cambio, para
incentivar la proteccién de sus ecosistemas

y para potenciar otros beneficios sociales y
ambientales.

f) La adopcidn de medidas para hacer frente a los
riesgos de reversion.

g) La adopcion de medidas para reducir el
desplazamiento de las emisiones.

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas

Convenio 169 OIT
Directrices operativas sobre
involucramiento de actores, pueblos

indigenas y sociedad civil

Directrices Sobre el Consentimiento
Libre, Previo e Informado ONU-REDD

Directrices de ONU-REDD / FCPF
Involucramiento de las partes

Principios socio-ambientales
del programa ONU-REDD

4.2 CARACTERIZACION DE ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA CONSTRUCCION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ EN COLOMBIA

Pueblos Indigenas (OP
4.10)

Reasentamiento
Involuntarios

(OP 4.12)

Evaluaciéon Ambiental
(OP 4.01)

Habitats Naturales (OP
4.04)

Bosques (OP 4.36)

Articulos, 2,40, 79, 103 relativos a los derechos a la participacién
ciudadana en la constitucion politica de 1991.

Ley 164 de 1994 ley aprobatoria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

CONPES 3700 Estrategia Institucional para la Articulacion de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia.

Ley 165 de 1994, ley aprobatoria del Convenio de Diversidad
Bioldgica.

Ley21de 1991. Por medio dela cual se aprueba el Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reuniéon de la Conferencia General de la O.L.T,,
Ginebra 1989.

Ley 467 de 1998. Enmienda al Articulo 8°. De la Convencién
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (1992).

Ley 51 de 1981.Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer

Ley 74 de 1968. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Ley 74 de 1968. Pacto Internacional de Derechos Econédmicos,
Sociales y Culturales.

Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Ley 99 de 1993, que establecié que el manejo ambiental del pais,

conforme a la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democratico, y participativo (articulo 1).
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Desde el inicio del proceso REDD+ se ha trabajado en el conocimiento de las comunidades de base y en el fortalecimiento de sus
capacidades, a partir de acciones coordinadas con instituciones publicas y privadas, con el fin de crear las condiciones necesarias
para la construccion de la ENREDD+.

En el siguiente cuadro se detallan los talleres realizados durante los Ultimos 6 afos para la socializaciéon de REDD+, el fortalecimiento
de capacidades de las comunidades y la definicion de instancias de participacion:

CRONOLOGIA DE PROCESOS DE PARTICIPACION REDD+ COLOMBIA

IDENTIFICACION DE ACTORES

Taller con Organizaciones Indigenas de la

AT 14/08/2010 Solano, Caquetd Amazonia para socializacién de REDD+
Amazonas 06/09/2010 ass, B Taller con (.)rga?rflzaaones Indigenas del Putumayo
para socializacion de REDD+
Orinoquia 22/09/2010 San José del Guaviare TaIIer.con Organlz.ac.lon(?s? Indigenas y colonos de
Guaviare para socializacion de REDD+
Amazonas 04/10/2010 La Chorrera, Amazonas Taller COI:] Organlza.ac.)nes. !ndlgenas dela
Amazonia para socializacién de REDD+
Amazonas 13/10/2010 Puerto Inirida, Guainia Taller con (')rga.r’nzaaones Indigenas del Guainia
para socializacién de REDD+
Amazonas 27/10/2010 Puerto Leguizamo, Taller con Organizaciones Indlg.er-was, f:?mpe5|nas y
Putumayo colonos de Putumayo para socializacion de REDD+
. ., Taller con Organizaciones Indigenas del Vaupés
Amazonas 19/12/2010 Bogota (Taller Vaupés) para socializacién de REDD-+
Amazonas 28/03/2011 SanPedrodeloslLagos, Taller Fo!'\ Organlzac!opes !r)dlgenas del Trapecio
Amazonas Amazdénico para socializacién de REDD+
Taller con Consejos Comunitarios de comunidades
Pacifico 26/04/2011 Buenaventura negras de Buenaventura para socializacion de
REDD+
. s , Taller con Consejos Comunitarios de comunidades
G 30/04/2011 OQL93/s; e negras del Chocé para socializacién de REDD+
, o Taller con Consejos Comunitarios de comunidades
Pefitge 30/05/2011 U 2AE L, e negras del Cauca para socializacion de REDD+
Pacifico 09/06/2011 Tumaco, Narifio Taller con Con.s~ejos Comur.nt.arlo.slde comunidades
negras de Narifio para socializacion de REDD+
Taller multiactor (instituciones Nacionales y
Amazonas 24/01/2012 Leticia, Amazonas regionales), organizaciones indigenas, ONGs para
socializacién de REDD+
Taller multiactor (instituciones Nacionales y
Orinoquia 10/02/2012 Villavicencio, Meta regionales), organizaciones campesinas ONGs para

socializacion de REDD+

Y
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Pacifico

Nacional

Pacifico

Amazonas

Pacifico

Amazonas

Pacifico

Pacifico

Amazonas

Amazonas

Encuentro Nacional

Preparacion de la Estrategia

Nacional REDD+

12/06/2012

22/06/2012

05/07/2012

12/07/2012

29/08/2012

05/09/2012

13/09/2012

11/10/2012

01/11/2012

29/11/2012

14/05/2013

Cali, Valle del Cauca

Bogota

Tadé-Manungara

MIACC

Cali, Valle del Cauca

Bogotd

Tumaco, Narifo

Cali, Valle del Cauca

MIACC

MIACC

Bogota

LIBRERIA VISUAL FQ,

Taller multiactor (instituciones y regionales,
organizaciones de comunidades y ONG) para
estrategia de fortalecimiento de capacidades y de
comunicaciones para REDD+

Taller multiactor (Instituciones, gremios,
organizaciones étnicas, ONG, Academia) para
definir instancias de participaciéon de la ENREDD+

Taller con organizaciones afro colombianos para
identificacién de opciones estratégicas para
REDD+

Taller con Organizaciones Indigenas Amazédnicas
en la Mesa Indigena Amazénica de Cambio
Climatico para aclaraciones sobre REDD+

Taller con Organizaciones de mujeres de
comunidades negras para socializacion de REDD+

TallerconOrganizacionesindigenasAmazénicasenla
Mesa Indigena Amazdénica de Cambio Climatico para
socializar avances del R-PP

TallerconOrganizacionesde comunidadesnegrasde
NarifoparasocializaravancesdelR-PPyefectossobreel
conflicto armado

TallerconOrganizacionesde comunidadesnegrasde
BuenaventuraparasocializaravancesdelR-PPycausasde
deforestacion

TallerconOrganizacionesindigenasAmazénicasenla
Mesa Indigena Amazdénica de Cambio Climatico para
socializar avances del R-PP.

TallerconOrganizacionesindigenasAmazénicasenla
Mesa Indigena Amazénica de Cambio Climatico para
preparar plan de trabajo para 2013

Tallermultiactor(Instituciones,gremios,organizaciones
étnicas,ONGs,Academia)parasocializaravancesdela
ENREDD+




DIALOGOS RECIENTES

Pacifico

Amazonia

Amazonia

Nacional

Pacifico

Nacional

Pacifico

Pacifico

Pacifico

Pacifico

Amazonia

Pacifico

Y
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1-2/09/2015

24/09/2015

16/10/2015

27/10/2015

17-18/11/2015

18-20/11/2015

3-4/12/2015

11-12/12/2015

27-28/01/2016

1-2/02/2016

29/02/2016

03/03/2016

Cali

Bogota
Bogota
Bogotd

Cali
(Agenda Comun Afro)

Silvania

San Cipriano,
B/ventura, Valle

SantanderdeQuilichao

Guapi, Cauca

Cali

Bogotd

Manungara,Tadé,Chocé

\

Tallerconelgrupodecoordinadoresdecomunidades
negras para socializacién de avances de pais hacia la
ENREDD y propuesta de ruta de trabajo

Taller MADS-OPIAC para socializacién de avances de
paishacialaENREDDypreparaciondelaMesalndigena
Amazénica de Cambio Climatico

MIACC para socializacién de avances de pais hacia
la ENREDD, presentacion de MoU, Vision Amazoniay
RIA, discusiony propuestaderutadetrabajoyplande
formacion y capacitaciéon

ReunionConsejoMayor ONIC-MADS-ONUREDD para
socializacién de avances de pais hacia la ENREDD y
propuesta de ruta de trabajo

Tallercomunicaciényfortalecimientodecapacidades
afro, para revision y ajuste propuesta de formaciény
capacitacion

EncuentroNacionaldelaOrganizaciénNacionallndigena
deColombiadereflexiénsobreavancesdepaishaciala
ENREDD,discusiénsobreexperienciasREDD,ypropuesta
derutadetrabajoy plan deformaciény capacitacion

Taller departamental de organizaciones afro para
socializaciénavancesdepaishacialaENREDD, revision
de causas de deforestacion y opciones de estrategia,
y plan de formacién y capacitacion y estrategia de
comunicaciones

Taller con mujeres negras, para definir principios
y criterios para participacion de las mujeres en la
ENREDD+ y ruta de trabajo

Taller departamental de socializacién avances
de pais hacia la ENREDD+, revisién de causas de
deforestacién y opciones de estrategia, y plan
de formacién y capacitacién y estrategia de
comunicaciones

Reuniénconmujeresnegrasparadiscusionderesultados
taller nacional y ruta de trabajo

MIACC para revisién propuesta de ruta de trabajoy
compromisos institucionales

Taller departamental de organizaciones afro para
socializacién avances de pais hacia la ENREDD+,
revision de causas de deforestacién y opciones de
estrategia, y plan de formacion y capacitaciény
estrategia de comunicaciones

Pacifico

Pacifico

Amazonia

17/03/2016

11/04/2016

21/04/2916

Tumaco, Narifio

Cali

Bogota

Taller departamental de organizaciones afro para
socializacionavancesdepaishacialaENREDD,revisién
de causas de deforestacion y opciones de estrategia,
y plan de formacién y capacitacion y estrategia de
comunicaciones

Tallerdecoordinaciénpueblosnegrosparaconsolidar
informaciéndetalleresdepartamentalesydefinirpasosa
seguir

Taller conla Organizacién de PueblosIndigenas dela
Amazonia para construccion del plan de formaciony
capacitacioén y estrategia de comunicaciones




El Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014, encontré que 39,8 millones de MAPA DE RESGUARDOS INDIGENAS
hectéreas del pais corresponden a territorios de grupos étnicos, distribuidos de la 750w
siguiente manera: j*

., . . . . , . REPUBLICA DE COLOMBIA
ElCenso tambiénregistré que el 87,2% de estos territorios estan cubiertos por bosques INSTITUTO DE HIDROLOGIA,

. . , , METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
naturales, equivalentes a 34 millones de hectareas que el pais debe proteger''. AMBIENTALES

Mapa de Cambio de Bosque
Colombia - Area Continental
(Escala Fina LANDSAT)
Periodo 2013 - 2014

1 http://www.3ercensonacionalagropecuario.gov.co/content/boletin-no-5

31,2 Millonesh:

Resguardos Indigenas
- Bosque Estable

4.7 Millonesha -

Comunidades Negras X . ; ; i VENEZUELA [ NoBosque Estable

2.6 Millonesha

- Sin Informacion
Asentamientos, parcialidades y otros territorios

1,3 Millonesha

Otros territorios de Ocupacién Colectiva

Resguardos Indigenas
(Afio 2012)
Continuidad a la operacion del Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono
para Colombia - SMBYC

Afio 2015

Leyenda

I | Resguardos Indigenas
I:l Limite Departamental

|:| Limite Nacional

- Mares y Cuerpos de Agua

Asimismo, un alto porcentaje de pequefos y medianos campesinos ocupan importantes dreas de bosques, principalmente en
la regién Andina y los piedemontes, donde desarrollan formas de producciéon en parcelas diversas y heterogéneas. Las Zonas
de Reserva Campesina, creadas en la Ley 160 de 1994, son una de las formas de ordenamiento, cuya funcién ecoldgica de la
propiedad las hace altamente sensibles al tema.

5.1 PUEBLOS INDIGENAS

Escala
1:8.500.000

Informacién de Referencia

5.1.1 CONTEXTO GENERAL

Sistema de MAGNA - SIRGAS
Referancia:
BOGOTA
. . . ~ . . . ’ zona: GSR80
Segun el censo de poblaciones del DANE realizado en el afio 2005, en Colombia existen 87 pueblos indigenas, no obstante, Elpsoid: R
onga Oeste
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) sostiene que son 102 pueblos'? ubicados en 30 departamentos’?, g 07w ke
500.000 metros Norte

Valores arbitrarios de0 metros Este
Coordenadas:

principalmente en territorios colectivos constituidos legalmente bajo la figura de resguardos, parcialidades o en territorios
no delimitados legalmente.

IDEAM, MADS,
Fuente: Patrimonio Natural, Ecopetrol
Gef - Banco Mundial
Cartografia Base:  IGAC, 2010
Tipo de Imagenes: ~ LANDSAT
Salida Gréfica: Carol Franco

Reviso: Edersson Cabrera
Gustavo Galindo
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I 12 ONIC, Intervencion ONIC 147 periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Washington 14 de Marzo de 2013, pagina
1.
22 13 Base de Datos Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, consolidacién y constitucion de resguardos indigenas
corte 2016.
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En el pais 31.2 millones de hectareas estan tituladas a 773 resguardos indigenas y aproximadamente otras 2.6 millones de
hectéreas se encuentran en mora de titulacion colectiva; el total de hectareas correspondientes a los Resguardos indigenas
es de 32.228.775 hectéreas, de las cuales solamente el 8,8% son dreas potencialmente aprovechables para uso agricolay el
92% conservan su cobertura vegetal y una destinacién de conservacion'. En los 59 parques Nacionales Naturales traslapan
43 territorios de diferentes pueblos indigenas, en estos territorios la tasa de deforestacion estimada alcanza las 16.631 ha
anuales.””

En la actualidad no se tienen datos censales actualizados de la poblacién indigena a 2015. Sin embargo el ultimo censo
de poblacion realizado en el aflo 2005 por la Direccion Nacional de Planeacién DANE reporta que el 3.4 % de la poblacién
colombiana es indigena, con una poblacion de 1.392.623 personas, de la cual la poblacién resguardada es de 1.150.356, de
los cuales habitan en cabeceras municipales 298.275 pobladores.'® Hoy en dia existe una interrelacién entre el conflicto
armado, la economia ilegal del narcotréfico y la destruccion del patrimonio natural del pais, particularmente por la incidencia
de los cultivos ilicitos sobre la deforestacion de grandes zonas de conservacion. A la fecha existen 827 territorios indigenas
que se encuentran en solicitud de titulacién, y otros 129 casos estan focalizados para la restitucidon de tierras ocupadas y
abandonas a causa del conflicto armado'” .

De los 102 pueblos indigenas existentes en Colombia el 62,7% se encuentran en una critica situacion humanitaria por la
violacion de sus derechos humanos y territoriales. La Corte Constitucional Colombiana, ha documentado'® y reconocido que
existen 35 pueblos indigenas que se encuentran en situacién y en riesgo de extincion fisica y cultural por factores asociados
a intereses econdmicos, por la extraccion de recursos naturales y/o por el conflicto armado en los territorios indigenas del
pais'.

5.1.2 RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Colombiacuentaconunimportante catdlogodederechosdelos pueblosindigenas.En 1991, las organizaciones representativas
de estos pueblos participaron en la elaboracién de la constitucion politica de 1991, en la cual se incluyeron 9 articulados®
de derechos sobre pueblos indigenas respecto a asuntos como: la multiculturalidad, autonomia, administracién de justicia,
educacion, salud y participacion.

En ese mismo afo el Estado de Colombia suscribe el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales 169 de la OIT ratificado
por medio de la Ley 21 de 1991, el cual integra el bloque de constitucionalidad, normatividad que establece la obligacion
del Estado Colombiano de consultar aquellas medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar a los pueblos
indigenas.

Aunque Colombia es uno de los paises que no suscribié la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas, la Corte Constitucional Colombiana ha emitido 85 sentencias sobre la consulta previa y otras sobre el
consentimiento previo libre e informado y ha incorporado estandares internacionales emitidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos CIDH como también estandares locales de cémo debe llevarse a cabo la implementacion de este
derecho fundamental de los grupos étnicos en el pais.

14 Ministerio de Agricultura, presentacién Censo Nacional Agropecuario 2014, pagina 7.

15 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pagina 742.

16 Ministerio de Agricultura, presentacién Censo Nacional Agropecuario 2014, pagina 8.

17 ONIC, informe consejeria de territorio, Asamblea Nacional de Autoridades indigenas enero 2016. pagina 2.

18 Corte Constitucional Autos, 004 de 2009, 382 de 2010, Auto 174 de 2011, Auto 173 de 2012y los Autos proferidos para el pueblo

Ember4, fechados el 1 de diciembre de 2011y el 9 de noviembre de 2012

19 ONIC, Intervencién ONIC 147 periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Washington 14 de Marzo de 2013, pagina 1
20 Ver articulos 7, 8, 10, 63, 70, 72, 246, 329, 330 de la Constitucién Politica de 1991.

5.1.3 PLATAFORMAS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

MESA PERMANENTE DE CONCERTACION

Y MESA REGIONAL AMAZONICA
( ESPACIOS DE INTERLOCUCION CON EL GOBIERNO NACIONAL )

CABILDOS LOCALES Y REGIONALES
( ANIVEL NACIONAL )

CABILDOS CAPITANIAS CACICAZGOS

Los pueblos indigenas estan organizados a nivel territorial en cabildos, capitanias y cacicazgos, a su vez, estos se integran a
asociaciones de cabildos de cardcter local y regional y se articulan a una plataforma que los representa a nivel nacional en escenarios
de gobiernos autébnomos y en espacios de concertacion de los pueblos indigenas e instituciones del Estado para tratar asuntos que
les afectan, como la construcciéon de politicas publicas y procesos consultivos en la Mesa Permanente de Concertacion MPCly la
Mesa Regional Amazonica.

Los pueblos indigenas en Colombia han sido actores fundamentales en el proceso de reconocimiento de sus derechos. A partir
de los aios 70, nacen las primeras organizaciones reivindicativas de derechos de pueblos indigenas, impulsadas por las reformas
agrarias, siendo las mas representativas, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y en 1982 surge la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), que conglomeré las diferentes organizaciones indigenas de todo el pais. Luego surgieron otras
expresiones regionales como la Confederacion Indigena Tairona CIT, la Organizaciéon de los pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana OPIACy la Organizacion AICO (Asociacion de Autoridades Indigenas de Colombia) por la Pacha Mama.

Con los pueblos indigenas existen diferentes niveles de interlocucién para dialogar y participar en lo concerniente a la estrategia
REED+, para la discusion y construccion de politicas publicas y normativas, esta se estaria realizando mediante las organizaciones
nacionales que integran la Mesa Permanente de Concertacién de pueblos y organizaciones indigenas y la Comisién Nacional
de Territorios indigenas, creadas por los Decretos 1396 y 1397 de 1996. Estas estdn integradas con delegados plenos por la
confederacion indigena Tairona CIT con 1 delegado, la Organizacién de pueblos indigenas de la Amazonia OPIAC cuenta con 1
delegado y la Organizacion Nacional indigena de Colombia la cual cuenta con 9 Delegados.

Existen dos organizaciones acompanantes con voz, pero sin voto, que son las organizaciones de Autoridades Indigenas Gobierno
Mayor y Autoridades Indigenas por la Pacha Mama AICO, las cuales estan principalmente integradas por cabildos urbanos.

El siguiente cuadro sintetiza las organizaciones nacionales indigenas y su posicién frente al tema REDD+:
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ORGANIZACIONES NACIONALES INDIGENAS FRENTE A LAS DISCUSIONES PARA LA ENREDD+ A NIVEL REGIONAL

ORGANIZACION

Organizacién Nacional
Indigena de Colombia ONIC

QUE ES Y QUIEN LA CONFORMA

LaOrganizacidon NacionalIndigena de Colombia-surgié en 1982 comoresultadode unconsensodelas
organizacionesycomunidadesdelosPuebloslindigenasColombianosreunidosenellCongresolndigenaNacional
enlalocalidaddeBosa,Cundinamarca.Agrupaa44organizacionesindigenasregionalesyautoridadesindigenas
de32departamentosdelpais,queasuvezrepresentanalos 103 pueblosindigenasexistentes.LaONICtiene
comomisionlareivindicaciéndelosderechosylaarticulaciondelasdiferentesluchasdelospueblosindigenas,
que desde su creacion la ONIC ha abanderado.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, es la Organizacién indigena que tiene a
cargo la secretaria Técnica de la Mesa Permanente de Concertacién de Pueblos y Organizaciones
Indigenas y el Gobierno Nacional- MPClI, creada mediante el Decreto 1397 de 1996.
EnelescenariodelaMPClparticipan9delegadosdelaONIC,loquecorrespondealamayoriaderepresentacion
de los pueblos indigenas del pais en el Panorama nacional.

POSICION Y PARTICIPACION EN REDD

Durante el proceso de la elaboracion del R-PP la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) se adhirié a la posicién
de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI que se ha declarado en contra del mecanismo porque
consideran que REDD+ podria afectar derechos territoriales y la autonomia de los pueblos en el uso y manejo de sus bosques.

Posteriormente, la ONIC participé en la consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, en el marco de los acuerdos
de crecimiento verde la ONIC sostuvo que la estrategia REED+ en el pais requiere la consulta y participacién de los pueblos
indigenas. Sin embargo, este acuerdo fue uno de los temas controversiales entre el gobierno nacional y los pueblos
indigenas, quedando en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, una propuesta del Gobierno Nacional.

Para la construccion de la estrategia en ENREDD+, la ONIC estd proponiendo la creacién de la subcomisién de cambio
climatico, que se crearia en el marco de la MPCI, esta instancia daria los lineamientos de abordaje de la estrategia a nivel
nacional.

OrganizaciéndelosPueblos
Indigenas de la Amazonia
Colombia — OPIAC

En1995,enlaciudaddeMitisecrealLaOrganizaciénDelLosPueblosindigenasDeLaAmazoniaColombiana-
OPIAC. ActualmentehacenpartedelaOrganizaciondelosPueblosindigenasdelaAmazoniaColombiana-OPIAC,
56pueblosindigenas.EnColombiahabitan56PueblosindigenasAmazénicos,en162Resguardosindigenasenuna
extension de 24.699.414 hectéreas.

La OPIAC es la organizacion que tiene a cargo la representacion de los pueblos indigenas de la
Amazonia Colombiana - MRA. La OPIAC tiene a su cargo la coordinaciéon y secretaria Técnica de la
Mesa Regional Amazdnica, creada mediante el Decreto 3012 del afio 2005.

La Mesa Regional Amazénica cred una subcomision denominada; Mesa Indigena Amazénica y
Ambiental Colombiana- MIAAC. Esta subcomisién tiene a cargo discutir y abordar la estrategia de
participacion de los pueblos indigenas de la Amazonia en la estrategia ENREDD+-.

La OPIAG, a su vez participa en la Mesa Permanente de Concertacion de Pueblos Indigenas MPCI,
con un delegado con voz y voto. Participa de las discusiones y toma de decisiones a nivel nacional
sobre normativas y construccion de politicas publicas para los pueblos indigenas en el pais.

Para la OPIAC, REDD+ significa una alternativa importante para reafirmar la posicion frente al manejo del territorio y la
valoracién del conocimiento tradicional. Espera que sea la oportunidad de que sea reconocido socialmente el manejo
ambiental propio como una alternativa frente al cambio climatico y el derecho que tienen de tomar decisiones como
autoridades ambientales, duefios del territorio. Para lograrlo, se necesita rectificar la mala informacién que ha llegado a la
regién y que distorsiona el concepto de REDD+, asocidndolo a la expropiacién de sus resguardos.

La OPIAC est4 de acuerdo con el tema REDD+ con un enfoque diferencial que atienda la dispersion poblacional y geogréfica,
los altos costos y a la regiébn como tal.

CIT- Confederacion
Indigena Tayrona

Es la organizacién que representa al pueblo Arhuaco, constituida en el afo 1.983 con el fin de
defendery proteger el territorio, cohesionar los pueblos indigenas de la Sierra Nevada: Kogui, Wiwa
y Arhuaco. En la actualidad la CIT representa unicamente al Pueblo Arhuaco con jurisdiccion en los
departamentos de Cesar, Guajira y Magdalena.

La Confederacién Indigena Tayrona CIT, es una de las organizaciones que tiene representacion en
la Mesa Permanente de Concertacion de Pueblos Indigenas MPCI,

El CIT, conjuntamente con las demds organizaciones, participé en la consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
en el marco de los acuerdos de crecimiento verde, escenario en el cual el CIT, manifestd que la estrategia REED+ en el pais
requiera la consulta y participacion de los pueblos indigenas.

Para la construccién de la estrategia en ENREDD+ el CIT apoya la propuesta de la creacién de la subcomisién de cambio
climatico, que se crearia en el marco de la MPC|, esta instancia daria los lineamientos de abordaje de la estrategia a nivel
nacional. Esta organizacion no ha participado en la definicion de la estrategia ENREDD-+.




Es una organizacién constituida en 1993, tiene como objetivo la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas y articula expresiones organizativas indigenas del resguardo el Paujil en
el Departamento del Guainia, resguardo el Turpial la Victoria en el Departamento del Meta, el
cabildo los Cruces en el Departamento de Antioquia, el resguardo Misak en el Departamento del

AICO- Asociacion de Cauca, y los resguardos indigenas de los pastos en Narifio y comunidades en el Departamento
Autoridades Indigenas de la Guajira.

de Colombia por la Pacha

Mama AICO por la Pacha Mama, es una de las organizaciones invitadas que integra la Mesa Permanente

de Concertacion de Pueblos y Organizaciones Indigenas MPCI. Aunque son invitados, participan

en la toma de decisiones de este espacio de representacion, principalmente porque los pueblos
indigenas toman decisiones bajo el principio del consenso nacional de los pueblos indigenas y
no de las mayorias como regla general y como regla excepcional la votacion de las mayorias.

5.1.4 ESPACIOS DE INTERLOCUCION RELEVANTES CON EL GOBIERNO PARA LA ENREDD+

El Estado Colombiano, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, ratificado mediante la Ley 21 de 1991, ha institucionalizado
el espacio de didlogo y concertacién a nivel nacional con los pueblos indigenas, en el cual participan organizaciones
representantes de los diferentes pueblos indigenas del pais. En este espacio nacional, las organizaciones representativas
desarrollan metodologias consultivas sobre normativas y politicas publicas, que posteriormente son llevados a consulta con
sus bases sociales.

ESPACIOS DE INTERLOCUCION REGLAMENTADOS POR LEY RELEVANTES CON EL GOBIERNO PARA LA ENREDD+
ESPACIO OBJETIVO/ALCANCE

El Decreto 1397 de 1996 en el articulo 10 da origen ala Mesa Permanente de Concertacién conlos
Pueblos y Organizaciones Indigenas. Este escenario estd integrado por miembros del Gobierno
Nacional y por delegados de los pueblos indigenas de cinco organizaciones: La Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) cuenta con (5) delegados por cada macro regional, (2) Ex

Mesa Permanente de constituyentes Indigenas y (2) Senadores Indigenas, la Organizacidn de Pueblos Indigenas de la

ConcertaciénconlosPueblosy Amazonia Colombiana (OPIAC) cuenta con (1) delegado y la Confederacién Indigena Tayrona la

Organizaciones Indigenas  cual cuenta con (1) delegado. Como invitados permanentes a este escenario se encuentran las
organizaciones: Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama (AICO) y Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia- Gobierno Mayor. Adicionalmente, la Mesa cuenta con tres
veedores, estos son: la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y a la Conferencia Episcopal de Colombia.

AICO particip6 en la consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, en el marco de los acuerdos de crecimiento verde,
escenario en el cual AICO, manifestd que la estrategia REED+ en el pais requiera la consulta y participacion de los pueblos
indigenas.

Para la construccion de la estrategia en ENREDD+ AICO apoya la propuesta de la creacién de la subcomision de cambio
climatico, que se crearia en el marco de la MPCI. Esta instancia daria los lineamientos de abordaje de la estrategia a nivel
nacional. Esta organizacion no ha participado en la definicion de la estrategia ENREDD+.

TEMA REDD+

Existen168acuerdossuscritosenelPlandeDesarrollo2014-2018,entrelasinstitucionescompetentesylasorganizacionesdelospueblos
indigenasqueintegranlaMPCl,deloscualesestanpendientes70acuerdosdepoliticapublicaparaconcertarse.Entrelosacuerdosse
concertéimplementaraccionesencaminadasalamitigacidonyadaptacionalasafectacionesgeneradasaraizdelcambioclimaticoyla
construcciéneimplementaciéndeunaagendaambientalentrepueblosindigenasyelEstado,tambiénlaconcertaciénparalacoordinacién
en la definiciéon e implementacion de la estrategia REDD+.

A LaFecha, el acuerdo respecto al tema REED+ esta pendiente a ser discutido y agendado por parte de la Mesa Permanente
de Concertacion de Pueblos y Organizaciones indigenas y entidades del gobierno nacional.
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OBJETIVO/ALCANCE

La Comision Nacional deTerritorios Indigenas (CNTI) es una subcomisién de la Mesa Permanente
y se encarga de asuntos sobre territorio, biodiversidad y recursos naturales.

Este escenario de didlogo politico y de concertacion entre el Gobierno Indigena y el Gobierno
Nacional tiene delimitadas cerca de 20 funciones y su objeto estd centrado en la concertacion
y consulta de todas las decisiones administrativas y legislativas, asi como en el seguimientoy la
evaluacién de lo que alli se pacte. En relacion con la elaboracién, consulta y concertacion de
medidas legislativas, en este escenario de didlogo politico se han concertado tres lineamientos
de politica publica y diez normatividades, entre ellas el actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018.

Aunque actualmente, los pueblos indigenas cuentan con este escenario para la participacion,
formulacién, consulta, concertacién de medidas administrativas y legislativas, hoy las mayores
dificultades radican en la falta de implementacién de las mismas. La expedicion formal
de leyes no es suficiente sino se cuenta con: instituciones fuertes, con presupuesto para su
implementacion y con la voluntad politica de los gobernantes.

TEMA REDD+

En esta agenda programatica existe una oportunidad importante para que los pueblos y organizaciones de los pueblos
indigenas puedan participar e incidir para el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
sobre el eje de Crecimiento Verde, y en los ajustes institucionales requeridos para la proteccién de los ecosistemas de
bosques y areas selvéticas en los territorios indigenas y el desarrollo de la ENREDD-+.

En las discusiones sobre cambio climatico los pueblos indigenas en el marco de los talleres preparatorios del programa de
ONU REDD, se han referido a que los problemas de la degradacion y deforestacién de bosques tienen sus origenes en la
falta de una titulaciéon colectiva a los territorios indigenas, asi como a la falta de garantias institucionales y financieras para
el ejercicio de la autonomia indigena es sus territorios.

Mesa Regional Amazodnica
-MRA- y Mesa Indigena
Amazoénica Ambiental y de
Cambio Climatico -MIAACC

s
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La Mesa Regional Amazoénica, MRA es el escenario de concertacién entre los pueblos
indigenas de la Amazonia y el Gobierno Colombiano sobre los asuntos que competen medidas
administrativas o normativas de caracter regional la region Amazénica. En el escenario de la
MRA, del 16 al 18 abril de 2012, se acordd crear una mesa ambiental y REDD+ indigena con
la intencién de contar con una instancia de concertaciéon y coordinaciéon conjunta para la
formulacién e implementacion de lineamientos de planificacion y gestion ambiental de los
distintos temas que tienen que ver con el sector en territorios indigenas de la Amazonia.

En consecuencia, en mayo de 2012, se conformé la Mesa Indigena Amazdnica Ambiental y de Cambio Climatico -MIAACC-
con el fin de trabajar de manera conjunta en fortalecer la gestién ambiental, las estrategias propias de conservacién y
desarrollo sostenible, y la resolucion conjunta de conflictos socio-ambientales en el territorio-regién Amazénica.

EnlaMIAACCparticipanlosdelegadosindigenasdelosseisdepartamentosdelaregiéon,elMADSylaOrganizaciondePueblosindigenas
delaAmazoniaColombiana(OPIAC),comolideresdelaMIAACC.ParticipantambiénelMinisteriodellnterior,laProcuraduriaGeneralyla
DefensoriadelPueblo,comogarantesdelaprotecciéndelosderechosdelospueblosindigenas;ParquesNacionalesNaturales(Direccion
TerritorialAmazonia),laCorporaciénparaelDesarrolloSostenibledelNorteyelOrienteAmazdnico(CDA) laCorporaciénAutonomaRegional
- Corpoamazonia, el Fondo Patrimonio Natural y WWF.

Entreoctubrede2015yfebrerode2016,serealizarondossesionesdelaMIACCparaestablecerarticulacionesydefiniracuerdosentrelas
distintasiniciativasREDDparalaAmazonia,alliseestableciélaMRAcomoespaciolinicoyméximodedecisiénentemasdecambioclimatico
yREDD-+paralaAmazoniaColombiana.ParalarealizaciondelaMesaNacionalREDD+,sebuscaranlosmecanismosderepresentaciéony
participacién de las organizaciones indigenas de acuerdo a éstas particularidades.

A nivel territorial los pueblos indigenas y algunos gobiernos Departamentales en el pais cuentan
con escenarios de concertacion, estos son los espacios definidos por los pueblos indigenas para su
participacion y consulta de la implementacion de las medidas administrativas y locales de politicas
publicas.
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5.1.5 ESPACIOS DE INTERLOCUCION RELEVANTES CON LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
PARA LA ENREDD+

En el nivel regional, el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas han establecido escenarios de participacién y concertacion. A
su vez, en el nivel departamental existen escenarios de concertacion propios en los que participan directamente las autoridades
indigenas de los diferentes territorios que existen en el pais.

DEPARTAMENTO INSTANCIA PERTINENCIA PARA LA ENREDD+

Departamental para que los miembros de las Asociaciones de Autoridades Indigenas ATIS y las instituciones estatales presentes
en el Amazonas hagan propuestas y lleguen a acuerdos para desarrollar planes, programas y proyectos en territorios indigenas.
Se financia con los recursos de la Gobernacién y se redne una vez al afo. La Asamblea Departamental hace las veces de

La Mesa Permanente de Coordinacién Interadministrativa del Amazonas, es un espacio
Amazonas institucional de la Administracion, fue creado mediante la Ordenanza 004 del 11 de febrero del

ano de 2011, por la Asamblea Departamental del Amazonas.
P P acompanante y garante del proceso. En el marco de esta mesa no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.

En el Departamento del Guainia, se creé la Mesa Departamental Etnica del Departamento del Guainia, en el cual los diferentes
pueblos indigenas de este departamento participan en la concertacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos

Guainia Mesa Regional Etnica del Departamento del Guainia destinados alas comunidades indigenas del Departamento del Guainia. Respecto a la estrategia ENREED+, este escenario podria
ser para este departamento el espacio de concertacion, coordinacion y consulta. En el marco de esta mesa no se ha discutido
lo referente a la estrategia ENREDD+.

Esta esta mesa de concertacidn participan los representantes de los pueblos indigenas del departamento de Vaupés para la

Vaupés Mesa de concertacion de pueblos indigenas el Vaupés toma de decisiones de politicas publicas, programas, planes y proyectos. En este escenario no se ha discutido lo referente a la
estrategia ENREDD+.
Este es el escenario de los representantes de los pueblos indigenas y el Gobierno Departamental. En este espacio no se ha
Caqueta Comité Departamental Indigena del Caquetd CODIC . P . P g v P P
discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.
» o Es el espacio de concertacion entre los pueblos indigenas y las instituciones del departamento del Meta. En este escenario no
Meta Mesa de concertacion de pueblos indigenas del Meta . . .
se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD-+.
» . Se creé desde el afto de 2009 entre el Gobierno Departamental y las Autoridades indigenas del departamento de Arauca, esta
Arauca Mesa de Concertacién Indigena de Arauca . . . . .
compuesta por diferentes submesas. En este escenario no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.
Esta mesa de concertacién se cred en el aino 2014, mediante el Decreto 0083. En este espacio participan las autoridades y
» . o o organizaciones de los pueblos indigenas y el Gobierno Departamental del Casanare e instituciones del gobierno nacional, para
Casanare Mesa de concertacion de politicas publicas de los pueblos indigenas del Casanare ., . o )
la concertacion de planes, proyectos y actividades de los pueblos indigenas del departamento de Casanare. En este espacio no
se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD-+.
Es una mesa de concertacién que se cred por parte del departamento, en el cual participan los representantes de los pueblos
Guaviare Consejo Departamental Indigena del Guaviare indigenas del departamento del Guaviare y las instituciones del gobierno departamental. En este escenario no se ha discutido
lo referente a la estrategia ENREDD+.
Es el espacio de concertacién entre el pueblo indigena Cofan, el departamento del Putumayo y las entidades del Gobierno
Putumayo Mesa permanente Cofan . ) ) . .
Nacional. En este escenario no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.
» » Es el espacio de concertacion de los pueblos indigenas del pueblo Awa de los departamentos de Narifio y del Putumayo. En este
Narifio — Putumayo Mesa de concertacion del pueblo Awa . L )
espacio no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD-+.
i » o i Esla Mesa Departamental de concertacidn de los pueblos indigenas del departamento del Chocd y las instituciones del Gobierno
Chocé Mesa de concertacion de los pueblos indigenas del Chocé ., ) i .
Departamental. En esta Mesa de Concertacion no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.
o . Es el espacio de negociacién entre los pueblos y organizaciones indigenas del Cauca y el Gobierno Nacional. En este escenario
Cauca Comision Mixta del Mesa Decreto 982 del afio de 1999 pacio de neg pueblos y org 9 y
no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.
I
32 33

W\



Valle del Cauca

Mesa de concertacion de los pueblos indigenas del Valle del Cauca

Antioquia CODEIN - Consejo de Desarrollo Indigena

Coérdoba y Sucre

Risaralda

Magdalena —Cesar

Mesaregionaldeconcertacion paraelreconocimientodelospueblosindigenasZendesy Emberas.
MesatécnicadepartamentaldeconcertaciéndepoliticaspublicasparapueblosindigenasdeRisaralda

Mesa de coordinacién de los pueblos indigenas CTC

Guajira Mesa Concertacién de Pueblos Indigenas de la Guajira

Norte de Santander Mesa Indigena Motilon Bari

Para los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas, la ENREDD+ es una oportunidad importante
para la incidencia en el cumplimiento de acuerdos y
normatividades reconocidas en Colombia respecto a los
derechos de los pueblos indigenas, en especial sobre
la titulacion y proteccion juridica de los territorios para

contrarrestar los motores de la deforestacion?'. Asimismo,
para poner en marcha los acuerdos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 sobre el eje de

crecimiento verde y los ajustes institucionales requeridos
para la proteccién de los ecosistemas de bosques y selvaticos
en los territorios indigenas?2.

En las discusiones sobre cambio climatico, los pueblos
indigenas en el marco de los talleres preparatorios del
programa de ONU-REDD, se han referido a que los problemas
de la degradacion y deforestacion de bosques tiene sus

Es el espacio de concertacion de los pueblos indigenas del Valle del Cauca y las entidades del Gobierno Departamental. En este
escenario no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.

Es unespaciode coordinacion entre los cabildos mayoresindigenas del Departamento de Antioquiay el Gobierno Departamental.
En este escenario no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+

Es el espacio de concertacion de los pueblos indigenas Embera 'y Zenu del Departamento de Cérdoba y Sucre. En este escenario
no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.

Es la mesa de concertacion de los pueblos indigenas del Departamento de Risaralda y el Gobierno Nacional. En este escenario
no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.

Es e | espacio de consulta y concertaciéon de los pueblos indigenas de los pueblos Wiwa, Kankuama, Kogui, Arauca. En este
escenario no se ha discutido lo referente a la estrategia ENREDD+.

EselespaciodeconcertaciéndelospueblosindigenasWayuudeldepartamentodelaGuajira.Enesteescenarionosehadiscutidoloreferentea
la estrategia ENREDD+.

Eselespaciodeconcertacion,entreelgobiernoindigenayelpuebloindigenaMotilonBari.Enesteescenarionosehadiscutidoloreferenteala
estrategia ENREDD+.

origenes en la falta de un titulacién colectiva de los territorios y a la falta de garantias institucionales y financieras para el ejercicio
de la autonomia. Uno de los mayores desafios que existen en el disefio de la estrategia ENREDD+, en relacién con el posconflicto, es
lograr la dejacion de las armas, en este caso de la guerrilla de las FARC, el ELN y los grupos post desmovilizados de las Autodefensas,
pero también lograr desescalar el conflicto que se sustenta en la explotacién ilegal de los recursos naturales en los territorios
indigenas, y transformar las economias legales a otras de Desarrollo Sostenible.

Se estima que 1332 territorios indigenas se encuentran afectados por la presencia de grupos armados quienes imponen economias
basadas en cultivos de uso ilicito, mineria ilegal y extraccién de madera (ONIC 2016). De lograrse un acuerdo en la Habana, la
Estrategia ENREDD+ podria contribuir con transformar estas economias ilegales en otras legales y mas sostenibles, y a su vez,
contribuir con estudios econémicos y la promocién de encadenamientos productivos agricolas u otros, para que los territorios
indigenas focalizados para el posconflicto impulsen modelos de economias agricolas sostenibles con el medio ambiente y los
pueblos indigenas, como los mercados verdes, organicos, entre otros.

Segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario realizado en el afo 2015, el area territorial de los pueblos indigenas tiene una
cobertura vegetal del 89,3% destinado a la conservacion. Respecto a la situacion de Desarrollo Rural de los pueblos indigenas
en Colombia, El Censo Nacional Agropecuario 2015 dio a conocer importantes datos, entre ellos que el 96,4% de las actividades
productivas no son agropecuarias y que la accién productiva que mayoritariamente realizan los pueblos indigenas son actividades
artesanales. Esta situacién ocurre por la relacién cultural que tienen los pueblos indigenas con sus territorios y sus recursos
naturales, que los hace culturas predominantemente conservacionistas.

En este sentido, la estrategia ENREDD+ podria contribuir con aspectos del Desarrollo Rural enfocados en el impulso de economias
basadas en la mitigacién del cambio climéatico, como alternativa de Desarrollo Rural en algunos territorios indigenas.
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5.1.6 INICIATIVAS DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN REDD+ Y PROYECTOS PILOTO CON

ORGANIZACIONES INDIGENAS

INICIATIVA LUGAR OBJETIVO ALCANCE SEEANE INSTITUCIONES
INDIGENAS
Resguardo Predio
IniciativaREDDIndigena Putumayo, Fortalecimiento de capacidades
Amazoénico (RIA) La Chorrera, para REDD+ AZICATHC SRS GG T
Amazonas
Proyecto Manejo Disefo de planes y proyectos de
Holistico de Territorios implementacion REDD+ Indigena
Indigenas y de Vida ResguardoCEMARI  Amazénico (RIA), con un enfoque  CEMARI COICA, CRIVA, ICCO
Plena—-REDD+Indigena integradodeMitigaciényAdaptacion
Amazonico a la crisis climatica
Proteccion, conservacion y
recuperaciondelosbosquesydemas
tural bles del
Selva Matavén Vichada recursos natuirales renovables Cel = caTISEMA MEDIAMOS F&M SAS
ResguardolndigenaUnificado-Selva
de Matavén, mediante un manejo
sostenible de los mismos.
Iniciativa Piloto de Fortalecer la gobernanza para OZCIMI,
e PR s Vaupés evitar enganos e iniciativas ASATRAIYUVA, Fundacion Natura
en Cambio Climético y P g AATIAM, AATIVAM,
REDD+ fraudulentas en REDD+ UDIC, ALUBVA

5.1.7 SITUACION ACTUAL FRENTE AL BOSQUE

Aun cuando sus formas de intervencién y aprovechamiento de los recursos naturales, basadas en los cultivos de chagras en
pequena escala y recolecciéon de subproductos del bosque, han sido tradicionalmente sostenibles, las presiones externas
sobre el medio se han acercado desde mediados del siglo pasado a sus territorios, haciéndolos en alto grado vulnerables a

las transformaciones ambientales y culturales.

De acuerdo con la Politica de Bosques® y el Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables en Colombia, se puede afirmar que la deforestacion ha estado relacionada con factores socioeconémicos y

ambientales?.

Los pueblosindigenas hanidentificado entre los principales motores que generan pérdida de bosques, ya sea por degradacién
o deforestacion, “la falta de seguridad efectiva de sus territorios contra terceros, lo que genera diversas la amenazas que se
ciernen contra los Pueblos Indigenas por actores que buscan el aprovechamiento y sobrexplotacién de los recursos naturales

23 Politica de Bosques que fue aprobada mediante documento Conpes 2834 del 31 de enero de 1996,
24 Contraloria General de la Republica. 2015, http://www.andi.com.co/Ambiental/Documentos%202015/INFORMECONTRALORIA2014-2015.pdf

existentes®”. De acuerdo con los resultados del Taller Nacional Indigena de octubre de 2015, los principales motores o
impactos, es decir quienes generan la pérdida de bosques ya sea por degradacion o deforestacion, son los incendios,
la frontera agricola, la mineria, la infraestructura, los cultivos ilicitos y la sobre explotacién de madera. Esto genera
impactos desde la pérdida de biodiversidad, afectacién de servicios ecosistémicos, contaminaciéon ambiental, afectacién
del espacio vital de las comunidades étnicas, pérdida de ingresos econémicos y cambio climatico®.

En el mismo taller se relacionaron causas derivadas de actividades productivas, institucionales y sociales:

»  Mineria, proyectos extractivos, explotacion de hidrocarburos

«  Taladebosque, quema

. La construccion de represas, carreteras

. Los trabajos ilicitos

«  Ganaderia, agricultura, potrerizacién, colonizacién

«  El cultivo de palma africana, los monocultivos en el campo

. Licencias ambientales, megaproyectos: El Gobierno Nacional esta entregando permisos a las grandes multinacionales para
que exploten lo que hay en el subsuelo

- Laintromision de nuevas tecnologias, ganaderia, fertilizantes, construcciones, transporte
«  Concentracion de tierra productiva en unos pocos

+  Lapobrezay el abandono del Gobierno Nacional

Estos procesos, han traido como consecuencia la reduccién de la masa forestal natural, lo que conlleva a la pérdida de
biodiversidad, el deterioro de los suelos, la alteracion del ciclo y la baja calidad de las &reas remanentes, entre otros
impactos. Se ha identificado cuatro grupos de agentes principales para el anélisis de los procesos de transformacién de
la cobertura boscosa a nivel nacional: agricultores, ganaderos, madereros, empresas mineras.

5.2 COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS

5.2 1. CONTEXTO GENERAL

Los descendientes de Africanos en Colombia se auto reconocen bajo las categorias de negro/Afrocolombiano,
Afrodescendiente, Raizales de San Andrés y Providencia y Palenqueros de San Basilio, en términos generales se puede
usar la definicion Afrocolombiano sin decir que es consenso al interior, en relacién con el estado demografico de este
grupo étnico la discusion estd abierta por las siguientes razones: i) segun el censo nacional de 2005% la poblacién
Afrocolombiana es de 4'311.717 personas que se autor reconocieron en el censo de 2005, es decir el 10,40% , de las
cuales 30.565, es decir el 0,07% se auto reconocen como Raizales de San Andrés y Providencia y 7.470 es decir el 0,02
como Palenqueros de San Basilio de Palenque. ii) de otro hay expertos que estiman que la poblacién Afrocolombiana
cubre el 25% de la poblacién total del pais?. Se aspira que estos datos se puedan corroborar y corregir el proximo aifo
que se actualice el censo nacional de poblaciones.

Segun este censo los departamentos con mayor poblacion Afrocolombiana (mas de cien mil habitantes) son: Valle del
Cauca, Antioquia, Bolivar, Chocd, Narifio, Cauca, Atlantico, Cordoba, Magdalena y Cesar.

25 OPIAC, cartilla de Cambio Climatico y pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana.
26 Taller Nacional Indigena. ONIC. Memorias Silvania,

27 DANE, 2005

28 Plan nacional de desarrollo de la poblacién Afrocolombiana, 1998 - 2002.
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En términos territoriales la poblacion Afrodescendiente tiene
presencia y ha construido territorios y territorialidad en todo el
pais, y ha logrado un reconocimiento legal de mas de 5°000.000
de hectareas de territorio bajo la figura de titulacidn colectiva,
ubicando al Valle del Cauca (Buenaventura) con 439.967
hectareas en 32 titulos, a Narino con 1°072.520 hectareas en
40 titulos, Chocd con 2'944.919 hectdreas en 58 titulos y Cauca
con 574.614 hectareas en 17 titulos®. Es evidente que las demas
regiones, distintas al Pacifico, tienen insuficientes avances en
materia de titulacién colectiva, lo cual es un desafio importante
para la ENREDD+ y demas politicas conexas al tema de cambio
climatico y disminucién de la deforestacion y degradacion.

El Movimiento Social del Pueblo Negro (Afrocolombiano)
es un proceso que ha sido dinamizado por descendientes
de africanos que nunca aceptaron la esclavitud como modo

29 Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCODER, 2010.

de vida y se revelaron ante los esclavistas para recuperar su
libertad, autonomia y re-significarse como seres humanos y
sujetos étnico-social con derechos tanto individuales como
colectivos; paraello, se desarrollaron procesos de emancipacién
y resistencia que permitieron constituir Palenques como formas
de organizacion politica y territorial para reconstruirse como ser
colectivo y darle progresividad a la conquista de sus derechos.

Es importante mencionar que el movimiento afrocolombiano

en Colombia tiene varias organizaciones de orden nacional
que buscan la reivindicacion de derechos del pueblo afro, y
quienes han agendado los temas ambientales y de cambio
climatico. Algunas de estas organizaciones son: el Proceso
de Comunidades Negras (PCN), Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas - CNOA, Asociaciéon de
Afrocolombianos Desplazados —AFRODES, Consejo Laboral
Afrocolombiano —CLAF, Movimiento Nacional Cimarrén.

ORGANIZACIONES NACIONALES QUE FUNCIONAN COMO PLATAFORMAS Y ESPACIOS DE DIALOGO

ORGANIZACION COBERTURA

OBJETIVO / PROPOSITOS

Organizacion conformada por 120 organizaciones

Proceso de Comunidades
Negras (PCN)

localesenlosdepartamentosde:Cauca,Narifio,Bolivar, Trabaja por la reivindicacion de los derechos del
Atlantico, Cesar, Santander, Guajira, Cundinamarca pueblonegroenaspectoscomolaidentidadcultural,el

y Distrito de Buenaventura, con un cubrimientode  territorio,laparticipacionyautonomia,ysudesarrollo.
250.000 hectareas de titulos colectivos.

Ademas de la organizacion interna, tiene como
fin la interlocucion con el Gobierno Nacional,

5.2 2. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

En 1991 estas organizaciones lideraron el proceso para incluir en el nuevo orden constitucional los derechos territoriales,
ambientales, de identidad étnica y la participacién del pueblo negro, los cuales quedaron plasmados en el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica, que mas tarde fue reglamentado por la Ley 70 de 1993.

Este marco legal abrié el camino para la titulacion colectiva de los territorios del pueblo negro, llevando a la conformacién de los
Consejos Comunitarios como maxima autoridad de administraciéon interna de los territorios colectivos.

Dentro del amplio espectro legal, jurisprudencial y consuetudinario sobre derechos colectivos y ancestrales del pueblo negro,
se destaca el Convenio 169 de la OIT, que reconoce derechos territoriales, autogobierno, administraciéon de recursos naturales y
consentimiento previo, libre e informado a esta poblacién. Asimismo, la Corte Constitucional en 2009, ordené la construccién de
planes especificos para la proteccion, atencion y caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales.

ORGANIZACIONES NACIONALES QUE FUNCIONAN COMO PLATAFORMAS Y ESPACIOS DE DIALOGO
NORMA ARTICULOS CONTENIDO

Colombia se reconoce como un Estado Social de Derechos, multiétnico y

pluricultural, y le da fuerza legal a los derechos colectivos del Pueblo Negro con

énfasis en derechos Territoriales, Identidad y Participacion.

Articulos 1,7, 8,
63, 64,79y 80

Constitucion politica de
Colombia

Reconoce legalmente al pueblo Negro como grupo étnico (sujeto de derechos),
y derechos colectivos como la Identidad Cultural, Territorio, Autonomia y Opcion
Propia de Futuro (modelo de desarrollo propio)

Articulos 1, 4, 5,

Ley 70 de 1993
17y 18

Especifica el marco general para el otorgamiento de los titulos colectivos al

Articulos 3,32,33 i ., . -
pueblo Negro del Pacifico, la conformacién de los Consejos Comunitarios como

Decreto 1745 de 1995

Espacio de articulacion y organizacion interna'y
auténoma del pueblo negro, integrado por 3.000
organizacionesyconsejoscomunitariosdetodoelpaisy
mas de 5 millones de hectareas tituladas.

Autoridad Nacional
Afrocolombiana (ANAFRO)

principalmente en los temas de Consulta
previa y CPLI, Reglamentacién de la ley 70
de 1993, organizacion, titulacién colectiva, y
participacion del pueblo negro.

Es una convergencia de nivel nacional que
articula 246 organizaciones de segundo y tercer
nivel, con presencia en los departamentos de
Antioquia, Chocd, Magdalena, Valle, Cauca,
Bolivar y Cérdoba.

Conferencia Nacional
de Organizaciones
Afrocolombianas (CNOA)

Trabaja por la defensa de los derechos de las
comunidades afrocolombianas.

Surgié en 1999 como respuesta al fenémeno

del desplazamiento forzado de las comunidades
afrocolombianas,desusterritoriosancestrales.Cuenta
con 96 organizaciones que cubren 50.000 victimas.

Asociacién de
AfrocolombianosDesplazados
(AFRODES)

Trabaja fundamentalmente por lograr una
existenciadignadelapoblaciénenlatransiciéndel
desplazamiento forzado.

Es un espacio nacional con presencia en los
departamentosdeCundinamarca,Valle, Antioquia,
Bolivar, Atlantico, Cesar y Magdalena, cubriendo
200.000 personas.

Consejo Laboral
Afrocolombiano (CLAF)

Esta plataforma se ocupa del tema de
oportunidades e inclusién laboral de la
poblacién afrocolombiana.

34 L. . . L .
y maximas autoridades de administracién interna de los Territorios.
Pacto internacional de
derechos econémicos, Articulo 1 Recon la libre determinacién como derech ra el loaro de este fin tod
. i inaci X ,

sociales y culturales econoce lalibre ee. acc? como derec O){pa aellogro de este odos

. ) los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales.
Pacto internacional de Articulo 1

derechos civiles y politicos

Convenio 169 de la OIT, Articulos 6.a; 7.1,

Instrumento internacional, ratificado por Colombia mediante la ley 21 de 1991,
donde se reconoce derechos territoriales, autogobierno, administracion de
recursos naturales y consentimiento previo, libre e informado al pueblo Negro.

ratificado por Colombia 7.4;13.1,13.2; . . . . .

mediante ley 21 de 1991 14114 15.1 Instrumento internacional, ratificado por Colombia mediante la ley 21 del1991,
donde se reconoce derechos territoriales, autogobierno, administracion de
recursos naturales y consentimiento previo, libre e informado al pueblo negro.

Convenio de Diversidad

Bioldgica, ratificado por Articulo 8i Reconoce derechos a los pueblos sobre derechos sobre conocimientos,

. . rticulo

Colombiamedianteley 165 ) innovaciones y practicas sobre la Biodiversidad presente en sus territorios.

de 1994
Establece el estado de cosas inconstitucionales en relacién con los derechos del

; pueblo negro y ordena la construccién de: i) Planes especificos de proteccion y
Auto 005 de 2009 5 6rdenes

atencion, ii) Planes de caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales,
iii) Proteccion de los territorios colectivos constituidos.

Reglamentos de Gobierno
propio de los Consejos
Comunitarios

Derecho propio

Los consejos comunitarios por competencia deben construir instrumentos
para la administracién y manejo de los territorios los cuales contienen los
lineamientos conceptuales, politicos, sociales, ambientales y econémicos para
su implementacion.

Decisionesa,b,cy

Decision1/PC16deCancun .
d especialmente

Favorecen el marco normativo y de derechos de los pueblos sobre sus
conocimientos y participacion en lo relacionado con cambio climético y
REDD+.
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5.2.3 PLATAFORMAS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

A finales de la década de los 80 y comienzos de los 90, el Movimiento Social del Pueblo Negro se reconfiguré en términos
organizativos, conformando una dinamica y accionar socio-cultural en busqueda de conquistar derechos a la luz del nuevo orden
juridico e institucional colombiano. De esta forma, nacieron organizaciones nacionales como el Proceso de Comunidades Negras
(PCN), y organizaciones regionales como la Asociacién Campesina del Atrato (ASIA).

El actual contexto legal, social y politico de Colombia, especialmente en lo relacionado con temas de cambio climético, REDD+ y
los didlogos de paz, demandan espacios y plataformas de concertacién entre el Gobierno Nacional y el pueblo negro, con el fin de
concertar procedimientos que permitan incorporar la perspectiva de este colectivo en estos temas.

En esta direccién las comunidades afrocolombianas cuentan con espacios de participacion e interlocucién determinados por la ley,
para definir agendas y planes de accién sobre temas de interés, los cuales son propicios para abordar la Estrategia ENREDD+. Estos
espacios son:

La sentencia 576 de 2014 de la Corte Constitucional de Colombia ordend al Estado la creacién de un espacio

nacional de consulta con el pueblo negro para temas de alto alcance. Para cumplir esta orden el Gobierno

Nacional convocé a consejos comunitarios y organizaciones étnico territoriales y sus articulaciones a dos

encuentros nacionales, uno en octubre de 2015 y otro en agosto de 2016. Estos espacios no resolvieron

estructuralmente el tema dado que la convocatoria y la agenda no correspondieron a lo ordenado por la

corte que era acordar las funciones, alcances y principios de integraciéon previo a la definicion de nimero de

delegados. A pesar de ello, el gobierno queda con el compromiso de sacar un proyecto de decreto sobre la
Espacio Nacional de  funcionalidad del espacio nacional de consulta. Este espacio aun esta en construccion. Es espera que al interior de la subcomision de territorio y medio ambiente se incluyan las
Consulta discusiones sobre Cambio Climético y por ende de REDD+

Para los dias 31 de mayo, 1y 2 de abril de 2016, el Ministerio del Interior convoca a consejos comunitarios

a la primera sesién del espacio nacional de consulta con una agenda donde el tema central fue discutir el

proyecto de decreto de reglamentacién del espacio nacional de consulta para temas de alto alcance, hubo

acuerdo entre las partes sobre un proyecto de decreto donde se destaca la definicion de siete (7) comisiones

técnicas, una de ellas denominada Territorio, ambiente y recursos minero energéticos, que por légica y

afinidad tematica, es donde se discutiria lo relacionado con la ENREDD-+. Se estd a la espera que se sancione

el decreto para que este espacio tome su normal funcionalidad.

La ANAFRO es una plataforma nacional creada por iniciativa propia y autdnoma de consejos comunitarios,
organizaciones étnicas territoriales, organizaciones urbanas, organizaciones de mujeres, plataformas
juvenilesy estudiantiles y articulaciones regionales y nacionales con el propésito de ofrecerse como espacio
de organizacién y coordinacién interna, e interlocucién del pueblo negro con el Gobierno.
Para efectos de la ENREDD+ se resalta la Comision de Participacion y Autonomia donde se ha avanzado en la consolidacion del

Autoridad Nacional Este espacio fue crea'd.o en agosto de 2013 como mandfato .del primergon.greso Negro reali.zado en el pais, protocolo dg consulta y CLPI, de igual manera.la Comisjén de Territorio y Medio Ambientg enla consolida.cién de los decretos
Afrocolombiana en este proceso partlf:lpe.aron todos I9§ consejos comunltarlos.y organizaciones representativas del pgeplo reglamentar.los dela Ie¥l70 de 1993. !_a sgcretarla operativa de la ANAFRO ofrecey d:a‘al Gobierno este espacioy esta agenda para
(ANAFRO) negro, en donde la principal conclusiéon del congreso es constituir la ANAFRO, con una agenda que prioriza concertarlaincorporacion delasaspiracionesy derechos del pueblo negro enlas politicas, programasy presupuestos de laNacion.
lossiguientestemas:i) Reglamentaciéndelaley70de 1993, ii) Protocolode Consultay Consentimiento Previo,
Libre e Informado, y iii) Construir la Agenda Politica de Derechos del Pueblo Negro, entre otros. Este podria plantearse como un espacio para la construcciéon de la ENREDD+.

Este espacio se haido consolidando y avanzando en un sistema de organizacion y operacion, constituyendo
unasecretariaoperativacomoérganoadministradorydinamizadordala ANAFROysuagendayconformando
comisiones de trabajo.

Y
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A nivel departamental se cuentan con organizaciones de segundo nivel que agrupan o representan consejos comunitarios.

ESPACIOS E INSTANCIAS DE INTERLOCUCION Y DIALOGO
A NIVEL DEPARTAMENTAL RELEVANTES PARA LA ENREDD+

ORGANIZCACION

CONFORMADA O
AGRUPADA POR

San Juan, Trece (13) consejos comunitarios
mayores.

Alto y Medio Atrato, Ocho (8) consejos
comunitarios mayores.

Baudd,Diez(10)consejoscomunitariosdela

REGION PACIFICO

PARTICIPACION EN LA ENREDD+

Han participado en los siguientes espacios:

Tallerdesocializaciényretroalimentaciondel

CHOCO FISCH . | R-PP, septiembre de 2012
region del Baudo.
i . . Taller de socializacién y retroalimentacién
CostaPacifica, Tres(3)consejoscomunitarios avances de la ENREDD+, marzo de 2016.
mayores.
Bajo Atrato y Darién, Nueve (9) consejos
comunitarios.
Palenque Regional el Ocho (8) consejos comunitarios con y sus
Congal - PCN. organizaciones étnico territoriales. Talleres de socializacion R-PP, abril 2011y
) septiembre de 2013.
Asamblea de Consejos . . .
C itari Seis (6) Consejos Comunitarios.
VALLE (pacifico) omunitarios. TallersocializaciénavancesENREDD+diciembre
Buenaventura Consejos Fomunitarios Dos (2) Consejos Comunitarios. A
Independientes
No ha participado en ninguiin espacio de
FECOVA Diez y siete (17) Consejos Comunitarios.  construcciondeENREDD+,enlosquehaliderado
agenda comun.
ASOMANOSNEGRA Esuna'organ|zaC|pngueartlculatral')lajocon
consejos comunitarios de esta region.
ASOGUAPI Cuatro (4) Consejos Comunitarios.
ASOTIMBIQUI Siete (7) Consejos Comunitarios.
CAUCA
ASOMICAY Cinco (5) Consejos Comunitarios.
ACCONC Cuarenta y un (41) Consejos Comunitarios.
COCOCAUCA ArtlcuIat.r,abaJoconconseJoscomunltarlosde
esta region.
RECONPAS Diez y seis (16) Consejos Comunitarios.
ASOCOETNAR Treintaycuatro(34)ConsejosComunitarios.
COCDIPCONC Un (1) Consejo Comunitario.
Instancia regional que articula trabajo con
Palenque Kurrulao Consejos Comunitarios y dindmicas Taller socializacion R-PP, septiembre 2012.
- urbano-rurales.
ATl ) Tallersocializacion avances ENREDD+, marzo
ASOCIACION 2016.
DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DE
42 MAGUI. (para 2012 no
estabanorganizadoscomo
asociacioén)

El proceso de construccién de la ENREDD+ con comunidades afrodescendientes ha priorizado la regién del Pacifico. A la
fecha no se han realizado espacios en otras regiones del Pais®. Las instancias de participacion e interlocucion del pueblo
afro, actualmente activas son:

ESPACIOS E INSTANCIAS MULTIACTOR Y DIALOGO A NIVEL DEPARTAMENTAL
RELEVANTES PARA LA ENREDD+

DEPARTAMENTO INSTANCIA
CHOCO Mesa Minera.
Mesa Local de Concertacion con el Parque Los Katios
Mesa Local de Concertacién con el Parque Utria
BUENAVENTURA/ VALLE
Mesa Local de Concertacion con el Parque Farallones de Cali
Mesa Coordinadora del Parque Natural Uramba Bahia Malaga.
NARINO EquipomixtoparalaconcertaciéndelparquenaturalSanquianga
CAUCA Mesa Local de Concertacidn del Parque Natural Gorgona

5.2.4 AGENDA DEL PUEBLO NEGRO PARA LAS DISCUSIONES SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y REDD+

Las discusiones sobre Cambio Climatico y la ENREDD+ como una potencial politica sobre conservacién de Territorios y
Bosques, esta intrinsecamente relacionada con las reivindicaciones territoriales del pueblo negro en materia de tierras y
manejo de recursos naturales. En los talleres realizados con el pueblo negro, tanto en el proceso de construcciéon de R-PP
como en el periodo 2015-2016, asi como en las entrevistas y didlogos con organizaciones afrodescendientes como PCN,
FISCH, ASOMANOSNEGRA y plataformas e instancias como ANAFRO, Agenda Comun y CONPA se ha identificado como
puntos de agenda politica del pueblo afro para la construccion de la ENREDD+, lo siguiente?':

Reglamentacién de la ley 70 de 1993: Es interés del pueblo negro que en el marco de las negociaciones sobre Cambio
Climético y REDD+ se avance en darle salida a la reglamentacién de la ley 70 de 1993, dado que los capitulos 4to sobre
recursos naturales renovables y el 5to sobre recursos mineros guardan estrecha relacién con las politicas de adaptacion
y mitigacion en especial con la Estrategia Nacional Baja en Carbono, por tanto reglamentar la ley 70 de 1993 es de gran
contribucién al pais en sus metas nacionales y compromisos internacionales relacionados con el Cambio Climatico. (En el
segundo comité directivo del programa ONUREDD+ el Vice Ministro avalo y acepto trabajar con Agenda Comun sobre la
reglamentacion del capitulo 4to de la ley 70 de 1993).

30 Se requiere profundizar el mapeo con organizaciones e instancias de participacion en otras regiones del pais diferentes a la region del Pacifico.
Talleres de informacion y conocimiento de que es REDD+ y aportes a las primeras versiones del R-PP realizados en Buenaventura (Valle del Cauca) - 1y

2 de diciembre de 2015, Guapi (Cauca) — 27 y 28 de enero de 2016, Tado (Chocd) - 3 y 4 de marzo 2016 y Tumaco (Narifio) - 17y 18 de marzo de 2016.

De estos talleres se debe resaltar los insumos para el esquema de participacion y la apuesta por ir mas alla de los tallares de informacién y avanzar en
estrategas y accion que combatan la D&D.

Taller Pre-SESA de la Regidn Pacifico, Organizaciones Afrodescendientes 21y 22 de agosto de 2013 donde se profundizé sobre agentes y causas de D&D
y se dieren elementos claves para las opciones de estrategia y una agenda mas integral, que vaya mas alla de REDD+.

Taller para aportar a la version 5ta del R-PP, previo a la PC de Berlin, realizado en Cali los dias 11y 12 de agosto de 2012, aca se discutieron aspectos claves
aincorporar en la R-PP, especialmente relacionados con el reconocimiento del pueblo negro y Agenda Comuin como actores clave y tema de derechos
territoriales, autonomia y participacion.
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Titulaciéon y saneamiento de territorios: para el pueblo negro es muy importante cerrar
el capitulo de titulacion colectiva de los territorios en el Pacifico, ser mas agresivos con
este proceso en el Caribe e iniciarlo en las demds regiones, dado que tener asegurados

S S - . Consulta previay consentimiento previo, libre e
juridicamente los territorios da mayor tranquilidad y confianza para validar la ENREDD+ P y P

como un mecanismos clave que contribuye a la conservacion. De igual manera, es informado, seglin los mandatos del congreso negro Es la plataforma para acordar el esquema de participacion y ruta de
importante desarrollar un proceso de saneamiento de territorios negros dado que el Autoridad Nacional reallzaco en 201 consuliay CPLenla ERREDD™
flagelo del conflicto armado, la siembra de coca y la mineria han despojado a muchas G BB =R AHE- El capitulo 4to trata sobre recursos naturales renovables recursos
comunidades de sus territorios, y en un escenario de mitigacién y adaptacion al cambio Reglamentacion ley 70 de 1993. forestales, biodiversidad etc.), el capitulo 5to sobre recursos mineros,
climdtico y combate a la D&D sanear los territorios es determinante. temas centrales de la ENREDD+.

Las negociaciones de la Habana tienen como eje central el territorio rural
Combatir Deforestacién y Degradacion: es clave determinar acciones tempranas que Consejo nacional de Paz Negociaciones de la Habana y acuerdos para el de Colombia y los punto 1y 2 van tener impacto sobre reforma agraria,
contribuyan a combatir la deforestacién y la degradacién dado los niveles de penetracion Afrocolombiano posconflicto ordenamientoterritorialydesarrollorural,temassensiblesalaD&Dyterritorios

. . L . S de los pueblo.
e impacto de los motores, en especial la mineria, los cultivos ilicitos, los megaproyectos de P

infraestructura, los proyecto de desarrollo y la débil proteccién de los derechos territoriales, El capitulo 4to trata sobre recursos naturales renovables recursos
forestales, biodiversidad etc.), el capitulo 5to sobre recursos mineros,
temas centrales de la ENREDD+, desde agenda comun hay elaboradas
propuestas de decretos y rutas para llegar a la reglamentacion.

a la autonomia y opcién propia de desarrollo de los pueblos. Reglamentacién ley 70 de 1993.

Fortalecimiento del gobierno propio y gobernanza territorial: Es imperativo fortalecer La E NREDD+ requiere un mapa de actores y un esquema de

. , participacion donde cada sector exponga sus principios, criterios y
informado. Segun los mandatos del congreso negro e - .
realizado en 2013 rutas participacion e inclusion, para el tema de consulta previa y CPLI
como mecanismo de pervivencia cultural, contribucién a la mitigacion la cambio climatico en la ENREDD+ el protocolo de consulta que mandaté el congreso

y mejora de la calidad de vida de las comunidades. . negro es una oportunidad para la ENREDD+.
Agenda Comun

las capacidades de los consejos comunitarios y organizaciones étnicas territoriales para Consulta previa y consentimiento previo, libre e
continuar con el ejercicio de defensa y administracion del territorio y recursos naturales

Siel paisnole daseguridad juridicay hace un proceso de saneamiento de
Construccién de propuesta alternativa para el Pacifico“Vision Pacifico”: Es clave e importante Titulacién colectiva y saneamiento de los territorios. losterritoriosdelospueblosétnicos,laefectividaddelaENREDD+estariaen

formular e implementar una propuesta para region del pacifico distinta y alternativa a las resgos.

Algunas organizaciones y empresas siguen en las regiones vendiendo

extractivitas y desarrollistas. Es urgente una propuesta regional que privilegie y le dé otro
la idea proyectos REDD basado en que van a generar muchas

lugar a la naturaleza, a los pueblos y sus culturas, la cual contribuya a conservar, recuperar

. o . . . . Mercado voluntario de venta de créditos de carbono. ganancias econémicas a las comunidades, como también falsas
y mantener los ecosistemas y la Biodiversidad, que aporte al mejoramiento de la calidad de (proyectos REDD) expectativas.; es un tema que la ENREDD+ debe atender dada la
vida de las comunidades, en general revitalice, potencie y salvaguarde las caracteristicas negativa imagen y resistencia que este tipo procesos genera, dado que
eco sistémicas, bioculturales y étnicas de esta region. (En el segundo comité directivo del no es facil diferenciar ENREDD+ de proyectos REDD.
programa ONUREDD+ el Vice Ministro avalo y acepto trabajar con Agenda Comun sobre la
reglamentacion del capitulo 4to de la ley 70 de 1993). snde RdeRle el Esteespacio?l]n noti.enedelineada unaagendaporquea LacomisiénqfeTerritorio,Amt')ier\teyRecursosMineroEnergéticosvgserel
penas se esta consolidando puente de didlogo para el trdmite de agenda cunado este consolidada.

Consulta previa y Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI): Los derechos a la
Consulta y Consentimiento como derechos colectivos fundamentales que le asiste al
pueblo negro, requieren tener un canal de didlogo que posibilite encontrar ruta para
hacer efectivo este derecho cuando sea susceptible de aplicacién y asi evitar escenarios
de conflicto entre el Gobierno y representantes de este pueblo. Por ello, es clave retomar
las conclusiones del primer congreso negro realizado en Quibdé en 2013 y del espacio
nacional de consulta que se realizé en Santa Marta en 2015; con estas construcciones se
busca generar un espacio de didlogo en direcciéon de encontrar el camino de conduzca a
acordar la ruta para la realizacion de las consultas previas y alcanzar el CPLI con el pueblo
Negro.

Mercados voluntarios de iniciativas tempranas de venta de créditos de carbono: En la
region del Pacifico se vienen desarrollando un conjunto de iniciativas tempranas REDD+,
que suman 600.000 hectéreas de Bosques y que estan en territorios colectivos del pueblo
negro. Es importante que en el marco de la construccién de la ENREDD+ se analice este

tema en funcion de extraer sus aprendizajes y afinar las politicas y normas cruzando R - ; g T ?@’7‘* C e ; Fotografia: Eduardo Molina Gonzalez
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voluntarios vs derechos del pueblo Negro.
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5.2.5 SITUACION FRENTE AL BOSQUE

Los recursos naturales, la biodiversidad, los ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades del Territorio -Regién del Pacifico
Colombiano estan sufriendo un deterioro significativo por los impactos derivados de motores de deforestacién y degradacién
como:

i.) La mineriailegal y criminal que se desarrolla con maquinaria pesaday a cielo abierto y uso de quimicos como el mercurio
que en la actualidad presenta alto niveles de bioacumulacién de este téxico en especies y seres humanos,

ii.) La tala ilegal de recursos forestales especialmente la madera para fines comerciales, la cual se realiza muchas veces sin
permisos de aprovechamiento forestal emitidos por las autoridades ambientales (Corporaciones Autbnomas Regionales)
o se utilizan permisos falsificados, generando pérdida de biodiversidad y deterioro de ecosistemas fragiles y de mucha
importancia para el equilibrio ecolégico,

iii.) Los proyectos de desarrollo e infraestructura, especialmente proyectos portuarios y viales que se realizan violando el
derecho fundamental a la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado y que impactan ecosistemas como
los manglares, cuencas, micro-cuencas, grandes bosques, la biodiversidad asociada y por ende los sistemas productivos y
calidad de vida de las comunidades ya que estas dependen de estos espacios y recursos para su subsistencia,

iv.) El monocultivo de hoja de coca para fines ilicitos asociado con las fumigaciones con glifosato. Este tipo de practicas
requiere de grandes extensiones de suelo talado para poder desarrollarse y de uso de agroquimicos para poder obtener
buenas cosechas. Lo anterior combinado con las aspersién del glifosato para el control de este tipo de cultivos, impacta
fuertemente los ecosistemas, la biodiversidad y la calidad de vida dentro de las comunidades.

Estos motores de deforestacion y degradacion estan determinados por causas directas y subyacentes, las cuales para las
comunidades negras deben ser el centro de atenciéon fundamental de la ENREDD+ y la politica nacional de cambio climético.

Enlos talleres que se realizaron entre septiembre de 2015 y marzo de 2016 con pueblo negros se identificaron por las comunidade
las siguientes como las principales causas de deforestacion y degradacion:

La tala indiscriminada
La ganaderia intensiva
Mineria
Agroindustria
Cultivos de uso ilicito
Infraestructura
Disminucion de la autonomia alimentaria
Fumigacién con Quimicos
CAU S AS Mal manejo de los residuos sélidos y liquidos
Presencia de grupos armados
Debilidad administrativa
Presencia de empresas devastadoras de naidi (Palmito)
Abandono del estado
Incumplimiento de la Ley 70/93 y otras leyes que protegen derechos en las comunidades
Inseguridad y conflictos en los territorios
Proyectos de infraestructura y portuarios.

5.3. COMUNIDADES CAMPESINAS

5.3.1 CONTEXTO GENERAL

De acuerdo con el Censo de 2005, cerca de 8,5 millones de campesinos mestizos hacen parte de la poblacién rural de Colombia.
Este grupo incluye pequefos productores agropecuarios de los Andes, pescadores y agricultores del Caribe, campesinos sin
tierra, y colonos campesinos que presionan la frontera agropecuaria en busca de oportunidades de subsistencia en zonas
selvaticas.

Segun el mismo estudio, a nivel rural hay 7 millones de hectéreas destinadas para el cultivo, de las cuales solo el 3,6%
corresponde a predios registrados en catastro como pequenas propiedades (menos de 5 hectéreas). A pesar de la desigualdad
y falta de acceso a la tierra, el 70% de los alimentos que se producen en el pais provienen de pequefos campesinos.

La tendencia a la dispersién de la poblacién esta relacionada con el cuidado de cultivos y animales y, auin en la actualidad,
los campesinos prefieren el asentamiento disperso. Es una economia de caracter familiar, que busca en el minifundio y el
microfundio, las condiciones necesarias para su existencia.

5.3.2 RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Si bien los procesos organizativos de las comunidades campesinas y colono-campesinas, han pasado por distintas fases de
cohesion y atomizacion, a lo largo de la historia y del territorio nacional, no cuentan con un marco normativo de participacion
y consulta. El ndcleo de la organizacién campesina a nivel local, generalmente lo constituyen las Juntas de Accién Comunal
(JAQ) en las veredas, que se articulan en asociaciones campesinas municipales y departamentales.

En el escaso marco juridico existente para los temas campesinos, la figura legal que realmente protege la tenencia de la tierra
son las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), que se establecieron a través de la Ley 160 de 1994, con el objetivo de fomentar
la pequena propiedad rural, a través de la entrega a los campesinos de tierras del Estado que no estén siendo aprovechadas.
Aunque estos territorios no son de caracter colectivo, si se deben enmarcar en un proceso social organizado. Adicionalmente,
el Decreto 1777 de 1996 establece que se podran extraer areas de las reservas forestales para la creacion de las ZRC, siempre
y cuando no vayan a ser dedicadas al uso forestal o agroforestal.

En la actualidad, las Zonas de Reserva Campesina comprenden un area boscosa de 500.999 hectareas. Hasta el afno 2002
se habian establecido seis zonas de Reserva Campesina, de las cuales cuatro presentan traslapes con las Zonas de Reserva
Forestal®. Los procesos de delimitacién y constitucién de reservas campesinas perdieron auge en los afos siguientes, sin
embargo, es necesario aprovechar la organizacion comunitaria alrededor de la conformacién de nuevas reservas para
identificar cudles de estos territorios son viables en la implementacién de REDD+.

Cabe destacar que en aios recientes, el Gobierno Nacional adopté dos normas cruciales para las comunidades rurales, en
respuesta al conflicto interno que ha vivido el pais en los Ultimos 60 afios: la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448
de 2011), que implicard un proceso de reforma agraria, titulacién y restitucién de tierras a poblacion desplazada y victimas del
conflicto, lo que conllevard a un proceso de reordenamiento territorial. También se expidio la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011).
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5.3.3 PLATAFORMAS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

El origen del movimiento campesino en Colombia se remonta a comienzos del siglo XX, cuando las primeras organizaciones
campesinas se manifestaron con intenciones reivindicativas, y se mantuvo activo durante la primera mitad del Siglo, aun a
pesar de los conflictos por tierras que se agudizaron en la época de la violencia, recrudecida a partir de 1948.

Para 1956, las organizaciones campesinas e indigenas estaban completamente destruidas por accién u omisiéon del Gobierno
colombiano. De esta dindmica se salva la Federaciéon Agraria Nacional (FANAL), fundada en 1946 con el apoyo de la Iglesia
Catolica, y la Union de Trabajadores de Colombia. Esta ultima fue la organizacién campesina mas importante hasta el
surgimiento de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), creada en 1967%,

En 1999 se fundé el Consejo Nacional Campesino por sindicatos de trabajadores del sector rural y organizaciones nacionales
campesinas. Adicionalmente, se creé la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), que busca satisfacer
las demandas del campesinado en materia del derecho a la tierra y proteccién del territorio. Existen ademas alianzas entre
organizaciones regionales y gremiales como Salvaciéon Agropecuaria, que aboga por la defensa de la produccién nacional, con
representacion especialmente en departamentos de la zona Andina.

Por la cantidad y complejidad de organizaciones campesinas a nivel nacional, en el proceso de preparacion de REDD+, se ha
previsto convocar a las organizaciones relacionados con territorios que cuentan con coberturas boscosas importantes, procesos
de conservaciéon comunitaria, procesos de deforestacion activay zonas de reserva campesina, y también movimientosy alianzas
campesinas generadas en torno al cambio climético, la seguridad alimentaria y la proteccién del agua y la biodiversidad®.

En los espacios de interlocucion entre campesinos y Gobierno Nacional, que se describen a continuacidn, a la fecha no se han
discutido temas ambientales ni de Cambio Climatico o de REDD+. Es necesario establecer una adecuacién institucional para
insertarlos en la agenda. Estos espacios son:

«  Mesa Nacional Agropecuaria de Interlocucién y Acuerdo (MIA): Nacié por iniciativa de FENSUAGRO y del movimiento
Marcha Patriotica con el fin de construir un pliego de exigencias politicas y sectoriales que radicaron ante el Gobierno
Nacional, para luego salir al Paro Nacional Agrario del 19 de agosto de 2013. ANZORC también hace parte de esta Mesa,
buscando el cumplimiento de Zonas de Reserva Campesina.

«  Coordinador Nacional Agrario (CNA): Estd compuesto por organizaciones locales y regionales de pequefnos propietarios,
productores de alimentos, agro mineros, pequefios ganaderos y cafeteros. EIl CNA ha firmado acuerdos y compromisos
con el Gobierno Nacional, la mayoria de los cuales no han sido cumplidos. Hace parte del Congreso de los Pueblos,
Plataforma Organizativa que nace a partir de los procesos de movilizacién originados por la Minga de Resistencia Social,
implementada a lo largo del 2008.

- Dignidad Agraria y las Dignidades Gremiales: Se trata de una de las organizaciones gremiales que vienen del proceso de
Salvacién Agropecuaria, que desde la década de los 90 ha liderado a los medianos productores en la lucha por condiciones
justas de comercio y mercado. Asimismo, Dignidad Agropecuaria se ha manifestado abiertamente contra los procesos de
apertura econémica y libre comercio.

«  Cumbre Agraria: Es una agrupacion de organizaciones campesinas con la participacién, entre otros, de representantes de la

Mesa Nacional Agropecuaria de Interlocucién y Acuerdo (MIA), la Mesa Nacional de Unidad Agraria (MUA), el Coordinador
33 http://comunidadcampesinaumb.blogspot.com.co/
34 R-PP. Version 8.09.2013

Nacional Agrario (CNA) y la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC). Es el proceso que cuenta con la
mayor representatividad del sector campesino y que mas fuerza tiene en la interlocucién con el Gobierno Nacional.

+  Mesa de concertacion nacional entre organizaciones campesinas e instituciones: Las organizaciones campesinas, los
Parques Nacionales Naturales, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y demds entidades y garantes asistentes al
Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas, en noviembre de 2014, suscribieron un Acuerdo de voluntades para la
conformacion de esta Mesa, con el fin de gestionar y formular la politica publica participativa para la solucion de conflictos
territoriales, en dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

5.3.4 SITUACION FRENTE AL BOSQUE

Hay multiples conflictos relacionados con el uso y la tenencia de la tierra, y una deuda social enorme con el sector campesino®.
La concentracion de la tierra y la desigualdad han crecido en la tltima década en el campo. De acuerdo con el indice Gini
rural, que mide la desigualdad, pasé de 0,74 a 0,88. La mayor concentracién de la tierra esta en Cérdoba y Caquetd, y la mayor
desigualdad esta en Antioquia y Valle. Las zonas ganaderas y en las que se explotan recursos naturales, son las que tienen la
mayor concentracion de la propiedad®. Se calcula que 6,6 millones de hectareas fueron despojadas por la violencia en las
ultimas dos décadas, lo que equivale al 15% de la superficie agropecuaria del pais*, esto ha generado el éxodo de familias
campesinas que han venido ocupando los departamentos de la Amazonia.

5.3.5 LOS INTERESES DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS PARA EL TEMA REDD+
SU AGENDA POLITICA

En el proceso de didlogos tempranos del R-PP, el gobierno se reunié con representantes de comunidades campesinas en 3 de
los talleres regionales (Puerto Leguizamo —Putumayo- 10/27 y 28/2010, Villavicencio -Meta- 02/10 y 11/2012 y Tumaco —Narifio-
09/13y 14/2012,) y los dos talleres nacionales (Bogotd, 22 de junio de 2012y 14 de mayo de 2013).

Entre las muchas intervenciones del sector en estos espacios de preparacién de la ENREDD+, se destaca que los representantes
campesinos manifestaron que son comunidades forestales, en donde los participantes coincidieron en que los procesos de
deforestacion indiscriminada que han sido caracteristico de la colonizacién campesina. Han disminuido con el tiempo, pero
gracias a los procesos organizativos y la necesidad de las mismas comunidades, no a politicas de Estado para la regién. Sin
embargo, seresaltacomo principal causa de deforestacion laacelerada concentracién detierrasen manos de pocos terratenientes
que continla desplazando campesinos de las tierras fértiles de los valles interandinos hacia las fronteras agricolas.

El tema de tenencia de tierras es uno de los mas relevantes para analizar la viabilidad de REDD+ en las zonas de colonizacién
campesina. La propuesta generalizada es el establecimiento de Zona de Reserva Campesina, como una transiciéon hacia una
verdadera reforma agraria en el pais.

De la misma forma, dentro de los parques se encuentran asentadas comunidades de campesinos o colonos, algunos han
ocupado las tierras ancestralmente, o tienen diferentes documentos de propiedad a quienes el Estado no les ha adquirido los
predios en el area.

En este sentido, es necesario aprovechar y fortalecer las iniciativas regionales de conciliacidon existentes y las experiencias
de implementacién de la Politica “Parques con la Gente” de Parques Nacionales Naturales—PNN, y continuar con los procesos
de aclaracién de limites de las areas y de “saneamiento” y compra de predios que se estan llevando a cabo. Se espera que

35 http://www.semana.com/especiales/pilares-tierra/asi-es-la-colombia-rural.html. 2012.
36 Semana. http://www.semana.com/especiales/pilares-tierra/asi-es-la-colombia-rural.html. Asi es la Colombia rural. 2012.
37 Semana. http://www.semana.com/especiales/pilares-tierra/asi-es-la-colombia-rural.html. Asi es la Colombia rural. 2012.
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el mecanismo REDD+ se configure en una alternativa para conciliar los conflictos de uso entre las areas protegidas y
las comunidades, de hecho PNN, en cooperacién con otros actores se encuentra apoyando el disefio de acciones de
implementacién temprana REDD en las dreas de amortiguacion de PNN, como el Area de Manejo Especial de la Macarena.
Estas experiencias serdn clave para el disefo de la EN REDD+.

5.4 ESPACIOS MULTIACTOR DE INTERES PARA LA CONSTRUCCION DE LA ENREDD+

A nivel de regiones y departamentos existen espacios donde participan diferentes actores como entes territoriales, CARS,
grupos étnicos, Parques Nacionales, institutos de investigacion, gremios, entre otros. Alli se discuten temas relacionados
con medio ambiente, cambio climatico, la gobernanza forestal y el ordenamiento territorial. A continuacion se listan los
escenarios que pueden ser relevantes para la construccion de la ENREDD+:

La construccién de la Estrategia ENREDD+ implica un esfuerzo extraordinario de reunir a actores con visiones, realidades
y expectativas diferentes, encontrar espacios de participacion y establecer un didlogo con todos, para encontrar puntos

DEPARTAMENTO ESPACIO ALCANCE
Mesa forestal de Caqueta GOBERNANZA FORESTAL
CAQUETA COORDINACION
COoDIC
INTERINSTITUCIONAL
Mesa Forestal Putumayo GOBERNANZA FORESTAL
PUTUMAYO COORDINACION
Mesa KOFAN
INTERINSTITUCIONAL
. . COORDINACION
i GUAINIA Mesa Regional Etnica
R. AMAZONIA INSTITUCIONAL
Mesa de Cambio Climaticoy .
. CAMBIO CLIMATICO Y REDD+
VAUPES REDD+
Mesa Forestal GOBERNANZA FORESTAL
AMAZONAS Mesa permanente de COORDINACION
concertacion INTERINSTITUCIONAL
GUAVIARE Mesa Forestal Guaviare COORDINACION INSTITUCIONA
COORDINACION
i Mesa Minera
CHOCO INSTITUCIONAL
Mesa Forestal GOBERNANZA FORESTAL
VALLE Mesas con Parque Nacional COORDINACION
R. PACIFICO Farallones, Bahia Malaga INSTITUCIONAL
- Mesas con Parques Nacionales  COORDINACION
NARINO
Sanquianga INSTITUCIONAL
Mesas con Parques Nacionales .
CAUCA COORDINACION INSITUCIONAL
Gorgona
e R. ANDINA SANTANDER Mesa Forestal COORDINACION INSTITUCIONAL
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6. ANALISIS DE ACTORES

de consensoy elaborar una agenda comun basada en intereses generales y sectoriales. No
obstante, la concertacion se expresa en la simetria de los interlocutores, pues no puede
haber discusién equitativa entre actores y sectores con distintos origenes, posiciones
sociopoliticas, niveles socioecondmicos y culturas. Si no, se asegura que se encuentran
a niveles equiparables de conocimiento sobre los temas en discusién y ante todo, se
respetan las estructuras tradicionales.

La participacion implica la garantia de un entorno favorable, es decir, poner en marcha
acciones que faciliten la intervencion de actores con algun tipo de limitacion, bien sea
financiera, idiomatica, cultural o étnica.

El analisis de actores busca una mejor comprensién de las entidades que podrian y deberian participar en las plataformas de
didlogo para consensuar ENREDD+ en Colombia, brindando una mejor lectura de los publicos y los espacios de participacion;
la relacion entre ellos, comprende sus agendas y cémo éstas podrian vincularse a REDD+. Para ello, es clave la informacién
que muestra el presente mapa de actores, dado que identifica a aquellos relevantes por sus competencias y responsabilidades
relacionadas con los bosques.

6.1 PERCEPCIONES SOBRE BOSQUES

Los pueblos indigenas y afrocolombianos, han vivido por generaciones del y con el bosque, desarrollando un conocimiento
propio en el uso y manejo de los recursos naturales, fundamental para la preservacién de la biodiversidad. Se trata de una
relacion de codependencia tan estrecha, que no se sienten duefios de los bosques, sino parte de ellos.

“Nadie,apartedenosotrosmismos,puedendeterminarelfuturodelosrecursos
naturalesennuestroterritorios.Paraorganizarnuestrofuturodebemosorganizar
primeroel pensamiento, palabrayobraennuestroterritorio;yaqueenélestael
conocimiento, la educacion, la salud, los recursos naturales y la vida. También
reconocemosquedebemosllegararelacionarnosarménicamenteconlasotras
culturas, aprendiendo de ellas y ensefidndoles lo que sabemos”.

Los pueblos indigenasy afrocolombianos coincider@'egir‘pmmqi@Hemmamd@ @ag:trmdm/dwggpaiqiﬁa@dngradacién

de los bosques, a las practicas mercantilistas con los recursos naturales, a su explotacion desproporcionada con fines
economicos, a la agroindustria, a los megaproyectos de infraestructura y a los cultivos ilicitos, entre otros.
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6.2 LOS INTERESES DE LOS ACTORES

Para los pueblos indigenas y afrocolombianos el territorio significa su supervivencia, pues les ofrece la tierra para cultivar
sus productos, obtener sus medicinas, criar a sus animales, cazar y, en general, obtener todo lo necesario para vivir. El
territorio también es la base para la conformacion de sus organizaciones sociales y de gobierno. De alli que uno de los
principales intereses sea el territorio y la territorialidad.

“Latierraparalosindigenastieneunsignificadoamplio,comprendidonosélola
superficie,sinolosrecursosnaturales—Flora,fauna, rios,lagos, etc. En contraste
conelconceptodepropiedadindividual propiodelaculturaoccidental, latierra
y los recursos eran generalmente poseidos y utilizados en forma comunitaria
porlosindigenas. Ello es perjuicio del usufructo que se entregaba a los grupos
familiares, en particular en las sociedades agricolas”.

(Aylwim 2002)

EstospueblosvenenREDD+unaoportunidadparalograrunamayorincidenciaenelcumplimientodelosacuerdosestablecidos
con el Gobierno Nacional, frente atemas que les son de vitalinterés, como latenenciadelatierra, el respetoasuformadevida
y el cumplimiento de convenios nacionales e internacionales que fortalecen la aplicacién de sus derechos.

La agenda indigena prioriza el fortalecimiento de sus organizaciones y representantes, la tenencia de la tierra, el
reconocimiento de sus territorios, la implementacién de politicas gubernamentales para mejorar su calidad de vida, y el
desarrollo rural, mediante el impulso de economias enfocadas en la mitigaciéon y adaptacién al cambio climético.

Para la agenda afrocolombiana, los puntos de mayor relevancia son el reconocimiento de su cultura, estructura social
y territorios; el respeto y aplicacién de sus derechos; el fortalecimiento de sus estructuras de gobierno, la titulacién, y
saneamientos de territorios.

Los pueblos indigenas, afrocolombianos y campesinos consideran fundamental conocer la posicidn del Estado colombiano
frente a la iniciativa REDD+ y como esta estrategia les ayudard a suplir las necesidades e intereses priorizados en sus
agendas.

Entre los puntos que mas resaltan en didlogos y talleres estan:

Cémo REDD+ puede apoyar al desarrollo efectivo de politicas publicas.
Vinculacion de REDD+ a los planos de vida.
«  Mejorar las condiciones de seguridad en sus territorios.
Mejorar de calidad de vida mediante aplicacién de medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Participacion plenay efectiva en procesos de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado
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6.3 POSICION DE LOS ACTORES ANTE TEMA REDD+

Algunas inquietudes han surgido sobre el proceso REDD+, generando posiciones antagdnicas entre los
actores. Interrogantes que giran en torno a si REDD+ solucionara sus necesidades, si van a despojarlos
de sus territorios, si tendrd otras implicaciones para sus comunidades, han generado incertidumbre y
escepticismo en algunos sectores. Sin embargo, los lideres indigenas y afrocolombianos se han mostrado
abiertos a trabajar con el Gobierno Nacional y a participar en los procesos de generacién de la ENREDD+.

El contexto actual colombiano provee el espacio y las condiciones para articular las agendas hacia macro
politicas de cambio; los procesos de didlogo, el Plan Nacional de Desarrollo, la lucha contra los cultivos ilicitos,
la restauracion del paisaje forestal, entre otras, son recursos que permitiran forjar un cambio, de la mano con
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas.

6.4 ESTRUCTURAS DE PARTICIPACION (Espacios y actores)

Dentro del mapeo de actores y espacios realizados se identificaron las espacios e instancias de participacion
mas idoneos para llevar a cabo el proceso de construcciéon de la ENRED+ A continuacién se presentan los
espaciosy estructuras de participacion por sector, para considerar el mejor nivel de abordaje, que permitauna

inclusion activa y una participacion efectiva.
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R. ANDEN PACIFICO

R. ANDINA

R. ORINOQUIA

R. AMAZONIA

ESTRUCTURA DE ACTORES INDIGENAS PARA LA ENREDD+

Departamento

Espacio de cc_)nce_r’ta(:lon y co- Organizacion
ordinacién

Mesa de concertacion departamental in-

SRRl Organizaciones:

- ONIC -Cll
- OPIAC - Autoridades de

- AICO Gobierno Mayor

OPIAC |l MESA REGIONAL AMAZONICA

AATIS

L > MiAACC

CRICH, O0ICH, WOUNDEKO,

CHOCO
digenas Chocd FEDEOREWA, ASOREWA,
VALLE Mesa de concertacion pueblos AWA
indigenas valle
NARINO Mesa AWA
CAUCA
MAGDALENA Mesa de coordinacion ARHUACOS, KOGUI, WIWA,
CESAR Confederacion Ind. Tayrona KANKUAMO
CORDOBA Mesa Reg. Zenu Cabildo Mayores
GUAJIRA Mesa Wayuu Pueblo Wayuu
ANTIOQUIA Consejo de Desarrollo Indigena Cabildos Mayores Antioquia,
CODEIN 0IA
CAUCA Comision Mixta CRIC, ACIN
RISARALDA Mesa técnica depa.l:tamental de CRIR, Cabildos Mayores
concertacion
. Cabildo Indigena
M blo Motil
. SANTANDER e eI TOTen TUBAIYI- BARI
Mesa de concertacion de
META pueblos indigenas del Meta UNUMA
CAQUETA cobic OROCAPU
PUTUMAYO Mesa Kofan Kofan
GUAINIA Mesa Regional Etnica
departamental
3 Mesa de Cambio Climatico
VAUPES e ! CRIVA
Mesa de Coordinacion del ATTIS Amazonas
AMAZONAS Amazonas
GUAVIARE ASOCRIVA
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REGIONAL

DEPARTAMENTAL

ESTRUCTURA DE ACTORES AFROCOLOMBIANOS PARA LA ENREDD+

CHOCO

Departamento

Subcomision de medio ambiente

y territorio

Fish

43 Consejos Comunitarios

r-- Espacio Nacional de Consulta - = =a---- EF\W\H]

______ > AGENDA COMUN
AFROCOLOMBIANA
Territorial

Mesa Mineria, Mesa Parque
Utria, Mesa Katios

VALLE/

R. PACIFICO

BUENAVENTURA

Palenque Congal, Asamblea de
Consejos Comunitarios, Consejos
Comunitarios Independientes,
FECOVA

34 Consejos Comunitarios

Mesa Parque Farallones de
Cali, Bahia Malaga

CAUCA

ASOMANOSNEGRAS, ASOGUAPI,
ASOTIMBIQUI, ASOMICAY, ACCONC

57 Consejos Comunitarios

Mesa Parque Gorgona

NARINO

RECOMPAS, ASOCOETNAR, COCDIP
CONC, Palenque Kurrulao

51 Consejos Comunitarios

Mesa de Concertacion
Sanquianga

ESTRUCTURA DE ACTORES CAMPESINOS PARA LA ENREDD+

Cumbre Agraria
1 1
1 1

- Mesa Nacional
Agraria y Popular de
Interlocucion Nacional
(MIA)

- Mesa Nacional

de Unidad Agraria
(MUA), Minga Social y
Comunitaria

- Coordinador Nacional
Agrario (CNA)

Asociacion Agraria de Zonas de Reser-
va Campesina (ANZORC)

\/ \/
- Congreso de los - Proceso de Comunidades
Puet_JI(_J§ Negras (PCN)
- Coalicion de

Movimientos y

Organizaciones

Sociales de Colombia

(COMOSOC)

- Dignidades
Campesinas

- Movimiento

Constituyente Popular

- Organizacion Nacional de
Indigena de Colombia (ONIC)

Asociacion Nacional de Usuarios Cam-

pesinos ANUC
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez surtido el proceso de caracterizacion y analisis de actores considerados
relevantes parala construccion dela ENREDD+, se presentan las siguientes conclusiones
y recomendaciones, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. Laarticulacion de los sectores en lo regional y nacional

El proceso llevado a cabo por el Gobierno Nacional en la etapa de didlogos tempranos para la construccion del R-PP, entre
2012 y 2014, conté con una amplia participacion de actores de comunidades indigenas, afrodescendientes de la region del
Pacifico, y de sectores piblicos y privados, entre otros, que recibieron informacion general sobre las acciones del pais en
su preparacion para REDD+.

Luego, durante la etapa de caracterizacion y analisis de actores, surgieron algunos elementos que derivan en nuevas
dinamicas. Con la firma del Acuerdo REM (REDD+ early Moverse) y del Memorando de Entendimiento con Alemania, Reino
Unido y Noruega, van a coexistir procesos diferenciados a nivel regional y sectorial que deberan tenerse en cuenta para el
disefo de la Estrategia Nacional REDD+. Tal es el caso de regiones como la Amazonia, donde se iniciara la implementacion
de acciones bajo un esquema de pagos por resultados, mientras que en regiones como el Pacifico, se adelantara la
identificacion de las causas de la deforestacion, asi como las medidas para su mitigacion.

Ante este panorama, algunas dificultades radican en armonizar las diferentes iniciativas, como también que los sectores no
se sientan desplazados o abandonados por tener un mayor avance en ciertas regiones. Por esta razon, es necesario trabajar
conjuntamente con el MADS y el IDEAM sobre la manera de abordar esta diferenciacion regional/sectorial, y definir la ruta
para la participacién y el manejo de expectativas de los actores frente a la ENREDD+.

b. La articulacion de los sectores en lo regional y nacional

El documento R-PP identifica seis sectores para participar en la construccion de la ENREDD+, los cuales confluiran en una
Mesa Nacional REDD+, donde se tendran los acuerdos fundamentales para la consolidacién de la Estrategia. Para lograr
este objetivo es importante definir la ruta de consulta y participacién de cada sector, a fin de garantizar articulacion y
coherencia en el proceso. Asi mismo, es fundamental definir el nivel de interlocucion con cada sector (nacional o regional).

c. Elalcance de la participacion a nivel regional y nacional

El Gobierno Nacional definié que la participacion se abordara por regiones (Andina, Caribe, Amazonia, Orinoquia y Pacifico),
sin embargo, dada la diversidad de contextos y de actores en cada una, es necesario priorizar el nivel en que se realizara el
proceso con los actores.

d. Identificar el alcance del proceso de participacion

Dentro de la hoja de ruta del proceso de participacion, es importante que el Gobierno Nacional defina sus expectativas frente
a los aportes de los diferentes actores, es decir, si seran tomados como insumos para la construccion de la ENREDD+ o si
quiere consultar o validar con ellos los diferentes componentes de la estrategia.

e. Encuanto ala poblacion afrodescendiente

El mapeo evidencia el importante trabajo adelantado en la region del Pacifico, donde el proceso REDD+ se ha consolidado, a
diferencia de otras regiones donde adn no se ha abordado. Se destaca la plataforma Agenda Com(n Afrocolombiana como
un espacio de facilitacion del proceso en la regidn, principalmente en el Choco, Buenaventura y Cauca.

f.  Encuanto a los pueblos indigenas

Se encontré que existe una disposicion general para iniciar la discusion frente a la ENREDD+. Los pueblos de la Amazonia
Colombianatienenunatrayectoriamayor enlatematica REDD+yhan manifestado suinterés en avanzar conlaimplementacion
de acciones tempranas. La demas organizaciones indigenas del pais son partidarias de conocer antes el tema REDD+, para
definir una posicion frente al mismo. No obstante, existe divergencia entre las organizaciones acerca de las instancias
nacionales para la construccion de la ENREDD+, pues las posiciones han estado entre la Mesa Permanente de Concertacion
y la Mesa Regional Amazonica.

g. La ENREDD+ frente al posconflicto

De firmarse el Acuerdo definitivo en La Habana, la Estrategia ENREDD+ podria contribuir con transformar estas economias
ilegales y avanzar hacia modelos legales sostenibles, contribuyendo con estudios econémicos y la promocién de
encadenamientos productivos de diferente indole, de manera que desde los territorios indigenas se impulsen modelos
de economias agricolas amigables con el medio ambiente, asi como una oferta de bienes y servicios ecosistémicos y la
conservacion de los bosques, como alternativas para el desarrollo rural.

h. Los actores afro e indigenas recomiendan que en las instancias nacionales se acuerden las medidas generales y los
lineamientos macro para la ENREDD+, toda vez que no son espacios idoneos para la realizacién de consultas con sus
comunidades, las cuales se deben desarrollar en espacios regionales y departamentales, para construir las alternativas
de solucion por cada region.

i. Es fundamental incluir y articular el tema REDD+ en las agendas politicas de las comunidades afrocolombianas e
indigenas.

|. Si bien el mapeo muestra las causas y motores de deforestacion, no se detalla el problema, la causa y el efecto a nivel
territorial. En los talleres realizados, la informacion obtenida es muy genérica y no se cuenta ain con insumos técnicos
que aporten en la construccion de la ENREDD+.

k. Existe la expectativa generalizada entre los actores mapeados, de iniciar en el corto plazo acciones de implementacion
que detengan la deforestacion y, que a su vez, generen beneficios sociales y econémicos a la poblacion. En tal sentido
es necesario definir el manejo que se dara a esas expectativas, de manera que no afecten el proceso de participacion.
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ANEXOS

ANEXO 1: CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ACTORES

CRITERIOS DE SELECCION Y PRIORIZACION DE ACTORES

Criterios

Actores con competencias
legales e institucionales
sobre el manejo e
incidencia del territorio
boscoso.

Actores con derechos
de uso y manejo sobre
los territorios boscosos
[P1].

Agentes de causas
directas y subyacentes
de la deforestaciony
degradacion de hosques.

Iniciativas, Programas
y Proyectos REDD+ o
dirigidos a reducir la
deforestacion.

Espacios de dialogo
existentes relacionados al
Cambio Climético.

Espacios de didlogo
politicos existentes
(Acuerdos de Paz, Plan de
desarrollo).

Alta

Responsables directos
del uso y proteccién del
bosque.

Actores en territorios
boscosos y zonas en
riesgo, con altas tasas de
deforestacion.

Agentes directos o
indirectos de la ampliacion
de la frontera agropecuaria
y explotacion minera.

Agencias y programas de
cooperacion vinculados al
bosque y cambio climatico.

Media

Organizaciones de primer o
segundo grado con dominio
sobre bosque .

Actores en territorios
con riesgo medio de
deforestacion.

Agentes de la expansion

agropecuaria, (propietarios,

financiadores).

Agencias y programas de
cooperacion del sector
agricola con incidencia
sobre la frontera agricola.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ESPACIOS

Organizaciones de
segundo nivel y otras
plataformas sobre frontera
agropecuaria y proteccion
del bosque (Nacional,
Regional).

Organizaciones de
segundo nivel vinculadas
alos acuerdos de pazy
relacionados con el uso del
bosque.

Organizaciones de segundo
nivel vinculadas al bosque,
los agro-negocios y la
frontera agricola.

Organizaciones de
segundo nivel o espacios
de participacion que
atienden los acuerdos de
pazy el Plan Nacional de
Desarrollo.

Baja

Organizaciones e
instituciones con alguna
responsabilidad sobre
areas con bosque.

Actores en areas con bajo
riesgo de deforestacion.

Agentes indirectos de la
frontera agropecuaria y
la expansién, otros
interesados en estos
procesos.

Organizaciones interesadas
en los temas de REDD y
Cambio Climético.

Organizaciones de segundo
nivel y otras plataformas de
dialogos politicos.

Organizaciones de segundo
nivel y otras plataformas
de didlogos politicos.
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