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Presentacion

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion v la Agricultura, FAO, y la Unién Infer-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza, Oficina Regional para México, América Central y
el Caribe, UICN-ORMACC, acordaron una alianza para confribuir a la generacién de capacidades
legales dentro del equipo juridico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de la Re-
publica de Guatemala, a fravés de la elaboracion de un andlisis de la legislacién nacional existente
sobre cambio climético, derechos de propiedad de bienes y servicios ambientales y su vinculacion con

REDD+, a través del Programa Global ONU-REDD.

En ese sentido, el presente estudio se realiza por el hecho de que la asistencia técnicarjuridica permitiré
y orientard a los equipos juridicos de los distintos organismos de gobierno con responsabilidad en los
temas de REDD+, para infroducir aquellos conceptos de fipo juridico que deben ser considerados en el
planteamiento de la estrategia REDD+ en Guatemala (ER-PINY.

la consultoria comprende la identificacién y el andlisis de la normativa nacional e internacional que se
relaciona con los asuntos REDD+ desarrollandose en base a los siguientes objetivos: a) Facilitar apoyo
al Gobiemno de Guatemala, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y del Grupo
Coordinador Interinstitucional =GCl-, para contribuir a la generacion de capacidades juridicas sobre
REDD+ o equipos multidisciplinarios y actores institucionales, en el marco de la imple-
mentacién de la RPP y ER-PIN, tomando de referencia la ley de Cambio Climatico (Decreto 7-2013),
y b) Brindar los conocimientos necesarios en materia juridica ambiental y administrativa, para prestar
asesoria técnica a las unidades juridicas de los actores insfitucionales, para el forfalecimiento
de las mismas en el marco de lo establecido en el decreto mencionado.
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REDD+ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal; “y la funcion de
la conservacién, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo”

RIC Registro de Informacion Catastral

R-PIN Nota de Idea para un plan de preparacion [siglas en inglés FCPF)

R-PP Propuesta de Preparacién para REDD+ (siglas en inglés FCPF)

SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Repiblica de
Guatemala

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Profegidas

SPV Vehiculo de propésito especial (siglas en inglés)

UICN Unién Infernacional para la Conservacion de la Naturaleza

VCS Estandar para el Carbono Verificado (siglas en inglés).
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Introduccion

El presente frabajo surge de un andlisis de instrumentos juridicos internacionales y nacionales en
Guatemala, que regulan o hacen referencia a la profeccién del medio ambiente y a la necesidad de
enfrentar el fenomeno del cambio climético, principalmente a través de la implementacion de la iniciativa
"Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal; y la funcién de la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en
desarrollo” (REDD+).

Se destacan ademds, las politicas nacionales y el uso de incentivos positivos para reducir las emisiones
de dioxido de carbono ~CO2- como efecto de la deforestacion y degradacion del bosque y de los
suelos, asi como apoyar la conservacion y el aumento de las reservas existentes de carbono en los
bosques y su gestion sosfenible. Este estudio foma en consideracion los programas de incentivos para
la reforestacion, como el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR| y el Programa de Incentivos
Forestales para Pequerios Poseedores (PINPEP) v la propuesta de la Ley Probosque, como continuacion

del PINFOR.

Dado que fiene la finalidad de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los actores
institucionales, principalmente de equipos juridicos de las enfidades relacionadas con la proteccion
del ambiente, se inicia con una introduccién de los conceptos basicos de cambio climético y REDD+.
Posteriormente, se hace una descripcion de los instrumentos infernacionales ratificados por Guatemala
que contienen obligaciones a ser implementadas en el dmbito doméstico, y un andlisis de los avances
y obstaculos del nivel de cumplimiento de estos compromisos. Seguidamente se infroduce un andlisis
de la normativa ordinaria vigente, que aborda la temdtica de bosques, proteccion del ambiente v el
cambio climatico. Al final se presentan algunos desafios para su observancia por parte de los actores
estatales y de la sociedad en general.

El presente documento también incorpora algunos de estos aspectos en el andlisis que se realiza de la
legislacién guatemalteca y su viabilidad para REDD+, para que a partir de ellas se provean insumos
a fin de senfar las bases para desarrollar un marco juridico armonioso que requiere el pais para dar
soporte legal a las iniciativas REDD+ y sirva a los propositos de responder a las necesidades nacionales,
dada la complejidad de casos especificos que puedan surgir dentro de este proceso.
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Glosario y conceptos

Con el énimo de ilustrar los términos técnicos que se utilizan frecuentemente en las comunicaciones
relafivas al cambio climatico vy la iniciativa REDD+, se presenfan a confinuacién algunas definiciones
de ellos, con una breve interpretacion para ayudar a una mejor comprensién de los alcances de los
mismos.

El cambio climatico y el calentamiento global

la tierra ha sido definida como un organismo vivo, es decir que el cambio resulta ser una constante en
la vida del planeta. Ese cambio permanente se ha documentado formalmente a partir de 1850, cuando
se efectian por primera vez mediciones instrumentales de cambios en la temperatura de la tierra y los
oceanos.

los cambios de temperatura a los que ha estado sometido el planeta han sido drésticos y profundos
y se han dado en forma natural. En la actualidad se cuenta con informacién detallada, que ha sido
recolectada con equipos de alta tecnologia y ha sido analizada en centros mefeorologicos altamente
especializados como el de Hardley en Inglaterra, el instituto Goddard de la NASA y el de la Adminis-
fracion Nacional del Océano v la Aimésfera de Estados Unidos (NOAA por sus siglas en inglés).

Partiendo de esos registros documentados de los cambios en la temperatura de la tierra y los océanos,
se observo una clara tendencia hacia el incremento del promedio de las tfemperaturas, particularmente @
partir de la era industrial (1800). En principio, se adjudicaron esos cambios a los efectos provocados por
los residuos de la combustion de combustibles fésiles en el aire, y a partir de ello se inicié una serie de
estudios y andlisis cientificos que terminan, entre ofros hallazgos, con la identificacién de un agujero en la
capa de ozono sobre la Antartida, situacion que da origen a dos iniciativas en el seno de las Naciones
Unidas, que se recopilan en sendos documentos sobre el clima. En concrefo: la Convencién de Viena
[entré en vigencia en Guatemala el 02,/09,/1988) y el Protocolo de Montreal (entré en vigencia en Gua-
femala el 05,/02/1990), que recogen los compromisos de las naciones industrializadas, en las que se
obligan a promover cambios en sus métodos de produccién industrial para proteger la capa de ozono.

La Convencion de Viena y el Protocolo de Montreal

la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono v el Protocolo de Montreal, relativa
a los sustancias que agotan la capa de ozono, fueron los primeros tratados relacionados con el clima
que se firmaron para controlar sustancias que debilitan o modifican esa capa de la amésfera, y que
son fuente de calentamiento global, asi como de mutaciones genéticas en los seres vivos, algunas
beneficiosas como la fofosintesis y otras dafiinas como el cancer en la piel de los humanos, tal el caso
de los rayos ultravioleta (UV), localizados fuera del espectro visible de la luz, en el lado de longitud de
onda mas corto. Es en la capa de ozono en donde se absorbe o se refleja entre un 97% a un 99%
de la radiacién ultravioleta que llega a la tierra desde el sol. Entre los causantes de ese deterioro en la
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capa de ozono se identificaron a los clorofluorocarbonos (CFC) que son los componentes activos de
los refrigerantes y aerosoles y cuyo uso, asi como el de ofros gases industriales, fueron regulados en el
Protocolo de Montreal.

El efecto invernadero

Es un efecto natural de retencion de calor en la tierra que provee la atmésfera y que hace posible la
vida como la conocemos hoy. A este efecto se le conoce como efecto invernadero, porque al igual que
en los invernaderos, la capa de material traslicido en el techo que deja entrar las radiaciones solares
al interior, permite que la radiacion solar caliente las particulas de agua y de sélidos suspendidos en
el aire, asi como la superficie del suelo y que luego rebote de nuevo hacia el exterior. Es aqui, en el
fecho, donde nuevamente por la accién aislante de la lémina traslicida son retenidos, generando en
el interior un ambiente calido aunque en el exterior esté frio. En la tierra se forma igualmente una més o
menos delgada capa de gases que hacen el efecto del techo en el invernadero.

Esos gases, debido a su baja densidad ascienden hasta defenerse en la tropésfera y provocan en la
fierra ese efecfo techo con la consiguiente refencién de calor. A esfos gases se les denomina “Gases
de Efecto Invernadero” o GEI. Uno de esos gases es el vapor de agua, que se estima es el causante
de entre el 40% y el 70% del efecto invernadero en la tierra; sin embargo, por su condicién cambiante
y movil dentro del ciclo del agua, los efectos que produce son auto-regulados por el mismo clima y no
son tan permanentes como los de ofros gases, como el dioxido de carbono o CO2.

El di6xido de carbono (CO,)

El CO2 es un subproducio de la generacién o del consumo de energia. Esto es porque durante la com-
bustion (uno de los procesos de produccién de energial, se obtiene energia calérica 'y como sub-producto
se libera a la atmésfera CO2 y vapor de agua. A este fenémeno se le conoce como emision (de GEl).

Por ofro lado, el CO2 es también un insumo en procesos de almacenamiento de energia (sumideros),
como ocurre en las plantas por intermedio de la fofosintesis. Esfe es un proceso natural, mediante el
cual los nufrientes minerales (materia inorganica) del suelo, se convierten en energia almacenada (ma-
feria organica) mediante los efectos radioactivos de la luz ultravioleta —en este caso proveniente del
sol- liberando como sub-producto oxigeno. A este proceso fisico-quimico se le conoce como fijacién
del carbono. Esa energia almacenada en la forma de biomasa, se encuentra tanto en la madera de los
bosques, como en los mantos petroliferos y los depdsitos de carbon mineral, que no son ofra cosa que
madera fosilizada y transformada por efectos de la temperatura, la presion en el subsuelo y el tiempo,
y que liberan su confenido energético por efecto de la combustién, enfregando como sub-producto
vapor de agua y CO2, ambos GEl. Se considera que el CO2 contribuye con el 9% y el 26% al efecto
del calentamiento ferrestre. La peculiaridod de este gas es su largo ciclo de vida, que se estima puede
llegar a ser de 100 afios en promedio, por lo que su remocion resulta critica.
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El cambio climatico

A raiz de nuevas observaciones y estudios del clima, se ha relocionado al efecto invernadero no sola-
mente con el calentamiento de la tierra, sino fambién como un elemento que, vinculado a ofros fendme-
nos climdticos, provoca temperaturas frias y heladas mas intensas.

A todos esos cambios en el comportamiento del clima que se han desatado en periodos historicos
relativamente cortos y que son los causantes de alteraciones en los patrones meteorolégicos de la tie-
rma, como la duracion y la infensidad de las estaciones, las disminuciones en los periodos de lluvia y
el incremento en la intensidad de las mismas, la prolongacion de periodos de sequia, el deshielo de
las capas polares y de lo permafrost, el aumento del nivel del agua y de la acidez en los océanos, el
corrimiento de las fronteras de las enfermedades endémicas en las plantas y animales, enfre muchos
ofros, se le conoce como el cambio climdtico. Ese fendmeno, por la magnitud de las consecuencias
que genera al planeta Tierra, que sufre ademds de ofras presiones como las de la sobrepoblacion en
los centros urbanos y el cambio en el uso de la tierra en las dreas rurales, ha sido considerado de
importancia global, por lo que las Naciones Unidas ha decidido infervenir impulsando un movimiento
mundial, orientado a esfudiar, prevenir y revertir los efecfos de esfe fendémeno.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)

El IPCC es un cuerpo cienfifico que lidera las comunicaciones oficiales sobre el cambio climético. Fue
establecido en 1988 por el Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP, por sus
siglas en inglés) y por la Organizacién Mundial Meteorolégica (WMO, por sus siglas en inglés) y tiene
su sede en Ginebra, Suiza. El Panel emite reportes, documentos de estudio y publica estadisticas, aun-
que no realiza estudios ni efectia monitoreos propiamente.

Del informe del grupo de trabajo | del IPCC (Base de las ciencias fisicas) se extrae la siguiente grafica de
concentraciones de gases de efecto invernadero, mediante la cual el IPCC muestra los incrementos de los
fres principales GEl desde la era industrial, esfo es a partir de 1750, hecho que respalda la teoria de que
sus efectos no son de origen natural y esponténeo, sino que es producto de la actividad humana.
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Grafica No. 1
Concentraciones de gases de efecto invernadero del afio 0 al 2005
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Fuente: IPCC, Grupo de trabaijo |. Cuarto reporte: Cambio Climatico 2007

El IPCC ha presentado cuatro informes a saber: en 1990, 1995, 2001 y 2007 y acaba de publicar
(marzo de 2014) el quinfo informe titulado “Cambio Climatico 2014: Impacto, adaptacién y vulne-
rabilidad”, el cual fue elaborado por més de 309 autores principales, procedentes de 70 paises, asf
como de 436 colaboradores y un total de 1,729 revisores y expertos gubernamentales y en cuyo texto
concluye con una certeza del 95% que:

La influencia humana en el sistema climdtico es clara y evidente a tenor de las crecientes concen-
fraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, el forzamiento radiactivo positivo y el
calentamiento observado”.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), es uno de los tres mecanismos propuestos en el Profocolo de
Kioto para promover el cumplimiento de las obligaciones de reduccién de emisiones de GEl, junto al
de Implementacién Conjunta (Joint Implementation JD-) v el Régimen para el Comercio de derechos de
Emision de GEl de la Union Europea (ETS / European Union Emission Trading Scheme).

Mediante el MDL, un pais en desarrollo puede emitir Créditos Certificados de Reducciéon de Emisiones
P P

(CERs), los que pueden ser negociados y vendidos a paises desarrollados y usados por éstos para cum-

plir més répidamente con sus metas de reduccion de emisiones de acuerdo con el Protocolo de Kioto.
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En Guatemala funciona la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio (ONDL), como una unidad del Minis-
ferio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN] y es la encargada de emitir la certificacion nacional
a un proyecto, previo a que éste gestione su participacién dentro del mecanismo ante las oficinas
centrales en Bonn, Alemania.

La iniciativa REDD+

la Reduccion de Emisiones por Deforestacion Evitada (RED) es una iniciativa desarrolloda en el seno
de Naciones Unidas en 2005 y que nacid como propuesta en la COP11 de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNYCC) de Montreal, la que toma en cuenta el
hecho de que uno de los principales eventos que afectan al cambio climético, es el cambio de uso de
la tierra y la deforestacion.

Originalmente se planted como una iniciativa que permitiria a los paises en desarrollo —que es en
donde se lleva a cabo con mayor intensidad la deforestacion— beneficiarse de las oportunidades que
ofrece el mercado del carbono y vender a los paises industrializados CERs para que éstos puedan cum-
plir més répidamente con sus obligaciones de reduccion, y de esta manera obtener un doble beneficio,
pues esta podria ser una fuente de ingresos para las comunidades forestales y rurales, que es donde se
ubica gran parte de lo pobreza en el mundo.

En el transcurso del tiempo, el concepto ha ido ampliandose al de Reduccion de Emisiones por De-
forestacion y Degradacion Evitada (REDD) mas ofros conceptos adicionales como la conservacion de
los almacenes (stocks) de carbono, la gestiéon sostenible de los bosques v el aumento de las reservas
forestales en los paises en desarrollo (REDD+).

la iniciativa se encuentra atn en desarrollo y ya se presenta en una dltima modalidad: REDD+ con
cobeneficios, que ademas de lo anterior, también contempla el monitoreo de beneficios sociales y
ambientales. Las Gltimas directrices fueron tomadas en la COP19 (Conferencia de las Partes No 19) de

la CMNUCC en el documento “Marco de Varsovia para REDD+".

Para poder medir y documentar la deforestacion y la degradacién evitada [y mostrarla como un hecho
que genera reduccién de emisiones de CO,, por deforestacion y degradacion y que por lo tanto seria
objeto de beneficios econémicos), se hace necesario contar con un registro documentado del estado
inicial del bosque o linea de base en la que se proyecte, en funcién de informacion verificable y au-
ditable, asi como de proyecciones mediante modelos estadisticos, la deforestacion que tendria lugar
si no se foman acciones que la eviten. Para atender el tema, se han abierto dos programas, a saber:
ONU-REDD vy el PCPF del Banco Mundial, que brindan apoyo a los paises en desarrollo en el tema de
REDD.!

1 El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracién de las Naciones Unidas para reducir las emisiones de la de-
forestacion y la degradacion de bosques en paises en desarrollo. El Programa se lanzé en septiembre de 2008 para
ayudar a los paises en desarrollo a preparar e implementar estrategias nacionales REDD y se basa en la capacidad de
convocatoria y la experiencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAO),
el Programa de laos Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v el Progroma de las Naciones Unidas para Medio

Ambiente (PNUMA).
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El Banco Mundial, el FCPF y REDD+

El Banco Mundial actia como secretariado y fiduciario del denominado Fondo Colaborativo para el
Carbono (FCPF / Fondo Colaborativo para el Carbono de los Bosques o Carbono Forestal), el cual
comprende dos entidades: el Fondo de Preparacién (Readiness Fund) y el Fondo del Carbono (Carbon
Fund). Es a través de esfas dos enfidades que se ayuda a paises con bosques tropicales y subtropica-
les, para crear sus propios mecanismos de identificacién de niveles de emisiones de GEl, para disefiar
sus sistemas de medicion, reporte vy verificacion, asi como asegurar que se observen las salvaguardas
sociales y ambientales apropiadamente. Una vez un pais ha completado satisfactoriamente el proceso
de preparacién (RPP / Readiness Preparation Proposal), estaré en condiciones de acceder al Fondo
del Carbono para implementar un proyecto REDD+.

Treinta y siete paises, 14 en Africa, 15 en América latina y el Caribe (entre ellos Guatemala) y 8 en
Asia y el Pacifico, han sido seleccionados como paises REDD+ para presentar procesos de preparaciéon

R-PP dentro del FCPF.

Una objecion comin al FCPF, es que requiere que se utilicen las salvaguardas del Banco Mundial, sin
considerar las que podrian proponer las comunidades forestales y los pueblos indigenas, en los paises
en donde los hay. Como una primera solucién a lo anterior, se ha propuesto un mecanismo que ain se
encuentra en evaluacion y es el de la implementacion de la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica
(SESA), y sirve de base para construir el Marco para el Manejo Social y Ambiental (ESMF, por sus siglas
en inglés).

Aunque el Banco Mundial actia como ente fiduciario de los fondos, para el caso Guatemala se ha
nominado al Banco Interamericano de Desarrollo —BID— como agente intermediario.

Documentos para aplicar al Fondo del Carbono del BM

Para poder participar en el Fondo del Carbono del Banco Mundial, primero deben llenarse por lo me-
nos dos documentos preliminares; a saber:

e £l de preparacion preliminar o RPIN (Readiness Plan Idea Note) y

e El de preparacion a nivel de propuesta o RPP (Readiness Preparation Proposal)

En los registros del FCPF se encuentran inscritos 37 pafses que estén construyendo ya su documento
preparatorio de RPP, como en el caso de Guatemala y se encuentran implementandolo y asi obtener
un fondo de US$3.6 millones cada uno para financiar su proceso de preparacién, previo a solicitar los

beneficios del Fondo del Carbono del BM dentro de la iniciativa REDD+.

Actualmente el programa apoya las actividades de preparacion para REDD+ en 49 paises aliados a través de Africa,
Asia-Pacifico, y Latinoamérica. Ademés de continuar con el apoyo para la preparacién inicial de REDD+ a nivel nacional,
la estrategia para 2011-2015 del Programa ONU-REDD ha hecho un cambio esfratégico para concentrarse en brindar
apoyo en la capacitacién de necesidades técnicas puntuales para ciertas dreas de frabajo como los métodos de Medi-
cioén Reporte y Verificacion (MRV), el compromiso de las partes interesadas vy la reparticién justa de los beneficios a nivel
nacional.
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Las salvaguardas sociales y ambientales

Lla Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) cuenta con su
propio sistema de salvaguardas, que son a las que se comprometen directamente los paises signatarios.
las salvaguardas del CMNUCC se conocen también como las de Cancin?, y son basicamente siete;
a saber:

1. la complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas fores-
fales nacionales, de las convenciones y de los acuerdos infernacionales.

2. la fransparencia y la eficacia de las esfructuras de la gobernanza forestal nacional.
3. Elrespeto de los pueblos indigenas vy las comunidades locales.
4. la participacion plena y efectiva de los inferesados.
5. Compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales v la diversidad
biolégica.
e Que no se usen para la conversién de bosques naturales.
e la conservacién de los bosques y los servicios derivados de los ecosistemas.
e Potenciar ofros beneficios sociales y ambientales.
. Hacer frente a los riesgos de reversion.
7. Implementar medidas para reducir el desplazamiento de emisiones

El CMNUCC ademds requiere que se tomen en cuenta:

a) las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra.
bl La gobemnanza forestal y

c) las consideraciones de género

El Banco Mundial también impulsa politicas orientadas al desarrollo sostenible, esto es garantizando
(salvaguardando) que los proyectos que apoya, respeten los derechos de las personas y del medio
ambiente, como sus bienes culturales, las zonas territoriales en disputa, los bosques vy la silvicultura, los
pueblos indigenas, las aguas internacionales, los reasentamientos involuntarios, los hédbitats naturales y
la seguridad en las obras. Para la observancia de esas salvaguardas, el BM encarga a los gobiemos
las evaluaciones ambientales y sociales y delega en la Unidad de Garantia y Cumplimiento del Banco,
la supervision de su observancia.

En julio de 2012, el BM inicié un proceso de consultas y de revision de esas salvaguardas en el marco
del redisefio del Marco Social y Ambiental, del cual se presenté un documento preliminar en julio de
2014 denominado: “Establecimiento de estandares para el desarrollo sustentable”, el que se ha abierto
a posteriores consultas, ampliaciones y comentarios e incluye los siguientes tfemas: a) Evaluacion y ad-
ministracion de riesgos e impactos ambientales y sociales, b) Mano de obra y condiciones de frabaijo,

2 Solvaguarda REDD+ de la CMNUCC se refiere al parrafo 2 del Apéndice | de la decision 1/CP.16 (el Acuerdo de

Cancin).
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c) Eficacia de los recursos y prevencion de la contaminacion, d) Salud y seguridad de la comunidad,
e) Adquisicion de tierras, restricciones para el uso de fierras v reasenfamientos, f) Conservacion de la
biodiversidad y gestion sustentable de los recursos naturales vivos, g) Pueblos indigenas, h) Patrimonio
cultural, i) Infermediarios financieros, j) Divulgacion de la informacién y participacion de las partes infe-
resadas, y k) Mecanismos de queja.

Los mercados del carbono

Para efectuar intercambios de Certificados de Reducciéon de Emisiones o CERs, existen esencialmente
dos tipos de mercados del carbono, a saber: el mercado regulado (obligatorio) y el mercado volunta-
rio. El primero es el empleado por los gobiemos, que deben de cumplir con las reducciones de emisio-
nes de GEl de acuerdo con el Profocolo de Kioto.

Los mercados voluntarios, por el contrario, no estén sujefos a obligaciones y son mas abiertos v flexibles
para accesar. Principalmente se trata de empresas comprometidas con la Responsabilidad Social Empre-
sarial o con Movimientos Ambientalistas. Un ejemplo de esa apertura y flexibilidad, es que en los merca-
dos voluntarios los proyectos agricolas y forestales representaron en 2008 el 11% de las fransacciones,
mientras que en el MDL éstos solo representan el 1%y son adquiridos principalmente por el sector privado.

El mercado voluntario se ve frecuentemente vinculado a los movimientos de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) y a las estrategias de imagen y de relaciones piblicas de las corporaciones. Las certi-
ficaciones de produccion limpia y los requerimientos de clientes con responsabilidad ambiental también
los impulsan. En este caso las ventas de bonos de carbono se hacen directamente entre las partes, sin
la intermediacion de ninguna entidad reguladora.

El informe Stern o la economia del cambio climatico

Este es un informe sobre el impacio econémico que podria significar al mundo los efectos del cambio
climatico y del calentamiento global, el cual fue redactado por el economista britanico Sir Nicholas
Stern, y que fue publicado en octubre de 2006. En una de sus conclusiones advierte que se deberdn
fomar acciones de mitigacion con una inversién anual del orden del 1% del PIB mundial hasta el afo
2050 para defener el incremento esperado de dos grados centigrados, y que de no hacerse se podria
esperar en la economia efecfos recesivos por un monto cercano a 20 veces esa suma.

En el informe se advierte que los mayores efectos del cambio climatico se sufriran en los paises pobres,
por lo que se convertird en una barrera en la lucha por la reduccién de la pobreza. Propone también
para financiar los esfuerzos de reduccion de emisiones dos caminos: mediante un impuesto (tributacion)
o por regulacién (multas), de tal forma que se estimule a las acfividades productivas a que se empiecen
a abandonar actividades altas en emisiones. Propone también que los gobiernos incrementen las inver-
siones en investigacion y desarrollo (R&D) para disponer de nuevas tecnologias que sean mds eficientes
y bajas en emisiones, asi como fomentar su uso, incluyendo la aplicacion de subsidios. En grandes
lineas, el informe propone tres grandes acciones de intervencion:
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1. Asignar un precio al carbono y usar esos recursos para apoyar a los paises pobres a implementar
acciones propias de mitigacién y adaptacion.

2. Vincular los mercados del carbono en una base global, que lleven en Gltimo término a la creacion
de los mercados mundiales del carbono.

3. Reducir la deforestacion (sus emisiones representaban en ese momento el 20% de los GEI, muy por
encima del transporte)

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Estos constituyen instrumentos econdmicos, disefiados para apoyar actividades de manejo sostenible de
los recursos naturales, de fal forma que éstos continen proporcionando sus beneficios a los usuarios.
Los PSA son voluntarios y sus acuerdos son negociados. Es un mecanismo novedoso que se distancia
de los tradicionalmente usados por los gobiernos, es decir, mediante la implementacién de medidas de
aplicacién vertical (legislacion / regulaciones) o basados en controles, cuyo incumplimiento conlleva
sanciones (pago de multas). Estos pagos se vinculan al cumplimiento de compromisos claramente de-
finidos, que deben ser medibles, verificables y objefo de monitoreo y certificacién, tanto en cantidad
como en calidad.

De acuerdo con el arficulo 5 inciso |, de la ley Marco de Cambio Climdtico, la correcta interprefa-
cién del termino Servicio Ambiental, es el beneficio que la sociedad recibe de los bienes naturales y
ecosistemas.
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1. Legislacion base para la implementacion
de la iniciativa REDD+ en Guatemala

”

“Ningin acuerdo infernacional serd eficaz ni creible sin leyes proporcionales en el émbito nacional
Secretfaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico

1.1 Marco Juridico Internacional

Guatemala es un Estado signatario de los principales convenios y tratados infernacionales ambientales
a partir de su adhesién, ratificacién, aprobacion, adopcién y subsecuente enfrada en vigor en el pas.
De igual manera, Guatemala se integra formalmente a las conferencias de las partes de las tres conven-
ciones derivadas de la Conferencia de Rio en 1992 como Estado miembro, participando activamente
en las mismas.

En ese sentido, Guatemala, como signataria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético® [CMNUCC* y del Protocolo de Kioto, da seguimiento a las decisiones adoptadas
en la Conferencia de las Partes (COP), y busca orientar las acciones nacionales en oportunidades que
permitan al pais adoptar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Una de estas medi-
das se concentra en el impulso a proyectos REDD+ que, aunque estan sujetos a complejas discusiones
en las Conferencias de las Partes del CMNUCC vy a las provenientes del Profocolo de Kioto, requiere
de una evaluacién de lo normativa nacional existente para identificar el soporte juridico con el fin de
armonizar los conceptos y requerimientos de las COPs, que aunque no son prescriptivos, deben adap-
farse a las circunstancias y condiciones de pais.

1.1.1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Lla Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, CMNUCC (UNFCC por
sus siglas en inglés) enfré en vigor el 21 de marzo de 1994 y tiene como objetivo fundamental impedir
la interferencia “peligrosa” del ser humano en el sistema climdtico. La Convencién cuenta con un nime-
ro de miembros que la hace casi universal ya que las denominadas “Partes en la Convencién” son los
195 paises que la han ratificado e incorpora un primer elemento innovador en sus negociaciones, al
aplicar el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, aplicable a
las emisiones de gases de efecto invernadero, las politicas nacionales v las estrategias nacionales para
abordar el problema y adaptarse a los efectos previstos, incluida la prestacion de apoyo financiero y
fecnolégico. Las Parfes se dividen en dos tipos basicos, con sus respectivos papeles y obligaciones:

1) Llos paises industrializados (los del anexo 1) tienen que rendir cuentas con regularidad de sus poli-
ticas y medidas contra el cambio climdtico, incluyendo cuestiones que se rijan por el Protocolo de

3 El cambio climético es “Un cambio en el clima, atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicién de la atméstera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables.” Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

4 EI CMNUCC fue ratificado por Decreto 1595 del Congreso de la Repiblica.
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Kioto (en el caso de paises que lo hayan ratificado). También deben presentar un inventario anual
de sus emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo datos de su afio base (1990) y todos
los afios siguientes.

2) los paises en desarrollo (las Partes no incluidas en el anexo 1) rinden cuentas en términos més ge-
nerales de sus medidas tanto para hacer frente al cambio climatico como para adaptarse a sus
efectos, pero con menor regularidad que las Parfes del anexo |, y la presentacion de sus informes
estd supeditada a la disponibilidad de financiaciéon para prepararlos, especialmente en el caso de
los paises menos adelantados. En la dltima COP de la CMNUCC celebrada en Varsovia en 2013,
los gobiernos tomaron nuevas decisiones esenciales para seguir avanzando hacia un acuerdo uni-
versal sobre el cambio climatico a suscribirse en 2015. En la COP20 de Lima, Per(, se ratificd esta
decision, por lo que la COP21 de diciembre de 2015 en Paris, Francia, tendria como objetivo la
suscripcion del acuerdo global mencionado.

Tabla 1
Resoluciones de las COP relacionadas a REDD+

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

Resoluciones de las COP relacionadas a REDD+

Plan de Accion de Bali. Las Parfes No Anexo |, tienen que emprender [NAMAs)
2007 COP13: BAL que sean medibles, reportables vy verificables, acfividades REDD+, incluidas
guias sobre actividades de demostracion.

2008 COP14: POZNAN Se sienfan las bases sobre la decision COP13 en aspectos metodolégicos.

2000 COP15: Gulas mefodolégicas sobre actividades REDD+, incluso sisfemas nacionales
COPENHAGEN de monitoreo de bosques requeridos para medir GEl en actividades forestales.

Acuerdos de Cancin: esfablecen el marco de actividades que las Partes
) deben emprender con respecfo a REDD+ cuyos pilares son: 1) esfrategia
2010 COP16: CANCUN nacional REDD+ o Plan de accién; 2) nivel nacional de referencia forestal o
de emisiones forestales; 3) sistema nacional de monitoreo de bosques y MRV,
4) sistema de informacion sobre salvaguardas.

. Guia sobre niveles de referencia de emisiones forestales para actividades
2011 COPT7: DURBAN REDD+ vy SIS para REDD+

Programa de trabajo sobre financiamiento basado en resultados (COP19);
2012 COP18: DOHA coordinacion de apoyo SBSTA/SBI; se inicia el trabajo en enfoques no de
mercado y guias mefodolégicas para beneficios no carbono.

Se acuerdan siefe decisiones conocidas como “el marco de Varsovia para
REDD+", siendo: 1) financiamiento REDD+; 2) coordinacién de apoyo para la
implementacion de actividades REDD+; 3] sistemas nacionales de monitoreo
de bosques; 4) resumen de informacién sobre salvaguardas; 5) niveles de
referencia foresfales; 6] MRIV de emisiones relacionadas con bosques; 7)
factores impulsores de la deforestacion y degradacion.

2013 COP1@: VARSOVIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Francesca Felicani Robles, Division de Clima, Energia y Tenencia de
Tierras/FAO.
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1.1.1.1 EI Protocolo de Kioto (PK)

El Protocolo de Kioto, adoptado en 2005 en el marco de la CMNUCC, promueve el desarrollo soste-
nible y la cooperacion entre las partes, para fomentar la eficacia individual y global de las politicas y
medidas que se adopten dentro de los Estados. Constituye el instrumento a fravés del cual se establece
metas vinculantes de reduccién de las emisiones para 37 paises industrializados y la Unién Europea,
reconociendo que son los responsables de los elevados niveles de emisiones de GEI que se han acumu-
lado en la amésfera, como resultado de la quema de combustibles fosiles durante mas de 150 afos.®
A partir de ello, promueve un principio central: el de la “responsabilidad comin pero diferenciada”,
que se considera novedoso como norma que genera importantes consecuencias juridicas y que rige las
relaciones de cooperacién interestatal en el dmbito de la proteccion ambiental.©

El Protocolo, entrd en vigencia en febrero de 2005,” v cuenta actualmente con 193 Partes y el total
de emisiones representadas correspondientes a las Partes del anexo 1, es de 63.7%. Se considera
que es un instrumento que aporta al logro de un “régimen verdaderamente mundial de reduccion y
estabilizacion de las emisiones de GEl, y proporciona la arquitectura esencial para cualquier acverdo
infernacional sobre el cambio climatico que se firme en el futuro™. Asi, se dice que el Profocolo de
Kioto, compromete a los paises industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, mientras que la Convencién solo alienta a los paises a realizarlo y ello representa una diferencia
sustancial, dado que el cumplimiento es vinculante y sus decisiones son juridicamente exigibles.

El Protocolo se basa en los obijetivos y principios que adopta la Convencion Marco, pero supera en
buena medida un aspecto fundamental, dado que por su medio, las Partes integradas en el anexo |
se compromefen a avanzar en sus propios objefivos individuales, que se consideran juridicamente vin-
culantes, para reducir o limitar las emisiones de gases de efecto invernadero que producen. Por ofra
parte, ha incentivado a los gobiernos a establecer leyes y politicas para cumplir sus compromisos, a las
empresas a tener el medio ambiente en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre sus inversiones, y
ha propiciado la creacién del mercado del carbono.

5 El Anexo | del Protocolo de Kioto incluye a los siguientes paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Cana-
da, Comunidad Europea, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estados Unidos de América, Estonia,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Illanda, Islandia, ltalia, Japédn, Lefonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia, Irlanda
del Norte, Repiblica Checa, Rumania, Suecia, Suiza y Ucrania.

6 El principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas contribuye a alcanzar la justicia social, econémica y
ambiental mediante la solidaridad y la cooperacion entre los Estados para conservar, proteger vy restablecer la salud y la
infegridad del ecosistema de la Tierra y para compensar la situacion desventajosa de los paises en desarrollo provocada
por la presion ejercida por los Estados desarrollados sobre el medio ambiente. No obstante, expertos en la materia, consi-
deran que aun es incipiente reconocer que constituya un principio a ser aplicado en las relaciones entre Estado, dado que
su interpretacién y aplicacion no ha sido lo suficientemente uniforme para confirmar su valor como un principio de derecho
infernacional. Susana Borras Pentinat. Profesora ayudante de Derecho Internacional Publico y Relaciones Infernacionales,
Departamento de Derecho Piblico, Faculiad de Ciencias Juridicas, de la Universitat Rovira i Virgili (Tarragonal).

7 En concordancia con lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencién el Protocolo entréd en vigencia al nonagésimo dia
desde la fecha en que depositaron los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién no menos de 55
Partes en la CMNUCC, entre las que se encontraban las Partes del anexo | cuyas emisiones fofales representaban por lo
menos el 55% del total de emisiones de dioxido de carbono de las Parfes del anexo | correspondiente a 1990.

8  Acuerdo Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. www.unfecc.org
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Se esfablece ademds como compromiso para todos los paises emisores, un esfuerzo de reduccion de
emision de GFEl (esfuerzos de mitigacion) de un minimo del 5% para 2012, tomando como base los
niveles de emision de 1990. Estas reducciones son aplicables a los paises de la lista conocida como
Anexo | de la CMNUCC (industrializados) y cuyos efectos entrarian en vigencia cuando el profocolo
fuera ratificado por los pafses responsables de por lo menos el 55% de las emisiones. Esto ocurrié en
2004 con la ratificaciéon de Rusia.

Para ayudar a los paises del Anexo | a cumplir con sus obligaciones, dado el elevado nivel de las
inversiones que era necesario efectuar para cumplir con las mefas del PK, se crean los Certificados de
Reduccién de Emisiones (CER), que son volimenes de emisiones evitadas por proyectos de produccion
bajos en emisiones, que pueden ser comprados por los paises que no alcanzan sus mefas. Con ello se
crea lo que se ha denominado, el mercado del carbono.

Finalmente, a nivel nacional vy para el caso de Guatemala, se han promovido diversos instrumentos
normativos que abren oportunidad a las iniciativas que impulsan actores nacionales.

1.1.2 Convencion de Diversidad Biologica

Fue ratificada en 1995 mediante Decreto 595 del Congreso de la Repiblica, y fue publicada en el
Diario Oficial el 14 de marzo de 1995 y cuyos objefivos, de conformidad con sus disposiciones, son la
conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante
un acceso adecuado a esos recursos y a la transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
feniendo en cuenta los derechos sobre esos recursos y las tecnologias.

la Convencion hace una declaracion especifica sobre el derecho soberano que tienen los Estados de
explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar
que las actividades que se lleven acabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al
medio de ofros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional. Para dar cumplimiento
a las disposiciones del convenio, los Estados deberén:

1) Elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica o adaptar para ese fin las estrategias, planes o programas existentes; v

2) Infegrar la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica en los planes, progra-
mas y politicas sectoriales o intersectoriales.

Asimismo, las disposiciones de la Convencion reconocen la importante confribucion de los pueblos
indigenas a la conservacion del medio ambiente e insta a las Partes contratantes a respetar, preservar
y manfener los conocimientos, las innovaciones v las practicas de las comunidades indigenas y locales,
y promueve el reparfo equitativo de los beneficios derivados de su utilizacién.
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1.1.3 Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por la Sequia Grave o Desertificacion

la Convencion de Naciones Unidas de Llucha contra la Deserfificacion en los Paises Afectados por la
Sequia Grave o Desertificacion, cobré vigencia mediante el Decreto 13-98 del Congreso de la Republi-
cay fue publicado el 25 de marzo de 1998, cuyo objefivo, es luchar contra la desertificacion y reducir
los efectos de la sequia en los paises gravemente afectados por estas, en particular en Africa, mediante
medidas eficaces a todos los niveles. De acuerdo a los términos de la Convencién, la lucha contra la
desertificacion conlleva la ejecucion de actividades ligadas al desarrollo integrado de las fierras de las
zonas aridas, semidridas y subhimedas secas, que sean destinadas a: a) Prevenir y reducir la degrada-
cién de las tierras, b) Rehabilitar los tierras parcialmente deferioradas y c| Restaurar las tierras desérticas.

Lla Convencién orienta acerca de los programas de accién nacionales, subregionales y regionales
que deben constituir el marco para su aplicacion y concebirse como parte integrante de la politica
nacional de desarrollo sostenible del pafs. Guatemala se adhiri¢ a la Convencion, designando al
MARN como autoridad nacional para dar seguimiento a los compromisos provenientes del mismo.
Para tal efecto, el MARN emiti6 el Acuerdo Ministerial 362-2007 que cred la Unidad de lucha
contra la Desertificacion y Sequia y el Acuerdo Ministerial 665-2013 que puso en vigencia el Ma-
nual Administrativo para dar soporte al cumplimiento de las obligaciones asignadas a la Unidad. El
Programa de accién nacional de lucha contra la deserfificacion y la sequia -PROANDYS- se enfoca
en el desarrolla de un conjunto de acciones nacionales que forman parte de la politica nacional de
desarrollo sostenible, encaminadas a enfrentar la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia,
con medidas de recuperacién de tierras degradadas y la restauracion, prevencion, conservacion
y manejo de ecosistemas naturales en las areas semidridas y subhimedas para mejorar el nivel de
vida de las poblaciones en forma sostenible.

1.14 Convencion 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales

La Convencion 169 fue adoptoda en Guatemala mediante el Decrefo 9-96 del Congreso de la Repu-
blica de fecha 5 de marzo de 1996, depositada su ratificacion el 5 de junio de 1996 y publicada en
el Diario Oficial el 24 de junio de 1997. Entré en vigencia el 5 de junio de 1997.

Antes de la ratificacion de esta Convencién, se solicité una opinién consultiva a la Corte de Cons-
fitucionalidad, la cual se pronuncio, reconociendo que: “...Guatemala, ha suscrito, aprobado y
rafificado con anterioridad varios instrumentos juridicos internacionales de reconocimiento, promo-
cién y defensa de los Derechos Humanos de los habitantes en general y de los cuales también son
nominalmente destinatarios los Pueblos indigenas; sin embargo, tomando en cuenta que si bien es
cierto que las reglas del juego democrdtico son formalmente iguales para todos, existe una evidente
desigualdad real de los Pueblos indigenas con relacién a ofros sectores de los habitantes del pas,
por lo cual la Convencién se diseié como un mecanismo juridico especialmente dirigido a remover
parte de los obstdculos que impiden a estos Pueblos el goce real y efectivo de los Derechos Humanos
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fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que los demés
integrantes de la sociedad..."”

En cuanto a la proteccion del ambiente v la tierra y territorio de los pueblos indigenas, esta Convencion
regula con respecto al Concepto de tierras y territorios, en el Articulo 13.2 “la utilizacién del t#rmino
fierras en los articulos 15y 16 deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna ofra manera”.

* Un aspecto relevante abordado por la Convencién es lo concemiente a la Relacién espiritual con
la tierra que se regula en el Articulo 13.1: "Al aplicar las disposiciones de esta parte de la Conven-
cién, los gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores espiri-
tuales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segin
los casos, que ocupan o utilizan de alguna ofra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion”. Al respecto la Relafora sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion
de los Estados Americanos, Dinah Shelton, recordé al Estado de Guatemala que: “...tiene [...] la
obligacién de consultar a los Pueblos indigenas y garantizar su participacién en las decisiones re-
lativas a cualquier medida que afecte sus territorios, tomando en consideracién la especial relacién
enfre los Pueblos indigenas y tribales v la tierra y los recursos naturales”'®. Aunado a lo anterior,
también se regula lo relativo al Derecho de propiedad, posesién y utilizacién de tierras ocupadas
por pueblos indigenas. El Articulo 14, indica que: “Deberd reconocerse a los pueblos inferesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds,
en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
fenido fradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia...”

Un aspecto imporfante a tener en cuenta en las iniciativas REDD+, es lo referente a la utilizacién de los
recursos naturales, sobre los cuales se sefiala: “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservacién de dichos re-
cursos” (Arficulo 15.1).

Para resolver algin fipo de conflicto cuando en las tierras en las que estén asentadas las comunida-
des indigenas el Estado puede autorizar la explotacion de recursos naturales, deberd llevarse a cabo
previamente un proceso de Consulta, como lo refiere el Arficulo 15.2: "En caso de que perfenezca
al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre ofros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberén establecer o mantener procedimientos con
miras a consulfar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitafi-
va por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

Q@ Expediente 19995, opinién consultiva, parte Il, pag. 3.
10 Comunicado de prensa n°. 33/12, de fecha 27 de marzo de 2012.

30



Informe final

Diagnostico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

Ofro punto que se aborda en la Convencién 169 es el respeto a las formas de traslado de la tierra que
ejercen los pueblos indigenas y que estd infimamente vinculado con el derecho de posesion que tienen
algunas personas en la actualidad. El Articulo 17.1 establece el respeto a modalidades de transmisién
de la tierra "Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la tierra entre
los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos”.

Ademas de todas las normas anteriores, la Convencién 169, contempla la necesidad de elaborar
estudios de impacto, en el siguiente sentido: “los gobiemos deberdn velar por que, siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
fener sobre esos pueblos. [Arficulo /.3).

1.1.5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

la Declaracién fue preparada y debatida oficialmente durante més de veinte afios anfes de ser aproba-
da durante la sesion 61 de la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. Aunque una declara-
cién de la Asamblea General no es un instrumento coercitivo del derecho infernacional, si representa el
desarrollo internacional de las normas legales relacionadas con el forfalecimiento de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, v refleja el compromiso de la Organizacion de Naciones Unidas vy los Estados
miembros. Es importante resaltar que uno de los Estados mas activos en la preparacion y aprobacion
de esta Declaracion fue Guatemala.

Esta Declaracion también hace referencia a la relacién espiritual con la tierra: “los pueblos indigenas
fienen derecho a mantener y forfalecer su propia relacion espiritual con las tierras, ferritorios, aguas,
mares cosferos y ofros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras” [Articulo 25).
En la Declaracion también se expresa la obligacion de proteger las formas propias de propiedad sobre
la tierra: “los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, ferritorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las tradiciones v los sistemas de
fenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate” (Articulo 26.3); “los Estados establece-
ran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, indepen-
diente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar
los derechos de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras, ferritorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran dere-
cho a participar en este proceso”, (Arficulo 27).

En relacién a las actividades que se planifiquen realizar y que involucren utilizacion de recursos natura-
les en territorios de pueblos indigenas se deberan observar las siguientes normativas. Consultas en caso
de proyectos de exploracién y explotacién "los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias insfituciones representativas a
fin de obfener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus fierras o territorios y ofros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o
la explofacion de recursos minerales, hidricos o de ofro fipo” (Articulo 32.2); los pueblos indigenas
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fienen derecho a mantener, confrolar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
fradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias
y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento
de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes
y juegos tradicionales, v las artes visuales e inferprefativas. También tienen derecho a mantener, con-
frolar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
fradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, (Articulo 31.1): Definicién de prioridades para
la utilizacién de tierras “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades v
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o ferritorios y ofros recursos” (Articulo 32.1).

Estos Derechos de Pueblos Indigenas reconocidos en ambos instrumentos internacionales —Convencién
169 vy la Declaracién—han sido interpretados y aplicados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que ha seficlodo: “...la salvaguarda de participacién efectiva que se requiere cuando se
frate de grandes planes de desarrollo o inversién que puedan tener un impacto profundo en los dere-
chos de propiedad..., debe entenderse como requiriendo adicionalmente la obligacién de obfener el
consentimiento libre, previo e informado del Pueblo..., segin sus costumbres y tradiciones”."!

Es decir que el reconocimiento que se hace en los Arficulos 66 v 67 de la Constitucion Politica de la
Republica, en cuanto al respeto de las formas de organizacion propias v las tierras y territorios de los
pueblos indigenas se fortalece con esfos dos instrumentos internacionales que sefialan que para cual
quier actividad en donde se involucre la utilizacién de bienes naturales que se encuentren dentro de
ferriforio de pueblos indigenas se debe contar con la participacion de estos y observar los resultados
de las consultas realizadas.

1.2 Marco Juridico Nacional

la legislacion de Guatemala para asunfos ambientales se modemizé con la emision de normativa
que acogid principios internacionales ambientales, establecié la primera autoridad institucionalidad
ambiental, de areas protegidas y forestales e incorporé los mecanismos legales para asegurar que la re-

”

forestacién, que reconocio de “inferés nacional”, recupere la cobertura forestal en el ferriforio nacional.

los principios consfitucionales relativos a ambiente y recursos naturales se enfocan en promover una
accion conjunta entre el Estado, las municipalidades y la poblacion a manera de impulsar un desarro-
llo que considere el equilibrio ecolégico vy se enfoque en acciones para reducir la contaminacién. La
Constitucién incorpora principios sobre asuntos forestales, dreas protegidas, agua, tierras propiedad de
la nacién, vy resalta elementos fundamentales que rigen el régimen juridico del pafs. Asi, el Articulo ¢4,
declara de interés nacional la proteccion del patrimonio natural, el 126 declara de inferés nacional la
reforestacion del pafs, en el 127 se declara a las aguas como bienes de dominio publico, inalienables
e imprescriptibles y su uso y aprovechamiento se otorga en funcién social. Las areas de reserva terri-
foriales del Estado gozan de profecciéon de una ley especifica especial: la Constitucion. La esfructura
administrativa del Estado, el rol de las municipalidades y las focultades de los organismos del Estado
se incluyen denfro de estos principios.

11 Sentencia de la Corte Interamericana dentro del caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, op. cit., parrafo 137.
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1.2.1 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente

El Decreto 68-86 del Congreso de la Republica publicado el 19 de diciembre de 1986, constituye la
primera ley ambiental promulgada en Guatemala, que creé a la autoridad ambiental que afios después
se convirtié en el actual Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. La ley incorpora como una he-
rramienta de gestién ambiental la realizacion de estudios de impacto ambiental para mitigar los dafos
ambientales que se ocasione a los recursos naturales y al ambiente, la ejecucion de obras, proyectos
o cualquier ofra actividad que esté incluida en la lista taxativa'? que prioriza el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales. Para el desarrollo de esta normativa, estd en vigencia el Reglamento de Evalua-
cién, Control y Seguimiento Ambiental aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo 431-2007. Este
instrumento juridico incluye una serie de entidades, procedimientos e instrumentos técnicos y operativos
que permiten el desarrollo de procesos de control y seguimiento ambiental. Al reglamento se adiciona el
Listado taxativo de proyectos, obras, industrias o actividades sujefas a evaluacién ambiental, soportado
por el Acuerdo Gubernativo 134-2005 que es actualizado periddicamente. En relacion a la calidad de
las aguas, se aprobd el Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion

de lodos mediante el Acuerdo Gubernativo 236-2006.

Como ente rector de las politicas ambientales, el MARN ha promovido la Politica Nacional Ambiental,
la Politica Nacional de Cambio Climético vy la relativa a la gestion de las zonas costero marinas de
Guatemala. Asimismo, preside el Consejo Nacional de Areas Protegidas y es la autoridad ambiental
para los convenios y fratados infernacionales de los que Guatemala es parte. La Politica Nacional de
Cambio Climético aprobada en diciembre de 2009 mediante Acuerdo Gubernativo No 329-2009,
fiene como objetivo, lograr la adopcion de practicas de prevencién de riesgo, reduccion de la vulnera-
bilidad y mejora de la adaptacién al cambio climético para contribuir a la reduccion de emisiones de
GCEl'y con ello contribuir a mejorar la calidod de vida de la poblacion guatemalteca. La politica impulsa
el desarrollo de capacidades y transferencia de tecnologias, reduccion de la vulnerabilidad y promueve
acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climético.

1.2.2 Ley de Areas Protegidas

la Ley estd contenida en el Decreto 4-89 del Congreso de la Repiblica, el cual ya ha sido reformado
por el Decreto 11096 vy publicada en el Diario Oficial el 10 de febrero de 1989, estableciendo el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, como érgano director del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas. El Consejo, que es presidido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales e infegra a
representantes de diversos sectores, incluyendo a la academia, gobiernos locales y organizaciones no
gubernamentales en el Consejo que adopta legalmente las decisiones institucionales. Referente al tema,
el CONAP ha desarrollado diversos instrumentos de aplicacién de la ley, entre ellos, el Reglamento
para el otorgamiento de concesiones forestales comunitarias e industriales, el Reglamento de coadminis-
fracion de areas profegidas y el propio reglamento de aplicacion de ley. Asimismo, emitié una politica
de Diversidad biologica que incorpora un eje de cambio climdtico; instaurd una oficina de Biodiversi-
dad y en conjunto con representantes de la sociedad civil organizada ha impulsado iniciativas REDD+.

12 Documento que prioriza las obras, proyectos o actividades que estan sujefas a una evaluacion ambiental.
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1.2.3 Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio climdtico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero

La primera ley sobre cambio climético que se promulga en Guatemala esté contenida en el Decreto
7-2013 del Congreso de la Repiblica y publicada en el Diario Oficial nimero 397 Tomo CCXCVIIl
del 4 de octubre del afio 2013.

En la exposicion de motivos, que justifica la emisién de la normativa, el legislador argumenta respecto
al nivel de vulnerabilidad del pafs que se fraducird para sus poblaciones, en afectaciones debido @
la recurrencia de fenémenos naturales, tales como tormentas, sequias, y ofros fenémenos conexos que
fendran efecto en la vida cotidiana de sus habitantes y especialmente en: a) La disponibilidad del agua,
b) Desplazamiento de plagas, vectores, depredadores y enfermedades, c) Alteracion de la cadena
alimenticia en los sisfemas terrestres y marino cosferos, d) El aumento de incendios forestales, ) Pérdida
de infraestructura, especialmente servicios bésicos, f] Pérdida de cosechas y con ello, inseguridad ali-
mentaria, g) Destruccién de espacios naturales y habitats estratégicos, h) Afectaciones a la calidad del
suelo, por mencionar los mas relevantes.

Estos motivos quedaron contenidos en los Arficulos 1y 2 de la ley que en su orden establecen el objefo
de la misma: “El objeto de la presente ley es establecer las regulaciones necesarias para prevenir, pla-
nificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio
climatico en el pais”. El fin principal de la ley es que el Estado de Guatemala a fravés del Gobierno
Central, enfidades descentralizadas, entidades auténomas, las municipalidades, la sociedad civil orgo-
nizada y la poblacién en general adopte practicas que propicien condiciones para reducir la vulnero-
bilidad, mejoren las capacidades de adaptacién y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los
efectos del cambio climatico producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ello mismo, es una ley que concentra sus regulaciones en la promocién de la planificacién coordina-
day las buenas practicas que fortalezcan las capacidades de la poblacién a adaptarse a condiciones
climéticas cambiantes.

Dada la situacién y con el objefo de alcanzar un mecanismo de foma de decisiones efectivas, se crea
el Consejo Nacional de Cambio Climatico que incluye a la mayoria de los sectores del Estado, '® fa-
culténdose a la SEGEPLAN y el MARN a promover el funcionamiento del Consejo, arficuléndolos con
los demas sectores de la poblacién. A ello se adicionan facultades especificas para los ministerios de
Estado, los que deben responder a una planificacién general y a generar una cultura de prevencion
y alerta que minimice los impactos en la poblacién, particularmente de las mas vulnerables. En este
senfido, los planes de gestion del riesgo deberén ser implementados coordinadamente en las diversas
regiones del pais.

la normativa da relevancia a los sistemas de informacion, los cuales podrén nutrirse con datos que

provean tanto entidades piblicas como privadas.

13 Existen algunas instituciones estatales como el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Mefeorologia e Hidrologia
que no fueron incluidas dentro del Consejo, a pesar que es una enfidad que debe aportar informacién importante para
cumplir con el objefo v fines de la ley.
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las dreas que se prevén con mayores impactos se relacionan con: a) La salud humana, b) Las zonas
marino-costeras, c) La agricultura, ganaderia y alimentacién, d) Los recursos forestales, ecosistemas vy
dreas protegidas, v e) La infraestructura piblica.

A partir de ello, las buenas practicas recomendadas en la legislacion se enfocan primordialmente en la
adopcién de précticas innovadoras en la agricultura que requiere de la efectividad del Estado para que
las prohibiciones sobre el uso de fertilizantes, pesticidas, herbicidas o cualquier ofro tipo de elemento
empobrezca o reduzca los nutrientes del suelo.

En el tema energético la ley dispone la implementacion del Plan Nacional de Energia que se fundamenta
en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, tecnologias eficientes y ahorro energéfico.

la legislacion ademas crea nuevos mecanismos para reforzar y avanzar en los asuntos que son fun-
damentales, como los relativos a: informacion, financiamiento y proyectos sobre emisiones de GEl,
mediante,

a) ElRegistro de Proyectos de Remociéon o Reduccion de Emisiones GEl
b) El Sistema Nacional de Informacién

c) El Fondo Nacional de Cambio Climatico

Un mecanismo de monitoreo para identificar los avances en la implementacion de planes estratégicos
fambién se prevé en la normativa.

No se incluyd un régimen sancionatorio al respecto.

1.24 Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Repiblica

la Ley Forestal, aprobada por el Congreso de la Republica el 2 de diciembre de 1996 mediante el
Decreto 101-96 fue publicada en el Diario Oficial el 4 de diciembre del mismo afio y enfré en vigencia
el 12 de diciembre de 1996. la ley parfe de considerar que los recursos forestales deben constituir
la base fundamental del desarrollo econémico vy social de Guatemala y que mediante el manejo sos-
fenido pueden producirse bienes que coadyuven a safisfacer las necesidades de energia, vivienda y
alimentos para contribuir a elevar la calidad de vida, el nivel econémico, educacién vy recreacion de
las poblaciones, la profeccion de los recursos naturales v la fijacion de carbono. Para tal efecto, la ley
crea el Institufo Nacional de Bosques, como entidad esfatal auténoma descentralizada, con personali-
dad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, como érgano de direccién y autoridad
competente del sector Piblico Agricola y adopta sus decisiones a fravés de una junta directiva que
incorpora multisectores'* a la gestion forestal. La ley Forestal oforga facultades al INAB para elaborar
sus reglamentos especificos y de las materias de su competencia'®, como fortaleza institucional, crea el

14 la Junta Directiva integra, ademds de los representantes gubemnamentales, a la Asociacion Nacional de Municipalidades,
la Escuela de Agricultura, gremiales de la Cémara de Industria dedicadas al procesamiento de madera, universidades
que imparfen estudios forestales y organizaciones no gubernamentales a través de ASOREMA.

15 Reglamentos vigentes: Reglamento de la Ley Forestal [Resolucion de Junta Directiva 1.43.2005), Reglamento del Programa
de Incentivos Forestales (Resolucion JD 03.31.2014), Reglamento del Programa de Incentivos Forestales para poseedores
de pequefias extensiones de tierras con vocacion forestal o agroforestal (Resolucién 01.14.2011), Reglamento para el
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fondo forestal privativo, al tiempo que descentraliza la gestion forestal a través de las municipalidades
a quienes otorga competencias especificas.

Por ofra parte la ley establece el programa de incentivos forestales para propiefarios de tierras'®. La
ley también incorpora el régimen legal de tipificacion de delitos v faltas forestales. Y entre las prohibi-
ciones, limita la auforizaciéon de licencias en las partes altas de las cuencas hidrograficas cubiertas de
bosque por su imporfancia en el proceso de captacién y recarga hidrica'”. Adicionalmente se incor-
pord una norma especifica para la proteccion de los bosques de manglar, prohibiendo el cambio de
uso'® del suelo en el ecosistema.’”

En relacion a los dafios en ecosistemas forestales, la ley es explicita en cuanto a las normas que deben
preverse por los operadores de justicia, quienes deben considerar para la estimacion y deferminacion
del dafio material, lo siguiente: a) El valor del material dafiado, explotado o exportado ilicitamente o
dejado de reforestar, los que fendrén una vinculacion directa con los listados de costos publicados por
el INAB; b) Si el dafio fue cometido en tfierras nacionales o privadas; ¢) la capacidad de produccién
y explofacién forestal; d) la gravedad del delito cometido; e] las lesiones econdémicas provocadas a
la sociedad por la inversion de recursos en la lucha por mantener los recursos naturales; y, f) Otras
circunstancias que a juicio del juez sirvan para deferminar el dafio ocasionado.

EI INAB tiene como obijefivo institucional, reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el
avance de la frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacién
y sin omitir las propias, asi como fambién, conservar los ecosistemas forestales del pas, a través del
desarrollo de programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y
propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de bienes y
servicios provenientes del bosque para safisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural
y alimentos.

Transporte de Productos Forestales y su Procedencia licita (Resolucién JD 03.12.2004), Reglamento del Registro Nacional
Forestal (Resolucion 02.43.2005), Reglamento para la Proteccién, Conservacién, uso y Aprovechamiento de los Arboles
del Ecosistema Manglar (Resolucién 01.25.98) y Reglamento de Regentes Forestales [Resolucion 03.43.2005).

16 Arficulo 71 de la Lley Forestal: “Incentivos. El Estado oforgard incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques,
INAB, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Piblicas conforme esta ley; a los propietarios de tierras, incluyendo
a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacién forestal des-
provistas de bosque, asi como al manejo de bosques naturales; v a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que
virtud a arreglo legal, ocupan ferreno de propiedad de los municipios. Esfos incentivos no se aplicarén a la reforestacion
derivada de los compromisos confraidos segin los casos indicados en esta ley. Las plantaciones derivadas de programas
de incentivos forestales se conceptian como bosques plantados voluntarios.

17 Zona de Recarga Hidrica: son dreas superficiales, asociadas a una cuenca determinada, que colectan y permiten la infil
fracién del agua hacia niveles fredticos y/o acuiferos. El valor estratégico de éstas se identifica por el agua de saturacién
que es extraida evenfualmente por el hombre para sus diferentes actividades productivas. Glosario de la Ley Forestal.

18  Articulo 98. Cambio del uso de la tierra sin autorizacién. “Quien cambiare, sin autorizacion, el uso de la tierra en dreas
cubiertas de bosque y registradas como beneficiarias del incentivo forestal, seré sancionado con prisién de dos a seis (2
a 6] afios y multa equivalente al valor de la madera conforme al avalto que realice el INAB.”

19 Arficulo 35. Proteccién del mangle. Se declara de interés nacional la proteccién, conservacion vy restauracion de los
bosques de mangle en el pafs. El aprovechamiento de drboles de estos ecosistemas seré objeto de una reglamentacion
especial, la cual deberd ser elaborada por el INAB en un plozo no mayor de un afio, luego de la aprobacién de la
presente ley. Queda prohibido el cambio de uso de la tierra en esfos ecosistemas. La restauracion del manglar gozara de
apoyo de una ley de profeccion especial.
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Para cumplir con estos objetivos se esfablecen dos mecanismos: el primero lo constituyen los incentivos
forestales que “Son todos aquellos estimulos que otorga el Estado para promover la reforestacion v la
creacion de bosques y/o el manejo sostenible del bosque natural”. El segundo, se realiza mediante
el otorgamiento de licencias para el uso sostenible del bosque, que es aquella “faculiad que el Estado
oforga a personas individuales o juridicas, para que por su cuenta v riesgo realicen aprovechamientos
sosfenibles de los recursos forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y ofros productos
no maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques”.

1.2.5 Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequerias Extensiones
de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP)

El PINPEP que fue adoptado por Decreto 51-2010 del Congreso de la Repiblica, es un programa que
aplica a poseedores de pequeiias extensiones de tierras (menos de 15 ha) que no estén inscritas en
el Registro General de la Propiedad y que tengan vocacion forestal y agroforestal, con o sin cobertura
forestal, en cualquier parte del ferritorio nacional. Su objetivo es facilitar el acceso a programas de
incentivos forestales a los pequefios poseedores de fierra que se manejan de forma comunitaria, con el
propdsito de beneficiar a usuarios en extrema pobreza y garantizar el uso y manejo sostenible de los
recursos naturales a nivel comunitario.

Este mecanismo incentiva el establecimiento de plantaciones y el manejo sostenible de bosques natura-
les tanfo de profeccién como de produccion, y estimula el cultivo de arboles en sisfemas agroforestales.
Al permitir que los poseedores de pequefias fierras tengan acceso a incentivos forestales, la Ley brinda
la oportunidad para que los sectores mas vulnerables de la poblacion, incluidas las mujeres, puedan
confribuir a la conservacion de los bosques vy la reforestacion de Guatemala, ademés de acceder a
empleos decentes y llevar el desarrollo a las dreas més pobres del pafs.

las disposiciones reglamentarias del PINPEP consideran aspectos para evaluar el cumplimiento de las
actividades confenidas en los siguientes instrumentos de gestion:

* Plan de Manejo Forestal de Bosque Natural con fines de produccién o Proteccion.

® Plan de Manejo Foresfal para el establecimiento y manejo de plantaciones forestales o sistemas
agroforesfales para dreas mayores a 5 hectareas.

* Formatos para areas menores a 5 hectareas para los proyectos de establecimiento de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales.

El incentivo es oforgado a través del INAB, para el manejo de bosques naturales de produccion o
proteccion, v el establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales y sistemas agroforestales,
a favor de grupos organizados, comunidades y personas individuales poseedores de extensiones de
tierra menores a 15 hectareas.
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1.2.6 Iniciativa de Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala (Ley Probosque)

Esta iniciativa de ley registrada con el nimero 4812 por parte de la Direccion legislativa del Con-
greso de la Repiblica de Guatemala, prefende darle continuidad al Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR| que finaliza en 2016 y tiene como obijetivo, “contribuir a garantizar el uso sostenible de los
bienes y servicios de los bosques para contribuir a cimentar las bases del desarrollo rural sostenible, la
mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético, la reduccién del hambre y la pobreza,
el crecimiento econémico y el logro de la convivencia pacifica y arménica de la sociedad guatemal-
feca en forno a sus bosques”. La iniciativa aumenta las modalidades de incentivos®, incluyendo: a) El
maneijo de bosques con fines de produccién, b) Las planfaciones forestales con fines comerciales, c) Los
bosques energéticos, los sistemas agroforestales, la restauraciéon de bosques degradados v los sistemas
silvopastoriles (que comprenden bosques y ganaderia).

El INAB se constituiria en la entidad que se encargaria de revisar y aprobar los planes de manejo, asi
como corroborar que se cumplieron previo a auforizar el pago del incentivo, que serfa oforgado una
sola vez para una misma drea. Su vigencia estéd deferminada para 30 afios vy los proyectos que se
maneijen deberian alcanzar 1.200,000 mil hectéreas de tierras que generarian 4,000 empleos.

la aprobacion de la Ley Probosque vendria a complementar el régimen normativo e institucional, hacia
un mayor y mejor cumplimiento del mandato constitucional que declara de urgencia nacional y de inte-
rés social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. Sin embargo, en lo concemiente
a REDD+ es necesario resaltar que la ley debe mejorarse en cuanto a que contribuya a la armonizacion
del ordenamiento juridico en materia de bosques.

la iniciativa contempla la creacién del Fondo Nacional de Bosques como un mecanismo que permitiria
captar y administrar recursos econémicos que se generan de la administracién de los incentivos, lo que
fortaleceria la insfitucionalidad forestal.

1.2.7 Ley de Incentivos para Proyectos de Energia Renovable

El Decreto 52-2003 del Congreso de la Repiblica, aprobado el 28 de octubre de 2003, fue publica-
do el 10 de noviembre, y entré en vigencia el 11 de noviembre de ese mismo afio. El decreto mencio-
nado le dio vida juridica a esta ley y estd en congruencia con la politica energética con vision al 2027
que promueve el aprovechamiento en forma racional y sustenfable para la generacién de energia a
favor de la poblacién guatemalteca.

Esta ley tiene por objeto promover una mayor independencia en la compra de combustibles fésiles,
para que a mediano y largo plazo se pueda alcanzar un desarrollo continuo de los recursos energéticos
renovables en Guatemala, y lograr un equilibrio entre las fuentes de energia nacional e importada, lo
que repercutiria en una mejora de la calidad ambiental del pafs. La ley esfablece incentivos fiscales,
econdmicos y administrativos para promover el desarrollo de proyectos de energia renovable. Los pro-

20 los incentivos forestales son pagos en efectivo que el Estado oforga al poseedor o propietario de tfierras de vocacion
forestal a cambio de ejecutar proyectos de reforestacién o manejo de bosques naturales.
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pietarios de proyectos pueden ser: las Municipalidades, el Instituto Nacional de Electrificacion <INDE-,
empresas mixfas, y las personas individuales y juridicas que realicen proyectos de energia con recursos
energéticos renovables (Articulo 5). Ademas del derecho de comercializar los certificados de reduccion
de emisiones, el Estado a fravés de esta ley, fambién les oforga incentivos fiscales como:

® [xencién de derechos arancelarios para las importaciones, incluyendo el impuesto al Valor Agrega-
do —-IVA-, cargas y derechos consulares sobre la importacién de maquinaria y equipo, utilizados ex-
clusivamente para la generacion de energia en el area donde se ubiquen los proyectos de energia
renovable. Este incentivo fendrd vigencia exclusiva durante el periodo de preinversion vy el periodo
de construccion, el cual no excederd de diez (10) afios.

e Exencion del pago del Impuesto Sobre la Renta. Este incentivo tendrd vigencia exclusiva a partir de
la fecha de inicio de entrega, FIE, por un periodo de diez (10) afos y Unicamente se oforga a las
personas individuales vy juridicas que desarrollen proyectos especificos en congruencia con esta ley.

Tabla 2
Otra normativa nacional vinculada al cambio climatico

Normativa Contenido Entidad emisora

Para dar cumplimiento a las obligaciones provenientes
del CMNUCC, se crea el Programa Nacional de
Cambio Climéfico y la Unidad especializada de
cambio climético a fin de desarrollar e implementar un
programa de dmbito nacional.

Acuerdo Ministerial
134-2003

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

la Presidencia de la Republica designa al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, como la autoridad
administrativa nacional del MDL.

Presidencia de la
Republica

Acuerdo Gubernativo
388-2005

Acverdo Ministerial Se crea la Oficina nacional de Desarrollo limpio
4;;(_320%5 steria adscrifo al  Ministerio de  Ambiente y Recursos
Naturales.

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

Aprobacion de la Politica Nacional de Conservacion,

- o : Presidencia de la
Profeccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos

Acuerdo Gubernativo

63-2007 Naturales. Republica
?;;?;cé%gubernahvo Aprueba la Polifica Nacional de Cambio Climético Eree;lziiz(;g de la

Fuente: Elaboracién propia con informacién de bases de datos leyes.
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Tabla 3
Ley Marco de Cambio Climatico (Decreto 7-2013)

Normativa pendiente de emision

Emitir normativa necesaria para implementar los  Emitirse denfro del primer afio de MARN

alcances de la ley vigencia de la ley

Emitir normativa para regular las emisiones de Emitirse dentro de los 24 meses

Cases de Efecto Invernadero, GEl, en el fransporte de vi ) MARN,/MICIVI
" ‘ iy e vigencia de la ley

publico, colectivo e individual,

Emitir normativa para la creacién y funcionamiento

del Registro de Remocién o Reduccion de GE, »

. - . -, Emitirse dentro de los 18 meses

incluyendo  procedimientos  de  divulgacion, de vigenci MARN

- . L . e vigencia de la ley

promocién,  registro, - validacion,  monitoreo y

verificacién de proyectos

Emitir el Reglamento de funcionamiento del Fondo ~ Emitirse 1 afio después de la MARN

Nacional de Cambio Climatico vigencia de la ley




2. Propiedad y posesion de la
tierra en Guatemala

Partiendo de que REDD+ se refiere al empleo de politicas e incentivos positivos para reducir las emisio-
nes de la deforestacién y degradacion (REDD) y de apoyar la conservacion de las reservas existentes
de carbono de los bosques, la gestion sostenible del bosque, y el aumento de las reservas de carbono
de los bosques (+) en paises en desarrollo; pareciera que Guatemala tiene potencial para implementar

actividades REDD+.2!

Sin embargo, esta implementacion requiere de distintas efapas y de aclaracion o interpretacion de las
normas juridicas vigentes en el pals. El punto de partida en cada pais es entender las causas diversas
de la desaparicion de los bosques y desarrollar una estrategia nacional para trafar estas causas. En
ese sentido, a continuacion se presenta un andlisis de la tenencia de la tierra en Guatemala que esta
vinculado con el aprovechamiento de los bosques.?

2.1 Caracterizacion de la tenencia de la tierra en Guatemala

Actualmente el uso de la fierra en Guatemala, se divide en dreas para cultivos: anuales y perennes;
pastos: naturales y cultivados; bosques: conifero, latifoliado y mixto, secundario: arbustal, charrales y
matorrales; humedales: con vy sin cobertura boscosa; cuerpos de agua: incluidas éreas con embalses;
centfros poblados: drea urbana y rural. También en dreas dedicadas a procesos de extraccion de mine-
rales, playas, rocas expuestas, efc.

En cuanfo a los latifundios en la Costa Sur, Franja Transversal del Norte y Petén, el uso de la fierra es
para cultivos tradicionales destinados a la exportacion: café, banano, algodén; para cultivos no tradi-
cionales destinados a la exportacién: caucho, palma africana, cardamomo, mini vegefales y berries.
También se utiliza para pastoreo de ganado mayor destinado a exportacion.

Llos minifundios en el alfiplano son destinados a la agricultura para el mercado local, el autoconsumo
y la subsistencia. Existe ganaderia menor y pastoreo para el mercado local, el autoconsumo vy la
subsistencia.

21 ElInsfituto de Incidencia Ambiental de la Universidad Rafael Landivar indicé en su informe técnico de 2003 que "El desa-
rollo de las sociedades en el mundo han requerido de la adaptacién de la naturaleza para la satisfaccion de sus nece-
sidades; no obstante después de la forma en que se han utilizado los recursos naturales y el crecimiento de la poblacién,
entre ofros factores, se ha pasado de un estado de abundancia, a un estado de escasez”. Este mismo informe establece:
"En Guatemala la ocupacién y la intensificacién de los territorios han provocado un mayor uso de materia v energia
procedentes de los ecosistemas naturales, provocando su reduccion. Persiste la demanda de fierras y se observa que los
hogares rurales, dependen en gran medida de los productos del bosque y de la produccién agricola, esta combinacion
de elementos ha provocado la ocupacién de tierras para usos agropecuarios, reducido la cubierta boscosa y aumentado
el espacio territorial en asenfamienfos humanos. Lla ocupacién del ferritorio presenta entonces, un ordenamiento caracteri-
zado principalmente por la demanda para diversos usos, pero que también demuestra una historia de desigualdades en
el acceso a la fierra, a los servicios basicos como la educacién, salud, vivienda, empleo, en suma a los bienes naturales
con que cuenta el pas.

22 Para mayor informacién, ver: hitp://es.slideshare.net/Ciencias_Juridicas_y_Sociales/ historic-agraria-tenenciay-uso-de-

lartierra, consultada el 27,/09/2014.
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En la Encuesta Nacional Agropecuaria 2013, realizada por el Insfituto Nacional de Estadistica (INE)
durante el periodo del O1 de agosto al 15 de diciembre del afio 2013, recalca que el territorio nacio-
nal de Guatemala es de 10.888,915.11 hectéreas de las cuales 7.354,115.11 constituyen el marco
de muestreo por ser dreas donde se encuentran explotaciones agropecuarias, 3,534,800 hectéreas
estan fuera del marco por ser exclusivamente de ofros usos no agropecuarios.?

Grifica 2
Distribucion de la superficie total del Territorio Nacional

Miles de hectéreas

8,000
/7,000
6,000
5,000
4,000
3,000+
2,000+

1,000

Territorio fuera del marco Total marco de muestreo

Fuente: ENA 2013, INE.

El uso de la tierra a nivel nacional refleja la importancia de los cultivos permanentes, el cual tiene
ocupados un millén de hectéreas. Los cultivos anuales representan 889.7 mil hectéreas, mientras que
matorrales acumula 669 mil hectéreas, asi también los pastos naturales y cultivados tienen 1.6 millones
de hectdreas. La importancia de conocer cudl es el uso actual de la tierra en Guatemala, radica en
establecer cudles son los motivos de la deforestacion y degradacion de los bosques en este pals, como
se pueden armonizar las distintas actividades con las de REDD+ e identificar posibles conflictos entre
estas acciones.

Después de conocer cémo se estd usando la tierra en Guatemala, también es necesario abordar quién
ejerce su fitularidad y cémo se adquiere la misma.

23 Insfitufo Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional Agropecuaria 2013, ver: htip://www.ine.gob.gt/sisfema/
uploads/2014,/06,/03 /OX6AAFP|aBIEjICOIK2{z8YQ8djtlyub.pdf, consuliada el 26,/10,/2014.
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Como se plantea en el libro Conflictos de Tierras Municipales, Historia, Realidad y Tendencias®* la
buena gobernanza facilita una administracion de la tierra que funciona y es efectiva. Se define su
administracién como la forma en que los reglamentos, en la fenencia de la tierra, se aplican y son
operativos. Hay que considerar varios puntos en este fema: derechos sobre la tierra, planificacién de su
uso, aplicacién de decisiones juridicas o tradicionales pertinentes a conflictos de tierra, su valoracion
y el pago de impuestos.

la tenencia de la tierra puede ser entendida como “la relacién, definida en forma juridica o consuetu-
dinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra”.

En el Oltimo Censo de Poblacién y Vivienda de noviembre 2002, se evidencio que menos del 20% de
la poblacion es propietaria del 90% de la tierra. El 90% de la poblacién es propietaria de tan solo el
10% restante de la fierra. A esto hay que sumarle que la forma de fenencia se divide en propietario,
quien tiene una inscripcién en el Registro General de la Propiedad, aunque ésta no corresponda a lo
realidad fisica; poseedor es la persona con documentos de diferente naturaleza que nunca inscribieron
sus derechos; v el fenedor que no posee ningiin documento. Esta situacion empeora debido a la subdi-
visién de la tierra y al crecimiento de la poblacion.

los asuntos de tenencia de la tierra son relevantes para REDD+ partiendo que las iniciativas que se
impulsan se ubican en dreas bajo régimen especial de proteccion: dreas protegidas, y que enfrentan
como primer reto legal, caracterizar las particularidades de las demas formas de tenencia de la tierra,
dado que se conjugan tierras estatales, con fierras administradas por entidades gubernamentales,
fierras sometidas a concesién, y ofros derechos reales, ejidos municipales, propiedad privada, posesio-
nes, areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala y tierras comunales de pueblos indigenas.
la respuesta de la ley ante la complejidad es la aplicacion de principios generales que se integran en
las leyes que aplican al régimen de tenencia de la tierra vigente en el pafs.

2.2 Legislacion sobre la propiedad y posesion de la tierra en Guatemala

Para hacer el presente andlisis se parte de la jerarquia de las leyes. Sin embargo, también se hace
referencia a instrumentos infernacionales incorporados a través de los Arficulos 44 y 46 de la Carfa

Magna.

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala,?* adoptada por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente el 31 de mayo de 1985, entré en vigencia el 14 de enero de 1986 vy fue reformada por el
Congreso de la Republica, y aprobada su reforma a través de referéndum en 1993.

A lo largo de la hisforia, la tierra ha sido considerada como una fuente principal de riqueza, situacion
social y poder. Es la base para la vivienda, los alimentos y las actividades econémicas, la fuente mas
importante de oportunidades de empleo en las zonas rurales y un recurso cada vez més escaso en los

24 Instituto de Estudios Agrarios y Rurales (Idear) y ofros, Conflictos de Tierras Municipales, Historia, Realidad y Tendencias,
Magna Terra Editores, Guatemala, 2011, pag. 22.

25 Adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, entré en vigencia el 14 de enero de 1986
y fue reformada por el Congreso de la Repiblica, y aprobada su reforma a través de referéndum en 1993,
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nicleos urbanos. El acceso al agua y a ofros recursos, asi como a servicios bésicos fales como el saneo-
miento y la electricidad, estd condicionado en muchos casos al acceso a los derechos sobre la tierra.
la disposicion y posibilidad de invertir a largo plazo en la tierra cultivable y en la vivienda dependen
directamente de la proteccién que oforga la sociedad a los fitulares de los derechos. En consecuencia,
el desarrollo sostenible se asienta firmemente en el acceso a los derechos de propiedad de la tierra y
en la seguridad de esos derechos.?

la Carta Magna guatemalteca protege este derecho y hace un reconocimiento de distintas formas de
fenencia de la tierra. El Articulo 39, sefiala que “Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con
la ley...". la Corte de Constitucionalidad ha sefialado, al respecto, que “El Derecho de propiedad de
bienes inmuebles se perfecciona con su inscripcion en el Registro de la Propiedad...”?” Es decir, que se
configura la propiedad al momento en que el derecho sea inscrito formalmente en la institucién que fue
creada para darle cerfeza juridica a la propiedad.

Continta regulando el mismo Arficulo 19 que: “El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y de-
berd crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que
se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.

Una interpretacion importante que ha realizado el méximo érgano constitucional guatemalteco es lo
relafivo al beneficio social que debe prevalecer sobre el particular, materializando el fin supremo del
Estado que es la realizacién, precisamente del bien coman.

la Corte de Consfitucionalidad ha expresado que “La propiedad privada se reconoce como un derecho
inherente a la persona, por concurrir al desarrollo de la persona y, por ende, de su familia, a quienes
el Estado dispensa proteccion primaria; ello sin perjuicio, claro estd, de que por ley, pueda ser limitada
su disposicién cuando sea contraria a los fines sociales o necesaria la realizacion del bien comin o
interés social, que se erige en prevalente como especialmente lo sefiala el arficulo 44 constitucional”.?®

Dentro de los derechos sociales que garantiza la Consfitucién se incluye una seccion destinada es-
pecificamente al reconocimiento de las comunidades indigenas, sefialandose que “Guatemala estd
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya”,
y al respecfo, se declara que “El Estado reconoce, respefa y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.”??

Con respecto a la tenencia de las tierras, se establece que: “las tierras de las cooperativas, comunido-
des indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asf
como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozarén de proteccion especial del Estado, asistencia

26 FAO, las cuestiones de género y acceso a la fierra, Ver: hitp://www.fao.org/docrep,/005 /y4308s/y4308s04 .htm,
consultada el 27/9/2014.

27 Gacefa 57, Expediente 275-2000, Sentencia de fecha 09,/08,/2000, Corfe de Constitucionalidad, Constitucién Politi-

ca de la Reptblica con notas de jurisprudencia, pag. 108.

28 Gaceta 41, Expediente 30595, Sentencia de fecha 26,/09/1996, Corte de Constitucionalidad, Constitucién Politica
de la Republica con notas de jurisprudencia, pag. 109.

29 Articulo 66, Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

44



Informe final

Diagnostico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

credificia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos
los habitantes una mejor calidad de vida. las comunidades indigenas y ofras que tengan tierras que
historicamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendrén
ese sistema”. %

Tal como se establece en el informe Serie Centroamericana de Bosques y Cambio Climatico: “La parti-
cularidad de Guatemala, al poseer una poblacion mayoritariamente indigena, es su deber de acordar
consideraciones especiales sobre los temas vinculados con los derechos de los pueblos indigenas y
la tenencia de la tierra”.?! Por lo tanto, toda iniciativa debe ser consensuada con estas comunidades.

Por ofro lado, el Arficulo 121 de la CPRG regula que: “Son bienes del Estado: a) Los de dominio pi-
blico;...c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las entidades
descentralizadas o auténomas;... e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos vy los minerales, asi
como cualesquiera ofras substancias organicas o inorgdnicas del subsuelo; ... g Los ingresos fiscales y
municipales, asi como los de cardcter privado que las leyes asignen a las entidades descentralizadas
y autonomas...”; es decir que el Estado también puede ser propietario.

Codigo Civil (Decreto Ley 106-1964)

Este instrumento del siglo pasado, fue adoptado el 14 de septiembre de 1963 y entré en vigencia el
12 de julio de 1964. Es la normativa sustantiva que incorpora el andlisis de los derechos sobre la tierra.
Como ya se expuso, los derechos sobre la tierra son diversos y en la préctica, varias personas o grupos
pueden fener derechos sobre un mismo objeto.

la ley ordinaria que conceptualiza y delimita el ejercicio del derecho a la propiedad es el Cédigo Civil,
y establece: “la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con
la observancia de las obligaciones que establecen las leyes”.*?

Fn cuanto a los bienes, segin el Articulo 445 “Son bienes inmuebles: To.- El suelo, el subsuelo, el
espacio aéreo, las minas mientras no sean exiraidas, v las aguas que se encuentren en la superficie o
dentro de la tierra; 20 - Los drboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosecha-
dos; 30.- las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente; ... 7o.- los viveros de
animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos analogos, cuando el propietario los
haya colocado o los conserve con el propésito de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca”.

El Articulo 447, sefiala que “Es parfe integrante de un bien lo que no puede ser separado sin destruir,
deferiorar o alterar el mismo bien”. Ademds el Codigo Civil establece que: “Es accesorio del bien todo
lo que estd aplicado permanentemente a su fin econémico vy se halla en una relacién que responde a
ese fin. la separacion femporal de los bienes no les hace perder su calidad”, (Articulo 449).

30 Articulo 67, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

31 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Serie Centroamericana de Bosques y Cam-
bio Climatico, Ver: fip:/ /fip.fao.org/docrep/fao,/006,/AD443S/AD443501 .pdf, consuliada: 29/09/2014.

32 Articulo 464 del Cédigo Civil.
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la ley ordinaria, sigue regulando en el Articulo 450 que: “Las partes infegrantes y los accesorios de un
bien siguen la condicién de éste, salvo los casos en que la ley o el contrato permitan su diferenciacion”.

Estos aspectos deben considerarse al momento de preparar iniciativas REDD+ con el objeto de defer
minar a quién pertenecen los beneficios que se puedan obtener de dichas iniciativas y como deben
implementarse. Para el efecto, se enfiende que el propietario que tiene un documento registrado con el
cual acredita la propiedad del bien, puede realizar cualquier negocio licito sobre sus bienes v los frutos
de los mismos, con la Unica limitante de que no genere darios a ferceros.

En cuanto a la acreditacién y deferminacion de la naturaleza del bien, el Cédigo Civil establece en
el Articulo 460 que son bienes de propiedad privada los de las personas individuales o juridicas que
fienen fitulo legal.

Sin embargo, como se analizé anteriormente, esta situacion es mucho més compleja, porque en Guate-
mala tfambién existen los poseedores. En muchas comunidades, el acceso a los recursos de la tierra se
rige por el derecho escrifo vy las leyes consuetudinarias. Pueden surgir conflictos entre las normas tradi-
cionales y las leyes nacionales, como ocurre con frecuencia cuando se consideran los derechos sobre
la tierra. Para resolver esfas situaciones se deben interpretfar las leyes en su conjunto y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado.

En cuanto a los bienes nacionales, como los denomina el Cédigo Civil, el Articulo 461, indica: “los
bienes de uso comin son inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habi-
fanfes, con las restricciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos especiales se necesita
concesién oforgada con los requisitos que establecen las leyes respectivas”.

Para el caso de las areas profegidas, por ejemplo, se establece que “los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado, de los municipios y de las enfidades estatales descentralizadas, estan sujetos a
las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Codigo”, (Articulo 462).

Es decir, que si se pretende realizar algin proyecto o actividad relacionada con REDD+ y que involu-
cre bienes que estén protegidos por una ley especial se deberd contar con la participacion directa de
las autoridades creadas para el efecto; en este caso para dreas protegidas el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), para bosque propiamente dicho, el Insfituto Nacional de Bosques [INAB.
Ademds para determinar la propiedad o posesiéon de la tierra se necesita involucrar al Registro de In-
formacién Catastral, cuyo mandato es precisamente establecer la certeza juridica de la tenencia de la
fierra en Guatemala. Esta participacion fue aclarada también por la ley Marco de Cambio Climético,
como ya se analizé anteriormente.

Respecto al tema de la propiedad, posesion y las regulaciones del Cédigo Civil al respecto, el exper-
fo Luis Guillermo Ramirez,*® expuso su criferio juridico haciendo énfasis en que hay que partir de la
premisa que los proyectos REDD+ consisten en la mitigacion y reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y aumento de stock de carbono, a fravés de actividades puntuales, cuyos resultados
verificados son refribuidos. Enfonces podemos advertir que la actividod humana desarrollada sobre los
bienes [pUblicos o privados, muebles o inmuebles) es la chispa que genera los beneficios.

33 Entrevista del 20 de noviembre de 2014.
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Ante esta légica —advierte—, la propiedad o posesion legal de la tierra o los bienes, en st misma no pro-
duce nada; en realidad, lo que produce los beneficios son las actividades idéneas y efectivas que se
desarrollan sobre dichos bienes. Por tanto, determinar la titularidad de los proyectos REDD+ solamente
en la persona del propiefario o el poseedor muestra una limitada posibilidad de actores, especialmente
en el caso de Guatemala, donde existe toda una tipologia de fenencia de la tierra.

lejos de considerar lo anterior, el Decreto 72013 determiné los derechos de la siguiente manera: Arficulo
22, pérrafo 32 "Podrdn ser duerios fitulares de proyectos las personas individuales o juridicas y el Estado,
que sean propiefarios o poseedores legales de las tierras o bienes en que se realizan los proyecios.”

Agregd que una interpretacion abierta del anterior fexto legal permitird alcanzar los objetivos de la
ley, haciendo participes a mayor nimero de beneficiarios, entre ellos a los concesionarios de Recursos
Naturales Renovables de la Reserva de la Bidsfera Maya (RBM) otorgandoles un asidero de participa-
cién plena y efectiva; no solo en la ejecucion de las actividades del proyecto, sino en el érgano de
gobernanza y en el reparto de los beneficios.

En ese sentido, expone, debe fenerse presente, que la posesion es un insfituto que nace en el derecho
civil, pero que por su misma antigiedad cald en las demds ramas del derecho. Por ello, también podemos
identificar una posesion real, por efecto de los confratos de concesién sobre bienes publicos. Al respecto
existe docfrina que sustenta dicha postura y experiencias de ofros pafses como Chile, Pert o Costa Rica.

la primera objecion nacional que pudiera surgir a esta propuesta, es la motivada por el ortodoxo cri-
ferio de que toda posesion pretende usucapién y en consecuencia es imposible fitular por prescripcién
sobre los bienes publicos. Lo cual a primera vista pareceria acertado, puesto que los bienes piblicos
son imprescriptibles e inalienables, particularmente las dreas protegidas, al tenor del arficulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Incluso los propios contratos de concesién proscri-
ben la fitulacion. Sin embargo, esta oposicion careceria del andlisis profundo del instituto “Posesion”.

Téngase presente el concepto original, de que la posesién implica la relacion féctica del sujefo con
el bien, o sea la fenencia, ejerciendo todas o algunas de las facultades inherentes al dominio. Dicha
posesién puede tener diversos propositos, siendo uno de ellos la usucapion, pero fambién cabe que la
posesion se ejerza para conservacion o para el disfrute del bien, con el permiso del nudo propietario,
quien ejerce la posesion mediata. La ley vigente nos permite distinguir dos modos de poseer, en el Arfi-
culo 613 del Codigo Civil, se sefiala que, “El poseedor temporal en virtud de un derecho es poseedor
inmediato, correspondiendo la posesién mediata a quien le conlirié tal derecho”.

Es decir que la ley reconoce una posesion inmediata (que no pretende usucapir] que corresponde al po-
seedor femporal, en virtud de un fitulo. Esta posesién se manifiesta en la misma ocupacion de los bienes
objeto de la concesion y el disfrute exclusivo, femporal, condicionado, de conformidad con un confrato.

Ademds, esta posesion (materializada en una concesién, arrendamiento o usufructo), no pretende
sustraer el bien del dominio del Estado, sino conceder su disfrute y adicionalmente cumplir con ello los
objetivos para los cuales se ha tutelado el bien. No puede decirse que el bien ha sido sometido a ena-
jenacién, puesto que constitucionalmente es imposible. Pero si puede decirse que el Estado ejerce un
fipo de negocio por el cual somete el bien a un status juridico especial, para obtener el mejor beneficio
social, econdémico y ambiental; sin despojarse del bien.
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las objeciones a admitir como poseedor a un arrendatario o a un concesionario por ejemplo, pue-
den despejarse al analizar que “No es poseedor quien ejerce el poder sobre la cosa en virtud de la
situacion de dependencia en que se encuentra respecto del propietario de la misma y la refiene en
provecho de éste en cumplimiento de las instrucciones que de él ha recibido. ** Haciendo un simil con
las concesiones de la RBM se concluye que aquellas no caben dentro de esta excepcién, puesto que
el aprovechamiento de los recursos, es a favor de los mismos concesionarios y bajo su propia cuenta
y riesgo. Si bien es cierto se deriva un beneficio para el Estado, ésfe es una contraprestacién. Para el
caso concrefo, las auforizaciones de los Planes Operativos Anuales y ofras resoluciones no constituyen
“instrucciones” del propietario, sino ejercicio de la policia administrativa, que verifica cumplimiento de
normas. Por ofro lado, no existe dependencia y subordinacion del concesionario con el propietario,
sino todo lo contrario: una relacion de socios, un negocio juridico entre los concesionarios y el Estado,
basado en un confrato. Es clara la ley en ese sentido cuando establece que, “Tampoco es poseedor
el que tiene la cosa o disfruta del derecho por actos meramente facultativos o de simple tolerancia,
concedidos o permitidos por el propietario”.3

Un ejemplo claro de esto puede encontrarse en las comunidades asentadas dentro de la Reserva de la
Bidsfera Maya con quienes se han firmado “Acuerdos de Infencién”, puesto que éstos son actos de fo-
lerancia de la autoridad en uso de sus facultodes. La voluntad del propietario puede variar en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

Podria argumentarse en contra de esfa opinién, que la “concesién” es un acto facultativo, permisivo.
Sin embargo, esfo no es cierto, pues la concesién es mas que un acto: es un contrato, que implica
derechos y obligaciones para ambas partes. No es un acto de tolerancia, sino un confrato que genera
obligaciones y derechos para ambas partes, no obstante las cldusulas exorbitantes a favor del ente po-
blico, caracteristico de estos contrafos, pero que emanan de un ordenamiento legal y no discrecional.

Por tanto, no podria discriminarse al concesionario de ejercer una posesion inmediata sobre el bien.
De ofro modo, tendria que excluirse también de esta posesién a ofras relaciones existentes en virtud de
confrato (arrendatario, usufructuario, comodatario, efc.) y en consecuencia, no fendria sentido alguno la
distincion que nuestro Codigo Civil hace sobre la posesién mediata e inmediata, puesto que no habria
sujefo que cumpliera fal requisito.

Dentro de la zona de Guatecarbon, algunos de los bienes en los que se realizaria el proyecto estén
bajo la responsabilidad inmediata de los concesionarios, con la vigilancia del CONAP, en virtud del
contrato de concesién. Por ello es que, toda actividad prefendida en los bienes concesionados necesita
de la parficipacién plena y efectiva de los titulares de tales concesiones. En conclusion, en el criferio
juridico del entrevistado se resalta que los concesionarios de recursos naturales renovables de la RBM,
ejercen una posesion real sobre los bienes en que se realizarian los proyectos REDD+, al tenor del
articulo 22 del Decreto 7-2013, por lo cual pueden ser considerados Coritulares, junto al CONAP,
de los derechos de los proyectos REDD+, particularmente del Proyecto Guatecarbon. Ciertamente esta
interprefaciéon debe continuarse discutiendo con el proposito de clarificar el panorama juridico nacional

respecto de REDD+.

34 Articulo 614 del Cédigo Civil.
35 Articulo 615 del Cédigo Civil.
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Es necesario reconocer que insfrumentalizar la doctrina y las normas mencionadas permite: a) Una vista
periférica de los derechos y de la tipologia de tenencia de la tierra sobre un mismo plano objefivo, que
permitiria dar el fratamiento que cada caso amerita; b) Adecuarse a los retos que presenta la novedosa
normativa nacional e internacional en materia de cambio climético, con participacion plena y efectiva
de las comunidades; y c] Tener claridad que lo que se persigue en esfos casos es la realizacién del bien
comin que pregona la Consfitucion Politica de esfe pas.

Ley del Registro de Informacion Catastral (RIC) y Reglamento de
Reconocimiento de Tierras Comunitarias (Decreto 41/2005)

El 15 de junio de 2005, el Congreso de la Repiblica de Guatemala aprobé la Lley del Registro de
Informacién Catastral —RIC— mediante el Decrefo No. 41-2005, publicado en el Diario Oficial el 20
de julio de 2005 y en vigencia el 20 de agosto del mismo afio. la ley crea una institucion estatal
auténoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el
establecimiento, mantenimiento y actualizacién del catastro nacional.

Esta Ley responde a compromisos asumidos en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacién
Agraria, por el cual el gobierno de Guatemala se comprometié a emitir leyes y crear instituciones que
permitan la consolidacion de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra para la aplicacién de la
justicia agraria y el fomento del desarrollo sostenible en el drea rural en condiciones de igualdad, a
fravés del establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria.

Por ello la Ley establece lineamientos para regularizar la tenencia de la tierra al identificar los derechos
sobre ella, asi como las situaciones anémalas como la ocupacién sin titulo o alteracion de limites, pues-
fo que han creado conlflictos entre vecinos o terceras personas. Respecto de las tierras en dreas rurales
cuya propiedad, posesion o fenencia es comunal, el RIC tiene la obligacion de hacer la declaratoria
administrativa para reconocerles la calidad de “fierras comunales” y emitir la certificacion respectiva
que la ampare (Arficulo 65). En esta actividad, el Registro debe sujetarse especialmente a lo estableci-
do por la Convencién 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

El 30 de septiembre de 2008 se aprobod por parte del Consejo Directivo del RIC, el Reglamento es-
pecifico para el reconocimiento y declaracién de tierras comunales mediante Acuerdo de fecha 30 de
septiembre de 2008, publicado el 29 de julio de 2009. El Reglamento regula el procedimiento para
declarar un area como tierra comunal. Asimismo, se contempla la elaboracion de un peritaje cultural
para establecer desde cuando se tiene la posesion y la forma de administraciéon del bien. Ademas se
viabiliza la participacion de las comunidades indigenas a través de la consulta.

Con esto se busca dotar de certeza y seguridad juridica a los propietarios de la tierra a través de otor-
gar un documento que pueda inscribirse en el Registro de la Propiedad, después de haberse agotado
el trémite respectivo. Pero esta inscripcion es sobre el inmueble, hay ofros registros que estan vinculados.
Por ejemplo, el Registro Nacional Forestal; el Articulo 88 de la Ley Forestal establece que “Con el pro-
pdsito de censar las fierras cubiertas de bosques y de vocacién forestal, asi como de ejercer un control
estadistico de las actividades técnicas y econémicas sobre la materia, se crea a cargo del INAB el
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Registro Nacional Forestal, en el que se inscribirdn de oficio o a peticién de parte, segin sea el caso:
Todos los bosques y tierras de vocacién forestal, cualquiera que sea su régimen de propiedad, con
expresion defallada de los bosques existentes y los datos de regisiro de la propiedad de las tierras y
de la matricula fiscal:

a) los aserraderos urbanos vy rurales, manuales o mecanicos, destiladores de resina, impregnadoras,
procesadoras de celulosa y papel, carpinterias, fabricas de productos semi elaborados o fofalmente
elaborados y demés industrias similares que utilicen como materia prima productos forestales;

b las personas que se dediquen a repoblacién forestal;

c) las personas que realicen actividades de exportacién o importacion de productos forestales, cual-
quiera sea su estado;

d] las personas que se dediquen a la produccién de resinas, latex y ofros productos del bosque”

Es decir que para el registro de las tierras cubiertas de bosques o de vocacién forestal no es necesario
que las mismas estén dotadas de cerfeza juridica; por lo tanfo, debe haber coordinacion entre las insti-
tuciones del RIC y el INAB para abordar estos aspectos: certeza en cuanto a la tenencia y la cantidad
de bosque que existe en Guatemala.

2.2.1 Regulacion de la propiedad del carbono y de los certificados de carbono

Uno de los temas que plantea refos legales para encontrar el fratamiento legal que la legislacion le
oforga, son los asuntos concemientes a la propiedad del carbono. En general, el legislador no se
habia planteado el fema previamente a la emision de la Ley Marco de Cambio Climatico, de manera
que la legislacion ordinaria contiene elementos inferesantes respecto al fema pero que requieren de
criferio juridico fundado para llegar a una inferprefacion cierta, dado que la expresion de motivos que
generaron esos instrumentos, no estaban basados en temas tan complejos como el que se anota. En ese
sentido, la recién promulgada ley Marco de Cambio Climético es la primera que hace relacién directa
a ello y al respecto regula en el Articulo 22 que “las acfividades y proyectos que generen certificados
de remociones o reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, podréan fener acceso a los
mercados voluntarios y regulados de carbono; asi como a mecanismos bilaterales y multilaterales de
compensacion y pago por servicios ambientales”.

Para comprender este Arficulo y cémo se puede enlazar con las iniciativas REDD+, se deben aclarar
ciertos conceptos: 3Cudles son las actividades o proyectos que generan certificados de remociones o
reducciéon de emisiones de efecto invernadero?, squiénes son los propietarios de los mismos?, scémo
se pueden distribuir sus beneficios?, vy, 5qué se puede comercializar?

Para dar respuesta a esfas inferrogantes se debe analizar el ordenamiento juridico vigente en Guatema-
la. La Ley de incentivos para proyectos de energia renovable regula en el Articulo 6 lo concemiente a la
propiedad de los certificados de reduccién de emisiones sefialando que: los certificados de reduccion
de emisiones perteneceran a los propietarios de los proyectos, quienes de esa forma se beneficiarén
de la comercializacion de los mismos. Estos certificados seran emitidos por el érgano competente, de
conformidad a la cuantificacion de las emisiones reducidas o desplazadas por el proyecto”.
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Por su parte el Articulo 22 de la ley Marco de Cambio Climético, establece que: “los derechos, te-
nencia y negociacién de unidades de reduccion de emisiones de carbono u ofros gases de efecto in-
vernadero, asi como los certificados pertenecerdn a los duerios titulares de los proyectos generados. ..”

Este Articulo es més amplio e indica que los duefios titulares de proyectos son:

® Personas individuales
® Personas juridicas®

e FlEstado

la condicion es que las personas individuales, juridicas y el Estado sean propiefarios o poseedores
legales de las tierras o bienes en que se realizan los proyectos.

FI Cédigo Civil define quiénes pueden ser personas individuales o juridicas; sin embargo, la ley del
Registro de Informacién Catastral, también hace referencia a que las comunidades indigenas pueden
ser propietarias, poseedoras o tenedoras de Tierras Comunales, lo cual traeria a discusion que las
comunidades indigenas como fal puedan ser duefias titulares de proyectos, por ejemplo de REDD+.%”

Por su parte, el Cédigo Civil no define quién es propiefario pero si qué debe entenderse por propiedad:
“la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observan-
cia de las obligaciones que establecen las leyes”. %

Por ofra parte, la ley Marco de Cambio Climético, se refiere también a los poseedores legales, sin
hacer una distincion de los tipos de poseedores que existen en Guatemala, tales como los propietarios
y los poseedores propiamente dichos que tienen un fitulo legal (escritura piblica, escritura municipal,
efc.) Por lo fanto, tal situacion deberd ser aclarada en el reglamento que desarrolle la ley.

El Codigo Civil define al poseedor como: Articulo ©12: “Es poseedor el que ejerce sobre un bien fodas
o algunas de las facultades inherentes al dominio”. Esta misma definicion es recogida por la Ley del
Registro de Informacion Catastral .*? En cuanto a los bienes, el Cédigo Civil, establece: “Son bienes las
cosas que son o pueden ser objeto de apropiacién, y se clasifican en inmuebles y muebles”.“°

36 El Cédigo Civil sefiala en el Articulo 15, a quienes considera personas juridicas y sefiala: To. El Estado, las municipalidades,
las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos y las demdas instituciones de derecho piblico creadas o recono-
cidas por la ley; 20. Las fundaciones y demas enfidades de interés publico creadas o reconocidas por la ley. 3o. Las asocia-
ciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos,
religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier ofro orden, cuya consfitucion fuere debidamente aprobada por la
autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por
la auteridad correspondiente, se consideran también como asociaciones; y 4o. Las sociedades, consorcios y cualesquiera ofras
con fines lucrativos que permitan las leyes. Las asociaciones no lucrativas a que se refiere el inciso 3o podrén establecerse con
la autorizacion del Estado, en forma accionada, sin que, por ese solo hecho, sean consideradas como empresas mercantiles.

37 Atficulo 23 de la ley de Registro de Informacién Catastral: ... Tierras comunales: Son las tierras en propiedad, posesion
o tenencia de comunidades indigenas o campesinas como enfes colectivos, con o sin personalidad juridica. Ademds,
forman parte de esfas tierras aquéllas que aparecen registradas a nombre del Estado o de las municipalidades, pero que
fradicionalmente han sido poseidas o fenidas bajo el régimen comunal...”.

38 Arficulo 464 del Cédigo Civil.

39 Arficulo 23: .. .Poseedor: Quien sin ser el propiefario ejerce sobre un predio todas o algunas de las facultades inherentes
al dominio. No es poseedor el que posee en nombre o representacion del propietario o quien disfruta del predio por
actos puramente faculiativos o de simple folerancia permitida por el propiefario...”.

40 Articulo 442 del Cédigo Civil.
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los objefos de apropiacion pueden ser fodas las cosas que no estén excluidas del comercio por su
naturaleza o por disposicion de la ley. Estan fuera del comercio por su naturaleza, las que no pueden
ser poseidas exclusivamente por ninguna persona, y por disposicion de la ley, las que ella declara
irreductibles a propiedad particular.

En general el Codigo Civil, realiza una clasificacién de qué son bienes inmuebles y regula: “Son bienes
inmuebles:*’

1°. El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, v las aguas que se
encuentren en la superficie o dentro de la tierra;

2°. Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosechados;...”

Como observamos, la ley ordinaria, concibe como bienes inmuebles a los arboles y plantas mientras
estén unidos a la tierra. Esto es un dato imporfante para las iniciativas REDD+; porque defermina lo
naturaleza legal que tiene un érbol o las plantas. Ademas de esta clasificacion general el Codigo Civil
también hace referencia a los bienes de dominio piblico y sefiala en el Articulo 457 que: “los bienes
del dominio del poder piblico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso
publico comin*? y de uso especial”.*®

No se menciona especificamente lo relativo a los bosques. La Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, sefiala en relacion a la proteccion de los bosques que “Se declara de urgencia nacional
y de interés social, la reforestacion del pats y la conservacién de los bosques”.#4 Ademés afiade que
una ley especifica la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales v su
renovacién, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas pro-
ductos similares, y fomentard su industrializacién. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas...” Aiade esta norma constitucional

que “los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos v en las cercanias de las fuentes de

aguas, gozardn de especial proteccion” . #

41 Articulo 445 del Cédigo Civil.

42 El Articulo 459, regula los bienes de uso no comin e integra los siguientes:

1°. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas,
y los demas que constituyen su patrimonio;

2°. los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

3°. los ingresos fiscales y municipales;

4°. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales anfes de ser extraidos, asi como cualquiera ofra sustan-
cia organica o inorgdnica del subsuelo;

5°. los terrenos baldios v las tierras que no sean de propiedad privado;

6°. los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que adquieran el Estado o las municipalida-
des por cualquier fitulo legal;

7°. los excesos de propiedades risticas o urbanas, de conformidad con la ley; y

8°. Los monumentos vy las reliquias arqueolégicas.

43 Debemos enfender como bienes nacionales de uso comin:...3°. Las aguas de la zona maritima territorial en la extension
y férminos que fije la ley respectiva; los lagos vy rios navegables y flofables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos
que sirven de limite al terriforio nacional; las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma
que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares; y 4°. la zona maritimo-terrestre de la
republica, la plataforma continental, el espacio aéreo v la estratésfera en la extensién y forma que determina la ley...".

44 Articulo 126 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

45 Arficulo 126 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.
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Para desarrollar este precepto constitucional en la ley Forestal, el Articulo 3 sefiala que: “El aprove-
chamiento sostenible de los recursos forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas vy ofros
productos no maderables, seré oforgado por concesidn si se trata de bosques en ferrenos nacionales,
municipales, comunales o de entidades auténomas o descentralizadas; o por licencias, si se trata de
ferrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques. Las concesiones y licencias de aprovechamiento
de recursos forestales, dentro de las areas protegidas, se otorgaran en forma exclusiva por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas mediante los confratos correspondientes de acuerdo con la Ley de Areas
Protegidas y demds normas aplicables”.

Para el proyecto GUATECARBON que se describe mas adelante, se determiné con base en el Articulo
22 de la ley Marco de Cambio Climético que la titularidad del mismo le corresponde al Estado, a
pesar de la existencia de concesiones foresfales comunitarias en los sitios en donde tendrd impacto el
proyecto. “Se corre el riesgo de que una inferpretacion limitada de la posesion, no integre ofras normas
y la naturaleza de los proyectos REDD+, frunque la participacién plena vy efectiva de las comunidades
en las estructuras de gobernanza.”

Finalmente, es oportuno comentar que en la iniciativa de Lley Probosque, se propone regular con mas
defalle el tema relativo a la propiedad y sobre quienes pueden ser propietarios de proyectos relacio-
nados con el bosque. El Articulo 8 sefiala que: “El Estado otorgard incentivos por medio del Ministerio
de Finanzas Publicas, en coordinacién con el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, a las siguientes
personas que se dediquen a la ejecucién de proyectos segin las modalidades a incentivar expresadas
en el Articulo 10% de esta Ley:

a. los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades;

b. las agrupaciones sociales con personaria juridica que en virtud de arreglo legal ocupan terrenos
de propiedad de los municipios;

c. los arrendatarios de dareas de reservas de la Nacién; y

las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera ofras formas de tenencia comunal o co-
lectiva de propiedad agraria, que historicamente les pertenecen y que tradicionalmente han admi-
nistrado en forma especial, siempre que estén debidamente representadas.

No podrd otorgarse incentivos a aquellas personas que presenten proyectos en:

1. Tierras usurpadas u ocupadas sin justo fitulo;

2. Plantacién o plantaciones forestales derivadas de compromisos de reforestaciéon contraidos segin
los casos indicados en la Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Repiblica;

46 Arficulo 10 de la Iniciativa Ley Probosque: Las modalidades de proyectos a incentivar por esta Ley serdn las siguientes:
a. Establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales con fines industriales. Incluye el manejo de plantaciones
forestales voluntarias registradas como fuentes semilleras; b. Establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestoles
con fines energéticos; c. Establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales; d. Manejo de bosques naturales
con fines de produccién. Incluye bosques naturales con fines de produccion de semillas forestales; e. Manejo de bosques
naturales para fines de proteccién y provision de servicios ambientales. Esta modalidad incluye proyectos de proteccion
de bosques para fuente de agua, conservacion de diversidad biolégica, ecoturismo, conservacién de germoplasma,
profeccion de sitios sagrados y ofros que sean calificados como bosques de profeccion por la Junta Directiva del INAB;
y, f. Restauracién de tierras forestales degradadas. ..”

53




Informe final

Diagnostico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

3. Bosques y tierras con plantaciones forestales que se hayan beneficiado por éste u ofros mecanismos
de incentivos forestales otorgados por el Estado.

4. Bosques oforgados en concesién forestal o de usos de recursos naturales.
Esta iniciativa clarifica la forma de tenencia de la tierra y la posibilidad de que mas personas sean
beneficiarias de la misma, y a la vez defermina que los concesionarios foresfales no pueden acogerse

a esta modalidad. Esto seguramente porque los concesionarios ya se encuentran en una contratacién
especial con el Estado, dentro de la cual se encuentra la obligacion de proteger y cuidar los bosques.
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3. Las iniciativas REDD+ en Guatemala

Para acceder a los beneficios de la iniciativa REDD+, Guatemala estd inscrita dentro del sistema del
Fondo Colaborativo para el Carbono o FCPF (Forest Carbon Partnership Facility) cuyo secrefariado y
fiduciario es el Banco Mundial.

El estado de la calificacion de Guatemala dentro del proceso del FCPF a la fecha (octubre de 2014
es el siguiente: el RPIN y el R-PP se encuentran terminados y proveen a Guatemala de un fondo de
US$ 3.8 millones para construir su Estrategia Nacional de REDD+, para lo que se inicia su preparacion
mediante el ER-PIN “Emission Reduction Programm Idea Note: through strenghtening forestry governance
in vulnerable communities” (Programa de Reduccién de Emisiones: a través del fortalecimiento de la
gobernanza forestal en comunidades vulnerables).

Guatemala ha definido en el pais 5 regiones REDD+, una de ellas: la denominada “Tierras Bajas del
Norte”, que cuenta ya con una linea de base sub-nacional de deforestacion y dos més que estén en
fase de preparacion, siendo éstas “Sarstin-Motagua” y “Occidente”. Las regiones “Cenfro-oriente” y
"Costa sur” no muestran aln ninguna actividad preparatoria.

De las 5 regiones, es la de Tierras Bajas del Norte, la que ha avanzado mds en la preparacion de
proyectos piloto REDD+, los que se encuentran en distintas fases de preparacion.

El proyecto piloto GUATECARBON

localizado en la Zona de Usos Miltiples =ZUM- de la Reserva de Bidsfera Maya —RBM- de Petén,
es decir en territorio de las areas concesionadas a las comunidades agrupadas dentro de la Asocia-
ciéon de Comunidades Forestales de Petén —~ACOFOP-, con una extension de 717,000 hectéreas,
cuenta ya con una la linea de base construida (la linea de base subnacional de las “Tierras bajas
del Norte"), asi como se tienen elaborados y validados los documentos de PIN (Project Idea Note y
el PDD (Project Design Document) para esténdares voluntarios VCS (Verified Carbon Standard) y CCB
(Climate, Community and Biodiversity), lo que le permite acceder, fanfo al Fondo del Carbono del
FPCF, como también a los mercados voluntarios del carbono. los documentos de Consulta, Llibre,
informada y Previa —=ClIP- y de Vehiculo de Proposito Especial (SPV — Special Purpose Vehicle) se
encuentran en proceso. Se han efectuado procesos de informacién, capacitacion y consulta con las
comunidades forestales a fravés de sus lideres. Se esté disefiando en ACOFOP una mefodologia para
cumplir con normativas internacionales. El SPV ha debido seguir un camino mas largo, debido a que
no se ha logrado un consenso entre las entidades gubernamentales que tienen injerencia en el tema,
como el Ministerio de Finanzas y el CONAP. En este momento se estaria ya definiendo la figura ju-
ridica bajo la cual se podrd cumplir con las normativas contables del Estado, que permita captar los
fondos provenientes del carbono.

Fl proyecto se encuentra ubicado deniro de una zona de aprovechamiento controlado mediante certifi-
caciones infernacionales y en los casi 15 afos de manejo comunitario, los asociados de ACOFOP, han
desarrollado un sistema de gobernanza muy efectivo, en el que participa, ademas de los concesiona-
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rios como ejecutores de los planes forestales, el CONAP como ente administrador del SIGAP, regente y
asesor técnico y Rainforest Alliance como entidad certificadora. A pesar de que los resultados del buen
maneijo del bosque esté ampliamente reconocido, premiado y certificado nacional e infernacionalmen-
fe, los concesionarios enfrentan la dificuliad de que, a falta de reglas legales claras =y por el hecho de
no ser los propietarios de la tierra—, corren el riesgo de quedar excluidos de la distribucion de beneficios
del trabajo de conservacion que han efectuado con su presencia, vigilancia y manejo certificado del
bosque durante los dltimos 15 afos.

El proyecto piloto Parque Nacional Sierra del Lacandon-Bosques para la vida

El Parque Nacional Sierra del Lacandoén tiene una extension de 202,865 hectéreas y posee uno de
los ecosistemas con mayor diversidad biolégica de Guatemala, al mismo tiempo que es una de las
sometidas a mayores amenazas por presién de la poblacion local.

los promotores del proyecto piloto, son la Fundacion Oro Verde para el Bosque Tropical (Alemanial
y la Fundacion Defensores de la Naturaleza, este dltimo que co-administra con el CONAP el parque
nacional desde 1999. Cuenta ademds con el apoyo técnico y econémico de la Unién Europea y de
la Iniciativa Internacional para el Clima (IKI, por sus siglas en alemén) del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas en aleman). La inicia-
fiva ha desarrollado una linea de base de deforestacion (Tierras Bajas del Norte) en una extension de
171,000 hectareas y los documentos PIN 'y PDD se encuentran en fase de planificacion.

El proyecto piloto de la Eco-region Lachua

El proyecto tiene una extension de 54,000 hectédreas que comprenden el Parque Nacional Laguna
Llachud (14,300 hectéreas) que es del tipo |, una finca municipal, una reserva natural privada (bosque
modelo) y las comunidades locales, muchas de las cuales son parte de la Fundacion Lachué (Fundo-
lachud), que es una organizacion de base indigena vy rural, con sede en la aldea Salacuin, municipio
de Coban, departamento de Alta Verapaz, que ademds implementa acciones de conservacion en el
bosque, asi como de reforestacién en la ecoregion.

Dentro del proceso de preparacién para el proyecto REDD+, el documento de PIN se encuentra termina-
do vy recientemente se obtuvo los resuliados de una consultoria de evaluacion técnicofinanciera que se
confraté para sustentar la decision de continuar con la formulacion del PDD o defenerse si los resultados
no fueran satisfactorios. los resultados de esa evaluacion ya se tienen (octubre de 2014, han sido
validodos y aunque aln se discuten ofros temas colaterales, en general se puede decir que se tomara
la decision de proceder a elaborar el documento de PDD. A partir de los resultados de esa consultoria,
el proyecto se validard para el estandar voluntario VCS y se sometferd a discusion posteriormente, la
conveniencia de hacerlo también bajo el esténdar CCB.

Se cuenta ya con la linea de base de deforestacion (Tierras Bajas del Norte) y con los fondos para la
elaboracion del PDD con aportes de UICN y el consorcio CNCG (Clima, Naturaleza y Comunidades
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de Guatemala®’ ). Finalmente, se resalta que las comunidades locales dentro de Funda Lachué han sido
beneficiados con recursos del PINFOR por 14,000 hectareas de bosque reforestado.

Otras areas potenciales para REDD+ en Guatemala

e Reserva de bidsfera Sierra de Las Minas (102,000 hectéreas)
e Areas protegidas en el Caribe de Guatemala (200,000 hectéreas)
e Reservas Naturales Privadas, Tierras comunales y parques municipales.

e Area de Nor occidente

47 El consorcio CNCG (Clima, Naturaleza y Comunidades de Guatemala) es un proyecto liderado por la USAID y enco-
bezado por Rainforest Alliance [RA), que incluye a The Nature Conservancy (TNC), World Wild Foundation (VWWVF),
Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN), la Universidad del Valle de Guatemala [UVG) y la Asociacion Sotz'il y
fiene como objetivo dar asistencia a Guatemala en el desarrollo de un proceso con enfoque integrado, para mitigar los
efectos negativos del cambio climdtico.
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4. Consideraciones finales:
asuntos clave vinculados a REDD+

El marco legal para REDD+, como mecanismo de financiamiento para reducir emisiones de GEI que
se generan por deforestacion o degradacion de bosques en paises en vias de desarrollo, tiene como
fundamento un conjunto de leyes que contienen previsiones legales, entre las que resalta la Ley Marco
para regular la reduccion de lo vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los efectos del cambio
climatico y la mitigacién de gases de efecto invernadero (Decreto 7-2013), que se orienfa a armonizar
el marco institucional y crea los cimientos para establecer la base de mercados y propiedad de carbo-
no; la ley Forestal (Decreto 101-96) que ha desarrollado el Programa de Incentivos Forestales mas exi-
foso que ha tenido el pals y que se complementa con la denomina Ley del Programa de Incentivos para
Pequerios Poseedores de la tierra, con inversiones del orden del 1.5% del presupuesto nacional y la Ley
de Areas Protegidas (Decreto 4-89), mediante la cual se han establecido areas con proteccion juridica
y diferentes cafegorias de manejo, resaltando las reservas de biosfera para salvaguardar los ecosiste-
mas y genes que en ellas se encuentran y que a la fecha representan el 32% del territorio nacional .48

Entre los aspectos que regulan las leyes mencionadas, resaltan los siguientes:

Degradacion del suelo

e acuerdo con la , la degradacion del suelo se define como “un cambio en la salud del suelo,
D d la FAO*?, la degrad del suelo se def ! b la salud del suel
que resulta en una disminucién de la copacidad del ecosistema de producir bienes o prestar servicios
para sus beneficiarios”. En los paises en desarrollo, el cambio de uso de la tierra y la deforestacion, son
dos agentes que potencian la degradacién del suelo, en consecuencia poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de las comunidades rurales en donde estos dos fenémenos ocurren.

Fn Guatemala los aspectos relacionados con la degradacion del suelo se regulan en la ley Marco de
Cambio Climatico: Articulo 17. Proteccion del suelo y Articulo 25. Fondo Nacional de Cambio Climé-
fico cenfrado en programas y proyectos de mitigacion obligada, orientados en combatir el cambio de
uso de la tierra y la deforestacion.

Cambio de uso de la tierra

En el cuarto informe de evaluacion (2007), el IPCC adjudica cerca del 20% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector forestal a la deforestacion, que es en consecuencia, el principal
factor de emisiones en los paises en desarrollo. En el denominado “Informe Stern” que trata sobre la
economia del cambio climdtico, se lee “una forma muy rentable de reducir emisiones de gases de

48 El marco de politicas insfitucionales también alimenta y favorece la reduccién de emisiones GEI. Asi se cuenta con la Po-
litica Nacional de Cambio Climético, la Politica Forestal de Guatemala, la Politica Nacional de Diversidad Biolégica, la
Politica Energética, el Plan para activar y adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Infegral y una serie de politicas
gubemamentales que complementan la gestién ambiental.

49 Portal de suelos de la FAO. Ver: hitp://www.fao.org/soils-portal /degradacion-delsuelo/es/
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efecto invernadero, consiste en poner freno a la deforestacion” . Este aspecto es relevante por cuanto
es regulado a partir de la ley Marco de Cambio Climético: Articulo 20. Aprovechamiento sostenible
y la gestion de los recursos forestales para su conservacién. Articulo 25. Los fondos que provengan
de compensaciones seran inverfidos en la mitigacion. ley Forestal: Articulo 98. Cambio del uso de la
fierra sin autorizacién. Articulo 35 Se prohibe el cambio de uso de la tierra en los bosques de manglar.

Acceso a los mercados del carbono

Con el advenimiento de modalidades de cumplimiento de parte de los paises del anexo | de la
CMNUCC, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y luego REDD+, se ha abierto la posibili-
dad de que quien haga un manejo sostenible de los bosques o incentive la agroforesteria, entre ofras
acciones, pueda tener acceso a mecanismos de compensacién por acciones directas o indirectas de
reduccion de gases de efecto invernadero. El #érmino ha sido infroducido a la legislacion por la ley de
cambio climético: Articulo 22. Proyectos de mercados de carbono. ley de incentivos para el desarrollo
de proyectos de energia renovable: Articulo 6. Certificados de reduccion de emisiones

Incentivos para la reforestacion

Por norma constitucional 126, la reforestacién es declarada de urgencia nacional en Guatemala, es-
pecialmente por la vocacion de su suelo que es eminentemente forestal.

Ademas de la Constitucién Politica, se ha desarrollado regulaciones en la ley Forestal: Articulo 1. Se
declara de urgencia nacional y de inferés social la reforestacion y la conservacion de los bosques.
Articulo 71. Se otorgardn incentivos para los propietarios de tierras incluyendo a las municipalidades,
que se dediquen a proyectos de reforestacion. Ley del PINPEP: Articulo 2. Dar participacion a los po-
seedores de pequefias extensiones de tfierras de vocacion forestal o agroforestal, en los beneficios de
los incentivos econdmicos en materia forestal.

Prevencion y combate de incendios forestales

De acuerdo con el informe del Sistema de Informacion Geoespacial para el manejo de incendios
en la Repiblica de Guatemala [SIGMA-1), “se cataloga a Guatemala como uno de los paises mds
afectados por los incendios forestales y sequramente uno de los més afectados en Mesoamérica.” De
acuerdo con el dltimo informe nacional de incendios forestales de INAB (periodo del 01,/09/2011
al 08/02/2013) de los 493 incendios reportados, 384 (/8%) fueron foresfales, representando la
pérdida de 5,302.43 hectéreas.

Es por ello que las previsiones en este tema se incluyen en la Lley de cambio climético: Artficulo 15 inciso
d). Desarrollo de planes de prevencién y combate de incendios forestales. Ley Forestal: Articulo 93.
Sanciones para quienes provoquen incendios forestales.

50 Deforestacion, cambio de uso de la tierra y REDD. R.M. Martin (2008).
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Fomento de proyectos de remocion o reduccion de emisiones de GEI

De acuerdo con el inventario nacional de emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero
(afio de base 2005) presentado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en el marco de la
segunda comunicaciéon sobre cambio climatico (abril 2012), las emisiones totales (sin las provenientes
de quema de biomasa) eran de 12.55 millones de foneladas métricas de CO2, mientras que solamen-
fe las generadas por la quema de biomasa (lefia) eran de 17.81 millones de toneladas métricas, es
decir que las emisiones por uso de lefia sobrepasan las de la produccion industrial y energia del pas,
mientras que por el lado de las absorciones se reporta un total de 16.23 millones de toneladas (nega-
fivas) de absorciones, es decir emisiones equivalentes, por cambio de uso de la tierra. ley de cambio
climético: Articulo 22 Acceso a los mercados de carbono por actividades que generen certificados de
remocién de emisiones. Articulo 24 Creacién del Fondo Nacional de Cambio Climatico. Articulo 25
Planes, programas y proyectos de mitigacién. Ley Forestal: Arficulo 1 inciso a) Reducir la deforestacion
de tierras de vocacion forestal, Articulo 28. Concesiones en areas desprovistas de bosque.

Preservacion del bosque

De acuerdo con el mapa de cobertura forestal de Guatemala 2010, publicado por el INAB: “se estima
en 3,722.595 hectareas equivalente al 34% del territorio ferrestre nacional.”. Mientras, de acuerdo
con el listado de Areas Protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) para 2013,
las 322 &reas protegidas ferrestres suman una extension de 3,381.609 hectdareas, es decir que repre-
sentan el 91% de la cobertura de bosque en el pais. Estos aspectos son regulados en la Ley Forestal:
Articulo 1 Conservar los sistemas forestales del pais. Articulo 2 Aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales. Ley de Areas Protegidas: Articulo 7 La conservacion, el manejo racional y la restau-
racién de la fauna y la flora silvestres. Articulo 8 Categorias de manejo. Articulo 18 Planes maestros vy
planes operativos. y Articulo 19 Concesiones.
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5. Conclusiones

Los principios rectores de la Lley Marco para la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obli-
gatoria ante los efectos del Cambio Climético y la Mitigacion de Gases de efecto Invernadero (Ley
Marco de Cambio Climdtico), consideran aspectos relevantes de la proteccion ambiental, como el
de “In dubio Pro natura”, que obliga a que, ante la duda que una acciéon u omisién pueda afectar el
ambiente o los recursos naturales, las decisiones que se fomen deben ser en sentido de protegerlos.

El marco juridico guatemalteco establece regulaciones para dar soporte legal a la iniciativa REDD+,
principalmente a través de los siguientes decretos emitidos por el Congreso de la Repiblica:

a) Decrefo 7-2013: ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de gases de efecto inverna-
dero. (ley de cambio climatico)

b] Decreto 52-2003: ley de incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable.
c) Decrefo 101-96: ley Forestal.

d) Decrefo 51-2010: ley de Incentivos Forestales para poseedores de pequefias extensiones de
fierra de vocacion forestal o agroforestal. Ley del PINPEP.

e) Decreto 4-89: ey de Areas Protegidas.

los temas relevantes abordados por la legislacién prioritaria que fienen efecto positivo sobre la
iniciativa REDD+ son:

a) Degradacion del suelo; ley Marco de Cambio Climatico: Arficulo 17. Arficulo 25.

b] Cambio de uso de la tierra; ley Marco de Cambio Climdtico; Articulo 20, Arficulo 25. Lley
Forestal: Articulo 98.

c) Acceso a los mercados del carbono; ley de cambio climético: Articulo 22. ley de fuentes reno-
vables de energia: Arficulo 6.

d) Incentivos para la reforestacion; ley Forestal: Articulo 1, Arficulo 71. Ley del PINPEP: Arficulo 2.

Prevencion y combate de incendios forestales; ley de cambio climatico: Articulo 15 inciso d).
ley Forestal: Arficulo 93.

e] Fomento de proyectos de remociéon o reduccion de emisiones de GEI; ley de cambio climético:
Arficulo 22, Arficulo 24, Arficulo 25. ley Forestal: Articulo 1 inciso a), Arficulo 28.

Preservacion del bosque; Ley Forestal: Articulo 1, Articulo 2. Ley de Areas Profegidas: Arficulos 7,

8,18y 19,

El fortalecimiento de la institucionalidad involucrada resulta imprescindible asi como la coordina-
cién de acciones inferinstitucionales para mejorar la capacidad de gestion conjunta a fin de liderar
procesos nacionales relativos a iniciativas REDD+.

El cambio de personal juridico debido a decisiones politicas, influye en el avance de las iniciativas
y su implementacion. Es necesario que los equipos juridicos participen o se integren a comisiones
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técnicas especializadas que sean de apoyo para la toma de decisiones y se les provea de herro-
mientas técnicas, para desarrollar criferios sélidos y fundados con respecto a REDD+, se frata de
cumplir con los objefivos y fines de la legislacion.

e Para determinar la viabilidad de las iniciativas REDD+ en Guatemala es necesario considerar el
régimen de tenencia de la tierra, incluyendo los asuntos relativos a la propiedad del Estado ya que
la normativa evidencia que existe la institucionalidad y la ruta juridica para dotar de certeza juridica
a los propietarios y poseedores de la tierra en su modalidad de privada y comunal.

* la legislacion forestal de Guatemala y la institucionalidad han sido desarrolladas de acuerdo a las
normas consfitucionales, ordinarias y reglamentarias. No obsfante, para avanzar a proveer una
base legal a la gestion de iniciativas REDD+ en Guatemala, debe complementarse, ampliando
concepfos técnicos y juridicos como los que atafien a los beneficiarios de los derechos sobre los
productos del manejo de los bosques (construccion de sumideros y almacenes de carbono).

* |os programas de incentivos forestales para propietarios y pequerios poseedores de tierras constitu-
yen mecanismos novedosos para apoyar la conservacién y el aumento de las reservas de carbono
en los bosques de Guatemala.

® la posesion de la fierra es una forma de tenencia que ha sido reconocida explicitamente por la
legislacion ordinaria del pais y ese reconocimiento ha permitido que personas y comunidades se
beneficien de los incentivos forestales; por lo tanto, para la implementacion de iniciativas REDD+
debe considerarse esta forma de tenencia de la tierra que podra ser respaldada por la autoridad
municipal para dotar de certeza juridica a la negociacién que pueda surgir en cuanto a la venta
de certificados de carbono.

* lalegislacion vigente regula distintas formas de tenencia de la tierra en donde se reconoce la forma
particular de propiedad y posesion de los pueblos indigenas. Sin embargo la ley Marco de Cam-
bio Climatico no hace referencia explicita a este derecho, aunque si sefiala que el ordenamiento
ferritorial municipal debe considerar las condiciones culturales en sus respectivos territorios.

® la consulta previa, libre e informada es una herramienta de necesario cumplimiento para asegurar
que los derechos de los pueblos indigenas sean considerados y lograr su plena participacién en la
promocién, ejecucion y beneficios de iniciativas REDD+.

® la ausencia del reglamento de aplicacion de la ley Marco de Cambio Climdtico impide la im-
plementacion de los mecanismos previstos en la ley y que permitirian avances para alcanzar los
propdsitos de la misma.

e Dentro de las iniciativas de ley que se gestionan en el Congreso de la Repiblica, es relevante la
iniciativa No 4812, denominada: “Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracién, Ma-
nejo, Produccién y Profeccion de Bosques en Guatemala” (ley Probosque), presentada en febrero
de 2014 a la Direccién legislativa del Congreso de la Repiblica de Guatemala, dado que contri-
buird con el desarrollo rural integral del pais a través de inversiones que estimularan el crecimiento
econdmico, favorecerd la participacion y los ingresos sociales rurales, profegeran vy restauraran la
base natural del pais y forfaleceran la institucionalidad y la gobermnabilidad local.
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PARTE 2

Identificacion de vacios legales y

propuesta de reformas relativas a
REDD+






1. Consideraciones juridicas de representantes
de Asesorias Juridicas interesadas en REDD+

los participantes en el Il Taller para Asesorias Juridicas realizado el pasado 4 de febrero del presente
afo, coincidieron en que el fema de la fenencia de la tierra requiere de atenciéon particular, dada la
complejidad que presentan las iniciativas que se estén impulsando en el pais. Al respecto, la licda.
Peggy Palacios de la Procuraduria General de la Nacién, PGN, comentéd que en referencia al fema
considera dos aspectos fundamentales, lo relativo a fincas nacionales vy la tenencia de la fierra propia-
mente dicha. En cuanto a aspectos relacionados a fincas nacionales, se facilitaria el trabajo si se deli-
mitara los areas o parte de ellas que sean de interés para proyectos REDD+ estableciendo su vocacion
forestal, ademas de definir quiénes serian las entidades interesadas en impulsar y delimitar esas areas
de inferés e identificar a los actores de cada érea. Por ofra parfe comenté que es claro que mientras el
Fondo de Cambio Climético no se constituya siempre habra duda respecto a quienes podran acceder
a los beneficios de esfa clase de proyectos. Todo ello es relevante porque a la hora de dictaminar hay
complicaciones si no se cuenta con una normativa clara.

En el caso de la tenencia de la tierra también se presenta una complicacion, al haber incluido a los
posesionarios dentro de la ley, porque no se tiene un solo criterio para acreditar la posesién legal.
la complejidad en este caso se da, por ejemplo, ante el interés del particular de acreditar los diez
afios de posesion que exige la ley, recurren a los alcaldes para que les otorguen cerfificaciones
para acreditar su posesiéon y ello ha acarreado algunos problemas legales. En todo caso, seria
conveniente que cuando se refiera a posesionarios se definan reglas claras sobre el fitulo con el que
éste acreditard su posesion, qué fipo de documentacion adicional serd exigible y cémo se define su
calidad de posesionario.

El Lic. Jorge Lu Palencia, Director del Departamento Juridico de CONAP, compartio los criterios que
han analizado a nivel institucional y al respecto comenté que partiendo de la ley Marco de Cambio
Climdtico y el andlisis legal sobre la titularidad de proyectos, se habla de “propietario o poseedor”, asi
que ello marca una diferencia, ya que habla de una “o”" que es excluyente y no es conjuntiva puesto
que privilegia al propietario y luego ya pasa al poseedor legal.

En ese sentido es necesario recalcar que el propietario puede tener dos naturalezas: particular, en ese
caso tienen amplia liberfad porque predomina el libre acuerdo de las voluntades e, incluso en el me-
canismo del SPV se rige bajo ese margen de voluntades v ciertamente aplican normas infernacionales,
la consulta previa libre e informada y las mismas salvaguardas como tal. En ese margen de libertad, el
propiefario partficular también puede ceder sus derechos si no tiene prohibiciones legales.

Ahora, en la naturaleza piblica opera ofra logica, porque aqui opera el principio de legalidad, opera
el tema de una libertad limitada v la fiscalizacion que es clave y aun las mismas limitaciones de REDD+
en general, que son las mismas que para los particulares.

En cuanto a las Areas profegidas, se debe partir del contexto de la esfructura nacional agraria, aqui
encontramos la propiedad y dentro de ello usucapion como un modo de adquirir la propiedad y ofros
derechos reales.
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En cuanto al dominio piblico, se habla del dominio municipal, propiedades del Estado adscritas y
no adscrita, (a alguna institucion) reservas territoriales del Estado y baldios. Estos bienes a la vez, son
bienes de uso comin o no comin. Ademas hay Areas de gestion colectiva indigena con proteccion del
Estado y fambién ofras formas de fenencia e incluyendo posible usurpacion.

Al revisar el contexto de las éreas protegidas que estan bajo la rectoria del CONAP, se tienen areas
bajo administracion directa y aqui incluye la coadministracion, las concesiones, que son figuras de
cooperaciéon y con alguna diferencia pero siempre como administracion directa, estén los biotopos,
mediante un convenio entre el CECON y CONAP. Hay ofra subcategoria que se refiere a la administro-
cién indirecta, como el caso de las Reservas naturales privadas, que estan bajo la rectoria del CONAP
pero con administracién privada y finalmente con administracion municipal estan los Parques regiono-
les. En resumen, como premisa mayor se debe partir del contexto de la estructura agraria nacional y
como premisa menor se debe partir del contexto especifico de las Areas Protegidas. Dentro de ellas,
ciertamente enconframos tipologias, pero si se tiene inferés en regular, en este caso la ley no regularia
fipologias sino principios, dado que son demasiado variadas.

la Licda. Leticia Cerritos compartié sus criterios sobre el caso particular del proyecto GUATECARBON
y al respecto comento que partiendo de la estructura nacional agraria, podria esquematizarlo asi: Para
iniciar el proyecto se delined el poligono, hay que recordar que la zona geogréfica del proyecto es
bésicamente la Zona de Usos Miltiples, ZUM de la Reserva de Bidsfera Maya, RBM, que tiene carac-
feristicas apropiadas a esta iniciativa ya que es un area de vocacion forestal, de modo que si aplica a
REDD+. Es un darea concesionada vy tienen dentro ofros tipos de tenencia, incluyendo éreas usurpadas.
Partiendo de ello, se han suscrifo acuerdos de intencion o de simple tolerancia entre CONAP vy las
comunidades. Las de simple folerancia, son esfratégicas porque son aliados para evitar deforestacion.
Asimismo hay ofras éreas no concesionadas, entre ellas corredores biolégicos y poligonos de uso es-
pecial, como por ejemplo, la comunidad Cruce dos Aguadas.

Dentro de las caracteristicas del espacio geogréfico, hay que tener en cuenta que la fitularidad del
proyecto la tiene el Estado y por tanto es un proyecto piblico al que aplica el principio de legalidad y
en general, fodo el marco juridico y sujeto también a la consulta previa libre e informada.

Analizando los retos legales que se enfrentan a partir de iniciafivas de proyectos especificos que se
estan impulsando, el lic. Carlos Cerezo comentd sobre el proyecto que impulsa FUNDAECO en el
departamento de Izabal y al respecto hizo alusion a la complejidad de la tenencia de la tierra dentro
del mismo, debido a que incluye:

a) Tierras propiedad del Estado, incluyendo las que son administradas por entidades gubernamentales
como OCRET, CONAP.

b) Tierras municipales, aunque podria considerarse que las tierras municipales también estén dentro de
la categoria de tierras estatales.

c) Tierras de propiedad privada

d) Tierras en posesion

Adicioné que la iniciativa que proyectan tiene aproximadamente 65% en dreas que son de propiedad
privada y 35% constituyen tierras estatales, incluyendo las municipales.
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El lic. Carlos Cifuentes, representante de Defensores de la Naturaleza, comenté sobre los niveles de
fenencia de la tierra en el Parque Nacional Sierra Llacandén, que es co-administrada por CONAP y
la Fundacién Defensores de la Naturaleza, FDN. Aquf encontramos propiedades privadas y esfafales.
Asimismo, hay comunidades con acuerdos de infencion y comunidades con acuerdos de cooperacion
ya suscritos con CONAP y que pasan a ser poseedores legales sujetos a actividades reguladas y mo-
nitoreadas por CONAP vy la FDN. Ademds, hay poseedores que no tienen un convenio firmado pero
en proceso de suscripcion y comunidades con derechos histéricos incluso anfes de la declaratoria del
mismo, dado que algunas de ellas, tienen documentos con los cuales pueden acreditar su permanencia
previa a la declaratoria del érea, sustentada con foto satelital.

El Lic. Obdulio Fuentes de CONRED comenté que aunque institucionalmente no se tiene mucha inje-
rencia en el tema de REDD+ si ha habido ofros aspectos que inferesan desde la vigencia del Decrefo
7-2013. A partir del tema de atenciéon a desastres se han tenido casos en el drea protegida Cerro Alux,
debido a que las personas afectadas en ese sector tienen oportunidad que se les apoye con reconstruc-
cién de casas, por ejemplo; sin embargo, tienen que comprobar su fitularidad sobre el bien inmueble
que poseen. En la mayor parte de casos, son derechos posesorios sobre terrenos que han pertenecido
a diversos poseedores previos, pero no tienen un documento legal que acredite sus derechos, asi que
se ven limitados en el acceso a beneficios. Esfos casos se repiten en otros departamentos del pais por-
que hay incertidumbre sobre quién es el duefio de la finca y normalmente alegan derechos sobre una
posesion pero no se tiene un documento juridico para sustentarlo.

Seguidamente el andlisis realizado por el Lic. Carlos Aparicio de INAB en conjunto con el Ing. Estuardo
Noack de ADA2 sobre el Parque Nacional laguna Lachud, comentaron que en este caso se frata de
una administracion enfre CONAP e INAB. El proyecto comprende en total, el Parque Nacional Laguna
lachud, una finca municipal, una reserva natural privada vy las tierras de comunidades indigenas v lo-
cales, algunas de ellas son parte de la Fundacién Lachud, organizacién de base indigena y rural. Se
identificd una variedad de actores en cuanto a tenencia de la tierra, entre ellos, tierras estatales, tierras
comunales y posesiones. Al oforgarseles un proyecto REDD+ y para garantizar su cumplimiento se po-
drian utilizar las figuras de un mecanismo como el PINFOR, que, por ejemplo, utiliza fianzas, garantias
fiduciarias, convenios de cumplimiento y ofras herramientas que ha desarrollado INAB para asegurar
el cumplimiento de compromisos.

En cuanto a la tfenencia de la tierra, se distingue propiedad estatal, propiedad municipal, propiedad
privada, propiedad comunal y posesionarios. En estas dreas se han otorgado proyectos PINFOR a los
propiefarios privados y también se les ha oforgado proyectos con garantia hipotecaria. El programa
de incentivos forestales ha operado bien en el drea utilizdndose una serie de figuras para asegurar los
resultados a fravés de fianzas de cumplimiento y garantias fiduciarias. Como ente rector, fanto INAB
como CONAP se aseguran del cumplimiento de esfos contratos.

los representantes de MARN, Licda. Estefani Lopez y Lic. Oscar Daniel Girén comentaron a manera
de conclusion, que en el fema de la diversidad de tipos de posesion y fenencia de la tierra, lo que es
fundamental es la garantia real de cumplimiento del objefivo de la reduccién de emisiones, asi como,
al analizar el tema, verificar el porcentaje de beneficios. Agregaron que, si se foma como ejemplo la
construccion de una hidroeléctrica, que por ser un bien del Estado, el Presidente de la Repiblica emite
un Acuerdo Gubernativo mediante el cual autoriza el uso del caudal del rio entonces de similar forma,
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podria considerarse la propuesta para REDD+ distribuyéndose los beneficios entre diversas personas de
manera que haya una verdadera distribucién equitativa de beneficios. Cierfamente se estd ante situacio-
nes muy diversas dependiendo de cada proyecto, asi que habria que definir la autoridad competente
y considerar que REDD+ tiene que terminar de definirse infernacionalmente REDD. A ello, agregaron,
que a partir de la valoracion de beneficios, efectivamente quienes deben tener el mayor porcentaje de
estos, son las personas que trabajan propiamente en las Greas porque tienen una cosmovision particular
que relaciona los recursos naturales con su propia vida.

Por su parte, la Licda. Karen Ordéiez comenté sobre la importancia de los refos legales que se han
identificado y la complejidad de los temas presentados, por lo que sugiere que estas discusiones se
eleven al nivel de decisores de manera que puedan ser evaluados por equipos técnicos que den acom-
pafiamiento al proceso.
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2. Falta de normativa para el
involucramiento de representantes
comunitarios en proyectos REDD+

Un tema que sigue preocupando a algunos juristas, es lo relativo a la falta de normativa para involucrar
a los representantes comunitarios en esfe proceso, dado que la normativa vigente no les abre oportu-
nidades, ya que en general, se podria comentar que no han sido considerados como actores clave,
dado que la ley no es explicita al respecto. En opinion del abogado Luis Guillermo Ramirez, debiera
de ahondarse en los aspectos de propiedad, posesion y derechos de las comunidades. Respecto al
fema y de conformidad a su criferio juridico considera que hay que partir de la premisa que los pro-
yectos REDD+ consisten en la mitigaciéon y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
y aumento de stock de carbono, a través de actividades puntuales, cuyos resultados verificados son
refribuidos. Enfonces podemos advertir que la actividad humana desarrollada sobre los bienes (publicos
o privados, muebles o inmuebles) es la que genera los beneficios.

Anfe esta lbgica, considera que la propiedad o posesion legal de la tierra o los bienes, en si misma
no produce nada; en realidad, lo que produce los beneficios son las actividades idoneas y efectivas
que se desarrollan sobre dichos bienes. Por tanto, determinar la titularidad de los proyectos REDD+
solamente en la persona del propietario o el poseedor muestra una limitada alternativa, especialmente
en el caso de Guatemala, donde existe toda una tipologia de tenencia de la tierra. Llejos de considerar
lo anterior, el Decreto 7-2013 determiné los derechos de la siguiente manera: Arficulo 22, pérrafo 32
"Podrdan ser duerios fitulares de proyectos las personas individuales o juridicas y el Estado, que sean
propietarios o poseedores legales de las fierras o bienes en que se realizan los proyectos.”

Agregd que una interpretacion abierta del anterior texto legal permitird alcanzar los objetivos de la
ley, haciendo participes a mayor nimero de beneficiarios, entre ellos a los concesionarios de Recursos
Naturales Renovables de la Reserva de la Bidsfera Maya (RBM) otorgandoles un asidero de participa-
cién plena y efectiva; no solo en la ejecucion de las actividades del proyecto, sino en el érgano de
gobernanza y en el reparto de los beneficios. En ese sentido, debe tenerse presente, que la posesion
es una institucion juridica que nace en el derecho civil, pero que por su misma antigiiedad calé en las
demdés ramas del derecho. Por ello, también podemos identificar una posesion real, por efecto de los
contratos de concesién sobre bienes piblicos. Al respecto existe doctrina que sustenta dicha postura y
experiencias de ofros paises como Chile, Peri o Costa Rica.

la primera objecion que pudiera surgir a esta propuesta, es la motivada por el criterio de que toda
posesion prefende usucapidn y en consecuencia es imposible titular por prescripcion sobre los bienes
publicos. Lo cual a primera vista pareceria acertado, puesto que los bienes pablicos son imprescriptibles
e inalienables, particularmente las éreas protegidas, al tenor del articulo 64 de la Constituciéon Politica
de la Repiblica de Guatemala. Incluso los propios contratos de concesion prohiben la titulacién. Sin
embargo, esta oposicion careceria del andlisis profundo de la insfitucion de la “Posesion”. Téngase
presente el concepto original, de que la posesion implica la relacién factica del sujeto con el bien, o
sea la tenencia, ejerciendo todas o algunas de las facultades inherentes al dominio. Dicha posesién
puede tener diversos propésitos, siendo uno de ellos la usucapién, pero también cabe que la posesion
se ejerza para conservacion o para el disfrute del bien, con el permiso del nudo propietfario, quien
ejerce la posesion mediata. La ley vigente nos permite distinguir dos modos de poseer, en el Articulo
613 del Cédigo Civil, se sefiala que, “El poseedor temporal en virtud de un derecho es poseedor
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inmediato, correspondiendo la posesién mediata a quien le confirié tal derecho”. Es decir que la ley
reconoce una posesion inmediata (que no pretende usucapir) que corresponde al poseedor femporal,
en virtud de un fitulo. Esta posesion se manifiesta en la misma ocupacion de los bienes objeto de la
concesion y el disfrute exclusivo, femporal, condicionado, de conformidad con un contrato. Ademds,
esta posesion (materializada en una concesién, arrendamiento o usufructo), no prefende sustraer el bien
del dominio del Estado, sino conceder su disfrute y adicionalmente cumplir con ello los objetivos para
los cuales se ha tutelado el bien. No puede decirse que el bien ha sido sometido a enajenacion, puesto
que constitucionalmente es imposible. Pero si puede decirse que el Estado ejerce un tipo de negocio por
el cual somete el bien a un status juridico especial, para obtener el mejor beneficio social, econémico
y ambiental; sin despojarse del bien.

las objeciones a admitir como poseedor a un arrendatario o a un concesionario por ejemplo, pue-
den despejarse al analizar que “No es poseedor quien ejerce el poder sobre la cosa en virtud de la
situacion de dependencia en que se encuentra respecto del propietario de la misma y la refiene en
provecho de éste en cumplimiento de las instrucciones que de él ha recibido.”’ Haciendo un simil con
las concesiones de la RBM se concluye que aquellas no caben dentro de esta excepcion, puesto que
el aprovechamiento de los recursos, es a favor de los mismos concesionarios y bajo su propia cuenta
y riesgo. Si bien es cierto se deriva un beneficio para el Estado, ésfe es una contraprestacién. Para el
caso concrefo, las autorizaciones de los Planes Operativos Anuales y ofras resoluciones no constituyen
“instrucciones” del propietario, sino ejercicio de la policia administrativa, que verifica cumplimiento de
normas. Por ofro lado, no existe dependencia y subordinacion del concesionario con el propietario,
sino todo lo contrario: una relacién de socios, un negocio juridico entre los concesionarios vy el Estado,
basado en un confrato. Es clara la ley en ese sentido cuando establece que, “Tampoco es poseedor
el que tiene la cosa o disfruta del derecho por actos meramente facultativos o de simple tolerancia,
concedidos o permitidos por el propietario”.*? Un ejemplo de ello, son las comunidades asentadas
dentro de la Reserva de la Bidsfera Maya con quienes se han firmado “Acuerdos de Intencion”, puesto
que estos son actos de tolerancia de la autoridad en uso de sus facultades. La voluntad del propietario
puede variar en cualguier momento, sin responsabilidad de su parte.

Podria argumentarse en contra de esfa opinién, que la “concesién” es un acto facultativo, permisivo.
Sin embargo, esto no es cierfo, pues la concesion es mds que un acfo: es un contrato, que implica
derechos y obligaciones para ambas partes. No es un acfo de tolerancia, sino un contrato que genera
obligaciones y derechos para ambas partes, no obstante las cléusulas exorbitantes a favor del ente po-
blico, caracteristico de esfos contratos, pero que emanan de un ordenamiento legal y no discrecional.
Por tanto, no podria discriminarse al concesionario de ejercer una posesion inmediata sobre el bien.
De ofro modo, tendria que excluirse también de esta posesion a ofras relaciones exisfentes en virtud de
confrato (arrendatario, usufructuario, comodatario, efc.) y en consecuencia, no fendria sentido alguno la
distinciéon que nuestro Cédigo Civil hace sobre la posesién mediata e inmediata, puesto que no habria
sujeto que cumpliera tal requisito.

Dentro de la zona de Guatecarbon, algunos de los bienes en los que se realizaria el proyecto estén
bajo la responsabilidad inmediata de los concesionarios, con la vigilancia del CONAP, en virtud del

51 Articulo 614 del Cédigo Civil.
52 Articulo 615 del Cédigo Civil.
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confrato de concesion. Por ello es que, toda actividad pretendida en los bienes concesionados necesita
de la parficipacién plena y efectiva de los titulares de tales concesiones. En conclusion, en el criferio
juridico del entrevistado se resalta que los concesionarios de recursos naturales renovables de la RBM,
ejercen una posesion real sobre los bienes en que se realizarian los proyectos REDD+, al tenor del arti-
culo 22 del Decreto 7-2013, por lo cual pueden ser considerados Cortitulares, junto ol CONAP, de los
derechos de los proyectos REDD+, particularmente del Proyecto Guatecarbon. Ciertamente hay muchos
argumentos procedentes del derecho sustantivo, pero que requieren ahondarse més a fin de encontrar
un sustenfo cerfero que clarifique el panorama juridico nacional respecto de REDD+.

Es necesario reconocer también, que instrumentalizar la doctrina y las normas mencionadas permite:
a) Una vista periférica de los derechos y de la tipologia de tenencia de la tierra sobre un mismo plano
objetivo, que permitiria dar el fratamienfo que cada caso amerito; b) Adecuarse a los refos que presen-
fa la novedosa normativa nacional e internacional en materia de cambio climético, con participacién
plena y efectiva de las comunidades; y ¢ Tener claridad que lo que se persigue en estos casos es la
realizacion del bien comin que pregona la Constitucion Politica de este pais. Los casos a partir de la
fipologia de fenencia de la tierra son a cual mdés diversos en el pafs.
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3. Identificacion de vacios legales

Respecto al punto relativo a la identificacion de reformas para lograr un marco legal armonioso para
REDD+ partimos de los vacios identificados para valorar el nivel de gestién que requeriran para buscar
la ruta legal mas viable a fin que puedan adoptarse en un plazo prudencial.

Asimismo, aunque se considera que una reforma a las leyes ordinarias es necesaria, fambién es opor-
tuno sefalar que ésta requeriria de desarrollar procesos de incidencia politica, la incorporacion de
iniciativas de ley a la agenda legislativa y del desarrollo de procesos legislativos formales que no serian
viables en el corto plazo, por lo que es recomendable identificar en principio aquellos asuntos que cons-
fituyen vacios en la legislacion y la ruta legal que resulta mas viable. Debe considerarse también que
las reformas normativas podrian ser orientadas en cuanto a la institucionalidad y en cuanto a las leyes
vinculadas por temdtica, a REDD+, es decir, que se frafa de identificar vacios en la legislacion vigente,
sean éstos relativos a la creacion, modificacion, reforma de la legislacién o abordar aspectos que re-
quieren de reglamentacion, sin dejar de mencionar los desafios legales en cuanto a la implementacion
de la normativa por falta de instrumentos y herramientas netamente administrativas.

En cuanto al tfema relativo a cémo integrar los derechos del carbono en la legislacion vigente, se
considera que es necesario en principio, evaluar si debe infegrarse o no, el tema de los derechos o
propiedad sobre el carbono en la legislacion vigente, dado que este topico, continda en discusion a
lo inferno de los paises, vy especialmente porque dada su complejidad, aseguraria largas discusiones
que repercutirian en una pérdida de oportunidades para avanzar en ofros aspectos relevantes. Sin em-
bargo, es de hacer nofar que se tiene claridad en los diversos dmbitos de discusion nacional, que éste
es uno de los temas centrales que debe superarse para lograr un marco juridico més armonioso para
implementar REDD+ en el pafs.

En resumen, se han identificado, los temas relativos a clarificar los derechos de propiedad sobre el
carbono, la tenencia de la tierra en funcién de los fitulares de los proyectos y la observancia de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente a partir de la aprobacion del Decreto 7-2013 que
contiene la ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptaciéon Obligatoria ante
los Efectos del Cambio Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, mas conocida como
ley Marco de Cambio Climético. Lo relativo a la tenencia de la tierra deviene relevante en virtud de la
diversidod de formas de posesion de la tierra que se ejercen en Guatemala; la falta de base juridica
para establecer la distribucion equitativa de beneficios y una ley que regule el derecho a la consulia,
previa, libre e informada.

En general, es de hacer notar que estos aspectos aunque podrian abordarse desde la interprefacion
de la ley, requieren de una necesaria clarificacion en los reglamentos de implementacion de la Ley,
los que, para el caso especifico de la ley Marco de Cambio Climdtico, se encuentran en proceso de
formulacién. A este respecto, es oportuno sefialar que se han incorporado las recomendaciones pre-
sentadas por asesores juridicos vinculados a la institucionalidad ambiental y abogados de entidades
no gubernamentales, respecto a los aspectos a integrar dentro de la temdtica de tenencia de la tierra
y servicios ambientales.
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En cuanto a propuestas de impulsar reformas especificas, se identificé la necesidad de promover am-
pliaciones a la ley Marco de Cambio Climético en relacion a los fitulares de proyectos y se considerd
asimismo, que es necesario impulsar iniciativas de ley para regular aspectos relativos al ordenamiento
ferritorial, recursos hidricos, desarrollo rural, Iniciativas de pago por servicios ambientales, esquemas de
distribucion equitativa de beneficios especifica para REDD+ y promover la Ley Probosque.

Asimismo, si la armonizacién que se propone requiriera de un Reglamento, la ruta legal serfa, en gene-
ral, el procedimiento de emisién de un Acuerdo Gubernativo que debe ser emitido por el Presidente de
la Republica y sus Ministros. Debe considerarse por ofra parte, que los Acuerdos Ministeriales, también
son una opcion legal, asi como los Reglamentos que emiten las entidades descentralizadas como el
Instituto Nacional de Bosques, que son aprobados por su Junta Directiva, lo cual hace més viable la
emision de normativa. En resumen, la via legal a ufilizar tiene relocién directa, con el tipo de normativa
que debe reformarse, por lo que para cada caso, debe mediar un dictamen juridico que determine el
procedimiento juridico mas viable que regula la legislacion vigente.
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4. Propuesta de reformas juridicas y
abordaje de vacios legales encontrados

4.1 Vacios y reformas juridicas en normativa relativa a Cambio Climatico

A confinuacién se presentan recomendaciones sobre los aspectos que requieren regularse en la legisla-
cién vigente partiendo de aspectos generales:

Ley Marco de Cambio Climatico

e Closario: Es recomendable homologar los términos de todos los glosarios de leyes afines, para
evitar multiples inferpretaciones. Se frata de ampliar las definiciones para viabilizar la aplicacion de
las leyes, sugiriéndose los siguientes términos:

Deforestacion

Degradacion

Unidades verificadas de carbono

Servicio ambiental

Derechos sobre el carbono

Organizacion juridica

Concesiéon comunitaria,

Concesion de Manejo de Recursos Naturales

Poseedor legal

a)

b

c

d)

el

Clarificar los derechos de propiedad del carbono y aspectos de la tenencia de la tierra en
funcién de los titulares de los proyectos y la observancia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas,

Infegrar expresamente a las Comunidades Indigenas como titulares de proyectos aclarando
que dentro de los propietarios y poseedores legales, también se contemplan las comunida-
des indigenas.

Establecer la naturaleza juridica de las unidades verificadas de carbono, certificados o bonos.

Incorporar aspecfos relativos al acceso a la informaciéon y participacion de los Pueblos
Indigenas en los procesos de planificacién de iniciativas REDD+ ya que la ley lo establece
con base en la composicion de la sociedad de manera general.

Inscripcion Registral: En relacion a la propiedad comunal la normativa constitucional permite
que se organicen y se esfruciuren colectivos sociales, pero es necesario buscar la profeccion
de la unidad territorial, para evitar la particién y como consecuencia la infrusién de intereses
externos y distintos al colectivo. Para ello se requiere regular la inscripcion registral de tales
fitulos, reconociendo la representatividad de los colectivos sociales que ostentan la tenencia.
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f)  Establecer la naturaleza juridica de: “Servicio ambiental”.
g) Eldisefio de un mecanismo de distribucién de beneficios,

h) Regular la participaciéon ciudadana y su inclusién como sujeto activo de iniciativas REDD+

4.2 Vacios y reformas juridicas en la legislacion forestal

A continuacion se presentan recomendaciones sobre los aspectos que requieren regularse en la legis-
lacion vigente:

Ley del Programa de Incentivos Forestales para pequeiios poseedores, PINPEP, Decreto
51-2010 del Congreso de la Republica

Ampliar glosario para aclarar las interpretaciones de los siguientes términos:

e Produccién de servicios
e Beneficio

Establecer las diferencias entre las definiciones relativas a “quien roduce”, "quien reconoce como
q P q
propietarios o poseedores |ego|es".

Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Repiiblica

Establecer los criterios para el uso del suelo, para que las iniciativas que se impulsen dentro del marco
de REDD+ cumplan con sus objetivos principales: evitar la deforestacion v la degradacion de los bos-
ques y a su vez que las comunidades sean beneficiadas con los productos de dichas iniciafivas y sobre
todo que las mismas no sean generadoras de ofros dafios ambientales (incentivos perversos).

4.3 Normativa pendiente de emitirse

Reglamentacion de normativa ordinaria:

¢ Ley marco de Cambio Climético, Decreto 7-2013

a) Reglamentos para hacer efectiva la aplicacion de la ley (Emitirse dentro del primer afio de la
vigencia de la ley)

b) Emitir normativa para regular las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, GEl, en el trans-
porfe piblico, colectivo e individual (Emitirse dentro de los 24 meses de vigencia de la ley)

c) Emitir normativa para la creacion y funcionamiento del Registro de Remociéon o Reduccion de
GEl, incluyendo procedimientos de divulgacion, promocion, registro, validacién, monitoreo y
verificacion de proyectos (Emitirse dentro de los 18 meses de vigencia de la ley)
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d) Emitir el Reglamento de funcionamiento del Fondo Nacional de Cambio Climdtico (Emitirse
dentro del primer afio de vigencia de la ley)

® Reglomento que regule el derecho a la consulta en virtud de la Convencion 169 de Pueblos Indigenas,

* Reglamento de la ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89

4.4 Emision de normativa ordinaria

a) ley de Ordenamiento ferritorial,

b] Lley General de Aguas,

c) ley de Desarrollo Rural,

d) ley de Esquemas de Distribucién Equitativa de Beneficios para REDD+
el ley para Regular Iniciativas de Pago por Servicios Ambientales

f) ley PROBOSQUE

En general, y a manera de conclusion, se recalca que las reformas que puedan impulsarse deben ana-
lizarse e infegrarse de manera tal que se canalicen a una ruta legal viable y con ello, se alcance un
nivel apropiado de armonizacién de la legislacion guatemalteca. Es recomendable asimismo, que el
proceso se construya parficipativamente, considerando en principio, el rol relevante que deben tener en
la emision de legislacion, los representantes de la sociedad civil organizada y del Consejo Nacional
de Cambio Climatico que es indispensable para cumplir con sus mandatos legales vy a través de ello,
asegurar la coordinacién eficaz entre las insfituciones que por disposicion legal fiene facultades en
aspectos relevantes para las iniciativas REDD+.
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5. Aportaciones finales al proceso de
validacion de resultados

Respecto al GCl se comenté sobre el rol que les compete en asuntos REDD+ y al respecto se considerd
que no es necesario remarcar las competencias institucionales debido a que ya estén contfempladas en
las propias leyes constitutivas de cada entidad. Sin embargo, se aclard que no se frafa de una definicion
de competencias, sino mas bien una definicién de roles que viabilicen la coordinacién inferinstitucional.

Respecto a la coordinacion entre entidades, se sugirié viabilizar acciones mediantes convenios, por
ejemplo: el que hace operativo el Grupo Coordinador Interinstitucional (GCl), especialmente en lo
que se refiere a emitir dictémenes juridicos conjuntos.

Se comentd que en el caso del convenio del GCl se suscribié uno de cooperacion, que aungue no
es juridicamente vinculante y es vulnerable a cambios en los cuadros directivos de las insfituciones, sf
facilita la representatividad y la foma de decisiones a lo interno del GCI. Aunque se conoce que un
instrumento juridico como un acuerdo gubernativo es mas sélido para refrendar los compromisos, se
coincidié que este tipo de instrumentos es mds viable en el corto plazo y tiene una utilidad importante.

Respecto a fortalecer al grupo de abogados, se sugirid establecer comisiones técnicas especializa-
das en apoyo para la toma de decisiones.

Se coincidio en que es recomendable homologar los términos de todos los glosarios, para evitar
dobles inferprefaciones.

Se recomendé analizar mas a fondo antes de enfrar a conocer la actualizacion del reglamento
de dreas profegidas, aclaréndose que no se buscaba apresurar el framite que se sabe llevard su
tiempo, pero si se busca hacer una llamada de afenciéon ya que es una accién importante que se
ha dejado pendiente por un largo tiempo.

Como un aporte inferesante, se sugirid buscar un espacio para negociar el tema REDD+ dentro
de la ley de iniciafivas piblico-privadas a fin de impulsar proyectos mixtos que se amplien a ofras
iniciativas fuera de las de infraestructura.

Se recomienda aclarar los términos de comunidades indigenas y no indigenas para que sean inclusivas.

Se aclaré y coincidid que no es una facultad del Reglamento de la ley de Cambio Climético la
regulacién del régimen de la tierra.

Relativo a un reglamento para la aplicacién de la ley Marco de Cambio Climético, el MARN esta
evaluando si es necesario hacerlo o es suficiente con los demés reglamentos especificos que se
fendrian que impulsar.

Se recomienda convocar a la secretaria de didlogo permanente de la Presidencia de la Repuiblica,
para tratar el tema de la aplicacion del convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, ya que
aunqgue no es un tema REDD+, si es un convenio que Guatemala ha firmado v ratificado, ademdas
que es un fema importante en las salvaguardas de la CMNUCC.

la propuesta de fratar de impulsar leyes ordinarias que el Organismo Ejecutivo tiene pendiente de
gestionar, quedé solo como una recomendacion.
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de las Naciones Unida para el Medio Ambiente. La tenencia de los territorios indigenas y REDD+
como un incentivo de manejo forestal: el caso de los paises mesoamericanos. Octubre, 2012,

® Programa regional de USAID para el manejo de recursos acudticos y alternativas econémicas.
Andlisis de vulnerabilidad al cambio climético del Caribe de Belice, Guatemala y Honduras.

e Unidad de cambio climatico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Andlisis de politicas y estrategias nacionales y regionales en el tema del cambio climético en Gua-
temala. Febrero de 2012,

e Unién Infernacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN).
Marcos Juridicos en materia REDD, Disefio e Implementacién en el nivel nacional. Suiza, 2011.

Documentos especializados de referencia:

e Scoffield, Maribel y Sobenes, Alejandra. Facilitacion para la Implementacion de una Base Legal
para la Negociacién de Carbono Forestal dentro del Proyecto Guatecarbono y para Estructuracion
de una Base legal para el Manejo de Recursos Financieros Generados por el Proyecto Guatecar-
bono con el apoyo de Rainforest Alliance. Guatemala Octubre 2009.

e Scoffield, Maribel y Sobenes, Alejandra. Bases legales para Deferminar la Legitimacion REDD y
los Derechos de Propiedad sobre las Unidades REDD para Implementar Proyecto Carbono Lachué
desarrollado con apoyo de la UICN Mesoamérica. Guatemala, Abril 2010

84




Anexos

Anexo 1
Memorias de Talleres Juridicos

Taller 1

Taller juridico de validacion de Diagndstico sobre Legislacion
Internacional y Nacional sobre REDD+ en Guatemala

Lugar: Salon Britannia, Hotel Princess

Fecha: Guatemala 4 y 5 de noviembre 2014
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MEMORIA
Nombre Institucion
e Jackeline Piccinini Conred
e Délfido Madrid Conap
e Karen Ordofiez MARN
* Diego Recalde FAO
e Darilee Morales Conred
® Jorge lemus MARN / DGCC
®  Estefani Lopez MARN / Juridico
® Jorge Lu Palencia Conap
e Wendolyn Pullin FPN / FAO
e Pablo Sigienza FAO
*  Marcel Oseida MARN
® Francesca Felicandi FAO
e Ogden Rodas FAO
e lucia Xiloj ADA2
® José Figueroa Conred
® luis Ramirez Acofop
®  Mario Cifuentes INAB
e Anee Titfor Universidad de Bielefeld
o Maria José lturbide FAO
e Carlos Medina UMA / PGN
e Obdulio Fuentes Conred
® lorena Cérdoba UICN
e Luis Aparicio INAB
e Jeanette de Noack ADA2
e Oscar Daniel Girén MARN
e leticia Cerritos Conap
e Alejandra Sobenes IDEADS
*  Magaly Herrera PGN
No. de organizaciones participantes: 11 Organizaciones de Gobierno: 5

Organizaciones No Gubernamentales: 3

No. de Participantes: 28 Academia: |

Hombres: 14 Mujeres: 14 Instituciones Infernacionales: 2
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AGENDA: Dia 1, 4 de noviembre

Hora

8:30-9:00

?:00-9:30

?:30-9:45

@:45-10:15

10:15-10:30
10:30-11:00

11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-12:30

12:30-14:00
14:00-14:20

14:20-14:40

14:40-15:10

15:10-15:40

15:40-15:50
15:50-16:10

16:10-16:50

16:50-17:00

Tema
Registro de participantes

Palabras introductorias al taller

Presentacion de participantes y revision
de la agenda del taller

Infroduccién sobre conceptos REDD+
Preguntas y comentarios

Café

Marco internacional  sobre  cambio
climaticoy REDD+y lecciones aprendidas

Preguntas y comentarios y ejercicio en
plenaria

Marco legal Nacional
Preguntas y comentarios

Iniciativa de  ley PROBOSQUIE,
Aspecios técnico-juridicos relevantes
Preguntas y comentarios

Almuerzo

Decreto  7-2013:  ley  Marco
para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién
obligatoria ante los efectos del Cambio
Climético y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero

Ejercicio en plenaria

Iniciativas REDD+ en Guatemala

El Proyecto Guatecarbon
Preguntas y comentarios

Retos legales en el  Proyecto
Guatecarbon
Preguntas y comentarios

Café

Elementos juridicos a considerar en
proyectos REDD+  ejecutados  por
entidades publicas

Preguntas y comentarios

Trabajo grupal: Tenencia de la tierra e
iniciativas REDD+ en Guatemala

Cierre del dia

Responsable

Secretaria

Representante de MARN, Sr. Marcel Oseida
Representante de FAO, Sr. Diego Recalde
Representante de UICN, Sra. lorena Cérdova

Direcfora de la Alianza de Derecho Ambiental y
Agua, Sra. Jeanette de Noack

Subdirector técnico de la Unidad de Cambio
Climatico, MARN, Sr. Marcel Oseida

Oficial juridico, FAO, Sra. Francesca Felicani Robles
Todos los participantes

Vicepresidenta de la Alianza de Derecho Ambiental
y Agua, Sra. Lucia Xiloj

Coordinador del Programa FFF, FAO-Guatemala, Sr
.Ogden Rodas

Direcfora de la Alianza de Derecho Ambiental y
Agua, Sra. Jeanette de Noack

Representante UICN, Sra. lorena Cérdova

Directora técnica de ACOFOP.  Sra. Teresita

Chinchilla
Asesor Juridico, CONAP-Petén, Sr. Délfido Madrid

Rosales

Asesor Juridico de CONAP, Sr. Jorge Lu

Todos los parficipantes

Jeanette de Noack
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Agenda: Dia 2, 5 de noviembre

8:30-8:45 Resumen del dia anterior Asesora juridica, MARN, Sra. Karen Ordorez

8:459:45 Trabajo grupal y Plenaria: Tenencia de la  Todos los participantes
fierra e iniciativas REDD+ en Guatemala
Presentacion de los resultados por cada grupo

9:45-10:45 Trabajo grupal: Reconocimiento y seguridad  Todos los participantes
juridica sobre derechos asociados a REDD+,
en especifico legislacion sobre pagos por
servicios ambientales 'y distribucion  de
beneficios

11:00-11:40 Plenaria: Todos los participantes
Presentacion de los resultados por cada grupo

11:40-12:00  Propuesta de conformacion de red de  Jeanette de Noack y Lucia Xiloj
abogados//as sobre REDD+ y cambio climético

12:00-12:30  Conclusiones, cierre y entrega de diplomas Representante de MARN

Acuerdos y Compromisos

1. Se realizaron 10 presentaciones que abordaron desde disfinfos puntos de vista los compromisos asumidos por
el pafs a través de la ratificacion de instrumentos internacionales, la legislacién nacional creada para abordar
en general los efectos del cambio climatico y en particular los refos y desafios para implementar mecanismos
REDD+. Se presentaron refos desde proyectos especificos.

2. Se realizaron discusiones para abordar:

A la clarificacién de quienes son poseedores legales

Bl La necesidad de reconocer las tierras de los pueblos indigenas

C) la reglamentacién y cumplimiento del derecho a la consulta, previa, libre e informada.

D) Eldisefio de un mecanismo de distribucién de beneficios

E) Llos derechos sobre el carbono

F) Lo importancia de no generar expectativas a las comunidades sobre bases inciertas y poco claras.

CJ la necesidad de la participacion ciudadana en esfas iniciativas.
3. Algunos acuerdos o coincidencias:

A la necesidad de trabajar en la coordinacion inferinstitucional
B] La conformacién de una red de abogados para generar y fortalecer conocimiento en temas REDD+

C)] Necesidad de desarrollar y clarificar conceptos en los reglomentos que se implementen para darle
cumplimiento a la ley Marco de Cambio Climético.

D) Necesidad de hacer una revisién de la Iniciativa PROBOSQUE.




Informe final

Diagnostico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

Fotografias
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Invitacién al Taller

~
(uen UN-REDD

PROGRAMME

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Tiene el agrado de invitarle al taller sobre:

“Aspectos legales sobre REDD+ en virtud de la Ley Marco para
Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién obligatoria
ante los efectos del Cambio Climético y la Mitigacién de Gases de
Efecto Invernadero, Decreto 7-2013.”

Martes 4 de noviembre de 8:30 a 17:00 horas y
Miercoles 5 de noviembre de 8:30 a 13:00 horas.
Hotel Princess
(13 calle 7-65, zona 9)

Confirmaciones al:
2423-0500 ext. 2306

Sonia Salazar

Guatemala de la Asuncién, noviembre de 2014

—
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Diploma de participacién

UN-REDD

PROGRAMME

\
‘ UICN
El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturaless—MARN
El Programa REDD+ de Naciones Unidas—UN-REDD a través de la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura—FAQO y
La Unién Internacional para la
Conservacion de la Qiwryan ol preseats Naturaleza—UICN

DIPLOMA

Francesca Felicani-Robles

Como reconocimiento a su participacidn
EN EL TALLER NACIONAL:

“ASPECTOS LEGALES SOBRE REDD+ EN VIRTUD DE LA LEY MARCO PARA
REGULAR LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD, LA ADAPTACION
OBLIGATORIA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA MITIGACION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, DECRETO 7-2013"

Realizado en la ciudad de Guatecmala, los dias 4 y 5 de Noviembre de 2014,

g
— 7*"—g “José Luis Q!Ve!!__‘it:_ e .
[} Coors Diego Recalde:

Tkt ) / »
Coordinador gfprevrulanle F A0 0N Oficial de Bosques y
Climdtico o Guatemala Cambio Climdtico—UICN
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Taller 2
Taller juridico de validacion de Diagndstico sobre Legislacion
Internacional y Nacional sobre REDD+ en Guatemala

Lugar: Salén Tulipanes, Hotel Radisson
Fecha: Guatemala 4 de Febrero 2015
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MEMORIA
Nombre Institucién
® Jose lLuis Rivera MARN /Cambio Climatico
e Carlos Cifuentes Fundacion Defensores de la Naturalreza
® Jorge Lu Palencia CONAP
e Karen Ordofiez MARN
e FEstefani Lopez MARN / Juridico
®  Pegui Palacios PCN
e Ogden Rodas FAO
*  Marco Cerezco FUNDAECO
e José Luis Rivera MARN
e Luis Ramirez ACOFOP
e FEsfuardo Noack ADA2
e Obdulio Fuentes CONRED
® lorena Cérdoba UICN
® luis Aparicio INAB
® Jeanette de Noack ADA2
e Oscar Daniel Giron MARN
e leficia Cerritos CONAP
® Carlos Cerezo FUNDAECO
* lucia Xiloj ADA2

o o Organizaciones de Gobierno: 5
No. de organizaciones participantes: 11 o

Organizaciones No Gubernamentales: 3
No. de Participantes: 17 Academia: O

Hombres: 11 Mujeres: 6 Instituciones Infernacionales: 1
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Acuerdos y Compromisos

Validacion de informacién integrada en el Diagnéstico de Legislacion Internacional y nacional con relacion a REDD:
Se presenté un resumen de los principales aspectos y temario general del documento.
Al discutir el temario que se infegra en el documento principal de diagnéstico, se realizaron los siguientes aportes:

e Sobre Glosario: Es recomendable homologar los términos de todos los glosarios, para evitar dobles interprefaciones

e literal b) : No es necesario definir competencias, ya que ya estén confempladas en las propias leyes constitutivas
de cada entidad.

Comentario: No se frata de una definicién de competencias, sino més bien una definicion de roles que viabilicen
la coordinacion inferinstitucional.

e Se pueden coordinar acciones mediante convenios; por ejemplo: el que hace operativo el Grupo Coordinador
Interinstitucional (GCl), especialmente en lo que se refiere a emitir dictémenes juridicos conjuntos.

Comentario: El caso del convenio del GCl es de cooperacion, pero no es juridicamente vinculante y es vulnera-
ble a cambios en los cuadros directivos de las insfituciones.

e Establecer comisiones técnicas especializadas en apoyo y para facilitar la toma de decisiones.
e Se recomienda dar més tiempo anfes de entrar a conocer la actualizacion del reglamento de areas protegidas.

Comentario: No se busca apresurar un trémite que se sabe llevard su tiempo, pero si se busca hacer una llamada
de atencion ya que es una accidon importante que se ha dejado pendiente por un largo tiempo.

e Seria inferesante buscar un espacio para negociar el tema REDD+ dentro de la ley de iniciativas piblico-privadas
para impulsar proyectos mixtos que se amplien a ofras iniciativas fuera de las de infraestructura.

e Se recomienda aclarar los términos de comunidades indigenas y no indigenas para que sean inclusivas.
Comentario: Lo anterior esfd resuelto cuando se mencionan a los pueblos indigenas v las comunidades locales.
e Flinciso g): No es una faculiad del reglamento la regulacion del régimen de la fierra.

e Relativo a un reglamento para la aplicacién de la Lley Marco de Cambio Climatico, el MARN esté evaluando si
es necesario o es suficiente con los demds reglamentos especificos.

e Enrelacién ala inscripcion de tierras comunales y de pueblos indigenas, se recomienda convocar a la secretaria
de diglogo permanente de la Presidencia de la Repiblica, para tratar el tema de la aplicacién del convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas, ya que aunque no es un tema REDD+, si es un convenio que Guatemala ha
firmado y ratificado, ademas que es un tema imporfante en las salvaguardas de la CMNUCC.

® la propuesta de tratar las leyes pendientes, queda solo como una recomendacion.

Al finalizar la discusion los participantes validaron el documento presentado.

Acuerdos finales de procedimientos para integrar la versién final:

Se incorporaran todas las observaciones al documento central y luego los representantes institucionales daran un aval
para que se tenga por aprobada la version final con incorporacién de todos los aporfes que sean procedentes, lo

que permitira su impresién y divulgacion.

De manera que se da una semana para hacer llegar a los consultores todas las observaciones que apliquen para ser
evaluadas e integradas apropiadamente dentro del documento.

Continda. ..

99




Informe final

Diagnostico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

Acuerdos y Compromisos

Acuerdos finales:

Al Se valida el Informe sobre Diagnéstico de legislacion Internacional y Nacional para REDD+

B]  Se reviso el listado de las propuestas de reforma y se validaron. Se consideréd necesario eliminar del listado fres
femas. Asunto relacionodo a competencias institucionales,

C] Se reviso la lista de ferminos juridicos que deben incorporarse en las propuestas de reglamentos que se impulsen
para dar cumplimiento a lo establecido en la Lley Marco de Cambio Climatico.

D)  Se circulard entre los participantes el documento version borrador final para que hagan las ultimas observaciones
respecto a la incorporacion de aportes realizados.
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Fotografias
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Anexo 2
Metodologia de la consultoria

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) y La Unién Infer-
nacional para la Conservaciéon de la Naoturaleza, Oficina Regional para México, América Central v el
Caribe, UICN-ORMACC, han acordado una alianza para confribuir a la generacion de capacidades
legales a equipos multidisciplinarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de la
Repiblica de Guatemala a fravés de la elaboracion de un andlisis de la legislacion existente sobre cam-
bio climdtico, derechos de propiedad de bienes y servicios ambientales y su vinculacién con REDD+,

a través del Programa Global ONU-REDD.

En ese sentido, la presente consultoria proveyé asistencia técnica-juridica a los equipos de los distintos
organismos de gobierno, con responsabilidad en los temas de REDD, en aquellos conceptos, alcances
e implicaciones de tipo juridico y legal que deben ser considerados en el planteamiento de la estrategia
REDD+ en Guatemala.

Para la obtencion de los productos de la consultoria se desarrolld una mefodologia basada en investi-
gacion documental y participativa.

En principio se ufilizd la investigacion documental, para realizar una bisqueda exhaustiva de informa-
cién en diferentes fuentes de informaciéon, como bases de datos nacionales del Centro Nacional de
Documentacion del Organismo Judicial, del Congreso de la Repuiblica y bases de datos insfitucionales
y personales. Ademds se investigaron en gabinete, los estudios juridicos que se han realizado con rela-
cién a la propiedad de los bienes de dominio publico, los asuntos relativos a la propiedad del carbono
y la distribucion de los beneficios que se obtengan de los servicios vinculados con dichos bienes.

Paralelamente, se realizé una investigacion participativa, utilizando la técnica de la entrevista, partien-
do de una lista sugerida que identificé a los principales actores clave y que incluyd a miembros de las
unidades juridicas de los actores institucionales, asesores de la Procuraduria General de la Nacién, y
miembros de organizaciones de la sociedad civil organizada, con el objeto de conocer sobre los retos
juridicos que se plantean con respecto a la implementacion de la ley Marco de Cambio Climético y
parficularmente en cuanfo a los proyectos REDD+, adicionando los obstéculos encontrados, efc. En
cuanto a los miembros de la sociedad civil se obtuvo informacion acerca de sus experiencias institucio-
nales, acompafiando a comunidades rurales en la planeacion de proyectos REDD+, haciendo énfasis
en la obtencion de informacion sobre los obstdculos enfrentados y las dudas legales que persistian.
Toda esta informacion sirvié para integrar una linea base de la problemética que existe a fin de aportar
las posibles vias legales que ofrece el marco juridico.

Para los tipos de investigacion especificados se aplicaron los siguientes instrumentos: Respecto de la
investigacion documental se utilizd una guia de documentos, en la cual se enlistaron los convenios
internacionales especializados en profeccién del ambiente y cambio climdtico, los principales fextos
de sistematizacion de los estdndares actuales sobre la observancia de los principios del Derecho Am-
biental y de los Pueblos Indigenas; la legislacién nacional pertinente; v los andlisis juridicos que se han
elaborado por parte de la Procuraduria General de la Nacién. Para la investigacién participativa se
utilizaron tres tipos de cuestionarios de entrevista dirigidos a 3 grupos diferentes de personas:
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a. Un cuestionario dirigido a los equipos multidisciplinarios y actores insfitucionales, para conocer cué-
les son los principales obstéaculos que ha afrontado en relacién a la implementaciéon de proyectos
REDD+ con énfasis en la administracion y distribucién de beneficios.

b. Ofro cuestionario fue aplicado a los integrantes de las unidades juridicas de los actores instituciona-
les, para conocer sus dudas en cuanto a la aplicacion de las leyes ambientales, de cambio clima-
fico, solucién de conlflictos sobre derecho de propiedad y posesion de bienes de dominio piblico.

c. El tltimo cuestionario fue dirigido a los representantes de organizaciones civiles que frabajon la
femdtica, principalmente a quienes han acompafiado procesos de proyectos REDD+ para conocer
sus experiencias, refos y lecciones aprendidas.

Estos cuestionarios de enfrevista inclufan preguntas generadoras, que fueron utilizadas por la parte con-
sultora en las reuniones que se agendaron para dicho propésito. Para la elaboracién de los productos
se agotaron las siguientes fases:

a. la elaboracién del Plan de Trabajo, que incluyd una metodologia y su respectivo cronograma; y
los instrumentos de investigacién, consistentes en una guia de documentos y 3 cuestionarios de
entrevista formulados de acuerdo a los grupos de personas seleccionados.

b. Una vez aprobado el Plan de Trabajo vy los instrumentos de investigacion, se procedié a recopilar,
analizar, depurar y necesariamente complementar, los documentos incluidos en la guia de docu-
mentos, para extraer de ellos, los datos, aportes, criterios, fundamentacién y demés informacion 0til
para la obfencién de los productos finales a ser validados.

c. Paralelamente se inici6 el desarrollo de reuniones con las asesorias juridicas de los actores institu-
cionales para recabar informacién relevante.

d. Posteriormente, se presenté a la supervision un listado de las personas y/o representantes institucio-
nales a ser enfrevistados a quienes se contactd, a fin de acordar citas para dirigirles el cuestionario
aprobado.

e. Se realizo un taller con los equipos juridicos institucionales y de organizaciones no gubernamentales
para forfalecimiento de capacidades en el tema general vy técnico/legal de REDD+

f. Medionte trabajo en gabinete, se redactéd un borrador del Diagnéstico Juridico para comentarios y
observaciones, el cual fue compartido con la supervision de la consultoria y presentado a los equi-
pos juridicos insfitucionales y a las organizaciones cercanas al proceso REDD+ para su validacién.

g. Posteriormente se realizé la redaccion final de los documentos producto de la consultoria, el cual se
presentard en un faller a realizar en febrero 2015 para su validacion e incorporacién de aportes
al documento final.

h. Desarrollo de un andlisis de vacios legales en la ley de CC en cuanto a propiedad y derechos
sobre los beneficios del carbono, que deberd acompariarse de una propuesta de reformas para la
implementacion de actividades REDD+ y reconocimiento de derechos sobre los bienes vy servicios
ambientales del bosque.
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k.

Informe final

Diagnéstico del Marco Juridico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y

elementos de cambio climético vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013

Se organizaré un taller de socializacién y validacién con los representantes de las entidades selec-
cionadas para recibir sus aportes y tomar sus sugerencias y comentarios en lo que fuera procedente.
la opinién calificada, comentarios y opiniones serén infroducidos posteriormente al informe final
de la propuesta de reformas para la implementacion de actividades REDD+ y reconocimiento de
derechos sobre los bienes y servicios ambientales del bosque.

Redaccion final del diagnéstico juridico y de la propuesta de reformas para la implementacion de ac-
tividades REDD+ y reconocimiento de derechos sobre los bienes y servicios ambientales del bosque.

Socializacion del informe final mediante la publicacion de los documentos de la consultoria que
serdn entregados a los actores clave priorizados.

Finalmente, dentro de la dindmica de la Consultoria se realizaron, las siguientes actfividades que com-
plementan los resultados de la mefodologia aplicada:

a)

b

c)

d

f

gl

Flaboracién del plan de trabajo para el desarrollo de la consultoria, el cual fue aprobado por el
grupo coordinador,

Eloboracion del indice de contenidos del documento de Diagnéstico de Legislacion Internacional y
Nacional relativa a REDD+.

Presentacion ante representantes del Grupo Coordinador Interinstitucional, GCI de los alcances de
la consultoria.

Entrevistas y consultas con acfores clave para identificar posibles reformas a la normativa analizada
y enfocar acciones en funcion a ésfos.

Planificacion, desarrollo y facilitacion del taller para asesores juridicos, asi como la preparacion de
los documentos de trabajo a desarrollar durante el faller, en conjunto con representantes de FAO.

Desarrollo de un taller con participacién de representantes de las asesorias juridicas de las entido-
des que tienen competencia o relevancia en los asuntos de REDD+ en Guatemala,

Reuniones periédicas de trabajo con el grupo coordinador nacional conformado por representantes

de UICN, MARN y FAO.

Reuniones virtuales para discutir asuntos juridicos de los documentos producidos mediante reuniones
por skype con la oficial juridica de FAO-Roma en coordinacion con la representante de UICN en
Guatemala y de FAO en Guatemala.

Elaboracién del documento denominado “Resumen Ejecutivo” para ser presentado a diversos acto-
res nacionales en febrero del presente ario.

Propuesta de un mecanismo electrénico para compartir documentos, experiencias y consultas lego-
les para los asesores juridicos de las entidades participantes.
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