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Parte I: Antecedentes e Introduccion

La participacion y la inclusién! se encuentran entre los principios de derechos humanos que
guian el trabajo de las Naciones Unidas a todos los niveles. Estos principios incluyen la
participacion plena y efectiva en, contribuciéon al y disfrute en el desarrollo de los derechos
civiles, econémicos, sociales, culturales y politicos.

El Entendimiento Comiin de la ONU sobre los Derechos Humanos basado en el Método de Cooperacion
para el Desarrollo identifica a la participacién y la inclusién como principios fundamentales que
deben guiar el proceso de programacion y la cooperaciéon al desarrollo2. Una amplia
participacion es necesaria para promover las opiniones de todos los interesados y garantizar
que en el pais exista propiedad del proceso de parte de los programas que se desarrollan a
través de la Evaluacion Comuin del Pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo’. También es esencial para el logro de las estrategias de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

El Programa de Accion para el Sequndo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo
aprobado por la Asamblea General de la ONU (Resolucion UNGA 60/142) aprobado en el 2005
especifica que uno de los cinco objetivos del Segundo Decenio es “promover la participaciéon
plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan directa o indirectamente
a sus estilos de vida, tierras y territorios tradicionales, su integridad cultural como pueblos
indigenas con derechos colectivos o cualquier otro aspecto de sus vidas, teniendo en cuenta el
principio de libre, previo e informado consentimiento”.

Asimismo, en su Recomendacion General XXIII sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Comité
de la ONU sobre Eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial4 exhorta a los Estados Partes a
“garantizar que los miembros de los pueblos indigenas tengan los mismos derechos con
respecto a la participacion efectiva en la vida publica y que ninguna decisién relacionada
directamente con sus derechos e intereses se lleve a cabo sin su consentimiento informado”.

! participacion e inclusién: toda persona y todos los pueblos tienen derecho a la participacion activa, libre y
significativa y la contribucidn y disfrute al desarrollo de los derechos civiles, econédmicos, sociales, culturales y
politicos donde los derechos humanos y las libertades fundamentales puedan realizarse. PNUD 2003).

2 GNUD 2003. Un Enfoque de la Cooperacién para el Desarrollo Basado en los Derechos Humanos: Hacia un
entendimiento Comun entre las Agencias de las Naciones Unidas.

* EI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) es el marco programatico estratégico
para el Equipo de Pais de las Naciones Unidas (UNIT por sus siglas en inglés). En él se describe la respuesta
colectiva del UNIT a las prioridades en el marco de desarrollo nacional - las prioridades que puedan haber sido
influenciadas por la contribucidon analitica del UNIT. La Evaluacién Comun de Pais CCA es una herramienta utilizada
para reforzar el andlisis del pais. El CCA/MANUD guia la intervencidn de las Naciones Unidas en el programa de
pais. Por lo tanto, el Programa UN-REDD debe asegurar su alineamiento con las prioridades sefialadas en estos
documentos.

* EI Comité de Naciones para la Eliminacién de la Discriminacién Racial es un organismo de expertos en derechos
humanos cuyo cometido es controlar la implementacién de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, adoptada por la Resolucion 2106 de 21 de diciembre de 1965 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.



La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por sus
siglas en inglés), adoptada por ala Asamblea General de la ONU en septiembre de 2007,
establece un marco universal para la accion para la comunidad internacional y los Estados en
relacion con los Pueblos Indigenas. Establece los derechos que los paises deberian aspirar a
reconocer, garantizar e implementar. En su articulo 19, la UNDRIP requiere que los Estados
“realicen consultas y cooperen de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas para asi obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos”.

Respetar los derechos de los pueblos indigenas y de otras comunidades que dependen de los
bosques es vital para que el Programa ONU-REDD pueda desarrollar con éxito sus actividades.
La participacién de los pueblos indigenas como socios puede contribuir a las actividades del
Programa UN-REDD y beneficiarlo tanto a nivel nacional como internacional.

Pueblos indigenas y el Programa ONU-REDD: Politicas de las Naciones Unidas y Marco
Juridico

Los asociados del programa ONU-REDD, el PNUD, el PNUMA y la FAO derivan sus mandatos
para la accion con los Pueblos Indigenas de la Carta de las Naciones Unidas que dice: “Nosotros
los pueblos... reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana... (y) promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto més amplio de la libertad”. Este mandato fue reafirmado en la Declaracion del
Milenio en el afio 2000 y, mas recientemente y de importancia, en la UNDRIP.

El PNUD, como socio del Programa ONU-REDD, deriva su politica corporativa sobre los
Pueblos Indigenas® (2001) de su historia de compromiso con los pueblos indigenas a nivel pais.
Los objetivos claves de esta politica son: i) fomentar un entorno que: promueva la participacion
de los pueblos indigenas en todos los niveles de toma de decisiones; garantice la coexistencia de
sus sistemas econdmicos, culturales y socio-politicos con los demas sistemas, y desarrolle la
capacidad de los gobiernos de crear politicas y programas mas incluyentes; e ii) integrar las
perspectivas y los conceptos de los Pueblos Indigenas en el desarrollo de la labor del PNUD.

Los objetivos de esta politica se ven reforzados en la Edicion sobre las Directrices de los Pueblos
Indigenas (febrero de 2008) por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es
ayudar al sistema de las Naciones Unidas en la incorporacién y la integracion de los pueblos
indigenas en cuestiones de procesos sobre actividades operacionales y programas a nivel pais.
Las Directrices GNUD establecen el marco operativo, la politica y la normativa amplia para
implementar un enfoque basado en los derechos humanos, y sensible en el plano cultural,
respecto al desarrollo para y con los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, el articulo 42 de la UNDRIP estable que: “Las Naciones Unidas, sus érganos,
incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, en
particular a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracién y velaran por la eficacia de la presente Declaracion”.

® EI PNUMA y la FAO estan actualmente finalizando las politicas corporativas para la participacion de los Pueblos
Indigenas.



Ademés, el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989), ratificado en veinte paises a partir de febrero de 2009,
proporciona orientacion y los principios generales para la participacién de pueblos indigenas en
base al marco de los derechos humanos. Es el principal documento legalmente vinculante
centrado totalmente en los derechos de los Pueblos Indigenas. El Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CBD) (1992) y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon Racial (CERD) (1965) constituyen instrumentos internacionales adicionales
que establecen estdndares con disposiciones para proteger a los Pueblos Indigenas. Por ejemplo,
el articulo 8(j) del CBD es el principal instrumentos para la proteccion de conocimiento
tradicionale.

Estos documentos proporcionan un marco sélido para garantizar el debido respeto y el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en las iniciativas de REDD y para el
didlogo entre la comunidad internacional, los Estados, los pueblos indigenas y sus
organizaciones, otras comunidades que dependen de los bosques, las comunidades locales, el
sector privado, otros actores de la sociedad civil, y otras partes interesadas. En particular, el
principio de Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es clave a la hora de asegurar
que los programas y las estrategias REDD+ nacionales son eficaces, sostenibles y equitativos en
el sentido de que los costes y beneficios asociados a la reduccién de gases de efecto invernadero
de los bosques sean compartidos por todas las partes interesadas.

El CLPI en la practica

El derecho al CLPI no es nuevo. En el afio 2000, la Comisién Mundial sobre Represas aprobo el
CLPI como una de las 26 directrices necesarias para garantizar la aplicaciéon efectiva de su
“Nuevo Marco para la Toma de Decisiones” 7. En 2004, el Instituto de Legislacion
Medioambiental registré siete casos de aplicaciéon del CLPI en el sector minero, algunos de los
cuales se remontaban hasta una década antes, a mediados de los noventa.

El articulo 15, parrafo 5 del Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CBD)
sobre el acceso a recursos genéticos, adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, que entr6 en vigor en 1993, establece lo siguiente:

“El acceso a los recursos genéticos estard sujeto al consentimiento fundamentado previo
de la Parte Contratante que proporciona dichos recursos...”

Posteriormente, en la 6* Reunion de la Conferencia de las Partes, en 2002, la Comisién sobre la
Diversidad Bioldgica adopt6 las “Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
distribucion justa y equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacién”.® Aunque las
Directrices de Bonn son de cardcter voluntario, establecen de manera bastante detallada los
pasos que se han de seguir para garantizar el consentimiento previo e informado en relacién
con el acceso a recursos genéticos y una distribuciéon justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion.

6 http://www.cbd.int/traditional/

7 Comisién Mundial sobre Represas, Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones (2000)
¥ Instituto de Legislacién Medioambiental. 2003. Consentimiento Previo e Informado y Mineria: Promocién del
Desarrollo Sostenible de las Comunidades Locales

% 62 Conferencia de las Partes Decisién VI/24: http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7198
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Algunos paises han instaurado marcos legales claros que establecen el derecho al CLPI. Por
ejemplo, bajo la ley filipina sobre “los derechos de los pueblos indigenas” (1997)19, el derecho al
CLPI de los pueblos indigenas reconocia cualquier actividad que afectase a sus tierras y
territorios incluyendo la exploracion, el desarrollo y el uso de los recursos naturales, la
prospeccion de recursos biolégicos, el desplazamiento y el traslado. Existe una legislacion
similar en Pera y en Australia.

La mayor parte de los ejemplos précticos del CLPI se han desarrollado en el campo de la
mineria o de la industria del gas o el petréleo. Sin embargo, hay pruebas de su aplicacién en el
sector forestal. Por ejemplo, los procesos disefiados para asegurar el CLPI se introdujeron con
relacion a la concesién comercial de tala de arboles en la comunidad de Long Bagun, en el
distrito de Kutai Barat, provincia de Kalmantan Este (Indonesia).'' La Mesa Redonda sobre
Aceite de Palma Sostenible (RSPO) también ha aprobado la aplicaciéon del CLPI, y existen
ejemplos de procesos de CLPI relacionados con el desarrollo del aceite de palma en Indonesia.*

Retos del CLPI para REDD+

De este modo, aunque el principio del CLPI est4 establecido desde hace tiempo y existe una
experiencia préctica considerable en su aplicacién, el CLPI para REDD+ ha introducido nuevos
retos importantes. El reto principal al que se enfrenta la aplicacion del CLPI para REDD+ es la
escala. En el caso de la mineria, la tala de arboles o el desarrollo del aceite de palma, existe un
drea geografica relativamente especifica y compacta en la que tiene lugar la actividad, y
normalmente ocupa entre miles y decenas de miles de hectareas. Por consiguiente, el nimero
de comunidades involucradas también es limitado. Sin embargo, REDD+ se aplica a toda la
superficie forestal de un pais que, en el caso de Vietnam, cubre casi 20 millones de hectareas y
afecta a decenas de miles de comunidades.

El segundo reto consiste en la manera en la que se informaré sobre los beneficios potenciales de
REDD+, ya que dar falsas esperanzas podria perjudicar a la futura aplicacion de REDD+. En el
caso de la mineria o actividades similares, tanto la magnitud como el tiempo necesario para
obtener beneficios potenciales estan relativamente claros (incluso en el caso de la prospeccién,
resulta relativamente sencillo comunicar los beneficios potenciales, puesto que la probabilidad
de que no haya beneficios y la escala temporal necesaria para que los haya estan bastante claras).
Por el contrario, resulta muy complicado informar sobre la magnitud de los beneficios
potenciales de REDD+ y el momento en el que se podrdn obtenerse; ya que éste puede verse
complicado por la naturaleza de su mision.

1% Oficina del Presidente, Comisién Nacional sobre Pueblos Indigenas, Orden administrativa No. 1, Reglamentos por
el que se implementa la ley de la Republica No. 8371, conocida como “Ley de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 1997”.

1 Yoga Sofyar, Pius Nyompe, Faisal Kairupan, Sigit Wibowo, Didin Suryadiny Carolus Tuah. 2007. “‘Can’t see the people for the trees’:
Assessment of the free, prior and informed consent agreement between Sumalindo and the community of Long Bagun, district of Kutai Barat,
East Kalimantan province (Indonesia). Pokja Hutan Kaltim and Forest Peoples Programme, Moreton-in-Marsh

12 , s .
Consentimiento Libre, Previo e Informado y la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible Una guia para Compafias , Moreton-in-
Marsh



En el caso de Vietham (y en muchos otros paises) los retos adicionales son producto de la
composicion étnica de la mayoria de las comunidades dependientes de los bosques. En
Vietnam, existen pocas comunidades étnicamente homogéneas. De hecho gran parte de dichas
comunidades estdn compuestas de hogares pertenecientes a una o mas minorias étnicas y
hogares pertenecientes a la mayoria étnica kinh (vietnamita). También existen hogares
compuestos de diferentes etnias.

Como se ha discutido con anterioridad, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP) confiere un derecho evidente al CLPI a los
pueblos indigenas, pero no existe una declaracion equivalente que confiera dicho derecho a los
pueblos que no se identifican como “indigenas”. Sin embargo, el Entendimiento Comun de la
ONU basado en los Derechos Humanos para la Cooperacién y Programacion del Desarrollo,
adoptado por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (GDNU) en 2003, establece que
“todos los programas de desarrollo de la cooperacion, las politicas y la asistencia técnica deberian
fomentar la realizacion de los derechos humanos...”, que incluyen:

e Universalidad e inalienabilidad: Los derechos humanos son universales e inalienables.
Todos los seres humanos en todas partes del mundo poseen estos derechos.

¢ Igualdad y no-discriminacion: Todos los individuos son iguales como seres humanos en
virtud de la dignidad inherente de toda persona. Todos los seres humanos tienen
derechos sin discriminacién de ninguna clase en base a la raza, color, sexo, etnia, edad,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad,
propiedad, nacimiento u otra condicién, segiin ha sido explicado por érganos de
vigilancia de los tratados de derechos humanos.

¢ Participacién e inclusion: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a participar
activa, libre y significativamente en el desarrollo, como asi también a contribuir y
disfrutar del desarrollo civil, econémico, social, cultural y politico donde pueden ser
realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.!3

Puesto que el derecho de los pueblos indigenas al CLPI proviene del derecho de
autodeterminaciéon, que es un derecho de todos los pueblos, todos los pueblos poseen el
derecho colectivo al CLPIL. La misién de la UNDRIP consiste, en primer lugar, en aclarar qué
derecho se aplica a los Pueblos Indigenas, dada la discriminacién histérica que han sufrido en
muchas partes del mundo; y en segundo lugar, en garantizar que el derecho al CLPI esté
consagrado en derechos relacionados, tales como el derecho a la autodeterminacién y al control
de las tierras, territorios y recursos naturales.

En la practica, por lo tanto, la toma de decisiones se basa en el respeto a la necesidad de que el
CLPI se asuma de forma que se respeten los derechos de las diferentes personas y grupos
étnicos con comunidades individuales en sus zonas mas amplias. Mientras que todos los
pueblos tienen en principio los mismos derechos, no es cierto que todas las personas tengan
derecho a exactamente las mismas propiedades y zonas. Por lo tanto esto debe aclararse para
que el CLPI como derecho se ejerza de manera adecuada en relacion con los otros derechos. Los

13
http://hrbaportal.org/?page id=2127




expertos también deben garantizar que los titulares de dichos derechos puedan entender
REDD+ y considerar, desarrollar y pronunciar sus decisiones basandose en su derecho al CLPI
de forma que ningtn grupo sufra discriminacion de ningan tipo pero se tengan en cuenta sus
diferentes derechos en cuanto a tierras y recursos!4.

14 .. . .,
Agradecimiento a la contribucién de Marcus Colchester del Programa de pueblos de los bosques con los dos
parrafos previos.



Parte II: Programa piloto del CLPI para REDD+ en Vietnam

Las acciones por paises pertenecientes al programa de Colaboracién la Naciones Unidas en la
Reducciéon de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion Forestal en Paises en Desarrollo
(ONU-REDS) estan financiadas por el Gobierno noruego. La fase inicial de “Instalacién
Rapida” de ONU-REDD implica la ejecucion de programas de prueba en nueve paises piloto,
entre los que se encuentra Vietnam. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es
el responsable del Programa ONU-REDD en Vietnam, ejecutado por el Departamento forestal.
Se ha seleccionado una provincia piloto como centro para la sub-capacidad nacional de
construccién. Se trata de Lam Dong, en el Altiplano Central, donde las actividades de ONU-
REDD se estan llevando a cabo en colaboracion con el Comité del Pueblo (PPC) de Lam Dong a
través de su Departamento provincial de Agricultura y Desarrollo Rural (DARD). Como primer
pais en poner en practica el Programa ONU-REDD, el Programa ONU-REDD Vietnam ha sido
pionero en la aplicacién del CLPI en dos distritos: Lam Ha y Di Linh, en la provincia de Lam
Dong (ver Figura 1).

Figura 1: Ubicacion de la Provincia de Lam Dong y los Distritos de Lam Ha y Di Linh
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Vietnam tiene 53 grupos étnicos minoritarios, que comprenden aproximadamente 16 millones
de personas, con idiomas pertenecientes a ocho grupos diferentes de lenguas. La mayoria de
ellos vive en y alrededor de los bosques del altiplano central. A causa de los altos niveles de
migracion interna que han tenido lugar en las ultimas décadas, numerosas localidades
presentan una mayor diversidad étnica que hace algunos afios. En la provincia de Lam Dong
este es un hecho indiscutible, ya que 30 de los grupos étnicos minoritarios estan representados
en los dos distritos piloto, de los cuales sélo seis son originarios del distrito y el resto se han
trasladado en la altima generacion desde otras partes del pais.

El programa del proceso piloto CLPI consta de ocho pasos; ver Figura 2. Estos ocho pasos se
aplicaron a lo largo de un periodo de cinco meses a principios del afio 2010; ver Figura 3. El
Paso 5, reuniones de CLPI en aldeas, se dividi6 en tres fases. En la primera fase se cubrieron un
total de 20 aldeas; en la segunda fase se visitaron 31 mas, y en la tercera fase, otras 25. El
objetivo de dividir la organizacién de reuniones en tres fases era aprovechar las fases anteriores
para incorporar procedimientos perfeccionados en las fases posteriores.

Las siguientes secciones describen cada una de las ocho etapas del proceso piloto CLPI.

11



Figura 2: El proceso de 8 pasos basado en los principios deL CLPI
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Figura 3: Aplicacion de la linea temporal deL CLPI
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En.16 En..30 Feb. 14 Feb.28 Mar. 14 Mar. 28 Abr.11 Abr 25 May 9 May 23 Jun 7 Jun 20

Preparation: Undertake legal analysis  jusd

Preparation: Discussions with Lam Dong [I—
Tet (New Year) b
Step 1: Lam Dong provincial workshop |

Step 1: Preparation of communication materials e
Step 1: District workshops M
Step 1: Commune and zonal workshops k d
Step 2: Recruitment of interlocutors i
Step 3: Training of interlocutors k d
Steps 4,5 & 6: Village meetings k d

Step 7: Collection and documentation of results | —
Step 8: Independent verification [

Preparacion: Llevar a cabo analisis legales
Preparacion: Discusiones con Lam Dong

Tet (Ao Nuevo)

Paso 1: Taller provincial de Lam Dong

Paso 1: Preparacion de los materiales de comunicacion
Paso 1: Talleres de distritos

Paso 1: Talleres comunales y por zonas

Paso 2: Seleccion de interlocutores

Paso 3: Formacion de interlocutores

Pasos 4, 5y 6: Reuniones en aldeas

Paso 7: Recopilaciéon y documentacion de los resultados

Paso 8: Verificacion independiente

Preparativos para el CLPI

Como preparativos del proceso de CLPI, se realizaron dos anélisis. El primero consistia en un
andlisis del marco legal de Vietnam sobre la planificacion de uso de la tierra relativo a minorias étnicas y
el sequndo era un andlisis socio-étnico sobre el estado de los distritos piloto y el marco legal de Vietnam
relativo a la participacion de las comunidades y pueblos locales.

El primer andlisis!> consideraba las previsiones generales de los siguientes documentos legales:
¢ LaLey de la tierra (modificada en 2003)
¢ La Ley de proteccién y desarrollo forestal, 2004

> Informe redactado por el Profesor Asociado el Dr. Vuong Xuan Tinh, Vicedirector del Instituto de Etnologia
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¢ La Resolucion de la Asamblea Nacional 57 2006/QH 11 sobre el Plan de uso de la tierra
durante cinco afios, 2006-2011

¢ Decisiéon 134/2004/QD-TTg sobre el uso de la tierra para la produccién, residencia,
viviendas y suministro de agua potable para minorias étnicas pobres en dificultades.

¢ Decisiéon 304/2005/QS-TTg sobre la distribuciéon forestal piloto, el contrato de
proteccion forestal con hogares pertenecientes a minorias étnicas y comunidades de la
Altiplanicie Central.

¢ Decisiéon 07/2006/QD-TTg sobre el programa de desarrollo socioeconémico para
minorias étnicas y comunidades montafiosas que deban hacer frente a dificultades
extremas, 2006 - 2010 relacionada con las ayudas destinadas a la reducciéon de la pobreza
y la promocién del desarrollo socioeconémico.

El informe concluia de este modo: “La planificacion de uso de la tierra es un aspecto muy importante
de la politica de uso de la tierra de Vietnam y estd claramente reflejado en la Ley de la tierra, la Resolucion
de la Asamblea Nacional; y las resoluciones, decisiones y decretos emitidos por el Gobierno de Vietnam,
ministerios y/o inter-ministerios. Estos instrumentos legales estan directa o indirectamente relacionados
con los planes de uso de la tierra de las minorias étnicas”.

El informe también identificaba diferentes limitaciones que permitian un uso efectivo y
transparente de la planificacion del suelo. Por ejemplo, “El sistema legal de uso de la tierra de
Vietnam abarca numerosos aspectos relacionados con las minorias étnicas, pero solo de forma indirecta” y
“quedan todavia aspectos que son inadecuados para las condiciones especificas de las minorias étnicas en
el proceso de uso de la tierra existente” .

Aungque los hogares e individuos tienen derecho a comerciar o transferir el uso de la tierra, en lo
que se considera un medio para maximizar el potencial de la tierra en muchas regiones, en la
practica este aspecto puede discriminar a ciertas minorias étnicas que normalmente viven en
areas tales como la altiplanicie central, donde atin no se ha desarrollado un merado basado en la
economia. La historia del uso de la tierra puede llevar a conflictos en el proceso de distribucion
de la tierra forestal. Esto es especialmente cierto en zonas como la altiplanicie central, donde la
propiedad de la tierra ha superado numerosas fases histéricas, durante las cuales las
comunidades, empresas estatales y hogares individuales han sido reconocidos como
propietarios de la tierra. Distribuir la tierra y/o los recursos forestales sin tener en cuenta la
historia de uso de esa tierra puede llevar a conflictos entre comunidades de minorias étnicas y
entre éstas y las unidades forestales o agricolas estatales, ademéas de entre los hogares y entre
éstos y las unidades forestales o agricolas estatales u otras organizaciones sociales.

El informe resume algunas de las restricciones basicas de los documentos legales relacionados
con la aplicacién de planes de uso de la tierra relacionados con las minorias étnicas locales. Por
ejemplo, los planes de uso de la tierra “no satisfacen a los hogares pobres o a los hogares que no
poseen suficiente tierra para cubrir sus necesidades; y dichos planes no subrayan la importancia de la
responsabilidad de las unidades forestales o agricolas estatales sobre las minorias étnicas; los planes
incluyen a menudo previsiones que resultan inadecuadas para los contextos y pridcticas historicas del uso
de la tierra de algunos pueblos étnicos.”
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En el segundo anélisis'¢, el programa de ONU-REDD reunia y revisaba documentos legales
emitidos por el Estado de Vietnam y documentos de las Naciones Unidas atribuidos a Vietnam.
Estos incluyen:

* Ordenanza por el Comité Permanente de la Asamblea Nacional sobre la Aplicacion de la
Democracia en las Comunidades; n° 34/2007/PL-UBTVQH11, 20 de abril de 2007;

* La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (UNDRIP),
adoptado por la Asamblea de la ONU en septiembre de 2007;

»  La guia operacional del programa ONU-REDD en lo que concierne a los pueblos indigenas, que
establece el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y las comunidades
dependientes de los bosques como principio rector, esencial para la participacion adecuada y
efectiva en el proceso de toma de decisiones / eleccion de politicas y la aplicacion del programa
ONU-REDD.

Los objetivos de la Ordenanza en la Ejecuciéon de la Democracia en las Comunidades eran:
¢ Garantizar el orden publico y la estabilidad social;
¢ Respetar los derechos de los pueblos de conocer, comentar, decidir, aplicar y controlar
las decisiones;
* DProteger los intereses legitimos del Estado, las organizaciones y los individuos;
¢ Promover la transparencia y la divulgacion de la informacién; y
e Garantizar el liderazgo del Partido y el papel de administracion del Estado

La Ordenanza también ha establecido una lista de cuestiones sobre las que la poblacién tiene
derecho a estar informada. En el contexto REDD+, esta lista incluye los planes de desarrollo
socio-econémico (SEDP) de la comuna y los planes de uso de la tierra. Las comunidades locales
tienen derecho a comentar los planes borrador y a estar informadas para poder tomar la
decision final. La Ordenanza también establece que el pueblo tiene derecho a supervisar todos
los aspectos sobre los que tienen derecho a saber, decidir o comentar. La supervision se puede
ejercer a través de la junta de supervision del pueblo o a través de quejas, denuncias u otros
mecanismos. En cuanto a la difusién de informacién, esto deberia llevarse a cabo a través de la
oficina del comité del pueblo de la comuna, el edificio del Consejo del Pueblo, mediante
altavoces, lideres de la aldea, etc. La ordenanza establece cudndo y durante cudnto tiempo
deberé difundirse la informacion.

Existe una clara vinculaciéon entre los temas cubiertos por la ordenanza y la UNDRIP y la guia
de ONU-REDD. Sin embargo, se han detectado algunas deficiencias en la Ordenanza - por
ejemplo, no consta ningiin mecanismo de control ni la previsién de aplicacién de control
independiente; no se han contemplado las consecuencias de una no-conformidad; y los recursos
de la aplicacion no estan definidos.

El segundo andlisis también incluye una evaluacion de la composicion demografica y
etnografica de los dos distritos piloto. La Tabla 1 muestra la poblacion total y la poblacion de
minoria étnica de todas las comunas de ambos distritos, mientras que la Tabla 2 establece las
comunas maés pobres (nivel de pobreza superior al 10%).

**Informe preparado por el Dr. Le Duc Chung
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Tabla 1: Cifras y porcentajes de las minorias étnicas de la comuna en los distritos piloto

Area Poblaciéon Poblaciéon Minoria
(ha) perteneciente a étnica %
una minoria
étnica

Distrito de Lam Ha 93.957 137.354 27.958

Localidad de Nam Ban 2.031 10.990 55 0,5
Localidad de Dinh Van 3.531 18.060 5.724 31,7
Comuna de Pha Son 17.522 8.098 699 8,6
Phi To 7.660 3.844 3.095 80,5
Comuna de Mé Linh 4.282 6.938 1.688 24,3
Comuna de Da Don 7.361 13.024 4.831 37,1
Comuna de Phiic Tho 10.899 6.469 1.976 30,6
Comuna de Pong Thanh 3.421 4.734 44 0,9
Comuna de Gia LAm 1.990 5.164 11 0,2
Comuna de Tan Thanh 13.021 9.887 3.432 34,7
Comuna de Tan Van 3.722 11.226 2.934 26,1
Comuna de Hoai Ptrc 3.193 9.389 244 2,6
Comuna de Tan Ha 3.194 10.816 376 3,5
Comuna de Lién Ha 5.199 9.388 2.198 23,4
Comuna de Dan Phuong 4.609 5.416 568 10,5
Comuna de Nam Ha 2.322 3.911 83 2,1
Distrito de Di Linh 161.464 160.830 53.183

Localidad de Di Linh 1.827 20.507 726 3,5
Comuna de Pinh Trang Thuong 8.865 2.443 2.075 83,7
Comuna de Tan Thugng 11.524 12.330 5.932 48,1
Comuna de Tan Chau 4.478 10.560 5.922 56,1
Comuna de Tan Nghia 3.541 7.628 2.242 29,4
Comuna de Gia Hiép 4.778 10.634 2.362 22,2
Comuna de Dinh Lac 3.336 12.476 2.534 20,3
Comuna de Tam Bb 27.691 5.953 2.436 40,9
Comuna de Pinh Trang Hoa 5.355 14.370 7.242 50,4
Comuna de Lién Ddm 8.478 10.940 4.751 43,4
Comuna de Gung Ré 12.100 10.150 5.589 55,1
Comuna de B&o Thuén 23.142 5.985 5.216 87,2
Comuna de Hoa Ninh 2.263 10.026 2 0,0
Comuna de Hoa Trung 1.908 3.482 12 0,3
Comuna de Hoa Nam 4.379 9.664 314 3,3
Comuna de Hoa Bac 11.608 8.902 1.485 16,7
Comuna de Son Dién 11.924 2.313 2.291 99,0
Comuna de Gia Bac 14.269 2.489 2.060 82,8
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Tabla 2: Comunas mas pobres

Poblacién total Poblacion étnica
Indice Indice
. de . de
Hogares Poblacién Hogares Poblacién
pobreza pobreza
(%) (%)
Distrito de Lam Ha
Comuna de Lién Ha 2.175 9.388 33,8 400 2.198 30,0
Comuna de Tan Thanh 2.045 9.887 14,5 893 3.432 24,2
Comuna de Phi T 815 3.844 24,9 562 3.095 37,0
Distrito de Di Linh
Comuna de Binh 570 2443 | 126 128 2075 | 70,0
Trang Thwong
Comuna de Son Dién 433 2.313 15,5 433 2.291 15,5
Comuna de Gia Béc 392 2.489 20,4 390 2.060 20,5

(Fuente: Lam Dong, Sub-CEMMA, 2009)

Produccion de materiales de comunicacién

Los materiales de comunicacion han sido cuidadosamente disefiados para poder transmitir
mensajes sencillos pero importantes para su difusion directa y efectiva entre la poblacién local,
que a menudo han tenido una escolarizacién deficiente. El programa ONU-REDD prepar6 los
borradores y reunié comentarios extraidos de reuniones convocadas con el Departamento
Forestal y en talleres de sensibilizacion y cursos de formacién de interlocutores (ver mas abajo),
ademas de durante la aplicacion de las fases 1y 2 de los eventos del CLPI en aldeas.

Se hizo un uso importante de los productos internacionales de comunicacion REDD+
traducidos al vietnamita y perfeccionados para adecuarlos a las condiciones especificas de
Vietnam. Los materiales adicionales del programa ONU-REDD incluyen panfletos, carteles,
pancartas y videos.

Estas actividades resultaron en una serie de materiales de comunicacién destinados a fomentar la
sensibilizaciéon y la aplicacion del CLPI, ver ejemplos en Figura 4. Tal y como se solicitd, los
materiales fueron transferidos a la comuna y entregados a los funcionarios de la aldea para que
llevaran a cabo la campafia de sensibilizacién entre los habitantes de ésta.

Un asunto que exige un cuidadoso andlisis es el relativo a los idiomas utilizados en los materiales
de comunicacién. Ademas del vietnamita, los participantes en los distritos piloto hablan muchas
otras lenguas. A causa de la naturaleza étnica mixta de practicamente todas las comunidades
como consecuencia de la dindmica de migracién interna de las ultimas décadas, practicamente
todos los habitantes tienen un buen nivel de comprensién y fluidez oral del vietnamita o de la
lengua mas importantes dentro de la minoria, el k’ho. Las tasas de alfabetismo son relativamente
altas, comparadas con las de las regiones remotas de otros paises, de hecho muchos de los pueblos
k’ho tienen maés facilidad para leer en vietnamita que en su propia lengua; y esta tendencia es
mucho més marcada entre los grupos étnicos pequefios. En consecuencia, se tomo la decision de
producir materiales de comunicacién, concretamente los panfletos del CLPI y los folletos que
describen el Programa ONU-REDD, en dos lenguas; vietnamita y k’ho.
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Figura 4: Productos de comunicacion

Folleto: K'ho, izquierda; vietnamita derecha

Carteles
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Paso 1: Campana de sensibilizaciéon en distritos, comunas y aldeas

El primer paso del proceso de CLPI implica la consulta con los participantes mas importantes
en todos los niveles (ver figuras 5y 6). Las consultas comenzaron con el inicio del taller local de
ONU-REDD en noviembre de 2009, y continuaron con los talleres provinciales de planificacion
del trabajo los dias 18 y 19 de marzo de 2010. A esto le siguieron los talleres en distritos los dias
1y 2 de abril de 2010 en las oficinas centrales del Comité del Pueblo de los distritos de Lam Ha
y Di Linh con el fin de aumentar la sensibilizacién entre los funcionarios de todos los niveles de
distrito, comuna y aldea implicados en la aplicacion del CLPI. El programa ONU-REDD
introdujo su propuesta de plan de CLPI en aldeas para obtener comentarios en los talleres de
nivel de distrito.

El programa de ONU-REDD perfeccion6 sus planes basdndose en las respuestas obtenidas en
estos eventos. Se incluyeron talleres de sensibilizacién en comunas con el fin de aumentar la
sensibilizaciéon y fomentar la participacion de la aplicacién del CLPI entre los funcionarios en
comunas y aldeas, ya que estaba claro que los talleres en distritos resultaban insuficientes para
introducir los planes de manera efectiva a todos los niveles. Los eventos organizados en
comunas siguieron al Paso 2 (seleccién de interlocutores); por lo que los interlocutores pudieron
participar en estos ultimos eventos. La Tabla 3 presenta un resumen de los eventos
pertenecientes a la campafia de sensibilizacion.

Ademés de los talleres, se introdujeron campafias de comunicaciéon moéviles, lanzadas una
semana antes de que comenzase el CLPI en aldeas, en la primera parte de los eventos del CLPI

de la fase 2 en aldeas (ver abajo).

Tabla 3: Resumen de la campafia de sensibilizacion en aldeas durante las 3 fases del CLPI

Evento CLPI1 CLPI2 CLPI3

Taller en distritos 2 talleres el 1-2 de
abril del 2010 n/a n/a

Taller en comunas | 2 talleres en 2 7 comunas (Dinh Trang 3 comunas (Hoa Bac & Hoa
comunas piloto en | Thuong, Son Dien, Tam Bo - Di | Nam - Di Linh Dist.; Gia
el distrito de Lam Linh Dist.; Da Don, Phu Son, Lam - Lam Ha Dist.)
Ha Phi To, Dong Thanh - Lam Ha

Dist.)
Comunicacién n/a Lanzado en todas las comunas | Lanzado en todas las
movil y aldeas en las que se espera comunas y aldeas en las que
aplicar el CLPI se espera aplicar el CLPI

Nuamero de

funcionarios del 60 3 0

distrito asistentes

Nuamero de

funcionarios de la 60 178 39

comuna asistentes

Nuamero de

funcionarios de la 55 30 20

aldea asistentes

Temas presentados | Bosques & CC, Bosques & CC, ONU-REDD, Bosques & CC, ONU-REDD,
ONU-REDD, CLPI | CLPI CLPI
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Meétodos de Presentaciones con | Presentaciones con carteles y Presentaciones con carteles,

presentacion carteles y retroproyectores peliculas de ONU-REDD y
retroproyectores retroproyectores

Meétodos de debate | Sesién plenaria En grupo con presentaciones En grupo con presentaciones

realizadas por los participantes

realizadas por los
participantes

Figura 5: Consultas del CLPI con las autoridades competentes

Figura 6: Talleres de sensibilizacidon organizados en distritos, comunas y aldeas

Lecciones aprendidas de los eventos de las campanas de sensibilizacion

Las lecciones méas importantes incluyeron:
» Sensibilizacion entre los funcionarios de todos los niveles es un aspecto importante
que facilita la organizacion de la aplicaciéon del CLPI en aldeas, y al mismo tiempo

garantiza la sostenibilidad de las actividades del programa a largo plazo.
> El perfeccionamiento de los aspectos basicos relacionados con los materiales
presentados, las personas a las que estd dirigido el programa y los métodos
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utilizados para llevar a cabo los talleres gracias a la experiencia vivida en las
diferentes fases de los eventos del CLPI en aldeas.

Durante los talleres en comunas se adoptaron numerosas practicas que resultaron ttiles para
aumentar el nivel de sensibilizacién de manera efectiva. Estas incluian:

1. Acercamiento a las autoridades locales
» Un buen comienzo puede ser enviar una carta redactada por el programa al Comité del

Pueblo (PPC) del distrito, ya que éste lo notificara y remitira a los diferentes comités de las
comunas para que comiencen las actividades preparatorias (tales como las invitaciones a
las reuniones, la organizacién de las sedes e instalaciones...);

Ponerse en contacto con los presidentes de los Comités del Pueblo de la comuna para
reunir informaciéon de fondo sobre la comuna (poblacién, &rea natural, estructura
demografica, estado de los bosques, sustento, niimeros de teléfono de los funcionarios de
la comuna / aldea); y compartir informacién entre los expertos de formacioén resulta
esencial para facilitar la formaciéon de la campafia de sensibilizacién en las comunas, y
necesario para organizar los encuentros en aldeas y las actividades de seguimiento del
programa;

Explicaciones claras del objetivo de la formacién y de los resultados esperados de la
formacion para mejorar la atencion de los participantes y fomentar su participacion activa;

2. Utilizacién de los materiales

YV VYV

Se colgaron carteles en las salas de reuniones;

Se distribuyeron las diapositivas impresas de las presentaciones de PowerPoint;

Los participantes recibieron folletos en el idioma adecuado;

Cada tema (sobre los bosques y el cambio climatico, REDD+ y actividades, CLPI) ha sido
preparado especialmente para una presentacion en concreto y presentado frente a un
experto asignado;

El video REDD+ result6 esencial para proporcionar informacion clave a la audiencia a la
que iba dirigido.

3. Direccién de los debates

>

Ademés de los debates normales (preguntas que dan lugar a comentarios / opiniones de
los participantes individuales), se propuso la organizacion de grupos de debate y se
repartieron papeles y boligrafos para que los grupos preparasen presentaciones sobre sus
opiniones. Se premié con regalos a aquellos participantes que expresaron buenos
comentarios / opiniones; esto les animé a participar activamente;

La informacién de sus presentaciones ayudé a que el grupo de expertos evaluara el nivel
de comprensién, perfeccionara y corrigiera la informacién equivocada, mejorara sus
propias presentaciones y reuniera mas informacioén local.

4. Interacciones con la gente del lugar durante y después de la formacion

>

La interacciéon tuvo lugar durante los descansos para compartir informaciéon entre los
participantes, ayudar a los interlocutores a establecer relaciones més cercanas con los
funcionarios locales y establecer vinculos con las actividades del CLPI en aldeas;

Durante la interaccion con los lideres de las aldeas, los interlocutores discutieron sobre la
organizacion de las actividades preparatorias de las reuniones en aldeas, y les ayudaron a
hacerse una idea de las actividades que iban a realizar y a entender como difundir la
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informacién para invitar a la gente de la aldea a la reunién y la manera perfecta de
proponerles a los lideres de las comunas los requisitos necesarios para las reuniones del
CLPI en aldeas;

El hecho de darles reglaos y hacerse fotos con ellos antes de irse generé buen ambiente
entre los participantes.

5. Respuestas de los participantes

>

>
>

Los participantes recibieron fichas de evaluacién y se les aconsejé6 sobre cémo
completarlas;

Posteriormente se recogieron y analizaron las fichas de evaluaciéon completadas;

Los resultados mostraron que, en general, los participantes estaban interesados en y
satisfechos con la informacién proporcionada y las presentaciones expuestas por los
expertos; se recomendo la utilizacion de fotos de paisajes de la zona y que hablasen en su
idioma durante la presentacion;

Como resultado de estas actividades destinadas a aumentar el nivel de sensibilizacién, las
actividades posteriores, especialmente las reuniones del CLPI en aldeas, resultaron maés
sencillas. Se ha establecido una red de funcionarios de comunas y lideres de aldeas que pueden
prestar su apoyo tanto al CLPI como al programa.
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Paso 2: Seleccion de interlocutores

La seleccién de “interlocutores” se concibié como una manera de llevar a cabo el proceso CLPI y
fomentar su independencia del control gubernamental. En algunos paises, se utilizan las
Organizaciones Sociales Civiles (CSO) en este sentido, pero las CSO independientes no han
sufrido un gran desarrollo en Vietnam.

Las actividades clave de este paso son identificar los criterios de selecciéon, anunciarse para
conseguir candidatos, hacer entrevistas y llevar a cabo un proceso de seleccién.

Los criterios de seleccion fueron los siguientes:

Conocimiento probado de ingenieria forestal y el medio ambiente

Experiencia en la ensefianza y en el trabajo directo con comunidades

Fluidez en una lengua de una minoria étnica y comprensién de sus costumbres
Saber escuchar y tener una actitud abierta

Tener buena capacidad de comunicacién

Modales sinceros y cercanos.

AL B e

Tras la btsqueda de candidatos a través de anuncios con la colaboraciéon de las autoridades
locales del distrito, y la busqueda local en institutos de educacién y formacién, los dias 21 y 22
de marzo de 2010 un consejo de examinadores que habia participado en el disefio y aplicacion
de estas actividades entrevist6 a los candidatos en Da Lat (ver Figura 7).

Figura 7: Seleccion de interlocutores

Las entrevistas consistian en un proceso de 3 pasos:

Paso 1: Los candidatos se familiarizan con los carteles
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Paso 2: Los candidatos presentan sus conocimientos, capacidades y experiencias

Paso 3: Los candidatos exponen los carteles y responden a las preguntas de los examinadores

El resultado de la entrevista fue la selecciéon de 24 interlocutores de un total de 35 candidatos.
De los candidatos elegidos, el 30% eran miembros de un pueblo de minoria étnica, y el 46% (11
de 24) eran mujeres. Una tercera parte de los interlocutores elegidos ya habia tenido
experiencias de trabajo en los distritos piloto. La mitad de los interlocutores eran profesores de
una universidad local, mientras que el 17% trabajaba para una zona local protegida.

La actividad se completé en poco tiempo a través del apoyo efectivo y la implicaciéon de las
autoridades locales. Esto resulto en la eleccion de interlocutores validos que ayudaron a reducir
los riesgos de posteriores aplicaciones y a aumentar la sostenibilidad del CLPI en la provincia
de Lam Dong.
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Paso 3: Formacion del interlocutor

Incluso cuando en algunos paises las CSO independientes se utilizan como fuentes adecuadas
de interlocutores, el personal de estas CSO seleccionadas necesita formacién en el CLPI, el
cambio climatico y REDD+.

Las actividades claves en este paso (ver Figura 8) implican:

» La introduccién al CLPI y formacién preliminar en métodos de consulta a través de
la participacién en dos eventos de la campafia de sensibilizacién en distritos, los dias
1y 2 de abril de 2010

» Formacién basica y practicas de consulta a través de la participacion en eventos de
prueba de CLPI en dos aldeas: Lam Bo de la comuna Phuc To, Da Sa de la comuna
Lien Ha, Lam Ha Dist los dias 10 y 11 de abril de 2010;

»> Mejora de la formacién proporcionada antes del comienzo de los eventos CLPI en
aldeas entre el 2y el 16 de mayo de 2010;

> Experiencias de aprendizaje y lecciones compartidas tras cada dia de trabajo y
evento CLPIL

Figura 8: Interlocutores durante su formacion

Formacién basica proporcionada a través de diferentes médulos:
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Comunicacion directa;
Capacidad de presentacion con ayudas visuales;
Capacidad para facilitar el trabajo en grupos con participacion;

Como utilizar los carteles y materiales del programa como medio de apoyo de las
actividades CLPIL.

el el e

Los métodos de formacion implicaban la practica y juegos de roles (ver Figura 9) para ayudar a
aclarar los papeles adecuados antes de aplicar el trabajo de campo. Consolidacién continua de
las capacidades destacadas.

Resultados: Creacion de una brigada de interlocutores completa y sostenible; los grupos
trabajaron de manera independiente, ayuddndose los unos a los otros. Los grandes esfuerzos
realizados por los interlocutores de las minorias étnicas fueron especialmente importantes. La
brigada pudo ayudar a preparar los temas y presentarlos en los talleres de sensibilizacién en
comunas / aldeas.
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Figura 9: Interlocutores aprendiendo con atencion a
superar los exigentes retos del CLPI
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Paso 4: Preparacion de la reunién en aldeas

Como mencionamos con anterioridad, los eventos del CLPI en aldeas (Pasos 4, 5 y 6) se
dividieron en tres fases de modo que las lecciones aprendidas en fases anteriores pudieran
incorporarse a las fases posteriores. La Figura 10 muestra donde se encuentran las aldeas de
cada una de las tres fases.

Figura 10: Mapa de las tres fases de los eventos del CLPI en aldeas; rojo = fase 1; verde = fase 2;
azul = fase 3

Antes de llevar a cabo la fase 1 se prestaba relativamente poca atencién a los preparativos de los
eventos CLPI en aldeas - se convoc6 una reunién con los lideres de cada aldea durante los
talleres del distrito, pero no se llevé a cabo ninguna pre-inspeccién del lugar de la reunién y los
lideres de las aldeas fueron los responsables de la organizacion. Sin embargo, al completarse la
fase 1 se presté mayor atencién a los preparativos de las actividades de las reuniones en aldeas.
El programa invirtié6 mas tiempo y esfuerzo en los preparativos de las reuniones de las aldeas,
comprobando incluso si el lugar propuesto era adecuado.

Los talleres de sensibilizaciéon en comunas facilitaron la efectiva aplicaciéon de los CLPI en
aldeas, ya que los funcionarios de las comunas y los lideres de las aldeas eran mas conscientes

de los principios, entendian los requisitos para la aplicacién del CLPI en aldeas, y realmente
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deseaban participar en la actividad. Es mads, se establecieron buenas relaciones entre los
interlocutores y los funcionarios de las comunas y los lideres de las aldeas, quienes facilitaron la
organizacion de las actividades preparatorias.

Este proceso basico utilizado en la fase 1 y perfeccionado a partir de ésta implicaba las
siguientes actividades clave, realizadas o dirigidas por grupos de interlocutores:

1. Identificacion de la gente de la localidad con una “posicién” en la comunidad y un
papel importante en la reunién de la aldea;

2. Discusiones con los lideres de las aldeas sobre la sede de la reunién, el horario, las
disposiciones necesarias y la forma de anunciarla;

3. Tras la fase 1, la comunicacién moévil empez6 a llevarse a cabo una semana antes de que
tuviera lugar la reunién en la aldea
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Lecciones aprendidas de las actividades preparatorias:

>

>

La fecha de la reunién debe elegirse sobre la base de la estacionalidad de la cosecha local
para asi aumentar el porcentaje de participacion de los habitantes de la aldea;

La realizaciéon de una encuesta previa resulta esencial para garantizar la calidad de las
reuniones de CLPI;

Durante la encuesta previa es importante acercarse a aquellos que tienen una voz
importante en la localidad;

Un estudio previo de las comunidades locales (incluyendo, por ejemplo, la proporcion
de kinh y minorias étnicas) es esencial para la redaccién adecuada de los planes de la
reunion;

Los interlocutores deben tener asignados roles especificos para el plan de reunién, y
estar formados para tratar situaciones inesperadas durante la aplicaciéon del CLPI;

La informacién del programa debe disefiarse y presentarse de acuerdo con el nivel de
comprension de los habitantes de la aldea;

La comunicacién mévil es parte de la encuesta previa que se lleva a cabo poco antes de
las reuniones en aldeas como parte de los preparativos. El estado actual de las aldeas se
puede establecer a través de este proceso.

La mejor practica es entrevistar hogares seleccionados por el lider de la aldea. Como
preparativo para las reuniones de cada aldea, se seleccionaran diez hogares segun el
siguiente criterio:

i) Hogares con miembros que entiendan la organizacion, costumbres, etc. de la aldea;
por ejemplo, los de los lideres de la aldea, el secretario del partido, lideres
femeninos, aquellos con un patriarcado reconocido, etc.

ii) Hogares con potencial para beneficiarse directamente del programa; por ejemplo,
los hogares con contratos de gestion forestal (2-4 viviendas)

iii) Hogares con una interacciéon cercana con los bosques; por ejemplo, hogares que
posean campos cultivados cerca de los bosques (3-4 viviendas)

> Lo més importante es entender las costumbres y cultura de la aldea (en qué estan
interesados o qué tabties conviene evitar) y los patrones de producciéon (patrones
de climatologia local, estado de los cultivos, etc.) con el fin de mejorar la eficiencia
de la comunicaciéon durante la reunién;

> El momento de contacto con la gente de la localidad es muy corto y por lo tanto la
manera mas rapida de establecer relaciones con ellos es mediante las autoridades
locales o a través de personalidades prestigiosas;

> Resulta esencial mostrar respeto por los habitantes de las aldeas y tratarlos como a
iguales;

> Se debe anotar la informacion reunida de manera cientifica con fines de
informacién y almacenaje;

> Se debe mantener el contacto con los lideres de la aldea y los habitantes de ésta
para informarles con regularidad del programa y crear una relaciéon de confianza
para futuras interacciones.
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Paso 5: Celebracion de las reuniones en aldeas

Este paso ademas del mas importante es el que se ha sometido a pruebas més exhaustivas,
ajustandolo y mejorandolo con el fin de garantizar que se cumplen todos los requisitos con
respecto al nimero, género y equilibrio étnico de los participantes y a los principios del CLPL.

Las actividades clave en la celebraciéon de reuniones en aldeas, a medida que evolucionaban a
través de la experiencia, incluian los siguientes elementos:

> Sesion de apertura - normalmente es el lider de la aldea quien abre la reunién y
presenta los objetivos, participantes y pasos que deben seguirse en la reunion;

> Presentacion por parte de los interlocutores de temas tales como el cambio climético,
REDDy las actividades ONU-REDD (ver Figuras 11 a la 13);

> Sesion de debate, incluyendo preguntas y respuestas (ver Figura 14);

» Una sesién para permitir que se tomen decisiones segtin su consentimiento o no-
consentimiento;

> Registro de los resultados por parte de los interlocutores;

» Un repaso de la reunién con el lider de la aldea para estudiar las experiencias y que
el lider de la aldea firme el acta de la reunién.

Tras la fase 1, se introdujeron grandes cambios, expuestos a continuacion:

> Se mejor6 la calidad del debate y el intercambio de informacién, por ejemplo,
fomentando las discusiones en grupo en una atmoésfera abierta que animaba a los
habitantes a participar en los debates y a expresar su opinion.

> Se mejord el proceso de toma de decisiones sobre la base del consentimiento o no-
consentimiento al sustituir el voto mediante firmas por el voto a mano alzada y
finalmente por el voto secreto mediante papeletas de colores introducidas en una
urna. Este sistema garantiza una mayor adhesién a los principios del CLPI y evita el
efecto de la presion de la mayoria, ademds de simplificar el registro de votos por
parte de los interlocutores.

> Se introdujo el repaso de la reunién con el lider de la aldea con el fin de aprender de
las experiencias y firmar el acta de la reunién y asi garantizar la autenticidad y
representatividad de la comunidad en los informes realizados por los interlocutores.

Como consecuencia de la introduccién de estas mejoras y modificaciones, aumento el indice de
representacion de hogares, los habitantes se volvieron mas activos y participaron en los grupos
de debate y sesiones plenarias; ademas, parecian mas seguros a la hora de expresar su opinién y
votar. Se recibieron mas comentarios y se hicieron contribuciones al programa; se establecieron
y fortalecieron las relaciones con los lideres de la aldea y la poblacién local, un aspecto bésico
para futuras colaboraciones.

La Tabla 4 presenta un resumen de los cambios introducidos en el proceso de reuniones en
aldeas durante las tres fases del ejercicio piloto del CLPL
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Figura 11: Los interlocutores presentando y coordinando los debates

Figura 12: Los habitantes de la aldea leyendo y estudiando los documentos

Figura 13: Los interlocutores explican, solicitos, los materiales
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Figura 14: Animar a los habitantes de la aldea a que hagan comentarios para asi mejorar la
calidad de las reuniones

En principio, sélo ciertas personas se atrevian a hablar

Esto llevo a la creacién de grupos de debate efectivos y atractivos
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Tabla 4: Resumen de los cambios introducidos en las actividades preparatorias de la reunién en

la aldea

Actividades

CLPI 1

CLPI 2

CLPI 3

Comunicacién movil

No se ha llevado a
cabo

Se ha llevado a
cabo

Se ha llevado a
cabo

Sensibilizacién en la comuna

Sélo en ciertas
comunas

Se ha llevado a
cabo
meticulosamente

Se ha llevado a
cabo
meticulosamente

Encuesta previa, trabajar con los
funcionarios de la comuna y los lideres
de la aldea

No se ha llevado a
cabo

Mas tiempo para
llevarla a cabo

Mas tiempo para
llevarla a cabo

Decoracion de las salas de reuniones y
recepcién de los vecinos de la aldea

Relativamente
sencillo

Preparado de forma
mas metodica

Preparado de forma
mas metodica

Presentacion de los temas

Desordenada

Con una estructura
bien organizada

Con una estructura
bien organizada

Debates

En sesién plenaria

Por grupos y con
preguntas
preparadas

Por grupos y con
preguntas
preparadas

Votacién para el consentimiento

A mano alzada

Votos de colores

Urna con votos de
colores

Repaso de la reunién con los
funcionarios de la aldea para coger
experiencia

Sin organizar

Organizado por
algunos grupos

Organizado por
todos los grupos

Acta de la reunion

No se redacté

No se redacté

Redactada por casi
todos los grupos

Figura 15: Continuacion de las buenas relaciones tras la reunion

Las lecciones que hemos aprendido de la realizaciéon de eventos en aldeas se resumen en la

Tabla 5, a continuacién. Los puntos clave fueron:
» Creacion de un ambiente positivo en la reunion que interese a los participantes;

> Presentaciones estructuradas de manera sencilla y general de modo que conecten todas

las secciones y los habitantes de la aldea puedan entenderlo;

VYV VvV

Seleccion de personas activas que animen a los habitantes de la aldea a participar;
Presentacion de los debates de forma sencilla para evitar digresiones (preguntas

preparadas para grupos especificos, explicaciones previas, rotuladores);

VVVY

Combinacion de actuacién y recompensa;
Utilizacion de la capacidad del interlocutor de la minoria étnica;
Relacién mediante nexos logicos de las secciones de la reunién;

Organizacion clara y ordenada de las votaciones y la entrega de regalos.

Lecciones aprendidas tras la finalizacion de los eventos en aldeas:
> Aprovechar el repaso de la reuniéon con los funcionarios de la aldea para completar el
acta de la reunion y formalizar los resultados;
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Y'Y

Ofrecer regalos: auriculares, pancartas, carteles y demds para que la poblacion local
pueda seguir aumentando su nivel de sensibilizacién;

Evaluar y aprender de las experiencias de cada grupo tras el CLPI;

Presentar un resumen de la reunién a todo el equipo para intercambiar y aprender de las
distintas experiencias y asi poder mejorar;

Mantener vinculos efectivos con las localidades para mejorar la cooperaciéon por la
proteccion y el desarrollo forestal;

Actualizar la informacién sobre el programa (mediante actividades de seguimiento);
Recordar el interés de la poblacion local por beneficios tales como el sustento;
Desarrollar un contingente local de intermediarios e interlocutores... jy hacer buen uso
de él!
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Tabla 5: Lecciones y experiencias extraidas de las reuniones en aldeas

Antes de la reunion

Durante la reunion

Tras la reunion

Colaborar con
los Comités
del Pueblo del
distritoy la
comuna para
comunicar a
las aldeas de
los horarios,
objetivos y
agenda de las
reuniones
Establecer
canales de
comunicacion

Realizar visitas
locales para

familiarizarse con
las aldeas y reunir
informacién primaria
sobre los bosques
de la zona y otros
asuntos relevantes
Los interlocutores
deben aumentar la
sensibilizacién en

los hogares
seleccionados

Establecer los roles de
los representantes de
las comunas y/o los
lideres de las aldeas
en reuniones
organizadas

Utilizar el prestigio
patriarcal de la aldea
orientandolo hacia la
reunion y facilitando sus
discusiones para obtener
el consentimiento de los
participantes

Los = Establec
interloc er

utores vinculos
organiz con los
an represent
oportun antes y
idades habitante
de sdela
fotograf aldea

ia con seleccion
los ados
particip

antes

Coordinar actividades
especificas y
mantener la flexibilidad
del equipo de
interlocutores
Colaborar con socios
locales

Organizar
interpretaciones de
lenguas étnicas
locales al kinh

Aprovechar el
conocimiento de los
pueblos para ejemplificar
los argumentos en los
discursos

Los interlocutores deben
interactuar y/o intercambiar
comentarios con los
habitantes de la aldea
elegidos y los funcionarios
para reunir informacion
relevante

Inspeccion del lugar: sede de la reunién,

ndmero y composicién de los participantes,

organizacion de los asientos

Entregar carteles y
panfletos a los vecinos de
la aldea para aumentar su

37




Elegir los
lugares en los
que colgar los
carteles y en
los que se
posicionaran
los
interlocutores
y se guardara
el equipo
Pruebas de
luz y sonido, y
otros

Preparar los escenarios y
recibir y dar la bienvenida a
la gente de la localidad: -
Sala de recepcion;

- Registro por medio de
firma;

- Distribucién de panfletos; y

- Regalos

Presentacion/dialo
go dialogue Trinh /\

bay va doi thoai L e— N\ 7
e, o I___ﬂ’ |[
B . T Cambio
: \‘H—.J\;r 7:' climatico
= ?2??

Bosques ??

REDD???

nivel de sensibilizacién
Los interlocutores deben
establecer los horarios y el
publico que asistira a las
proximas charlas

Mejora del conocimiento y
las habilidades del
interlocutor y obtencion de
documentacién relevante y
herramientas de campo
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Paso 6: Registro de decisiones

Las actividades clave de este paso consisten en:

» Ayudar a los habitantes de la aldea a entender los requisitos necesarios para
expresar su opinién sobre el consentimiento o no-consentimiento en la participaciéon
en el programa de aplicacién; e informar sobre los beneficios, dificultades y retos a
los que probablemente tengan que enfrentarse durante su participacion;

> Presentar los métodos y procedimientos de votacion para expresar su
consentimiento o no-consentimiento;

» Contar los votos y publicar el resultado durante la reunion con los lideres de la aldea
y los funcionarios.

Hubo varias modificaciones en la manera de expresar el consentimiento o no-consentimiento.
La idea inicial presentada en el CLPI 1 era realizar la votacion por medio de una hoja de
consentimiento, que fue sustituida por el sistema de voto a mano alzada a causa del miedo de
algunos ciudadanos a exponerse a recriminaciones abiertas si posteriormente se descubria que
habian firmado por la opcién equivocada (ver Figura 16). Sin embargo, mediante la votacion a
mano alzada resultaba dificil evitar el efecto o presion de la mayoria y registrarlo con precision.

En consecuencia, los interlocutores decidieron, a partir de la fase 3, utilizar una urna con
papeletas de diferentes colores para hombres y mujeres y dos urnas para las papeletas de
consentimiento o no-consentimiento (ver Figura 17). De esta manera, los participantes podian
depositar sus papeletas en la urna que decidiesen en secreto (las urnas se colocaron tras unas
cortinas). Este método permiti6 a los vecinos de la aldea expresar su opinién libremente.

Los resultados de la votacion fueron certificados por el lider de la aldea, quien, de la mano con
el grupo de interlocutores, trabajaba en el proceso.

Figura 16: Votacion a mano alzada

Figura 17: Uso de urnas
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Paso 7: Documentacion y cobertura

Las actividades clave de este paso son las siguientes:

>

>

Los vecinos expresan a través de urnas (o, en el caso de la fase 1, a mano alzada) su
decision sobre el consentimiento o no-consentimiento;

El grupo de interlocutores documenta los resultados de la votacion que ha
presenciado y lo certifica ante el lider de la aldea;

La decisién (consentimiento o no-consentimiento) de cada aldea se envia a la oficina
del programa ONU-REDD;

Las opiniones de los habitantes de la aldea sobre asuntos especificos expuestos por
los interlocutores se incluyen en los informes personales realizados por los
interlocutores de manera individual.

Los resultados del ejercicio CLPI piloto recopilados y documentados se muestran en la Tabla 6,
al dorso. Los resultados completos se registran en el Anexo 1.
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Tabla 6: Sintesis de aldeas de los distritos de Lam Ha y Di Linh

Aldea :g; aalr :: Nl’:-m;;o/ t% Grupo de edad Sexo Minoria étnica Votacién __
P vsas | eoas | sao | hombres | wuiees | ki | KoM | Kot e o | o
Lam Ha fase 1 (*) 2.192 935 * * * 516 419 285 650
42,7% 1% 49% 40% | 552% | 44,8% | 30,5% | 69,5% 92,0% 4,0% 4,0%
Lam Ha fase 2 2.304 1.295 103 711 476 620 675 672 623 1.197 6 57
56,2% 8,0% | 549% | 368% | 47,9% | 52,1% | 51,9% | 48,1% 92,4% 0,5% 4,4%
Lam Ha fase 3 818 523 49 267 207 272 251 382 141 488 15 20
63,9% 94% | 51,1% | 39,6% | 52,0% | 48,0% | 73,0% | 27,0% 93,3% 2,9% 3,8%
Di Linh fase 1(*) 811 454 46 149 132 132 322 60 394
56,0% 10,1% | 32,8% | 29,1% | 29,1% | 70,9% | 13.2% | 86,8% 95,0% 2,0% 3,0%
Di Linh fase 2 1.605 1.014 165 523 326 538 476 31 981 902 4 7
63,2% 16,3% | 51,6% | 321% | 53,1% | 46,9% | 3,1% 96,7% 89,0% 4,0% 7,0%
Di Linh fase 3 2.982 1.642 233 848 563 762 880 388 .254 1.527 45 70
55,1% 142% | 51,6% | 343% | 464% | 53,6% | 23,6% | 76,4% 93,0% 2,7% 4,3%
30tal 2 distritos para | 49,74 863 506 | 2498 | 1704 | 2840 | 3.023 | 1.818 | 4.043 4.114 107 218
indice para 3 fases 54,7% 10,2% | 42,6% | 29,1% | 484% | 51,6% | 31,0% | 69,0% 70,2% 1,8% 3,7%

(*Nota: falta de informacion sobre los grupos de edad del CLPI 1)
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Paso 8: Verificacion y evaluacion

El componente global del Programa ONU-REDD contraté una agencia independiente (The
Centre for People and Forests, RECOFTC) para que preparase un método sobre la verificacion y
evaluacion del proceso CLPI. Este método fue desarrollado a través de un taller de expertos en
Chiang Mai, Tailandia, en mayo de 2010. Posteriormente, se invit6 a RECOFTC a aplicar este
método en la verificacion y evaluacion de los resultados del proceso CLPI del Programa ONU-
REDD en Vietnam.

El proceso de verificacion y evaluacion consistia en un equipo de cuatro expertos
independientes de nacionalidad vietnamita, que facilitarian el traslado en la zona y permitirfan
la discusion efectiva con la poblacion local. El equipo paso el periodo comprendido entre el 11
y el 17 de junio en Lam Dong, coincidiendo con la fase 3 de la aplicacion del CLPI. Aunque esto
comprometia su capacidad para comprobar los resultados de la fase 3, también sirvié para
evaluar el proceso.

Las principales conclusiones de los procesos de verificaciéon y evaluacién aparecen a
continuacién. Puede encontrar el informe completo en www... ???

Conclusiones del Informe de verificacion y evaluacion del CLPI'”

De las conclusiones del informe de evaluacién y verificacion mencionado previamente se extrae
que el proceso CLPI de ONU-REDD Vietnam esta conforme con las partes mas importantes de
los principios rectores de la oficina regional de ONU-REDD y del principio de CLPIL El
Programa Vietnam tiene en cuenta las circunstancias especificas del pais y los contextos locales
en la provincia de Lam Dong a lo largo de todo el proceso CLPIL Sin embargo, es necesario
destacar las tres grandes debilidades que presenta el proceso:

> No se proporciona suficiente informacion a la poblacion local: aunque ONU-REDD Vietnam
intent6 por varios medios transmitirle a la poblacion local la informacién necesaria para
comprender el cambio climatico, REDD y el Programa, la informacién proporcionada no
fue suficiente, especialmente la relativa a los riesgos y costes asociados a la participacion
en el programa REDD para las personas de la localidad.

> Falta de tiempo para discusiones internas en la aldea: el marco temporal de la reunién de la
aldea fue muy corto (2 horas) y sélo tuvieron 45 minutos para preguntas y respuestas
tras las actividades de la campafia de sensibilizacién y antes del momento de tomar la
decision. De hecho, no hubo tiempo para que los vecinos pudieran discutir sobre los
temas presentados por el equipo de interlocutores.

» Falta de un mecanismo de quejas y revision: Aunque no es una practica comdn en Vietnam
que las personas de la localidad archiven sus quejas a través de dicho mecanismo, es
necesario que éste esté preparado y se haga publico a los ciudadanos por si surgiese
algtn problema.

7 El texto que aparece a continuacién fue redactado y facilitado por el equipo de Verificacién y Evaluacién del
RECOFTC
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El Programa ONU-REDD recomienda las siguientes acciones inmediatas (ver la discusion que
sigue las recomendaciones para la mejora del proceso de disefio y aplicacion del CLPI):
» Para empezar, el Programa ONU-REDD Vietnam deberia discutir las conclusiones de la
misiéon E-V con el equipo de intermediarios del CLPI y comprobar si estas conclusiones
o la mayoria de ellas se aplican en las aldeas que no estan cubiertas por la misién. Pese a
que el ntmero de aldeas que visitoé el equipo E-V es limitado, el equipo tiene la
sensacion de que las conclusiones presentadas en este informe representan en buena
parte la situaciéon de otras aldeas, incluidas aquellas de la tercera fase del CLPI. Los
intermediarios fueron los que participaron en el proceso CLPI de todas las aldeas y
podran confirmar si los temas objeto del estudio del equipo E-V fueron también tratados
en otras aldeas o si s6lo fueron importantes para las aldeas visitadas por el equipo E-V
(o un pequenio nimero de aldeas). En el caso anterior, no habria necesidad de evaluar y
comprobar si se necesita el proceso CLPI. En el altimo caso, los intermediarios deberian
indicar qué otras aldeas presentaron una situaciéon diferente a las conclusiones del
equipo E-V y cudn grande era la diferencia. Se necesitaria la evaluacion y verificaciéon en
el campo del CLPI en algunas de estas aldeas para obtener una buena imagen de los
temas que surgieron durante el proceso CLPI.

> En cuanto a la informacién que falta, se recomienda que el Programa ONU-REDD
Vietnam revise toda la informacién necesaria que debe proporcionarse a la poblacién local
(ver discusién en seccién 2) y la compare con la informacién ya proporcionada a los
habitantes. Deberd prepararse la informacién que falta, especialmente aquella relativa a
los riesgos y costes asociados a la aplicaciéon del programa ONU-REDD a nivel local. Si
dicha informacién no estuviese disponible en el Programa, seria necesario un analisis de
datos secundarios para encontrar informacién importante para la poblacion local. Sobre
esta base se establecen los materiales de comunicacion necesarios para el desarrollo de la
sensibilizacion de la poblacién local.

»> Una vez se organice la informacién, se recomienda que contintie la campafa de
sensibilizacion / difusién de la informacién sobre el Programa ONU-REDD para los
habitantes de las aldeas cubiertas por el proceso CLPI, especialmente en lo relativo a la
informaciéon sobre riesgos y costes. Dependiendo de los recursos disponibles, esto
deberia llevarse a cabo por fases antes de poner en marcha cualquier actividad que
pueda tener lugar en sus respectivas aldeas. Se pueden utilizar diferentes medios,
incluyendo pero sin limitarse a, la emision de radio y television, la difusion de
materiales impresos y eventos de formacién directa / campafia de sensibilizacién en
aldeas.

> A la vez que, y con motivo de los eventos de sensibilizacion, se recomienda que ONU-
REDD Vietnam compruebe si existe alguna queja o preocupacién sobre el proceso CLPI
(o el equipo CLPI) que no se haya manifestado o no se haya dirigido al organismo
correspondiente. Dicha queja / preocupacion debe ser dirigida a quien corresponda. En
caso necesario, conviene asegurarse de que la queja se realiza de manera auténoma.

Para futuro procesos CLP]I, las recomendaciones son las siguientes:
Preparativos del proceso CLPI:
* Equipo de intermediarios del CLPI:
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o Perfil de edad: El perfil de edad de los miembros del equipo de intermediarios
del CLPI era demasiado joven. Aunque esto no ha supuesto un problema
importante, la poblaciéon local, especialmente los mds ancianos, prefiere
hablar con intermediarios mayores. Se recomienda que exista un equilibrio
de edad entre el equipo de intermediarios para que puedan atender a todas
las edades de los participantes.

o Habilidades de los intermediarios: la experiencia de ONU-REDD Vietnam ha
demostrado que los intermediarios eran capaces de aprender las habilidades
necesarias rdpidamente mediante dos disposiciones importantes. 1)
formacion al inicio del proceso para recordar la sesion antes del CLPI en las
altimas fases, y 2) trabajar en un equipo mixto de intermediarios mas o
menos capacitados. Se recomienda que esta leccién se tenga en cuenta para
futuros procesos CLPI.

o Uso de las organizaciones sociales civiles: es recomendable que el Programa
ONU-REDD trabaje de manera proactiva con las organizaciones sociales
civiles (CSO) como parte del equipo de intermediarios. Las experiencias y
capacidades de las CSO adquiridas en su trabajo con la poblacién local
constituirdn una importante contribucion para el futuro.

* Disefio del proceso CLPI:

o Marco legal internacional: hubo una falta de referencia al marco legal
internacional y las obligaciones del pais con respecto al disefio del
documento del proceso CLPI. Dicha informacién debe presentarse como
antecedentes del disefio CLPI para asi alinear el proceso nacional con el
contexto internacional.

o Directrices nacionales relativas al CLPI: las directrices nacionales relativas al
CLPI, similares a las del marco legal internacional, ni se introdujeron ni se
mencionaron en el proceso de disefio. En el futuro, cualquier documento
legal relacionado con el CLPI a nivel nacional deberd ser revisado e
incorporado en el disefio para crear una sinergia entre los principios
internacionales y el contexto nacional. También se deberia incluir cualquier
barrera que exista entre el marco legal nacional y el proceso del CLPL

o Contexto de gobierno: aunque esperar que los intermediarios locales tengan
una completa comprension del contexto de gobierno de la aldea en la que
llevaran a cabo el CLPI sea demasiado ambicioso, es recomendable que en el
documento de disefio del proceso aparezcan los aspectos mas importantes
del gobierno. Esto incluye, pero sin limitarse a, la descripcién (incluyendo el
debate sobre fortalezas y debilidades) de la estructura informal del gobierno
local frente a la formal, el proceso de toma de decisiones tradicional frente al
formal, y un analisis de las relaciones de poder existentes.

o Limitaciones del proceso: aunque las limitaciones del proceso CLPI de ONU-
REDD Vietnam fueran, hasta cierto punto, previstas y tratadas, se
recomienda que se aborden de una manera mas sistematica y se integren al
disefio del proceso. Las limitaciones deben discutirse con los intermediarios
locales mucho antes de comenzar el proceso CLPI con el fin de identificar, en
la medida de lo posible, las posibles limitaciones y soluciones. Las
limitaciones deberdn incluirse en una lista del disefio del documento junto
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con las medidas para tratarlas. Observe que las limitaciones pueden estar
fundamentadas en el tiempo, recursos financieros y humanos, informacién y
disponibilidad de capacidad constructiva.

o Mecanismo de respuestas y documentacion: El proceso y respuestas recibidos de
los habitantes de la aldea durante la reunién no se ha documentado
correctamente hasta ahora, en parte porque no se especifico en el disefio del
documento. Se recomienda que el disefio del proceso prevea este aspecto. El
proceso completo del CLPI en aldeas deberia estar plenamente documentado,
especialmente los aspectos mencionados por los habitantes de la aldea y las
respuestas proporcionadas por el equipo, para que cualquier persona que lea
la documentacion pueda comprender el proceso de discusiéon. La
documentacién debera hacerse publica en la reunién. Esto significa que la
poblacién local sabrd al comienzo del proceso que sus opiniones e
inquietudes acerca del Programa, ademas de las respuestas proporcionadas
por el equipo, estdn completamente documentadas. A ser posible, la
documentacién deberd presentarse en papeles grandes de modo que se
puedan leer desde la parte de atrés de la sala. Al finalizar la reunién, se leera
en voz alta a todo el mundo para comprobar si falta o hay que cambiar algo.
Toda la documentacion se transcribira a papel A4 y se dejara una copia en la
aldea.

o Tiempo para discusiones internas: es muy recomendable que el proceso de
disefio incluya un espacio de tiempo adecuado para que los habitantes de la
aldea puedan discutir entre ellos. Por decirlo de otra manera, se sugiere
afiadir otro paso (Paso 4b) al proceso. De este modo, tras la campafia de
sensibilizacién, los habitantes dispondrian de un espacio de tiempo en el que
podrian discutirlo entre ellos (Paso 4), con los intermediarios locales cerca
para resolver dudas.

o Capacidad constructiva de los habitantes de la aldea: aunque intentar hacer una
evaluacion global de las necesidades de la poblacion local en cuanto a
capacidad constructiva para poder llevar a cabo el CLPI en aldeas sea muy
ambicioso, es recomendable que el disefio del proceso de CLPI identifique los
apoyos necesarios (por ejemplo, intermediarios, informacién y materiales de
comunicacién) para facilitar las discusiones internas. Ademas, y como hemos
mencionado maés arriba, los intermediarios deberian estar cerca para poder
ayudar a los habitantes.

Aplicacién del proceso CLPI:
* Inicio del proceso de consulta:

o Implicacion de la poblacion local: La poblacion local deberia participar en el
proceso CLPI tan pronto y tanto como fuera posible. Es recomendable que
participen en la eleccion de la fecha y hora para cualquier actividad
relacionada con el CLPI en aldeas, por ejemplo, campafias de sensibilizacion,
discusiones internas, reuniones de aldeas para decidir el consentimiento o
no-consentimiento.

=  Proceso de toma de decisiones:

46



O

Implicacion de la poblacion local: La poblacion local deberia participar en el
proceso CLPI tan pronto y tanto como fuera posible. Es recomendable que se
impliquen en la eleccion de la fecha y hora para cualquier actividad
relacionada con el CLPI en aldeas, por ejemplo, campaiias de sensibilizacion,
discusiones internas, reuniones de aldeas para decidir el consentimiento o
no-consentimiento. También deberian estar implicados en el debate sobre la
cantidad de tiempo necesaria para discutirlo y tomar una decisién.

Consultas intracomunitarias: se sugiere que en el proceso de aplicacion los
intermediarios no ejerzan ninguna presion sobre los habitantes de la aldea
para agilizar el proceso. La poblacion local deberia tener tiempo suficiente
para discutir entre ellos y tomar una decision.

Documentacion: Los intermediarios locales deben documentarse sobre todo el
proceso. Ver también las recomendaciones de “Mecanismos de respuesta y
documentacién”, mas arriba.

* Estrategia de informacion y comunicacion:

O

Difusion de informacion ONU-REDD: ONU-REDD ha puesto en practica una
serie de medios para proporcionar informacién a la poblacién local. Sin
embargo, atin es necesario el control del uso de estos medios (por ejemplo, la
frecuencia con la que se emite por television o radio y a qué hora) para poder
solucionar a tiempo cualquier problema que surja.

Indice del menii: ver recomendaciéon para la accién inmediata sobre la
informacién de la misién.

Fuentes de informacion: Es muy recomendable que no toda la informacién sea
proporcionada por el Programa ONU-REDD. Las organizaciones sociales
civiles (locales) también deberian estar implicadas en la difusiéon de
informacién para proporcionar alternativas a la poblacion local asi como los
diferentes puntos de vista sobre REDD y el Programa ONU-REDD.

Tiempo permitido: como se mencioné mas arriba, la poblacion local debe
disponer del tiempo necesario para entender la informacién proporcionada y
que la puedan discutir entre ellos. Los intermediarios no deben ejercer
presion sobre ellos para agilizar la toma de decisiones.

* Transparencia y “buena fe”:

O

O

Equilibrio de la informacion: Como mencioné mas arriba, debe existir un
equilibrio en la informacién entre oportunidades / beneficios y retos / costes
para que la poblacién local participe en el Programa ONU-REDD. Ademés,
es importante informar a la poblacién local sobre los riesgos existentes para
que puedan meditarlo antes de decidir si dar o no su consentimiento.

Anuncio publico del resultado: Se recomienda que el resultado del proceso en
aldeas se anuncie publicamente a toda la aldea poco después de la reuniéon
para que las personas que tuvieron la oportunidad de estar implicadas en el
proceso estén bien informadas y puedan presentar quejas sobre el resultado
en caso necesario.

Informacion sobre el Programa: hasta ahora los habitantes de las aldeas
asociaban las actividades del Programa ONU-REDD con la proteccion
forestal. Pese a que a este nivel esto no representa un problema, es
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recomendable proporcionar informaciéon completa de modo que los
habitantes puedan comprender a fondo qué es el Programa antes de tomar
una decision.

Consentimiento de ingenieria: para evitar que las personalidades mas
importantes en la aldea puedan influir sobre la decisién final, se recomienda
que se organicen debates de pequefios grupos durante en proceso de
discusiéon intracomunitaria (Paso 4b recomendado mas arriba). Los
personajes con més poder en la aldea deberian estar juntos en un solo sub-
grupo para no influenciar al resto de subgrupos. Al final de cada paso, se
retnen los resultados de cada sub-grupo, que todos tienen el mismo peso.

Mecanismo de quejas y revision:

O

Se recomienda la creacion de un mecanismo de quejas y revision, conocido
publicamente y al que tengan acceso todos los habitantes de la aldea durante
todo el proceso. El mecanismo debe reflejar el género, etnia, religiéon y
equilibrio politico de la zona sometida al proceso CLPI. No estara
relacionado con ningtn equipo CLPI o cualquier otra fuerza de ninguna
manera y cualquier decision que tome el mecanismo deberd ponerla en
marcha.

Resultado del proceso CLPI:

Anuncio publico del resultado: como se menciona mds arriba, tan pronto como se
completa, el resultado del proceso en aldeas debe anunciarse publicamente a los
habitantes de las respectivas aldeas, especialmente aquellas que no tuvieron la
oportunidad de participar en el proceso.
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Parte III: Conclusiones e implicaciones del CLPI para REDD+

El Programa ONU-REDD en Vietnam organiz6 rapidamente la realizacién de un proceso piloto
de CLPI en la provincia de Lam Dong, en parte por cumplir con las previsiones de la UNDRIP
con respecto a sus propias actividades, pero fundamentalmente para dar lecciones sobre como
llevar a cabo un CLPI para REDD+.

Era la primera vez que se intentaba llevar a cabo un proceso como este - aunque existen
numerosos ejemplos de procesos CLPI, incluyendo algunos pertenecientes al sector forestal,
siempre han tratado con temas limitados e implicaciones econémicas y sociales evidentes y
directas (por ejemplo, el desarrollo del aceite de palma, la mineria y prospeccion, etc.) Sin
embargo, REDD+ es un concepto amplio, complejo y no del todo definido que trata un
producto que no puede verse (la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero) y sus
beneficios y riesgos son dificiles de describir, y mucho més de cuantificar. Ademés, el CLPI
para REDD+ deberd tratar con las escalas geogréficas y sociales mucho mayores que las de los
ejercicios previos del CLPI. Las 80 aldeas implicadas en este ejercicio piloto representan una
pequena fraccién de las que participardn en el CLPI para REDD+

Sin experiencia previa para disefar el proceso, el Programa de ONU-REDD tom¢ la decisién
consciente de intentar aplicar el CLPI, haciendo honor a los principios establecidos en la medida
que fue posible, y aceptando que el proceso no seria perfecto y se podrian cometer errores. Por
esta razon, la evaluacion y verificacion independiente del proceso se organizé poco después del
ejercicio (de hecho, incluso antes de completar la fase 3) precisamente para identificar las
lecciones aprendidas, incluyendo los errores cometidos durante el proceso piloto de CLPI.

Basandose en la experiencia y las respuestas obtenidas de la evaluacién independiente, se
pueden sacar algunas conclusiones y lecciones con respecto a la aplicacion del CLPI para
REDD+.

Coste

Los costes del ejercicio CLPI en los distritos piloto aparecen en la Tabla 7, a continuacion.

Tabla 7: Coste desglosado del ejercicio CLPI en los distritos de Lam Ha y Di Linh

Articulo Coste (ddlar de
Estados Unidos)

Talleres de la campafia de sensibilizacion 11.000
Disefio, perfeccionamiento, traduccién y produccién de los materiales de 20.000
comunicacién
Salarios de los interlocutores (20 personas, empleadas sobre la base de la
necesidad de interlocutores, para una media de 30 dias cada uno, @ VND 15.000
500.000/ dia)
Honorarios de consultoria (andlisis iniciales, selecciéon y formacién de los
interlocutores; gente de recursos para eventos de la camparfia de sensibilizacion, 30.000
etc.)
Eventos de aldeas CLPI 20.000
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Viajes (Hanoi - Lam Dong y viajes locales) 19.000

TOTAL 115.000

Esto resulta en una media de 1.400 $/aldea. Puesto que este total s6lo se refiere a las dos de las
12 provincias de Lam Dong que se cubrieron, el coste de aplicacién del CLPI de la provincia
entera seria muy elevado. Sin embargo, para estimar el coste de CLPI para REDD+
correctamente es importante observar que gran parte de los costes son costes “fijos” relativos al
disefio y puesta en marcha del proceso CLPI - al convertir el piloto en un proceso global de
REDD+ no se incurriria en estos costes. Se evitarian, por ejemplo, los costes resultantes del
disefio inicial y el perfeccionamiento de los materiales de comunicacion. No se incurriria en la
mayor parte de los honorarios de consultoria y al aplicar las lecciones del piloto, se ahorraria en
costes destinados a los eventos de las campafas de sensibilizaciéon. Ademads, los costes de
traslado han sido més altos que los del ejercicio operacional, puesto gran parte del personal con
base en Hanoi presenci6 el piloto.

Una provincia importante “tipicamente” REDD+ en Vietnam incluye 9 distritos (58 provincias,
y 556 distritos rurales nacionales), y cada distrito estd compuesto de 16 comunidades (9121
comunidades de distritos rurales nacionales). Sin embargo, algunos distritos, especialmente los
cercanos a los centros urbanos, contienen muy poco o ningin bosque, y en los distritos
forestales algunas comunas pueden no tener bosque. Por lo tanto, asumiendo que hay 8
distritos forestales y 8 comunas por distrito, y que cada comuna consta de 10 aldeas, la
estimacion de los costes operacionales aplicados al mismo proceso CLPI de 8 pasos en un nivel
operacional en nuevos lugares aparece a continuacioén en la Tabla 8.

Tabla 8: Costes estimados del ejercicio operacional del CLPI, basado en lecciones aprendidas

del piloto
Coste de la Unidades Coste total
Articulo unidad (ddlar (dolar de
de Estados Estados Unidos)
Unidos)

Talleres de campafias de sensibilizacién para una
provincia, cuatro distritos y 10 comunas (ver nota 20.000 1 20.000
1)
Produccién y, si fuera necesario, nuevas
traducciones de los materiales de comunicacién 8.000 1 8.000

(ver nota 2)

Salarios de los interlocutores en aldeas (3

personas, 3 dias cada uno, @ VND 500.000/ dia) 225 640 144.000
Honorarios de consultoria (andlisis iniciales,

seleccion y formacién de los interlocu’fores; gente 20.000 1 20.000
de recursos para eventos de la campana de

sensibilizacién, etc.)

Eventos CLPI en aldeas 250 640 160.000
Traslados 10.000 1 10.000
TOTAL por provincia 362.000

Nota 1: Asumiendo una media de 8 distritos forestales; y 8 comunidades por distrito; pero 2 distritos por evento en distritos, y
todas las comunas combinan eventos en comunas
Nota 2: Cifra para toda la provincia
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Esta estimacion es probablemente demasiado alta, puesto que se podria ahorrar a medida que
se amplian los procedimientos (por ejemplo, racionalizacion de las campafias de sensibilizacién,
traslado de materiales de comunicacién inutilizados de una provincia a otra; combinacién de
traslado a mas de una provincia, etc.). Sin embargo, se estima que la cifra adecuada seria
350.000 $ por provincia.

Otra leccion o conclusién resultante del ejercicio piloto incluye:

Fase preparatoria

La educacién y la campafia de sensibilizacion resultan esenciales a todos los niveles, y mas
dificil que lo que se haya podido prever. El concepto del cambio climatico, el papel de los
bosques en el cambio climatico y el potencial para generar ingresos a partir de la reduccién de
emisiones forestales son dificiles de entender incluso por funcionarios del gobierno con estudios,
y mucho més por funcionarios locales sin apenas estudios. El proceso piloto de CLPI en
Vietnam reconocia esta realidad y aumento significativamente los esfuerzos de la campafa de
sensibilizacién, aunque se deberia haber invertido mas esfuerzo.

Resulta esencial obtener un andlisis detallado del estatus social, etnolégico y lingiiistico de la
provincia objeto del proceso y la distribuciéon espacial del bosque y las comunidades
dependientes de los bosques para la planificacién de un ejercicio CLPI eficiente y efectivo. Para
un CLPI a gran escala, habria que establecer vinculos con las autoridades en posesiéon de dicha
informacién.

Las lenguas son importantes, pero esto no significa que haya que dirigirse a todas las lenguas.
Las minorias étnicas que viven entre grupos étnicos mayores pueden tener mas fluidez en la
lengua de otra minoria étnica. Este fue el caso en algunos de los distritos piloto, donde k’ho era
la lingua franca, también conocida por otras minorias étnicas que utilizan su propia lengua en
casa. En algunos sitios, los k’ho tenfan més facilidad con el vietnamita, pero parecian agradecer
el que hubiera materiales en su propia lengua.

Recursos humanos para CLPI

Finalmente, el proceso CLPI debe institucionalizarse, y esto, l6gicamente, se incluird en el
desarrollo socio-econémico y los procesos de planificacion de uso de la tierra de Vietnam y
otros paises con procesos similares. La Ordenanza en la Aplicacién de la Democracia en las
Comunas establece el derecho de las comunidades locales a ser consultadas sobre este y otros
procesos (aunque su derecho a proporcionar o negar su consentimiento no estd consagrado en
la Ordenanza). Por lo tanto, y puesto que REDD+ es meramente un aspecto a considerar en el
desarrollo socio-econémico y la planificaciéon del uso de la tierra, el CLPI de REDD+ deberia
incluirse en el CLPI para estos procesos mas amplios. En el contexto de Vietnam, esto significa
que juega un papel importante para el Ministerio de Planificacion e Inversiéon y sus
departamentos provinciales de planificaciéon e inversion.
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Sin embargo, pese a que se trata de un objetivo a largo plazo, en el futuro inmediato el CLPI
para REDD+ deberd basarse en los términos acordados por los interlocutores - hayan sido
contratados directamente para ese fin, como fue el caso de Vietnam, o bajo el patrocinio de CSO
locales independientes. La seleccién de individuos intelectual y emocionalmente aptos para el
ejercicio es un aspecto critico del proceso. Es mds, las experiencias del ejercicio piloto
demostraron que la variacion natural de las capacidades y la experiencia de los interlocutores
individuales significaban que el proceso de formacién debia estar adaptado en mas detalle a las
necesidades de los individuos que los que se consigui6 en el piloto.

Eventos locales de CLPI

En Vietnam, como en muchos otros paises, las comunidades locales tienden a ser desconfiadas
con las nuevas iniciativas, especialmente si se considera que tienen apoyo gubernamental. De la
misma manera, al no haber tenido experiencia real sobre la consulta genuina o el derecho a
proporcionar o negar el consentimiento, resulta dificil construir la confianza necesaria en un
nuevo proceso con respecto a este tema nuevo y complejo. En el ejercicio piloto CLPI existia la
sospecha desde el principio de que el tiempo programado para los eventos locales seria
insuficiente, v la evaluacién externa lo confirmé. Esta claro que los eventos de CLPI deben
tener multiples fases, con una sesién de introduccién, seguida por un periodo de tiempo en el
que la comunidad tenga la oportunidad de reflexionar, tras la cual tendria lugar otra fase de
consultas para aclarar nuevas dudas o incertidumbres, y tras otro periodo de reflexién llegaria
el momento de tomar la decisiéon. Por lo tanto, deberian programarse por lo menos tres visitas a
cada aldea - obviamente por los mismos interlocutores - lo que significa que la logistica se debe
llevar a cabo cuidadosamente.

Por razones similares, el método de tomar y registrar una decisién resulté complicado, y en el
piloto se probaron tres métodos diferentes. Los miembros de las comunidades locales no se
sentian comodos firmando documentos. En el caso de Vietham, donde existe un alto grado de
alfabetismo incluso en las zonas mas remotas, esto refleja simplemente el miedo a la existencia
de un registro documental que las “autoridades” puedan considerar “incorrecto” con su firma y
a que esto ponga en peligro la retribuciéon del individuo; pero en otros paises también habria
que considerar los indices de alfabetismo. Sin embargo, la alternativa escogida en un principio,
el voto a mano alzada, no era demasiado democréatica, puesto que habia pruebas de la misma
presion absoluta sobre los sentimientos individuales ya que casi todas las manos se alzaron. La
mejor opcién parecia ser la utilizacién de una urna secreta y papeletas de colores, y que los
resultados fueran contados y refrendados por el lider de la aldea. Los resultados ademas deben
publicarse tras la reunién.

En las comunidades étnicamente heterogéneas de Vietnam, gestionar a multiples grupos étnicos
resulté un problema. Habia pruebas de que las minorias étnicas asistian a los eventos del CLPI
en menor proporcién que los kinh y/o participaban con menos facilidad en los debates. La
mejor opcion resulté organizar grupos de discusién segiin las lineas étnicas, para que cada
grupo pudiese tomar la decisién en secreto y después votar en consecuencia, con el apoyo de los
interlocutores a los grupos de debate individuales.
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La evaluaciéon independiente mostré que los habitantes de los pueblos a menudo no tenian claro
lo que habian acordado. La mayoria creia que estaban votando sobre la conservacién del
bosque - sin duda, una parte de las implicaciones de REDD+, pero no la historia entera.
Durante los eventos iniciales, los interlocutores comprendieron la importancia de preguntar (a
menudo) qué entienden los habitantes por lo que les estdn preguntando. Esto lleva a
explicaciones més amplias o a la correcciéon de impresiones inexactas.

Acciones de seguimiento

Se dividen en dos categorias. En primer lugar, se necesita la garantia de que las comunidades
estén informadas sobre el proceso completo, y las conclusiones finales. En un escenario REDD+
operacional, la conclusion final consistiria en el desarrollo socio-econémico en comunas, distrito
y provincial y el plan de uso de la tierra que refleja los deseos de cada comunidad con respecto
a REDD+.

Sin embargo, la otra categoria de acciones de seguimiento trata las expectativas de los
habitantes del pueblo. Los habitantes de Vietham y otros sitios tienden a centrarse en los
beneficios a corto plazo. Una de las preguntas mds comunes en el ejercicio piloto fue “;cudndo
veremos los beneficios?” (Y “;cudnto?”). Esto hace que el momento del proceso CLPI - e
interpretacion del “Previo” CLPI dificil. El proceso deberia prepararse con la suficiente
antelacion para que las decisiones o acciones honren al principio del “Previo”, sin que los
habitantes de la aldea pierdan interés y compromiso. Cuando REDD+ y CLPI finalicen la
planificacion completa, este aspecto desaparecerd, pero para poner en marcha el CLPI y REDD+,
las expectativas de los beneficios tienen que tratarse con cuidado. En el programa REDD+ en
Vietnam, se considera el concepto de “pago de la participaciéon” - por ejemplo, para
aportaciones sobre el control de la participacion - y esto puede ser una buena manera de
generar beneficios modestos pero rdpidos para las comunidades locales.
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Anexo 1: Resultados completos del ejercicio piloto CLPI en los distritos de Lam Ha y Di Linh

Nota: Fase 1: aldeas en rojo claro y oscuro; fase 2: aldeas en verde claro y oscuro; fase 3: aldeas en azul claro y oscuro. Algunos campos no se
rellenaron en la fase 1.
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