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CREACION DE CAPITAL NATURAL:

; COMO PUEDE REDD+ APOYAR UNA ECONOMIA VERDE?

Por el Grupo de Trabajo del Grupo Internacional para la Gestion Sostenible de
los Recursos sobre la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal (REDD+) y una Economia Verde
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Los bosques y los servicios que éstos prestan son vitales para el desarrollo sostenible y el
bienestar humano, tanto en términos de almacenamiento de carbono, de mantenimiento
de la fuente de diversidad biolégica terrestre mas rica del mundo, de regulacion de las
corrientes de agua y reduccién de la erosion del suelo, como proporcionando una fuente
de nutricion, madera y recursos genéticos valiosos. Los servicios de los ecosistemas que
prestan los bosques tropicales se calculan en 6.120 dolares de los Estados Unidos por
hectarea por afio.

A pesar de esta clara evidencia macroecondémica, el total de la pérdida promedio anual
de los bosques es de 13 millones de hectareas por afio, lo que equivale a destruir la
superficie de un campo de futbol cada tres segundos. La magnitud de la pérdida y
degradacion forestal es un indicio de que las instituciones no han tenido suficientemente
en cuenta las consideraciones relativas al capital natural nacional a la hora de planificar y
aplicar politicas y proyectos econémicos y de desarrollo.

El PNUMA estd trabajando para solucionar esta cuestion mediante iniciativas de
gobernanza mundiales, tales como la Economia de los Ecosistemas y la Diversidad
Biologica, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre la Diversidad Biolégica y
los Servicios de los Ecosistemas, y la Declaracion sobre el Capital Natural. Y dentro del
Sistema de las Naciones Unidas, se esta realizando un gran progreso en la lucha contra la deforestaciéon tropical
a través de iniciativas como el Pacto Mundial y el Programa ONU-REDD, una iniciativa comun entre el PNUMA, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura.

En el informe se examinan algunas de las causas subyacentes de la deforestacion y la degradacion forestal. Se
describen las posibles soluciones en el contexto de una transicién mas amplia hacia una Economia Verde inclusiva, que
es fundamental para lograr los objetivos de la nueva Agenda para el Desarrollo después de 2015. El informe se publica
en un momento en que el enfoque de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones debidas a la Deforestacion y
la Degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD+) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico estd demostrando su verdadero valor. En el 19° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en Varsovia, los Estados miembros adoptaron el “reglamento” para la aplicacién de REDD+.

Las promesas de los paises donantes, como Estados Unidos, Noruega y Reino Unido, suponen un respaldo monetario
para la iniciativa por valor de 6.270 millones de délares. Esta clara sefial en materia de politicas imprime un impulso
adicional a REDD+ y abre nuevas oportunidades para atraer la inversion del sector privado y asi conservar los bosques
del mundo.

REDD+ es un audaz proyecto piloto que ofrece a los paises una via de desarrollo alternativa a través de la conservacion,
la restauracion y la gestion sostenible de los bosques. REDD+ es un catalizador importante para el logro de una
Economia Verde inclusiva. El verdadero valor de los bosques se hace realidad cuando los procesos locales y nacionales
de adopcién de decisiones estan orientados a la inversion en capital natural, apoyando los medios de subsistencia y
logrando el crecimiento econémico sostenible.

Al mismo tiempo, es preciso crear las condiciones propicias necesarias para el éxito de REDD+; desde una buena
gobernanza y mecanismos financieros sostenibles hasta la distribucion equitativa de los beneficios. Estas condiciones
son, en si mismas, los pilares de una Economia Verde inclusiva.

El informe busca mejorar los conocimientos sobre como las iniciativas de REDD+ y la transicion hacia una Economia
Verde pueden intercambiar informacion entre ellas de forma mas efectiva y contribuir a mitigar la pobreza y fomentar
el desarrollo sostenible. Este es el primero de una serie de productos del PNUMA que tienen por objeto ayudar
a los paises a obtener importantes rendimientos socio-econémicos de sus inversiones en REDD+ y del desarrollo
econémico ecoldgico.

Achim Steiner
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas
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El cambio climatico es una cuestién cada vez mas importante, que requiere una respuesta concertada de todos los
ciudadanos. A pesar de la gravedad de la cuestion, al parecer en el terreno escasean los esfuerzos de colaboracion
necesarios. Una excepcién digna de mencionar es REDD+, un esfuerzo dirigido por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo, junto con la conservacion, la gestién sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

De aplicarse de manera sistematica, REDD+ podria hacer frente al cambio climatico y fomentar la conservacion de
los bosques tropicales del mundo y a la vez proteger la diversidad biolégica, mejorando los ciclos hidrolégicos y la
estabilidad de los suelos. Pero, todavia es muy incipiente y la mayoria de los paises que colaboran en este esfuerzo
aun estan desarrollando las capacidades y las politicas necesarias para poner en practica la iniciativa sobre el terreno.

Los dias 19 y 20 de junio de 2013, el Programa ONU-REDD celebré el Simposio Mundial sobre REDD+ en una
Economia Verde, en el que se estudiaron las formas en que se podria vincular a REDD+ a un esfuerzo acelerado,
iniciado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20, en 2012 para instar a los
gobiernos y sectores privados de todo el mundo a que hagan suya la Economia Verde. Los gobiernos interesados y las
empresas progresistas estan tomando algunas medidas iniciales en ese sentido, y haciendo importantes inversiones
para hacer que sus economias y operaciones se sustenten sobre una base mas sostenible.

Aprovechando las conclusiones del Simposio, el Grupo Internacional para la Gestién Sostenible de los Recursos del
PNUMA establecioé un grupo de trabajo internacional sobre REDD+ en una Economia Verde, integrado por expertos
procedentes de muy diversos ambitos técnicos pertinentes, entre otros, economistas, sociélogos, silvicultores y
expertos en planificacion espacial. En los Ultimos seis meses, el Grupo de Trabajo ha sintetizado las opiniones de
algunos de los muy diversos interesados en REDD+ y una Economia Verde, o en cualquiera de estas dos iniciativas
aparentemente distintas, lo que ha dado lugar al presente informe. El ideal era que REDD+ podia ser un catalizador
para generar un apoyo mas amplio a una Economia Verde, y que el interés mundial en una Economfa Verde podria
respaldar las actividades de REDD+ y contribuir a su aplicacion.

Las principales conclusiones indican que REDD+ puede contribuir a corregir las deficiencias normativas, institucionales
y del mercado que restan valor a los servicios mas importantes de mitigacion del cambio climatico que prestan
los ecosistemas forestales, asi como a otros servicios secundarios. Si esta bien disefiada, REDD+ puede, por ende,
contribuir al logro de los elementos fundamentales de una Economia Verde: desarrollo con bajas emisiones de
carbono, inclusiéon social, mejora del bienestar humano y respeto por el capital natural. Asi pues, puede satisfacer
directamente los intereses de los millones de personas en los paises en desarrollo que dependen directamente de los
bosques para su supervivencia. Prevemos que el presente informe estimulara la reflexién sobre REDD+ en el contexto
mas amplio del desarrollo sostenible, al que puede prestar una contribucién esencial.

Dr. Ernst Ulrich von Weizsacker, Emmendingen, Alemania

Dr. Ashok Khosla, Nueva Delhi, India

Copresidentes del Grupo Internacional para la Gestion Sostenible de los Recursos
Enero de 2014
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REDD+ es el enfoque adoptado por la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de los bosques. REDD+ quiere decir la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo, méas el papel
de la conservacion, la gestién sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestales de carbono (CMNUCC,
2010). De aplicarse de manera sisteméatica, REDD+ podria
imprimir un nuevo impulso y atraer nueva financiacion para
la tarea de preservar los bosques del mundo. REDD+ ya esta
dando resultados importantes al atraer una mayor atencién
mundial hacia la conservacion de los bosques tropicales, la
vigilancia del estado de los bosques y las contribuciones de
las personas que viven en los bosques y en sus alrededores.

El PNUMA define la Economia Verde como aquella que
genera mayor bienestar humano y equidad social, y a la
vez disminuye apreciablemente los riesgos ambientales y las
escaseces ecologicas.

La conclusion fundamental del presente informe es que en
la actualidad no se estan aprovechando suficientemente
muchas sinergias existentes entre REDD+ y la transiciéon en
curso hacia una Economia Verde. Generar esas sinergias
acelerara la transicion y a la vez maximizara el rendimiento
de las inversiones en REDD+.

REDD+ puede ser un elemento de apoyo importante para
lograr una Economia Verde. Por otra parte, REDD+ podria
resultar un éxito solo si cuenta con el apoyo de un entorno
propicio que incluya elementos de una Economia Verde,
tales como la buena gobernanza, la observancia de la ley,
la reforma de la tenencia de la tierra, los mecanismos de
apoyo financiero sostenibles y la distribucion equitativa de
los beneficios.

En el presente informe se hace un breve resumen de los
elementos necesarios para la integracién de REDD+ en una
Economia Verde. En él se presentan a los encargados
de formular politicas ideas innovadoras para apoyar
el desarrollo econémico y, al mismo tiempo, mantener o
aumentar la cubierta forestal. Los que promueven una
Economia Verde pueden ver como REDD+ sirve para
dar un importante impulso a sus esfuerzos, en particular
complementando estrategias en favor de los pobres. Los
dirigentes empresariales obtendran informacién sobre
el modo en que REDD+ y la Economia Verde pueden
mejorar las condiciones de inversion, aprovechar sus
inversiones y, en Ultima instancia, aumentar el rendimiento
de las inversiones a largo plazo. Los estudiantes y el
publico en general comprenderdn mejor por qué entre
ambos, REDD+ y la Economia Verde, ofrecen una nueva

via hacia el desarrollo sostenible que beneficiard a todos
los paises.

¢Por qué es esto importante? Los sintomas del cambio
climatico, tales como sequias, incendios forestales y lluvias
torrenciales e incluso ciclones, han causado dafos cada vez
mayores en todo el mundo. El nivel del mar esta subiendo y
los océanos son cada vez mas acidos. Estas expresiones del
cambio climatico han contribuido a la inestabilidad de los
precios de los recursos naturales y al constante aumento de
los costos de los alimentos y la energia en todo el mundo.
Las dificiles condiciones socioecondmicas pueden precipitar,
y precipitan, los disturbios civiles. Muchas economias
nacionales, incluso aquellas de paises con altos ingresos,
funcionan con presupuestos muy ajustados en los que las
asignaciones de apoyo social a los pobres son reducidas.

Estos problemas estdan siendo tratados por muchos
organismos gubernamentales diferentes los cuales, en
ocasiones, tienen programas opuestos. Sin embargo,
en los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible cada
vez se reconoce mas la interrelacion existente entre esos
problemas, y dada su complejidad, por ejemplo, mejora
socioecondmica, pero no a costa de la degradacion del
medio ambiente, han sido calificados como “problemas
perversos”. No es de extrafar que muchos gobiernos estén
buscando formas de hacer frente a esos problemas de
manera simultanea; conscientes de que solo un enfoque
amplio e integrado tiene mas probabilidades de ser
sostenible y eficaz. Un concepto dinamico para alcanzar
la sostenibilidad es la “Economia Verde"”. El PNUMA
utiliza este término para describir una economia que genera
mayor bienestar en las personas y equidad social, y a la vez
disminuye apreciablemente los riesgos ambientales y las
escaseces ecoldgicas. El enfoque integrado sobre el que se
sustenta una Economia Verde sitaa las inversiones
en capital natural en el centro de la mejora del
bienestar humano.

Si bien fue concebida para los paises en desarrollo, REDD+
puede también aportar importantes ensefanzas en materia
de gestion sostenible a los principales paises desarrollados
con un elevado indice de emisiones de carbono. Los
paises desarrollados también deben resolver las cuestiones
climaticas relacionadas con los bosques. Por ultimo, cuando
esté completamente implantada, REDD+ podria muy bien
convertirse en uno de los principales mecanismos de pago
por servicios de los ecosistemas del mundo, por lo que las
experiencias adquiridas podrian tener amplia aplicacion.

REDD+ es una iniciativa audaz basada en los principios
de la Economia Verde. A medida que se ejecute mas
ampliamente, podria:
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e prestar mayor atencién a los beneficios que se obtienen
de los bosques existentes, el costo total desde el punto
de vista socioeconémico y los efectos ambientales en
general de su degradacién o destruccién, en particular
sobre la diversidad biologica, los suelos y las corrientes
de agua;

e alentar a los gobiernos a aclarar la tenencia de la tierra
y mejorar la gobernanza forestal y del uso de la tierra
como requisito previo para REDD+;

e generar nueva financiacion para la gestién sostenible
de los bosques;

e demostrar que los bosques gestionados de manera
sostenible forman parte de la gestion integral
del paisaje, en la que participan diversos sectores
gubernamentales e interesados, representando los
intereses publico y privado;

e ayudar a movilizar otras inversiones, especialmente
procedentes del sector privado, para la transicion
hacia Economias Verdes inclusivas que conduzcan al
desarrollo sostenible; e

e iniciar procesos de adopcion de decisiones incluyentes,
informados y participativos a escala adecuada, (paisaje
y otros) en los que se comprenda mejor el equilibrio
entre el desarrollo y los objetivos de conservacion
con resultados mas balanceados en toda una gama
de valores.

Basado en la experiencia de REDD+ y otras iniciativas de
gestion sostenible de los recursos, el presente informe
aboga por incluir a REDD+ en un marco mas amplio de
Economia Verde. La integracidon de REDD+ en todos los
procesos de planificaciéon econémica es esencial porque a)
la deforestacion y la degradacion forestal estan, en ultima
instancia, impulsadas por las modalidades y los procesos
de consumo aplicadas en practicamente todos los sectores
de la economia, y b) las innovaciones en el &mbito de la
Economia Verde resultantes de REDD+ pueden aumentar
la eficiencia en el uso de los recursos en muchos de esos
sectores. REDD+ podria, de esa manera, agregar valor a
las muchas otras iniciativas que se estan poniendo en
practica en esos sectores. La iniciativa de REDD+ ejecutada
con éxito dejaria de ser simplemente una interesante
iniciativa experimental para pasar a ocupar el lugar que
le corresponde como un elemento fundamental de una
Economia Verde.

Como lo demuestran los ejemplos que aqui se presentan,
REDD+ ya esta ayudando a establecer salvaguardias
y normas ambientales y sociales que pueden aplicarse
mas ampliamente a las inversiones en una Economia
Verde. Las actividades que reciben el apoyo de REDD+
pueden también disefiarse de modo que aumenten los
ingresos procedentes de una mayor producciéon de las

tierras cultivadas, desarrollen nuevas industrias “Verdes”,
fomenten el ecoturismo forestal y aumenten la produccién
sostenible de productos basicos cuya demanda es cada
vez mayor. Esas corrientes de ingresos complementarios
aumentan el valor de los bosques existentes (a través de
los pagos de REDD+) y ayudan a encarar los factores que
impulsan deforestacién (fomentando el aumento de la
produccion en tierras ya cultivadas). La diversificacion de
las fuentes de ingresos generados por esos proyectos da
cobertura contra posibles riesgos, lo cual genera confianza
a los posibles inversores. Cuantificar esas prestaciones
puede ayudar a determinar los costos de oportunidad de
la remocién de los bosques, subrayando asi la importancia
de REDD+.

REDD+ podria también ayudar a las economias a mejorar
el bienestar humano vy, al mismo tiempo, reducir el
consumo per capita de recursos, incluida la madera. Entre
los instrumentos normativos que podrian utilizarse cabe
mencionar los siguientes:

e instrumentos e incentivos fiscales (tales como
pagos publicos como los que realiza REDD+, mercados
para la captacion de carbono y otros servicios de los
ecosistemas, y otros), complementados con menos
incentivos econémicos de los que impulsan la
deforestacion;

¢ politicas de informacién que ayuden a garantizar
que tantos los encargados de adoptar decisiones como
el publico en general tengan plena conciencia de los
multiples valores de los bosques, las cuales podrian
complementarse con medidas tales como sistemas de
certificacion;

e reglamentaciones que pueden incluir nuevas
leyes, un mayor fortalecimiento de la aplicacién de la
ley, nuevos enfoques de la tenencia en los bosques,
salvaguardias vinculantes, etc.

¢ mejores opciones de financiacion ademas de
REDD+ a fin de incluir pagos privados por otros
servicios de los ecosistemas, beneficios fiscales,
compensaciones voluntarias, recursos de apoyo a las
estrategias de mitigacién de riesgos financieros, como
los compromisos anticipados de mercado, y muchos
otros; e

e investigacion constante para cuantificar los
costos de la inaccion, lograr que se entiendan mejor
los cambios necesarios en los marcos de incentivos
fiscales, y los valores de los multiples beneficios que
aportan los bosques, apoyar el desarrollo de estrategias
innovadoras para la conservacion, y aumentar los
beneficios que prestan.

El mayor desafio para REDD+ en los préximos afios sera
generar los 30.000 millones de doélares por afo estimados



para pagos de REDD+ basados en los resultados a partir de
2020. El informe examina el posible papel del sector privado
en este sentido, y también hace un llamamiento para que
se aumenten las inversiones publicas en REDD+ y se siga
prestando apoyo politico a esta iniciativa, junto con una
reduccion significativa de los subsidios a las actividades
gue contribuyen al cambio climéatico (por ejemplo, en 2011
los combustibles fésiles fueron objeto de subvenciones
directas antes de los impuestos por valor de 480.000

Las prdcticas de consumo
-y los factores que
afectan a la deforestacion
tropical — también deben
ser abordadas.

Katrina Wittkamp /
Getty Images

millones de ddlares). De hecho, reorientar los subsidios de
actividades que son nocivas para la diversidad biologica o
perjudiciales para la mitigacion del cambio climatico hacia
pagos de REDD+ puede ser una soluciéon para generar la
financiacion de REDD+ a largo plazo. De aumentarse las
inversiones publicas y privadas en REDD+ se crearfan paisajes
productivos, rentables y sostenibles que captarian mas
carbono y mejorarfan la prestacion de servicios ambientales,
la razén de ser de una Economia Verde.
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En el informe se ponen de relieve las posibles sinergias
entre REDD+ y la transicion hacia una Economia Verde.
Para generar esas sinergias, y el consiguiente aumento de
la rentabilidad de las inversiones en REDD+ y acelerar la
transicion hacia una Economia Verde, sera preciso:

1) Una mayor participacion del sector privado, y
cambios en los marcos de incentivos fiscales: la
ampliacion de REDD+ precisa de la capacidad de innovacién
y creatividad del sector privado. Las asociaciones entre el
sector publico y privado seran esenciales para la ejecucion
de REDD+ de manera que promueva también multiples
beneficios sociales, econdmicos, ambientales, como base
para la transicion hacia una Economia Verde. Al mismo
tiempo, los marcos de incentivos fiscales que actualmente
alientan las practicas nocivas (por ejemplo, Cciertas
subvenciones agricolas y los subsidios a los combustibles
fésiles) deberian armonizarse con los objetivos de REDD+
y la Economia Verde.

2) Crear una demanda de REDD+: generar la cantidad
de financiacion necesaria para los pagos de REDD+ basados
a escala en los resultados y desarrollar las modalidades y
la capacidad necesarias para que REDD+ pueda funcionar
de manera eficaz como el primer sistema mundial de
pago por un servicio de los ecosistemas, siguen siendo
los principales desafios para REDD+ en los préximos afios.
Los paises donantes deben reconocer y cumplir con su
papel en la financiacién de REDD+, como parte de una
combinacién de posibles opciones de financiacién. Crear
las condiciones propicias adecuadas y normas claras de
compromiso para la inversion del sector privado a gran
escala, sobre la base de fuertes salvaguardias, es parte de
esa responsabilidad.

3) Concentrar mas la atencion en los beneficios
no relacionados con el carbono: REDD+ necesita
expandirse para prestar una atencion mucho mayor a los
beneficios no relacionados con el carbono, y se deben
concebir nuevas formas para financiar estos beneficios
(entre otras, la agrupacion de los pagos por servicios de los
ecosistemas, como los pagos por ordenaciéon de cuencas
hidrograficas, con los pagos de REDD+). Hasta la fecha,
las actividades de REDD+ se han centrado principalmente
en la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de los bosques, pero ello no
garantizara la obtencion de beneficios multiples, tampoco
es probable que los pagos de REDD+ por si solos puedan
competir con los principales factores impulsores de la
deforestacion en la mayoria de los paises que ejecutan la
iniciativa de REDD+.

4) Mayor inclusién social: la legitimidad de REDD+
depende de la claridad juridica respecto de las siguientes

Turistasthaciendo
senderismo en la Selva
Tr@pical Amazonica.

El turismo es una
importante forma de
Pagos por Servicios

#/Ambientales.

Danita Pellmont /
Imades .




cuestiones: qué instituciones tienen facultad para
adoptar decisiones; quién tiene derecho a participar en
el proceso de adopcién de decisiones; quién ostenta la
tenencia de los bosques y los derechos sobre estos; y, en
Ultima instancia, quién recibe pagos de REDD+. REDD+
debe recabar el apoyo de una variedad mas amplia de
interesados y garantizar la distribucién equitativa de sus
beneficios. La cuestion de la tenencia de tierras forestales
ha recibido atenciéon sin precedentes en el marco de
REDD+, y es importante que los progresos realizados en
esta esfera sirvan de fundamento para una transicion
mas amplia hacia una Economia Verde. De igual modo,
los principios de participacion plena y efectiva de los
principales interesados, y de consentimiento libre, previo
y fundamentado deberian convertirse en los “nuevos
criterios de normalidad” de las inversiones importantes en
una Economia Verde.
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¢ Rana verde de ojos rojos
(Agalychnis callidryas), Costa Rica.
Los anfibios son extremadamente
sensibles a los cambios en su
hébitat, como la tala de bosques
y el cambio climatico.

Daniel N. Proud




El desarrollo sostenible y los
bosques en un clima cambiante:
La base de una Economia Verde

1.1 Vinculos entre crecimiento
economico y capital natural

La humanidad se encuentra en un momento crucial de
su desarrollo, ha dejado de ser una amplia diversidad de
pequenos grupos de cazadores para convertirse en una
civilizacion mundialmente interconectada con altos niveles
de bienestar humano capaz de perdurar por mucho
tiempo. Desde los tiempos de Adam Smith (1723 1790),
los economistas han buscado politicas y teorfas econémicas
para convertir los recursos naturales en bienes y servicios
econémicos que mejoren el bienestar humano y creen
nuevas formas de capital, incluidos valores humanos, fisicos
y financieros.

Se han logrado considerables avances. En promedio, hoy dia
la esperanza de vida, la atencion de la salud y el acceso a los
alimentos, los bienes materiales y a las actividades de ocio
son mucho mayores que en las generaciones anteriores. Sin
embargo, todavia mas de 800 millones de personas viven
en la pobreza, luchando por ganarse su parte equitativa de
los bienes y servicios. En los Ultimos 100 afios, la produccion
de bienes y servicios ha aumentado 20 veces en todo el
mundo, mientras que la poblacién humana casi se ha
cuadruplicado (Krausmann et al., 2009).

Gran parte de la expansion agricola que sustenta el
crecimiento demografico y la mejora del bienestar humano
se ha logrado a expensas de los bosques. El grafico 1.1
muestra la relacion entre el crecimiento demografico
y la deforestaciéon desde 1800, lo que reafirma la cita
atribuida al escritor e historiador francés, Francois René de
Chateaubriand (1768 1848): “los bosques preceden a las
civilizaciones y los desiertos las siguen”.

Sin embargo, a mediados del decenio de 1990, se
comenzd a desvincular la tasa de deforestacidon mundial del
crecimiento demogréfico y econémico. Cada vez son mas
las personas que se trasladan a las ciudades, con lo cual
hoy dia méas de la mitad de la poblacidon mundial vive en
zonas urbanas. Este cambio sin precedentes ofrece tanto
oportunidades como retos para la utilizacion de los recursos.
Las personas que viven en las ciudades suelen hacer un uso
maés eficiente de los recursos (por ejemplo, el transporte
y la vivienda), pero todavia dependen de la afluencia de
bienes y servicios provenientes de las zonas rurales, cuyas

condiciones se desvanecen en recuerdos lejanos. El reto
que se platea a las sociedades modernas es cdmo seguir
mejorando el bienestar de los seres humanos y a la
vez consumir menos recursos de forma mas eficiente
en el proceso (en otras palabras, desvincular la
mejora del bienestar de las modalidades de consumo
no sostenibles).

Con una poblacion humana gue actualmente supera los
7.000 millones y que se espera alcance los 9.000 millones,
la demanda de recursos naturales estd aumentando
rapidamente y es probable que el planeta haya superado
ya su capacidad de carga ecoldgica (Best et al., 2008). A
juzgar por la presion que el consumo estd ejerciendo sobre
los recursos naturales, se hace necesario gestionarlos de
manera mas eficiente. Hoy dia los gobiernos y el publico
bien informado estdn comenzando a apreciar mejor
las funciones vitales de apoyo a la vida que ofrecen los
ecosistemas de la naturaleza a las personas y el resto de
las especies. Esta creciente valoracion se estd demostrando
con acciones pequefias, pero significativas, aunque todavia
no se ha generado la transformacion esperada. Los
ciudadanos estan exigiendo a sus gobiernos que amplien
sus economias y proporcionen beneficios mas equitativos a
las personas a la vez que mantienen o mejoran la calidad del
medio ambiente. Cada vez son mas las empresas que estan
comenzando a rendir cuentas del capital natural utilizado
en sus cadenas de suministro y en sus estados de cuentas, y
que estan integrando los valores de los ecosistemas en sus
procesos de adopcién de decisiones (WBCSD, 2011).

5 el " &l : » =
Cada dia, muchos nifos buscan en los vertederos de los suburbios de las
ciudades para sobrevivir, como en éste en Dhaka, Bangladesh.

Danita Dellmont / Getty Images
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Grafico 1.1 Poblacion mundial y deforestacion acumulada entre 1800 y 2010
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Son muchas las voces que piden que el desarrollo sostenible
se convierta en un elemento central del marco posterior a
2015 que dara seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en forma de un Grupo de Alto Nivel de personas
eminentes encargado de examinar la agenda para el
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Poblacion FUENTE: FAO (2012)

desarrollo después de 2015, establecido por el Secretario
General de las Naciones Unidas (HLP, 2013). Sin embargo,
los métodos que actualmente se ponen en practica para
promover el crecimiento econémico podrian agotar el
capital natural y con ello poner en peligro los recursos
gue necesita un pais para generar crecimiento en el futuro
(Hamilton y Atkinson, 2006). Se precisan nuevos modelos.

1.2. Los servicios de los ecosistemas y
sus valores

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (MA, 2005)
examin6 a fondo los beneficios que reciben las personas
de las funciones de los ecosistemas ("“los servicios de los
ecosistemas”). Basada en la labor de més de 1.300 de los
principales cientificos del mundo, la evaluacion revelé que
mas del 60% (15 de 24) de los servicios de los ecosistemas
examinados estan siendo degradados o se utilizan de
forma insostenible; y de las cinco principales causas de la
degradacion de los servicios de los ecosistemas, el cambio
climatico es el Unico cuya incidencia estd aumentando
rapidamente para todos los tipos de ecosistemas. En su
quinto informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, el PNUMA (2012) actualizé los datos sobre el
medio ambiente mundial, respaldando con ello la evaluacion
de 2005. En el informe de la iniciativa la Economia de los



Ecosistemas y la Diversidad Biolégica (TEEB) (2010) se
presentd un estudio sobre las razones econémicas para
conservar la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, demostrando que los beneficios superan con
creces los costos, pero este mensaje sumamente importante
no ha logrado aun la repercusiéon que deberia en lo que a la
reorientacién de las asignaciones presupuestarias se refiere.

Lasituacion exige medidas urgentes. Ademdas de los multiples
riesgos que plantea el cambio climatico, el informe sobre
las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial de 2012 y el
IPCC (2013) confirmaron otras tendencias preocupantes:

e  Los humedales, incluidos los rios, los lagos, las tuberas
y marismas, se encuentran entre los ecosistemas mas
gravemente afectados; las tomas de agua, la pérdida
y fragmentacion del habitat, la contaminacion por
exceso de nutrientes, sedimentos, sales y toxinas
han perjudicado considerablemente la funciéon del
ecosistemay generado importantes emisiones de gases
de efecto invernadero en la mayoria de las principales
cuencas hidrogréficas y han hecho que incluso algunos
grandes rios no logren desembocar en el mar;

e Enlas zonas aridas del mundo, la existencia de grandes
poblaciones pobres cuyo numero va en aumento
suele generar un circulo vicioso de escasez de agua,
cultivo en tierras marginales, pastoreo excesivo y
sobreexplotacién de arboles;

e Los bosques tropicales, un importante sistema
de almacenamiento de carbono, estdn siendo
sobreexplotados y desbrozados con fines agricolas
lo cual constituye una amenaza tanto para el clima
mundial como para el bienestar local y se traduce en
una pérdida irreversible de la diversidad biologica,

Dos hombres sentados a la orilla del rio de aguas estancadas
en la ciudad de Chongging, China. Mark Horn / Ge

la degradacion de los suelos y en la alteracion de las
corrientes de agua;

e Algunos modelos climaticos vaticinan que el sumidero
de tierras residuales acumuladas podrfa convertirse en
una fuente de CO, en tierras residuales en el curso de
este siglo.

Algunas de estas tendencias contribuyen al cambio
climatico, mientras que otras se veran agravadas por él.
El calentamiento atmosférico, especialmente en el Artico,
podria liberar ain mas gases de efecto invernadero con
el derretimiento del permafrost, y la elevacién del nivel
del mar impulsada por el cambio climatico ya ha obligado
a algunas comunidades costeras a reubicarse. Sequias
recientes han afectado la produccion de alimentos en
Africa septentrional, el Oriente Medio, América del
Norte, Asia Central y Australia, lo que ha dado lugar al
aumento de los precios de los alimentos (agravado por
las cuotas de biocombustibles que utilizan cantidades
cada vez mayores de trigo y maiz, y un mayor consumo
de carne que se traduce en el uso del 50% de los cultivos
de proteinas como pienso para animales). Las tormentas
tropicales son cada vez mas feroces y econdémicamente
perjudiciales, tal como habian vaticinado cientificos
especializados en el cambio climéatico, aun cuando los
regimenes de lluvias son cada vez menos previsibles. Los
importantes efectos del cambio climatico repercuten en
los ecosistemas forestales y ya en 2025 seremos testigos
de la extinciéon paulatina en gran escala de los bosques
(Vergara y Scholz, 2011). Por otra parte, catastréficas
inundaciones estdn asolando a América del Norte,
Europa, China, Brasil, Indonesia, India, y Australia (entre
otros, véase www.globaldisasterwatch.com), a un ritmo
sin precedentes.
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LA BASE DE UNA ECONOMIA VERDE

Si bien no se puede decir de un fendmeno meteorolégico
aislado que es producto del cambio climatico y los dafios
son en cierta medida el resultado de una planificacion
deficiente, la pauta de esos incidentes apunta de manera
inequivoca a un futuro incierto plagado de desafios
ecolégicos (IPCC, 2007). Estas reacciones negativas
relacionadas con el carbono (por ejemplo, bosques
inadaptados que mueren como consecuencia del cambio
climatico antropogénico y que liberan cantidades mucho
mayores de CO,) serfan unos de los puntos de inflexion mas
evidentes que la humanidad deberia prever y evitar si desea
contener el ritmo y la magnitud del cambio climatico dentro
de un rango factible (Barnosky et al., 2012).

Las crisis ecoldgica y de recursos a que se aboca la sociedad
moderna son mucho mas graves que la reciente crisis
financiera, ya que amenazan los cimientos del sistema
econémico y la perpetuaciéon del desarrollo humano. Hace
mucho que se han reconocido estos problemas, pero ahora
son cada vez mas graves. En su informe, el Grupo de Alto
Nivel sobre la sostenibilidad mundial del Secretario General
de las Naciones Unidas (2012) llegé a la conclusién de que el
actual modelo econémico “esta llevando inexorablemente
a los recursos naturales y a los sistemas de mantenimiento
de la vida en el planeta al limite de sus posibilidades”.

Para mantener la prosperidad que espera el publico haria
falta una répida transicion hacia una economfa mundial
més ecoldgica que desvincule el consumo insostenible de
recursos del bienestar humano. La historia demuestra que
por lo general los seres humanos no han sabido prepararse
con suficiente tiempo para abordar el agravamiento
paulatino de sus problemas. Por el contrario, los pueblos (y
los gobiernos) tienden a actuar solo cuando una cuestion
se ha vuelto demasiado grave como para no tenerla en
cuenta. Sin embargo, con esas dilaciones solo se conseguira
gue muchas opciones de soluciones productivas ya no estén
disponibles (o sean mucho mas costosas) y que aumente
la probabilidad de que los resultados no sean éptimos, o
incluso sean irreversibles.

La Cumbre para la Tierra celebrada en 1992 en Rio de Janeiro
aprobd, entre otras medidas, tres convenciones sumamente
importantes, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) y la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CLD). Estos
ambiciosos acuerdos internacionales, con una cobertura
practicamente universal, han adoptado importantes,
aunque todavia insuficientes, medidas para lograr el
desarrollo sostenible. En todos esos instrumentos se hace
un llamamiento a elaborar planes nacionales dirigidos a
alcanzar los objetivos de las respectivas convenciones, y han

obtenido financiacién de fuentes bilaterales y multilaterales
(especialmente a través del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial) destinada a los pafses en desarrollo. Muchas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo,
muchos organismos bilaterales, y casi todos los gobiernos
han apoyado la aplicacién de estos convenios, junto con
muchas otras iniciativas encaminadas a lograr los objetivos
de desarrollo sostenible.

A pesar de los ambiciosos compromisos, en el informe
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial de 2012 se
advierte de la lentitud de los avances hacia la busqueda
de formas de desarrollo que mejoren el bienestar humano,
sin agotar excesivamente los recursos naturales. En la
Conferencia de Rio de 2012, muchos se manifestaron
a favor de un nuevo enfoque de desarrollo sostenible,
conocido como “Economia Verde” (que se describe mas
detalladamente en el Capitulo 2).

Una Economia Verde depende de la existencia de bosques
saludables, ya que son estos los que prestan muchos servicios
valiosos de los ecosistemas, entre otros, la captacién de
carbono y otros muchos servicios que examinaremos en
el presente informe. Con los incentivos y la supervision
adecuados, los bosques gestionados de manera sostenible
podrian, desde el punto de vista tedrico, proporcionar
madera y fibra de manera sostenida y renovable para la
energia generada por biomasa y para el uso en materiales
de construccion, pulpa, papel, cartéon para envasar, papel
de prensa y productos de papel tist, todos los cuales
son también reutilizables y reciclables. Estdn surgiendo
rapidamente usos nuevos e innovadores de la fibra, por
ejemplo, en los &mbitos de la electrénica, la alimentacion,



Debates sobre REDD+ en el Férum Mundial de Paisaje en la 19° Conferencia
de las Partes para el CMNUCC en Varsovia, Polonia (Dic 2013).
Neil Palmer (IWMI) / CIFOR

los productos farmacéuticos, los productos quimicos, los
biocombustibles y bioplasticos, con la gestién sostenible
de los bosques, que es la estrategia clave para aumentar la
produccion de fibra a medida que aumenta la demanda de
soluciones institucionales “verde” basadas en los bosques
(WWEF, 2012).

Los bosques contribuyen también al mantenimiento del
banco méas amplio del mundo en materia de diversidad
bioldgica terrestre y sustentan los medios de subsistencia
de unos 1.600 millones de personas (aunque toda la
poblacion mundial obtiene al menos algunos beneficios
derivados de los bosques). Sin embargo, los bosques
enfrentan también algunos problemas importantes.
Segun la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005), los
bosques han desaparecido practicamente en 25 paises y en
otros 29 se ha perdido mas del 90% de la cubierta forestal
original. A nivel mundial, los bosques tropicales no estan
siendo gestionados de manera sostenible lo que ha traido
como consecuencia que entre 2000 y 2010 se perdieran
13 millones de hectareas de bosques en promedio por afio
(FAQ, 2011).

Esta tala sostenida de los bosques constituye una de las
principales fuentes antropogénicas de liberacion de dioxido
de carbono a la atmosfera, solo superada por la quema de
combustibles fésiles. Los bosques, que generan entre el 12%
y 20% de las emisiones mundiales de diéxido de carbono,
especialmente provenientes de la quema de los bosques que
crecen en suelos de turba (Van der Werf et al.,2009), han
recibido una atencién considerable de la CMNUCC, lo que
dio lugar en 2005 a una iniciativa denominada Reduccion
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal en los paises en desarrollo, o REDD, sobre la base

de una propuesta de la Coalicién de naciones con selvas
tropicales. En 2010, la iniciativa se amplié a REDD+ para
incluir el papel de la conservacién, la gestion sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas forestales de
carbono como parte de su mandato original de mitigacién
del cambio climatico.

Para que REDD+ logre sus objetivos debe formar parte de
una amplia gama de otras inversiones destinadas a fomentar
un entorno propicio para el uso sostenible de la tierra.
Quizas sea necesario realizar algunas de esas inversiones
antes de aplicar plenamente la iniciativa de REDD+ por
ejemplo, apoyar la elaboracién de nuevas leyes, aclarar
la tenencia de la tierra, y poner en practica politicas que
garanticen que en los procesos de adopcién de decisiones,
asi como en los beneficios que se deriven de actividades
de REDD+ se tengan cada vez mds en cuenta a los pobres
que habitan en los bosques. La vinculacién de REDD+ a esas
inversiones podria contribuir a movilizar la accién necesaria
para promover practicas sostenibles de explotacion forestal
y usos sostenibles de la tierra.

Al ofrecer prestaciones que van mas alla de la mitigacion del
cambio climatico (los llamados “beneficios no relacionados
con el carbono”, entre otros el alivio de la pobreza, los
beneficios de la diversidad biologica, la resiliencia de los
ecosistemasy los vinculos entre la adaptacion y la mitigacion),
REDD+ pasa a formar parte de una serie de fuentes de
apoyo financiero para la gestién sostenible de los bosques y
paisajes sostenibles que proporcionan multiples beneficios a
la sociedad. Las inversiones en REDD+ y los ingresos que de
ella se derivan no pueden ser la Unica fuente que sustente
esos esfuerzos, pero al proveer un mecanismo de rendicion
de cuentas y pagos por los servicios de los ecosistemas de
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LA BASE DE UNA ECONOMIA VERDE

los bosques que contribuyen a la mitigacién del cambio
climatico, REDD+ sirve de base para la financiacion conjunta
y la gestion de diversos objetivos que a la larga se traducen
en un desarrollo sostenible. Al aprovechar los sistemas
vigentes de asistencia internacional para el desarrollo,
REDD+ puede ser parte de un nuevo sistema que ofrece
pagos basados en los resultados de muy diversas actividades
de desarrollo que guardan relacion con el carbono.

Por lo general, en los debates acerca de una transicion a una
Economia Verde se tiene en cuenta el valor de los bosques
y el uso de la tierra en el contexto del capital natural,
pero pocas veces se analizan exhaustivamente todas las

posibilidades que ofrecen los bosques y REDD+ para apoyar
una Economia Verde. REDD+ toma como punto de partida
los esfuerzos de estudios como la Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio (2005), la Economia de los Ecosistemas y la
Diversidad Biologica (TEEB, 2010), y la labor del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF, 2013a), aunque
en ninguno se ha establecido un vinculo directo con una
Economia Verde, en la que se centra el presente informe. En
los parrafos anteriores se sefialan las contribuciones que el
presente informe se propone estudiar para ayudar a corregir
esta inatencion.

En el presente informe se examinan los conceptos basicos
siguientes: sin una ecologizacion de la economia mundial
es muy poco probable que se puedan cumplir
los objetivos de REDD+; ya se estan poniendo en

Una Economia Verde para generar sostenibilidad (Capitulo 2)

¢ Definicion de Economia Verde

¢ En la practica ¢qué se entiende por Economia Verde?

REDD+ como elemento complementario de una Economia

Verde (Capitulo 3)

¢ Laforma en que REDD+ contribuye a la mitigacion del cambio
climatico y al desarrollo con bajas emisiones de carbono
Los miiltiples servicios de ecosistemas que brinda REDD+ a

una Economia Verde

REDD+ reduce la deforestacion y la degradacion forestal
REDD+ aumenta la resiliencia ante los cambios ambientales
Lo Esencial: los servicios de los ecosistemas que proporcionan
los bosques tienen un alto valor monetario y son esenciales

para perpetuar el bienestar humano

Retos y oportunidades (Capitulo 4)

e LaPromesa de REDD+

Desafios economicos a que se enfrenta REDD+

L]

¢ Aportes de REDD+ al desarrollo economico

¢ En qué medida REDD+ satisface los requisitos de una
Economia Verde en materia de eficacia, eficiencia y equidad

¢ Experiencias derivadas de la vinculacion de REDD+ a una
Economia Verde a nivel de los paises

condlclones propicias (Capitulo 5)
¢ Vinculacion de REDD+ a otros sectores econémicos y

multiples agentes

REDD+ y el sector privado

Fortalecimiento de la gobernanza forestal
Algunos instrumentos practicos para apoyar la elaboracion
de politicas en relacion con REDD+ como elemento de una

Economia Verde

Creacion y difusion de una base de conocimientos

Conclusiones y recomendaciones (Capitulo 6)




practica las actividades de preparacion para REDD+,
que aportan ideas sobre la manera en que podria
funcionar una Economia Verde con bajas emisiones
de carbono; y si se considera a REDD+ como un
elemento fundamental para una Economia Verde se
obtendran con mayor rapidez resultados positivos
que puedan contribuir al desarrollo sostenible.
Todo ello contribuird al objetivo general de aprovechar
las inversiones en REDD+ para contribuir a sustentar el
programa de Economia Verde.

La Economia Verde es un concepto nuevo que tiene por
objeto lograr el desarrollo sostenible y obtener beneficios
econdmicos, sociales y ambientales (capitulo 2). Para que
REDD+ aproveche muchas de las caracteristicas de una
EconomiaVerde, esfundamental disefiarla cuidadosamente:
se puede lograr un desarrollo con bajas emisiones de
carbono; prestar multiples servicios de los ecosistemas;
reducir la deforestacion y la degradacion forestal; y
aumentar la resiliencia ante los cambios ambientales
(capitulo 3). La aplicacién de REDD+ por intermedio de
diferentes estrategias puede plantear diversos problemas
y oportunidades (capitulo 4). Para lograr que REDD+ sea
un elemento de apoyo para una Economia Verde, habria

que combinar en su ejecucién diversos instrumentos
normativos, cuya eleccién deberia basarse en una sélida
planificacién y en el apoyo activo de muchos grupos de
interés, incluido el sector privado (capitulo 5).

Este informe es un primer intento de describir algunos
de los numerosos vinculos existentes entre REDD+ y una
Economia Verde y se sugieren opciones sobre la forma de
fortalecer esos vinculos. En él se compilan conocimientos
tomados de labibliografia existente a fin de unificar aspectos
conceptuales, se presenta ejemplos de progresos a nivel de
los paises y se ponen de relieve los posibles problemas y las
oportunidades relacionados con la inclusién de REDD+ en
la transicién hacia una Economia Verde.

Los destinatarios del presente informe son los interesados
y los encargados de adoptar decisiones relacionadas con el
uso de la tierra y la planificacion del desarrollo econdmico,
entre otros, los gobiernos, los organismos internacionales,
el sector privado (empresas tanto nacionales como
multinacionales), e incluso el publico en general. Por
ultimo, en él se identifican algunos de los problemas que
subsisten y aporta ideas sobre como REDD+ puede hacer
mayores contribuciones en apoyo del desarrollo sostenible
como parte de una verdadera Economia Verde.

REDD+ protege el capital natural, lo cual es indispensable para la prestacion
sostenida de servicios de los ecosistemas que requieren las economias. Las decisiones adoptadas en noviembre de 2013 en la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico allanaron el camino para la

plena aplicacion de las actividades de REDD+ en el terreno.

los preparativos para la ejecucién de REDD+ estan ya muy avanzados y ofrecen ideas para la transicion
hacia una Economia Verde. Se han logrado progresos significativos en cuestiones clave como la equidad, las salvaguardias y las

opciones apropiadas a nivel nacional.

las actuales modalidades de crecimiento econémico estan contribuyendo al agotamiento del

capital natural de una manera insostenible y perjudicial para la economia, el medio ambiente y la prosperidad social en el futuro.

Nota del Editor: en el presente documento el término “Economia Verde” se utiliza para simplificar, en lugar de hacer referencia
a un sinndmero de transiciones en curso o potenciales hacia economias mas ecoldgicas a niveles nacional y local. La transicion
hacia una Economia Verde adoptara necesariamente diferentes formas en muchos paises, en funcion de las prioridades nacionales y
locales y los contextos locales. El concepto de una Economia Ecoldgica ('una economia que redunde en un mayor bienestar humano
y equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas’, tal como la define el
PNUMA) se utiliza en el presente informe como un ideal hacia el cual deberian dirigirse los esfuerzos, que deberd aprovechar los
multiples esfuerzos locales y nacionales dirigidos a lograr economias mas ecolégicas y asegurar un crecimiento verde e inclusivo. El
término Economia Verde se empleara por lo general en maydsculas, a menos que se cite un texto en el que se utilice en mindsculas.

{3QYIAVINONOD YNN ¥¥AQdY +0034 303nd OWQI?



Escena de un bosque saludable:
Gede Pangrango, West Java.
Ricky Martin / CIFOR
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El PNUMA define la Economia Verde como ‘aquella que
genera mayor bienestar en las personas y equidad social, y
a la vez disminuye apreciablemente los riesgos ambientales
y las escaseces ecoldgicas’. Dicho de una manera mas
sencilla, una Economia Verde es aquella que se caracteriza
por bajas emisiones de carbono, una mayor eficiencia en
la utilizacion de los recursos y una mayor integracion social
(UNEP, 2011a). Otras definiciones de Economia Verde o
‘crecimiento verde inclusivo’ hacen mas hincapié en el
crecimiento econdmico sostenido (véase el Cuadro 2.1),
pero todas son partidarias de un desarrollo que potencie la
proteccion del medio ambiente y a su vez aporte beneficios
desde el punto de vista social y econémico. A menudo
ello se basa en los principios de produccién y consumo
sostenibles. Una Economia Verde va mas alld de una via
de desarrollo con bajas emisiones de carbono al tener en
cuenta las dimensiones sociales y ambientales y los recursos
naturales de manera mas general como fuentes de riqueza,
creacion de empleo y prosperidad.

La Economia Verde es un concepto en evolucién, cuya
materializacion estd aun distante. Este es un ideal mundial,
como se indicd en las deliberaciones de la Conferencia

Rio+20 y representaria la suma total de toda la actividad
econdmica. Pero, por supuesto, cada pais tendra sus propias
prioridades, su propio conjunto de recursos humanos y
naturales, su propia historia y cultura, y su propio enfoque
en relaciéon con la Economia Verde. Es sin duda maés
pragmatico hacer referencia a “economias mas verdes” para
reconocer tanto el caracter gradual de la “ecologizacion”
como las multiples formas que adoptaran las economias
para hacer suyos los procesos ecologizadores al tiempo
que toman en cuenta sus realidades actuales. Pero por una
cuestion de conveniencia y coherencia, y reconociendo que
una Economia Verde sigue siendo un ideal, en el presente
informe se utilizara el término en mayusculas para resaltar
su importancia (salvo cuando se cite a otros que utilizan el
término en minusculas).

Asi, la economia mundial logrard avanzar hacia una
Economia Verde, unas veces dando tumbos por el camino,
otras retrocediendo. Sin embargo, muchos paises -de
hecho, la mayoria- estan tomando sus propias medidas para
reducir la producciéon de carbono y aumentar las inversiones
en capital natural, y ya la Economia Verde puede constituir
hasta el 5% del producto nacional bruto mundial, incluidas
las inversiones en energia renovable, empleos ecolégicos,
productos ecoldgicos, dispositivos de gran eficiencia
energética, entre otras cosas (Atkisson, 2013).

¢ Una Economia Verde debe redundar en un mayor bienestar para los seres humanos y en la reduccion de las desigualdades y al mismo
tiempo no exponer a las generaciones futuras a importantes riesgos ambientales y escaseces ecoldgicas. Su objetivo es aportar
beneficios sociales a largo plazo para actividades a corto plazo encaminadas a mitigar los riesgos ambientales. Una Economia Verde
es un componente de apoyo del objetivo general del desarrollo sostenible (UNCTAD, 2011).

¢ Una Economia Verde es una economia resiliente que proporciona una mejor calidad de vida para todos dentro de los limites ecoldgicos

del planeta (Green Economy Coalition, 2011).

e Una Economia Verde es una economia en la que el crecimiento econdmico y la responsabilidad ambiental marchan unidos de manera
que se refuerzan mutuamente a la vez que sustentan los progresos en el desarrollo social (Camara de Comercio Internacional, 2011).

* La Economia Verde no es un estado, es un proceso de transformacion y una progresion dindmica constantes. Se traduce en el bienestar
humano y en un acceso equitativo a las oportunidades para todos, al tiempo que salvaguarda la integridad ambiental y econémica a
fin de conservar la limitada capacidad de carga del planeta (Danish 92 Group, 2012).
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El presente informe se basa en la definicién de Economia
Verde del PNUMA que define como Economia Verde
aqguella que sustenta un desarrollo econdémico con bajas
emisiones de carbono y que reduce otros impactos
en el medio ambiente, que hace un uso eficiente
de los recursos naturales, resiliente a la hora de
gestionar los riesgos econémicos y ecolégicos por
medio del capital natural, y que tiene en cuenta a
todos los grupos de la sociedad para beneficiarlos y
lograr su participacion en la adopciéon de decisiones que
afectan su propio bienestar. Este enfoque integrado es
fundamental para construir una economia que pueda
adaptarse a las condiciones cambiantes y, al mismo
tiempo, mejorar el bienestar humano. El grafico 2.1
presenta una comparacién entre la manera en que son

gestionados los bosques en una Economia Verde y en una
economia estandar.

Los gobiernos de algunos paises en desarrollo pueden
sostener que necesitan explotar de manera excesiva
sus recursos naturales para desarrollar sus economias, a
menudo impulsadas por la demanda de las economias
mas desarrolladas. Pero lo que en definitiva hay que hacer
en una Economia Verde es desvincular las necesidades
de desarrollo humano del consumo no sostenible de
recursos naturales y adaptarse al funcionamiento a largo
plazo de los ecosistemas, aungue una inversion prudente
de los beneficios obtenidos del uso de los recursos
naturales puede, por supuesto, apoyar esta transicion.
Esa transiciéon precisard de una ingente cooperacion
internacional. Entre las medidas que habria que adoptar
en términos generales cabria mencionar, entre otras, la
planificaciéon intersectorial y la ordenaciéon de los
recursos, las innovaciones en la extracciéon y el uso
de recursos y sus sistemas de reciclaje, un uso mas
eficiente de los recursos renovables (“mas cultivos
por gota”), y mensajes a los mercados valorando los
servicios de los ecosistemas en su justa medida
(PNUMA, 2011a).

Una Economia Verde también apoya el desarrollo
sostenible al centrar sus politicas en aumentar las
finanzas publicas y el capital del sector privado y dirigirlos
hacia los nuevos sectores ecolégicos (como la energia
renovable) y al ecologizar sectores no ecolégicos (por
ejemplo, perfeccionando la tecnologia para la produccion
de cemento). Con la transformacién del caracter de las
inversiones (Grafico 2.2) lo que se pretende es transformar
las economias nacionales (y, a la larga, la economia
mundial) para que el crecimiento sea generado por
actividades econémicas y ecolégicas y, o que es quizas
mas importante, buscar formas de garantizar que los
beneficios del crecimiento se distribuyan de manera
equitativa.

Como ocurre con la teoria econémica tradicional en
relacion con las ventajas comparativas, muchas son
las opciones al alcance para aplicar una estrategia de
Economia Verde, todas ellas con cierto nivel de equilibrio
entre los beneficios locales inmediatos y los beneficios
a largo plazo (Barbier, 2012; Banco Mundial, 2012). No
se puede aplicar un enfoque Unico en todos los paises
porque las necesidades, los problemas y las prioridades
son diferentes. Por ello, es preciso adaptar las estrategias
a las circunstancias nacionales y locales. Un nuevo modelo
de cambios en las modalidades de inversion (Grafico 2.2)
debera adaptarse a las condiciones nacionales y locales.

En el grafico 2.3 se muestra la forma en que una
estrategia de Economia Verde puede aprovechar la



Economia que perpetua el statu quo
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Bosques conservados y gestionados de manera sostenible
como resultado de REDD+

FUENTE: Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién-PNUMA, adaptado de OCDE (2011)
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planificacion y el analisis normativos, asf como diversos
instrumentos de politica que catalicen las inversiones
publicas y privadas en diferentes sectores, por ejemplo,
la industria manufacturera, los desechos, la construccién,
el transporte, la energia, el turismo, el agua, la pesca,
la agricultura y los bosques (PNUMA, 2011a). Los
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instrumentos normativos que promuevan la innovacion
ecolégica y las inversiones pueden incluir, entre otras
cosas, una combinacion de medidas como las reformas
institucionales (por ejemplo, la tenencia de la tierra),
reglamentos (por ejemplo, reglas y normas, incluidas las
salvaguardias), politicas de informacién (por ejemplo,
certificacion ecoldgica, difusion publica, comercializacion
e imagen institucionales, campafas de educacion), la
mitigacion de riesgos (por ejemplo, garantias), la
plena integracion del medio ambiente y el clima
en las politicas de planificacion econémica (mediante
las Evaluaciones Estratégicas del Medio Ambiente, por
ejemplo) y las politicas comerciales, fiscales y de
fijacion de precios que establecen incentivos adecuados
(permisos negociables, impuestos y la reforma de
los subsidios)

Ya se estan dando pasos alentadores hacia una Economia
Verde en muchos niveles (véanse los capitulos 3 a 5).
Aprender de esos esfuerzos ayudard a los gobiernos
a conocer cdémo pasar de una economia en la que
se perpetta el statu quo, y que a la larga es inutil y
contraproducente, a un futuro mas sostenible basado en
los principios de una Economia Verde. REDD+ puede ser
uno de los catalizadores politicos, econémicos y técnicos
de ese progreso.
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FUENTE: Basado en PNUMA (2011a); OCDE (2011); Banco Mundial (2012)

: una Economia Verde es mucho mas que una via de desarrollo con bajas emisiones
de carbono; en ella los aspectos sociales y ambientales y los recursos naturales adquieren una dimensién mas amplia como fuentes
de riquezas, creacion de empleo y prosperidad, elementos clave de la prosperidad econdmica.

- la finalidad de REDD+ es contribuir a una serie de reformas normativas identificadas en el presente
documento que apoyarian la transicion hacia una Economia Verde, a saber, la reforma institucional, los incentivos fiscales, y la
coordinacion intersectorial.

: al igual que REDD+, una Economia Verde confiere gran importancia al capital natural y la
equidad. En términos practicos, cabe esperar que con los diversos instrumentos normativos que apoyan esta transicién se logre
enviar un mensaje mas contundente.
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REDD+ se halla todavia en una fase inicial y muchos de los
48 paises asociados de ONU REDD se encuentran en una
etapa inicial de desarrollo conocida como “Preparacion
para REDD+" (a la que se ha dedicado la mayoria de la
financiacion internacional hasta la fecha). Se prevé que
a esta etapa seguirdn otras dos, a saber, “Aplicacion
de REDD+" y “Pagos basados en los resultados”. En el
presente documento se emplea el término “actividades
de REDD+" para abarcar las tres etapas. Se prevé que
el “mecanismo REDD+" sea el disefio final del proceso
que, a la larga, aprobaran las Partes en la CMNUCC, y
que se espera promueva los cambios necesarios en
las inversiones para crear una importante dimension
ecoldgica en la economia mundial.

REDD+ podria apoyar la transicion hacia una Economia
Verde de diversas maneras, especialmente demostrando
el valor del capital natural en la economia mundial (para
un ejemplo a nivel nacional, véase PNUMA, 2012a).
Ello ayudard a cambiar el patréon de inversiones y a
incorporar el capital natural en las politicas econémicas,
en lugar de considerar al medio ambiente como un factor
externo (Grafico 3.1). Esta disenada principalmente para
los paises en desarrollo cuyos bosques se encuentran
en situacién de riesgo, pero en el cuadro 3.1 se indica
que los paises mas ricos y aquellos con economias en
transicion también pueden aprovechar algunos de los
enfoques de REDD+, por ejemplo, el uso de combustibles
menos contaminantes, el fomento de la produccién con

bajas emisiones de carbono por el sector privado, la
reduccion de las emisiones derivadas del uso de la tierra
y la agricultura y una mayor eficiencia en la utilizacion de
los recursos. En resumen, REDD+ es un punto de partida
para una evaluacién mas compleja de las vias de desarrollo
con bajas emisiones de carbono, lo que aumentara las
posibilidades de lograr un uso sostenible de la tierra.

En dltima instancia, habria que establecer asociaciones
mundiales para crear un entorno propicio para una
Economia Verde (sincronizando el comercio con los
marcos fiscales para crear un terreno neutral e imparcial
para la ‘competencia verde’). Habria que asignar nuevos
mandatos a los procesos e instrumentos mundiales
existentes de manera que puedan incorporar de forma
deliberada elementos de una Economia Verde. Es preciso
que los gobiernos nacionales renueven sus compromisos
en relacién con la distribucién equitativa de los beneficios
nacionales derivados de una Economia Verde y creen
condiciones que hagan eso realmente posible al tiempo
que garantizan una distribucién equitativa de la carga
inicial (por ejemplo, a la hora de examinar la mejor
manera de reducir sustancialmente los 480.000 millones
de dolares anuales estimados para los subsidios a los
combustibles fésiles y, en su lugar, reorientarlos hacia
la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion,
incluida REDD+). El presente capitulo se centrard en la
contribucién que puede hacer la gestion sostenible de los
bosques a una Economia Verde y a REDD+, comenzando
por el carbono y el cambio climéatico, para luego abordar
ampliamente los mdltiples beneficios adicionales que
proporcionan los bosques y otros ecosistemas.

Aumento de las inversiones

¢ Aumentar y proteger el capital natural
 Hacer un uso mas eficiente de los recursos
o Compartir los beneficios de manera equitativa

e Aclarar la tenencia de la tierra y fortalecer la gobernanza
* Modificar el marco de incentivos fiscales
 Asegurar la conservacion de las reservas
forestales (de carbono) existentes y
evitar las fugas

Condiciones propicias para inversiones en REDD+
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Cuadro 3.1 De qué manera REDD+ puede apoyar la transicion a una Economia Verde
(los posibles niveles de apoyo que podria proporcionar REDD+ se clasifican en bajo, medio y alto)

PRINCIPALES CARACTERIS-
TICAS DE UNA TRANSICION

A LA ECONOMIA VERDE

REDD+ Y LA ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES EN PAISES EN DESARROLLO CON
BOSQUES EN SITUACION DE RIESGO

LA ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES Y EL
CONSUMO SOSTENIBLE EN LOS PAISES RICOS Y LAS
ECONOMIAS EMERGENTES

Transicion a la energia
renovable sostenible

Medio a alto: en particular en los paises en los
que actualmente las practicas insostenibles de
recoleccion de lefia son una de las principales
causas de la degradacion forestal

Ejemplos: acceso a la energia a través de
fuentes de energia renovables, cocinas mejoradas
y plantaciones para la produccion de lefia

Medio: El impacto de las emisiones de carbono
puede incluirse en el andlisis del ciclo vital de las
politicas en materia de energia renovable y los
acuerdos de adquisicion.

Ejemplo: produccion sostenible de madera como
fuente de energfa y de biocombustibles

Transicion hacia una
produccion con bajas
emisiones de carbono

Medio a alto: en particular en los paises en los
que la agricultura insostenible es una de las
principales causas de la deforestacion

Ejemplos: agrosilvicultura, practicas agricolas
sostenibles, desarrollo de industrias ecolégicas en
zonas rurales para afiadir valor

Bajo a medio: si los paises con

sectores agricolas asumen medidas de mitigacion en
relacion con el uso de la tierra, el cambio de uso de
la tierray la silvicultura

Ejemplos: agrosilvicultura, précticas agricolas
sostenibles

Mayor eficacia en el uso
de recursos, en particular
reduciendo la demanda
insostenible en relacion
con el medio ambiente

Medio a alto: en particular en los paises en los
que la agricultura insostenible es una de las
principales causas de la deforestacion

Ejemplo: La intensificacion de la agricultura y el
uso de las tierras degradadas reduciria la presion
sobre los bosques

Elevado: La reduccion de la huella ecolégica de una
demanda insostenible de los paises ricos y las grandes
economias emergentes es un componente clave del
éxito de REDD+ y de la transicion hacia una Economia
Verde (adquisiciones ecoldgicas)

Ejemplos: Cambios en las modalidades de consumo
para abandonar las dietas ricas en carne, comprar

productos certificados, adquirir productos ecoldgicos,
prohibir la importacion de productos forestales ilicitos

Reconocer y recompensar
la prestacion de servicios
de los ecosistemas

Medio a elevado: es importante compensar a
las poblaciones rurales por los costos de
oportunidad legitimos derivados de la aplicacion
de REDD+ y mejorar la prestacion de servicios de
los ecosistemas no relacionados con REDD+

Ejemplo: planes de pago por la prestacion de
servicios de los ecosistemas

Bajo a medio: es importante compensar a las
poblaciones rurales por los costos de oportunidad
derivados de la conservacion de los bosques y
mejorar la prestacion de servicios de los ecosistemas

Ejemplos: pago por la prestacion de servicios de los
ecosistemas, adquisicion de derechos de emision, la
naturaleza en el paisaje agricola, conservacion de los
paisajes de valor histdrico

Mejorar el bienestar
humano mediante el
crecimiento econdmico y
también mediante una
distribucion mas
equitativa de las
oportunidades y las
recompensas

Bajo a medio: Si se aplica correctamente,
REDD+ puede convertirse en una fuente
importante de ingresos para las comunidades
rurales pobres (que todavia constituyen una
minorfa de la poblacién pobre de los paises en
desarrollo)

Ejemplos: programas de REDD+ de base
comunitaria, pago por la prestacion de servicios
de los ecosistemas a las comunidades indigenas
y locales

Ninguno o bajo: Aun asi, cabe sefialar que reducir
los efectos de la transicion para los grupos
relativamente pobres en economias maduras y
garantizar el acceso a los recursos naturales se estan
convirtiendo en cuestiones sociales de primer orden

FUENTE: Pablo Gutman, basado en P. Gutman (2007)




3.2. ;Como contribuye REDD+

a la mitigacion del cambio climatico
y al desarrollo con bajas emisiones
de carbono?

La regulacion del clima es uno de los servicios de los
ecosistemas identificados por la Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio (2005), y que, sin duda, ha recibido mayor
atencion (por ejemplo, dio lugar a REDD+). Sin embargo,
si bien la deforestacion y la degradacion forestal
(incluso como resultado de incendios forestales) liberan
a la atmosfera entre el 12% y el 20% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, la vegetacién
de los bosques y los suelos sigue constituyendo una
importante reserva de carbono (Grafico 3.2) Estos dos
factores decisivos aportan argumentos poderosos para
reducir la deforestacion y la degradacién forestal y
promover la gestion sostenible de los bosques, con miras
a la conservacion de la diversidad bioldgica.

Vale la pena recordar la conclusién del cuarto Informe de
Evaluacién del IPCC sobre la importancia de la gestién
sostenible de los bosques para el cambio climatico, que
sefala que a largo plazo, la aplicacién de una estrategia
de gestion sostenible de los bosques dirigida a mantener
0 aumentar las reservas forestales de carbono, y al mismo
tiempo lograr producciones anuales de madera, fibra y
energia, generara la mayor mitigacion sostenida posible
(IPCC, 2007). Los retos y oportunidades que enfrenta la

Grafico 3.2 Carbono almacenado en los bosques, segtin las e

Sequia en Tefe, Amazonia, a lo largo del rio Amazonas; las sequias
prolongadas pueden provocar una extincion sin precedentes de numerosas
especies de plantas y arboles. Rodrigo Balela / Getty Images

sociedad actualmente son disefar y poner en practica
actividades de REDD+ que promuevan la practica de la
ordenacion sostenible del paisaje (basada en las relaciones
entre los bosques y la agricultura) a una escala suficiente
para satisfacer las multiples necesidades de la sociedad
(véase el recuadro 4.1 para mas informacion sobre el
paisaje). Ademas, se pueden optimizar otros beneficios
del clima y el carbono para la sociedad mediante el uso y
la reutilizacion racionales de los productos que genera la
gestion sostenible de los bosques, incluida la sustitucion
de productos mas energéticos y con alto contenido de

corregiones definidas por la FAO

Selvas | Bosques = Otras  Bosques ~Bosaues 0sques Bosques  Bosques
pluviales  deturba  selvas  sub  Cmo s dezonas  Manglares ‘,’,‘;ﬁ;‘;‘,‘fﬁs boreales  deturha  Total
tropicales | tropicales  tropicales' tropicales templadas = templadas® de montaiia  boreales
Superficie forestal
actual en millones 1090 44 740 330 30 400 15 730 410 496° 4285
de hectéreas
Total de biomasa
gg;:l';":;“l'ay [ 145+53 | 206+100 | 80+45| 53+49 | 208+131 60+25 | 218+173 | 48+24 13+10 76
superficie (Mg C/ha)
e el 5|0 50| 60 80 55 72| 272 (esty | 74 (est)’ | 858 (est)
o thg ™ 20( 406 130 113 288 115 200 30| 30| 8
% de carbono en
la atmsfera’ 32.5 2.3 12.5 438 11 6.0 0.6 30.3 17.0 55.5| 162.6

1 Incluye bosques de niebla, caducifolios, secos y de montaria
2 Bosques continentales y de montafia

3 Célculo inverso a partir de Kurz y Apps (1999), quienes estimaron que los suelos de las zonas boreales contienen el 85% del total del carbono boreal, sobre una base de 15% = 48 Mg/ha.
4 Suelo hasta una profundidad de 1 m utilizando los valores predeterminados por el IPCC (2006), a menos que se indique lo contrario

5 Tomado de: Hirano et al., (2012), profundidad > 3 m

6 Calculado a partir de informacion proporcionada por Tamocai et al., (2009) para una sup ie total de p

7 Carbono en la atmosfera= 770 Gt (IPCC 2007)

+ esporéadico (es decir, turberas) y

do una profundidad del suelo > 3 m

FUENTE: Basado en FAO (2010), Hirano, T. et al., (2012), IPCC (2006), Kurz, W.A., y M.J. Apps. (1999), Pan Y. et al., (2013), Pan,

Y. etal.,, (2011), Nasa (2010)

{3043 YIINONODI YNN ¥YAOdY +0034 303nd ONQY?

“IVYNLVYN TYL1IdY) 3d NOIDVIYWD




w
[=]
o
L
=
=
=
(=}
=
o
O
W)
<<
=
=
(28]
[=]
=
o
=
=
)
=
L
—d
[-™
=
o
o
o
=
=
L
=
w
-
()
o
=
o
(]
+
[=]
[=]
Ll
o

carbono, apoyando asi el desarrollo de bioeconomias
y economias mas ecolégicas con bajas emisiones
de carbono.

Ya algunos paises estan poniendo en practica elementos
relacionados con el clima, como parte de las actividades
de REDD+, emitiendo bonos de carbono de proyectos
piloto de REDD+ que se estdn comercializando en el
mercado voluntario del carbono (Peters Stanley, Hamilton
y Yin, 2012; Enternmann y Schmitt, 2013). En 2009, el
proyecto de REDD+ llamado El Corredor de Kasigau en
Kenya emitié las primeras compensaciones en virtud
de REDD+ (estandar verificado de carbono) en nombre
de 4.800 propietarios de tierras y comunidades; los
principales compradores procedian del sector privado,
entre otros, Microsoft, BNP Paribas y La Poste. El ingreso
anual por valor de 2 millones de dolares estd siendo
invertido en proyectos de desarrollo comunitario, por
ejemplo, proyectos en materia de recursos hidricos. La
guema de carbén se ha reducido en alrededor de un
70% en la regién, como contribucién a la mitigacion; sin
embargo, la caza furtiva de la fauna silvestre sigue siendo
un problema, de ahf que aln no se hayan materializado
algunos de los otros beneficios (Peters Stanley, 2013).

En el grafico 3.2 se presenta una panoramica general
del total de biomasa en la superficie y subterranea, el
carbono del suelo y el total de carbono almacenado, y se

Bosque tropical nublado
en Dawn, Borneo.
Frans Lanting /

Getty Images

establece una comparacion entre este Ultimo y el carbono
atmosférico. Se muestra que el conjunto de bosques
tropicales y subtropicales contiene mas de la mitad del
total de carbono en la atmdsfera, una nueva indicacién
de por qué REDD+ es tan importante para la captacion y
el almacenamiento de carbono.

Sin  embargo, los ecosistemas forestales funcionan
de acuerdo a su propia légica: estan sumamente
interconectados con muchos procesos de los ecosistemas
que generan su resiliencia. Existen “puntos de inflexion”
ecoldgicos que, de llegarse a ellos, los bosques entrarian
de manera relativamente rapida y drastica en un estado
ecologico diferente, a menudo degradado (Grafico 3.3). Se
puede llegar a esos puntos de inflexion como consecuencia
de la deforestacion y la degradacion forestal, especialmente
si ello va asociado al cambio climatico (por €j., Thompson
et al., 2009, 2012). Por ejemplo, una gran parte de la selva
Amazonica podria convertirse en sabana boscosa abierta,
con un nivel mucho menor de almacenamiento del carbono
y menos diversidad bioldgica, si se desforesta mas del
20% de su superficie total y el calentamiento atmosférico
supera los 2°C (Phillips et al., 2008, 2009; SCBD, 2010). En
otras palabras, si en general no se logra una importante
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
para prevenir el cambio climatico, el carbono de los bosques
podria liberarse a una escala mucho mayor, a pesar de las



actividades de REDD+. La necesidad imperiosa de cumplir
la meta de los 2°C constituye un vinculo fundamental entre
los nuevos conceptos de REDD+ y la transicion hacia una
Economia Verde.

Para REDD+, abordar el problema de las emisiones de
carbono es solo una parte de la cuestion del clima. Cuando
se utiliza biomasa producida de manera sostenible como
bioenergia, el ciclo de vida de las emisiones de gases de
efecto invernadero puede ser menor que el de las emisiones
producidas por los combustibles fésiles. Ello indica que la
biomasa podria sustituir a los combustibles fésiles, lo que
parece poco probable en un futuro previsible, a juzgar por
los niveles actuales de explotacion y el uso actual y previsto
de los biocombustibles, segun ha informado el PNUMA
(2009). Los bosques gestionados de manera sostenible
pueden también ayudar a los ecosistemas a adaptarse al
cambio climatico, especialmente si conservan todos sus
componentes de diversidad biolégica (es decir, diversidad
de especies, estructuras del rodal y paisajes, que les ofrecen
la mayor gama de opciones posibles para adaptarse al
cambio), se extienden sobre una gran superficie, y asf
abarcan mdltiples zonas climéticas, y estan vinculados con
otros bosques y otros tipos de ecosistemas a través de
la ordenacion del paisaje (creando un flujo genético que
puede ayudar a promover la adaptacion al cambio).

Punto de
inflexion

Presiones

Medidas para
aumentar
la resiliencia

ESPACIO DE
SEGURIDAD

Como parte del acuerdo entre los Gobiernos de
Indonesia y Noruega, la provincia de Kalimantan Central
(en la isla de Borneo) ha sido elegida como una de las
prioridades iniciales para la financiacion de inversiones en
REDD-+. Para lograr el éxito en la transicion de los modelos
de desarrollo econémico actuales, que hacen gran uso
de los recursos y generan grandes emisiones de carbono,
hacia una economia mas ecologica, es preciso debatir
con muy diversos sectores y en marcos normativos y
procesos reglamentarios, a menudo complicados, que
rigen el uso de la tierra el problema de las emisiones
de carbono resultantes de ese uso (Gobierno provincial
de Kalimantan Central, 2011). Si bien tiene que resolver
todavia algunos problemas metodoldgicos, el Plan
de desarrollo ecolégico de Kalimantan Central toma
como base una evaluaciéon de las emisiones generadas
por las actuales actividades econémicas para elaborar
modelos de oportunidades de desarrollo mas sostenibles
desde el punto de vista ambiental y social. Una de las
modalidades de transicion al desarrollo ecolégico en
los bosques podria ser aprovechar la ayuda bilateral
para centrar las inversiones en REDD+ en reformas
normativas e institucionales a corto plazo que respalden
el desarrollo a largo plazo en una jurisdiccion a
gran escala.

CAMBIO DE
ESTADO

Menor diversidad
Menos servicios de los ecosistemas
Degradacion del bienestar humano

en la diversidad
biolégica

FUENTE: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2010)
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La zona forestal por encima
de la linea roja no esta
amenazada de deforestacion
en la hipétesis de referencia.

En la hipétesis de referencia,
se preve talar la zona forestal
ubicada por debajo de la linea
roja. El pais calcula que con
REDD+ sera posible retener
la mitad.

FUENTE: Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién-PNUMA
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Ciudades costeras ’
y centrales hidroeléctricas
abastecidas por cuencas
hidrograficas forestadas.
Cuando los gobiernos estén  buscando esferas

experimentales o prioritarias para las actividades de REDD+,
es fundamental tomar en consideracion toda la gama de
servicios de los ecosistemas mas alla del almacenamiento y
la captacion del carbono. La infografia al final del presente
informe en la pagina 88 se ofrece una visién general de
los beneficios de REDD+ que podrian obtenerse en todo el
paisaje si se optimiza la planificacién de REDD+ para lograr
multiples beneficios.

Para ofrecer un ejemplo de un beneficio de REDD+ no
relacionado con el carbono, el modelo que se presenta
en el gréfico 3.4 ilustra dos opciones para un proyecto de
aplicacién de REDD+ de tamafo y biomasa equivalente,
demostrando que se prefiere la opcién 1 debido a los
beneficios que aportan las cuencas hidrogréaficas, ademas
de los beneficios de captacién y almacenamiento de
carbono. Un mapa basado en datos reales de Sulawesi
Central en Indonesia, muestra zonas en las que un gran
almacenamiento de carbono coincide con la presencia de
pendientes empinadas que en cualquier caso deberian
mantenerse bajo la cubierta forestal debido a los servicios
de los ecosistemas relacionados con los suelos y el agua
(Gréfico 3.5).

Ademas de la regulacién del clima, los bosques protegidos
por las actividades de REDD+ pueden prestar muchos otros
servicios de los ecosistemas, los cuales, segun clasificacion
de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, se dividen en
servicios de aprovisionamiento, regulacion, culturales y de
apoyo. En el informe sobre la Economia de los Ecosistemas
y la Biodiversidad (TEEB, 2010) se examinan los multiples
valores de estos servicios pero, en cierto sentido, estos
servicios son invaluables dado su naturaleza vital para la
vida en la Tierra. Muchos de los servicios de los ecosistemas,
ademas de la regulacion del clima, estan directamente
relacionados con REDD+ y una Economia Verde, y algunos
de ellos se examinan en el presente documento. La principal
dificultad reside en la manera en que los multiples servicios
de los ecosistemas que presta un bosque natural resisten
el impacto de los costos de oportunidad de la mineria, la
produccién de aceite de palma, o la tala. Si los servicios
de los ecosistemas se toman a escala de paisaje se puede
ayudar a aclarar los objetivos y la sostenibilidad a mas largo
plazo, aclarando asf las concesiones necesarias que pueden
parecer muy diferentes a corto plazo y a escalas locales.

Los bosques y otros ecosistemas hacen una contribucion
valiosa al mantenimiento de los servicios de los ecosistemas
relacionados con el agua. Cuando las corrientes de agua
de lluvia fluyen desde las colinas y montafias hacia los
arroyos y rios, las zonas cubiertas de bosques ayudan a
mantener la pureza del agua ya que los suelos porosos



filtran el agua y las raices de los arboles estabilizan los
suelos disminuyendo la erosion (Bruijnzeel, 2004; FAO,
2005; Aylward y Hartwell, 2010). La cubierta de los
terrenos forestales reduce las tasas de erosion de los suelos
a un ritmo de entre 0,37 t/h y 63,8 t/h menos que en los
terrenos con cultivos itinerantes (Chomitz y Kumari, 1995).
Ello reduce la sedimentacién de los cursos de agua, lo que
hace que el agua de los rios sea apta para el consumo y los
procesos para su tratamiento sean menos costosos (Walling
y Fang, 2003). La estabilizacion de los suelos de los bosques
también ayuda a prevenir la acumulacién de sedimentos

en los rios y presas, con lo cual se evita la interrupcion
del transporte fluvial y de la produccion de electricidad,
asi como la consiguiente necesidad de dragado (Aylward
y Hartwell, 2010; Arias, Cochrane, Lawrence, Killeen
y Farrell, 2011). La eliminacién de sedimentos puede
representar hasta el 70% de los gastos operacionales de
las represas en proyectos hidroeléctricos en los tropicos
(Bernard, de Groot, y Campos, 2009), lo que se traduce en
un aumento del costo de la electricidad y podria fomentar
el uso de opciones que generan mayores emisiones
de carbono.

Grafico 3.5 Mapa de Sulawesi Central que indica las zonas en las que una alta concentracion de carbono

coincide con la existencia de grandes pendientes (un factor importante de la erosion del suelo). Las amplias
zonas indicadas en un rojo mas oscuro y en marrén indican como la proteccion del carbono de los bosques y
la contencion de la erosion pueden reforzarse mutuamente y ayudan a determinar la mejor ubicacion de los

proyectos de REDD+.

L L] e Ll
Limites de las cuencas hidrogréaficas

Total de carbono Tipo de pendiente
(toneladas/hectareas) , pasy  14.39% e
Baja (0-130)

" Mediana baja (131-233) [
Mediana (234-292)
Mediana alta (293-331)
Alta (332-410)

i

Alta IBA Mapa preparado por CMVC-PNUMA, Septiembre 2010

FUENTE: Ravilious et al., (2010)
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Los beneficios resultantes de un uso mas eficiente de los
bosques estan ampliamente distribuidos; no solo llegan
a las personas que habitan los bosques sino también
a quienes viven aguas abajo. Los rios de aguas turbias
pueden tener efectos nocivos en las poblaciones de peces
(Bojsen y Barriga, 2002), lo que repercutiria negativamente
en los medios de subsistencia de las comunidades
pesqueras y harfa aumentar el precio del pescado para los
consumidores. Los beneficios puedan llegar a ciudades
distantes que dependen de la corriente de agua limpia; 33
de las 105 ciudades mas grandes del mundo (por ejemplo,
Rio de Janeiro, Nairobi, Nueva Delhi y Yakarta) reciben
grandes volumenes de agua de sus zonas protegidas,
lugares en los que se podrian llevar a cabo inversiones en
REDD+ (Dudley y Stolton, 2003).

Los bosques bien gestionados como resultado de las
actividades de REDD+ pueden también contribuir a
regular la cantidad de agua que fluye a los rios y, de ese
modo, reducir el riesgo o la magnitud de las inundaciones
(Bradshaw, Sodhi, Peh, Kelvin y Brook, 2007). Por tanto, los
asentamientos situados aguas abajo de una zona con una
buena cobertura forestal pueden estar menos expuestos
a inundaciones destructivas que los asentamientos
situados aguas abajo de pendientes con un alto grado de
deforestaciéon. Esta resiliencia proporciona un marco de
seguridad y garantia para los activos econémicos a medida
que el clima mundial sigue cambiando y los fenémenos
meteoroldgicos extremos son mas comunes.

productos en el
#¥Nlercado semanal day
4/ Dintor, Este de Nygh
Tengorra, Indonesia.
Aulia Erlangga
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Los bosques protegidos por las actividades
de REDD+ tienen una influencia directa en el desarrollo
social y econdmico de las comunidades rurales; por una
parte, al evitarse su destruccion se evitan posibles dafos
y, por la otra, aportan beneficios adicionales mediante
la conservacion de bosques productivos que siguen
generando beneficios de manera sostenible. La tala selectiva
y sostenible de determinadas especies de arboles puede
proporcionar materiales importantes para la construccion
o la produccién de carbén/lefia (mas de 2.000 millones de
personas utilizan lefia como combustible para cocinar, y
en el caso de algunas comunidades, la madera cubre mas
del 80% de sus necesidades de energia); sin embargo, los
bosques tienen mucho mas para ofrecer.

Son también fuente de productos no madereros, como
plantas medicinales, hongos comestibles, frutas, frutos
secos, semillas, aceites, fibras (que pueden emplearse en la
confeccién de cestos, hilos o tejidos), plantas ornamentales
(por ejemplo, las orquideas) y resinas (Hoare, 2007). A
menudo, los ingresos procedentes de esos productos
pueden contribuir a desarrollar los medios de subsistencia
locales de manera significativa (Ndoye, Awono, Preece y
Toirambe, 2007; Pattanayak y Sills, 2001), y Sullivan (2002)
calculé que los productos no madereros de los bosques
pueden generar empleo para 4 millones de personas/
anfo por afo, ademds de 14.000 millones de dodlares
por concepto de comercio internacional y muchas mas



prestaciones de subsistencia local (aunque estos rubros
no suelen expresarse en valores de mercado). Estas
cifras indican que los productos forestales no madereros
cosechados de manera sostenible pueden proporcionar
beneficios econémicos més sostenibles que los bosques
gue solo se utilizan para la tala, y que una mayor parte de
los beneficios resultantes se destinan a los pobres de las
zonas rurales.

Recientemente, la FAO (2013) hizo un resumen de la
contribuciéon de los bosques y los arboles a la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién. Los bosques
proporcionan directamente cantidades importantes de
alimentos, en forma de frutas, frutos secos, miel, hojas,
setas, insectos y carne de caza. En Africa Occidental, mas
de 4 millones de mujeres obtienen aproximadamente el
80% de sus ingresos de la recoleccion, el procesamiento
y la comercializacion de las nueces del arbol de Karité
(Vitellaria paradoxa) que son ricas en aceite y crecen de
manera natural en los bosques. Los alimentos provenientes
de los arboles constituyen aproximadamente el 30% de la
dieta en zonas rurales de Burkina Faso, y muchos habitantes
de las zonas rurales de paises tropicales obtienen el forraje
para el ganado de los arboles. En el Sahel, la regeneracion
natural de los bosques gestionados por los agricultores ha
aumentado el rendimiento de los cultivos de sorgo y mijo,
y contribuye a la diversidad de la dieta y al aumento de los
ingresos de los hogares.

Muchos de los servicios de
aprovisionamiento de los ecosistemas, como los alimentos,
la madera y los recursos genéticos, son sustentados por la
diversidad bioldgica, la variabilidad entre organismos vivos
a niveles de genes, especies y ecosistemas (CDB, 1992;
Dickson y Osti, 2010; Millas, Dunning, Doswald y Osti,
2010). Los bosques proporcionan habitats para muchos
tipos singulares de plantas y animales, algunos de los
cuales estan ahora amenazados (UICN, 2013). Muchos
gobiernos tienen leyes que protegen a esas especies; y
muchos valoran su existencia y estan dispuestos a pagar
por su supervivencia (lo que los economistas llaman “valor
de existencia”). Las grandes reservas de carbono estan
estrechamente relacionadas con la abundancia de especies
de mamiferos, aves y anfibios (Strassburg et al., 2010), por
lo que no deberian sorprendernos los posibles beneficios
de las actividades de REDD+ para la diversidad bioldgica
(Grainger et al., 2009; Harvey, Dickson y Kormos, 2010;
CDB, 2011).

Con frecuencia, encontramos plantas en los bosques
cuyos genes exdticos pueden ser valiosos como materia
prima para el desarrollo de nuevos cultivos o productos
farmacéuticos (Mendelsohn y Balick, 1995). La elaboracion
de por lo menos el 25% (y hasta el 50%) de todos los
medicamentos de venta con receta se realiza a partir de
plantas (Instituto de Recursos Mundiales, 2013).

Los servicios de polinizacién que prestan los insectos
(abejas silvestres, mariposas, polillas, moscas, escarabajos
y avispas), pajaros, murciélagos, ardillas, e incluso primates
(Ricketts, Daily, Ehrlich y Michener, 2005; Olschewski,
Tscharntke, Benitez, Schwarze y Klein, 2006) tienen para
los agricultores un valor de miles de millones de délares
anuales. La propagacion de semillas por parte de los animales
silvestres es esencial para mantener la plena diversidad de
las poblaciones de plantas silvestres y, por lo tanto, la salud
de los ecosistemas. Ese tipo de propagacion puede ayudar
también a que los bosques se adapten al cambio climatico
transportando sus semillas a nuevos habitats. Asimismo,
muchas de las especies forestales (desde tigres que se
alimentan de cerdos y monos que atacan los cultivos, aves
gue se alimentan de insectos dafinos y hormigas que se
alimentan de plagas mas pequefas) contribuyen al control
natural de plagas que afectan los cultivos; por otra parte,
los arboles que crecen cerca de tierras de cultivo pueden
proporcionar un habitat natural para muchas de esas
especies beneficiosas (Philpott y Armbrecht, 2006).

Las zonas
forestales protegidas son visitadas anualmente por millones
de personas (Naidoo y Adamowicz 2005), la mayoria
procedentes de otras zonas del pais. Esos visitantes ayudan
a redistribuir la riqueza de las zonas urbanas a los bosques
que pueden ser escenario de actividades de REDD+. En
el plano internacional, el turismo es el mayor generador
de ingresos de exportacion de 60 paises (Organizacion
Mundial del Turismo, 2004) y se sitUa entre los cinco
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principales generadores de ingresos de exportacién en mas
de 150 paises (Consejo Mundial de Viajes y Turismo, 2010),
lo que indica su valor. Los multiplicadores econémicos
del turismo pueden ser relativamente altos y tendrian un
efecto positivo en los ingresos de los hogares mas pobres
(Klytchnikova y Dorosh, 2012). En 2009, el ecoturismo
internacional reporté cerca de 60.000 millones de délares
de los Estados Unidos (OMT, 2010). El mercado del turismo
ecoldgico ha aumentado tres veces mas rapido que el de
la industria del turismo mundial en su conjunto (LOHAS,
2010), y los paises que tienen bosques protegidos por
las actividades de REDD+ y una rica diversidad biolégica
podrian aprovechar esta demanda de los consumidores
para obtener ingresos adicionales.

3.4. REDD+ reduce la deforestacion y
la degradacion forestal

A menudo el “desarrollo” se ha traducido en la conversién
de los bosques a otros usos que pueden parecer mas
rentables. En algunos casos, y ciertamente en términos
histéricos, la conversion de los bosques en granjas ha sido
muy beneficiosa, pero a medida que se siguen perdiendo o
degradando, el valor marginal de los bosques es cada vez

d lacion'del bosque en las cuencas de
{05'Fi0S hace aumentar la erosion del suelo,

* elaumento de carga de sedimentos pesados
adicionales en las descargas del rio puede originar
‘Zonas Muertas' debido a la reduccion del
oxigeno disponible y puede provocar la muerte

de la vida fluvial/marina. Isla de Java, Indonesia.
Mangiwau / Getty Images

mayor, especialmente en lo que respecta a los servicios que
prestan, y la “deforestacién no rentable” se ha convertido
en una importante preocupaciéon a nivel internacional
porque libera carbono a la atmdsfera y degrada otros
servicios de los ecosistemas.

Reducir la deforestacion y la degradacion forestal
mediante las actividades de REDD+ permitird mantener
todos los servicios de los ecosistemas que proporcionan
los bosques nativos a la sociedad (aunque su nivel puede
variar en funcion de las diferentes situaciones hipotéticas
de ordenacién). Sin REDD+ algunos de esos servicios
podrian perderse, posiblemente para siempre (Portela y
Rademacher, 2001). REDD+ solo tendra éxito si se examina
un conjunto de decisiones politicas y econdémicas que
aborden los factores causantes de la sobreexplotacion de
los bosques, aun cuando no guarden relacion con una
actividad de proyecto. Por ejemplo, uno de los principales
factores causantes de la pérdida de bosques tropicales
en suelos de turba en Borneo y Sumatra es la demanda
externa de aceite de palma, utilizado como biocombustible
o para la produccion de alimentos; incluso el aceite de
palma “sostenible” que estd certificado como inocuo
para el medio ambiente estd asociado a esta importante
y sostenida deforestacion (Griffiths, 2010), que a menudo
suele denominarse “cambio indirecto del uso de la tierra”.



Una Economia Verde deberia tomar en consideracién estas
cuestiones mas generales.

La tala y la agricultura ilegales estan muy generalizadas
en los tropicos, lo que hace dificil dar cifras de referencia
exactas sobre la situacion y las tendencias de los bosques.
Este es un tema complejo y sus pormenores van mas alla
del alcance del presente documento. Sin embargo, es
evidente que en el marco de REDD+ y en la transicion hacia
una Economia Verde se debe prestar la debida atencion a
la lucha contra la tala ilegal, ya que se estima que cada afo
las economias locales y naturales pierden entre 30 y 100
millones de ddlares debido a la explotacion y el comercio
ilicitos de la madera (Nellemann e Interpol, 2012).

Muchos paises cuentan ya con leyes, reglamentos y normas
forestales bastante completos para orientar el uso eficiente
de los ecosistemas forestales, pero a menudo surgen
problemas con su aplicacién. REDD+ puede proporcionar
nuevos fondos para mejorar la aplicacion de esas politicas
cuando proceda. Por ejemplo, REDD+ podria ser una
atil herramienta de Economia Verde que establezca una
conexién entre la reforma de la gobernanza forestal y las
politicas antagoénicas de utilizacion de la tierra (The Forests
Dialogue, 2012). Esto se examina en mas detalle en los
capitulos 5.2y 5.4.

La resiliencia de los ecosistemas forestales se define como
su capacidad de recuperacion después de las situaciones
de tension o de crisis de manera que puedan mantener
las funciones y la estructura (Pelling, 2011); esta definicion
podria aplicarse también a otros tipos de ecosistemas. Por
tanto, la resiliencia de los ecosistemas proporciona una
forma de seguro que reduce la probabilidad de pérdidas
futuras de servicios de los ecosistemas de que se trate
(Baumgartner y Strunz, 2009), con lo cual se fortalece
también la resiliencia de las comunidades humanas. La
resiliencia de los bosques puede ayudar a evitar que se
llegue a los limites planetarios, también conocidos como
“puntos de inflexion” - transiciones criticas que derivaran
en nuevos ecosistemas, los cuales es probable que, una
vez creados, no vuelvan a su estado original (Scheffer,
2009; Barnosky et al., 2012). Es probable que la pérdida
de diversidad bioldgica, el cambio climatico y los ciclos
mundiales del nitrégeno hayan superado ya los limites
planetarios (Rockstrédm et al., 2009), y mantener una
cubierta forestal suficiente es vital para evitar traspasar
otros limites.

La resiliencia es importante desde el punto de vista
conceptual porque los dafos irreversibles o el colapso
repentino pueden dar lugar a pérdidas considerables
en materia de bienestar humano, y puede resultar muy
costoso o imposible restablecer y recuperar los ecosistemas

Carga de madera tropical en

un carguero, desde balsas en
Sandakan, Borneo.

Frans Lanting / Getty Images

que se han degradado considerablemente (TEEB, 2010b).
Esa resiliencia afecta la viabilidad a largo plazo de REDD+,
y a ese respecto se ha puesto de relieve la importancia de
reducir la degradacion forestal; los bosques intactos son
mas resilientes que los bosques degradados y fragmentados
(Thompson et al., 2009; Miles et al., 2010).

Los bosques que se han desarrollado de manera natural
son mas resilientes que los plantados (Millas et al., 2010).
Los bosques en buen estado en los que habitan muchas
especies nativas (de animales y plantas) pueden adaptarse
mejor a los fendmenos naturales extremos y, por tanto,
es mucho mas probable que, a diferencia de los bosques
o las plantaciones sobreexplotados, sigan realizando
diversas funciones (Elmqyist et al., 2003). Con frecuencia,
las plantaciones y los bosques degradados suelen ser mas
vulnerables a las condiciones climdticas extremas o a los
brotes de plagas. Por ello, los bosques maduros pueden
también facilitar la adaptacion a los efectos del cambio
climatico, en momentos en que se prevé que los fendbmenos
meteorolégicos extremos sean mas frecuentes y se
modifique la distribucion de las plagas, las enfermedades
y las especies exoticas dafinas (Thompson et al., 2009).
Anteriormente no se otorgaba la debida importancia a los
conceptos de adaptacion y resiliencia en los debates acerca
del cambio climatico, pero en momentos en que el clima
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es cada vez mas erratico estos conceptos seran pilares
fundamentales para el bienestar humano y el desarrollo
econémico.

La adaptaciéon al cambio climatico basada en los
ecosistemas es una cuestion de alta prioridad en muchos
paises en desarrollo, donde ya se estan haciendo sentir los
efectos de ese cambio (Ayres y Hug, 2008). REDD+ puede
ayudar a los paises a invertir en la adaptaciéon al cambio
climatico buscando soluciones a la degradacién de recursos
y, con ello, garantizando los servicios y la resiliencia que
proporcionan los bosques. Ello fortalecerd su capacidad
para reducir los riesgos asociados a los efectos del cambio
climatico. Los bosques tendran que adaptarse al cambio
climatico, y los nuevos métodos de ordenaciéon (como la
tenencia de arboles por parte de los agricultores) y las
practicas de silvicultura pueden ser importantes medidas
gue podrian recibir apoyo a través de REDD+.

Por ultimo, los bosques proporcionan una red de
seguridad de bienes y servicios en tiempos de crisis, por
lo que su proteccion puede considerarse como un tipo
de inversiéon en una poliza de seguros natural. Cuando se
calcule, por ejemplo, el costo total de la conversion de los
manglares y otros ecosistemas costeros en estanques de
cria de camarones, el mantenimiento de los ecosistemas
naturales tendrd mucho mas sentido desde el punto de
vista econdmico (MEA, 2005). Ello queda demostrado
de manera fehaciente con la funcién que desempena la
vegetacion costera en la proteccion de las zonas costeras
contra las mareas de tormenta y los tsunamis (Mclvor
et al.,, 2012; EJF 2006). Por lo tanto, las actividades de
REDD+ deben formar parte de las estrategias actuales de
adaptacion nacional (Somorin, 2010) a fin de asegurar que
repercutan positivamente en la capacidad de adaptacion de
las comunidades locales (Locatelli, Evans, Wardell, Andrade
y Vignola, 2011), y especialmente de los pobres.

Los beneficios que se derivan de los bosques tropicales se
calculan entre 6.120 y 16.362 ddlares por hectarea/afo
(TEEB, 2009) si se valoran adecuadamente los servicios
ambientales. De la nocién de servicios de los ecosistemas se
ha derivado el concepto de pago por esos servicios, que ya
es normativa en muchos paises. En condiciones ideales, los
pagos por servicios de los ecosistemas crean un mercado
0 establecen un precio en relacion con un producto o

servicio de los ecosistemas bien definido, o para un uso
de la tierra que apoye ese servicio, y definen claramente
posibles proveedores y compradores que puedan concertar
contratos voluntarios (Wunder, 2005). Sin embargo,
en otros casos, todo el conjunto de servicios de los
ecosistemas se considera un bien publico, que requiere
inversiones publicas. China, por ejemplo, esta invirtiendo
miles de millones de doélares en diversas iniciativas de
pagos por servicios de los ecosistemas (Liu et al., 2008). En
otros paises se han puesto en practica planes de pago por
servicios de los ecosistemas en la esfera de la proteccion
de cuencas hidrograficas, por ejemplo para pagar a los
usuarios situados aguas arriba por mejorar la calidad de los
recursos hidricos agua aguas abajo (Perrot Maitre, 2006),
asi como por preservar la diversidad bioldgica y el paisaje
en la Union Europea.

Al menos en teorfa, un plan viable de pago por servicios
de los ecosistemas deberia conducir a cambios normativos
por parte del Gobierno anfitrion que lo apoya firmemente
desde el punto de vista juridico y reglamentario y que lo
incluye como parte recurrente de los mecanismos de
financiacién de que dispone para apoyar la conservacion
de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de sus
componentes. El pago por servicios de los ecosistemas
podria ser una fuente Util de financiacién conjunta para
los gobiernos que busquen fuentes innovadoras de
financiacién, y por consiguiente una fuente de resiliencia
econémica. Esos fondos residuales podrian invertirse para
iniciar actividades de REDD+ con miras a la instauracion de
pagos basados en los resultados. Sin embargo, es preciso
examinar las circunstancias particulares y analizar si existen
otras medidas, por ejemplo, reglamentos, que permitan
obtener el mismo resultado a un costo mas bajo.

REDD+ es un ejemplo notable de plan de pago por servicios
de los ecosistemas, quizas el mas extendido, en virtud del
cual se pagan servicios de regulacion del clima, produccion
primaria, conservacion de los recursos genéticos, agua
potable, y otros. Con una financiacion inicial, REDD+
puede mostrar de manera muy clara el concepto de
pago por servicios de los ecosistemas a los encargados de
adoptar decisiones, quienes podrian aplicarlo luego en un
ambito mas amplio. Habria que explorar mas el concepto
de un conjunto de pagos por servicios de los ecosistemas
en el contexto de REDD+ y otros proyectos experimentales
conexos. A menudo, podria tratarse de otros objetivos,
tales como la ordenacion de las cuencas hidrogréficas
o la conservacion de la fauna y la flora silvestres, que
proporcionan la inversion inicial para el establecimiento
de un plan de pago por servicios de los ecosistemas, y
se podrian afiadir a la cartera pagos por REDD+ para de
ese modo reforzar los argumentos econémicos en favor
de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques
0 Su restauracion.



En resumen, con las actividades de REDD+ los paises
podrian mantener sus bosques, reconociéndolos como
bienes de capital natural que prestan valiosos servicios
de los ecosistemas y que, al mismo tiempo, ofrecen
la posibilidad de recibir los ingresos derivados de la
captacion de carbono. Esa oportunidad de desarrollo, que
ahora esta a nuestro alcance gracias al apoyo que presta
REDD+, abre la posibilidad de que los paises avancen en la
adopcién del nuevo paradigma de crecimiento ecoldgico
y promuevan los planes de pago por servicios de los

ecosistemas como base de una Economia Verde. Ademas,
las ‘soluciones naturales’ (es decir, la potabilizacion del
agua potable y la prevencién de la sedimentacion en
las represas de las cuencas hidrogréficas arboladas) son
posibles resultados importantes de REDD+. Ello hace que
no sean necesarias costosas inversiones en infraestructura
(y gastos de operacién y mantenimiento) para cumplir
la misma funciéon (Emerton y Bos, 2002) y se puedan
liberar esos fondos para un uso mas productivo en el
desarrollo econémico.

el capital natural de los bosques puede producir niveles extraordinarios de
riquezas por intermedio de los recursos, los servicios de los ecosistemas, y diversos productos de mercado y otros productos no
destinados al mercado. REDD+ es un enfoque integral para contrarrestar el efecto de diversos factores causantes de la pérdida de

los bosques y mejorar los servicios de los ecosistemas forestales.

REDD+ es especialmente pertinente para la energia sostenible, la produccién con bajas emisiones
de carbono, un uso mas eficiente de recursos y la prestacion de servicios de los ecosistemas, que son todos elementos esenciales

para una Economia Verde.

la proteccién de la riqueza sostenible generada por el capital natural de los bosques reduce
el riesgo y la exposicion al cambio climatico y ambiental. REDD+ ofrece numerosas oportunidades empresariales, entre otras
la transicion de la agricultura a la agrosilvicultura, o la gestion de las concesiones forestales de manera que sea compatible

con REDD+.
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Los desafios y oportunidades para REDD+
como parte de una Economia Verde

4.1. La promesa de REDD+

En el capitulo 3 se sefalaron algunas de las maneras en que
REDD+ puede contribuir a los principales elementos de una
Economia Verde. Como se ha visto en el gréafico 2.3, para
seguir un camino de desarrollo sostenible desde el punto de
vista ambiental e incluyente en materia social, las estrategias
de una Economia Verde requieren la colaboracién de
muchos sectores de la economia. Por lo menos en
principio, la iniciativa REDD+ podria aplicarse a través de
una combinacién de instrumentos de politica, principios de
gobernanza e incentivos destinados a modificar las pautas
de produccién y consumo y las decisiones en materia de
inversion, asi como los procesos de toma de decisiones
que forman parte de la transformaciéon ecolégica en una
amplia variedad de sectores. Por lo tanto, REDD+ y una
Economia Verde pueden reforzarse mutuamente: por un
lado es poco probable que REDD+ funcione sin una
economia mundial mas ecolégica y, por otro, puede ser
un elemento que contribuya de manera significativa
en una transiciéon a una Economia Verde.

Dado que REDD+ aun se encuentra en sus primeras etapas,
los datos sobre su aplicaciéon y los resultados sobre el terreno
son escasos; con todo, los primeros indicios (como los que se
analizan en la seccién 4.5.) sefialan que puede proporcionar
una fuente de financiacion catalizadora para transformar
la gestion de los bosques en un paradigma de Economia
Verde. Hasta la fecha, y seguin los datos de 2012 aportados
por los paises donantes que proporcionan informacion a la
base de datos voluntaria para REDD+ de la Alianza REDD+,
la comunidad mundial ha asignado recursos publicos por
valor de unos 6.270 millones de ddlares para financiar
las actividades de REDD+. Esta cifra debe considerarse el
minimo aportado, ya que en la base de datos no estan
incluidas muchas otras fuentes. Sin embargo, apenas se ha
invertido un pequeno porcentaje de estos recursos, y no se
ha establecido un plazo para emplearlos.

Aunqgue este apoyo financiero pueda parecer cuantioso,
especialmente si va unido a la esperanza, o incluso la
expectativa, de que podria disponerse de hasta 30.000
millones de dolares por ano para 2020, esos niveles de
financiacion palidecen en comparacion con los 480.000
millones de délares desembolsados en 2011 para subsidiar

Grafico 4.1 REDD+ y los incentivos fiscales contradictorios

FINANCIACION DE LA PREPARACION
PARA REDD+: PROMEDIO ANUAL DE

S 1.000 MILLONES
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2010-2012
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FUENTE: : Proyecto Carbono Global (2012); IEA (2012); IISD (2012); FMI (2013); Base de datos voluntaria para REDD+ (2012)
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los combustibles fésiles, que constituyen una fuente
importante de gases de efecto invernadero, o incluso con
los 24.000 millones que en 2011 se destinaron a subsidios
a los biocombustibles (gréficos 4.1 y 4.2). Los incentivos
fiscales nocivos (por ej., aquellos que socavan de forma
directa los objetivos en materia de cambio climatico y
diversidad bioldgica) deberfan revisarse y, en lo posible,
redirigirse a los pagos de REDD+. Esta revision de los marcos
de incentivos y de los subsidios deberia hacerse de manera
gue incremente las prestaciones sociales destinadas a los
que tienen una necesidad real de apoyo, es decir, los pobres
de las zonas rurales y otros grupos marginados. REDD+,
iniciativa concebida como un plan para apoyar sobre todo a
las comunidades rurales, podria lograr de manera similar o
mejor que los actuales planes de subsidios los objetivos de
cohesioén social y desarrollo rural. En consecuencia, dicho
aspecto deberfa estudiarse y analizarse mas a fondo.

Si se le presta apoyo suficiente, REDD+ puede demostrar
que los beneficios que se derivan de las inversiones,
tanto publicas como privadas, son significativos, lo que
contribuira a justificar el aumento de las aportaciones. Por
ejemplo, REDD+ puede contribuir a fortalecer un enfoque
por paisajes sostenible mediante la planificacion integrada
del uso de la tierra que tenga en cuenta el equilibrio entre
los objetivos de los usos alternativos, como la captacion y
el almacenamiento del carbono, la proteccion del habitat
natural, y la produccién de madera, alimentos y bioenergia
(Barbier, 2012). En los esfuerzos dirigidos a atacar las causas
de la deforestacion y la degradacion forestal se pueden
incluir medidas para mejorar la gestién agropecuaria y la
intensificacion agricola, cambiar las pautas de consumo
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4
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FUENTE: ODI (2013)

y aumentar la eficiencia de los sectores de la energia, la
construcciéon y la industria, y, de esa manera, reducir la
presion sobre las tierras forestales.

La iniciativa REDD+ tiene grandes posibilidades de contribuir
al desarrollo sostenible y, sin duda, puede considerarse uno
de los primeros enfoques (junto con la répida transicion
de muchos paises a las energias renovables) que ilustran
especificamente un aspecto de la emergente Economia
Verde. En el cuadro 4.1 se indica la forma en que algunos
de los desafios pueden ir acompafados de oportunidades
para que REDD+ llegue a desempefiar un papel destacado
en la Economia Verde, en funcién de los cinco pilares méas
importantes para su aplicacién, a saber, crear una soélida
base de conocimientos e instrumentos de planificacion,
desarrollar una firme voluntad politica, mejorar la
gobernanza de los bosques y la coordinacién entre sectores
y politicas, y asegurar una financiacién sostenible.

La contribuciéon a la mitigacion del cambio climatico de
las actividades de REDD+ puede medirse, o por lo menos
estimarse, mediante la reducciéon potencial de las emisiones.
Las estimaciones de los costos que se evitan en relacion
con el cambio climatico son muy discutibles, ya que es
imposible saber a ciencia cierta qué habria sucedido sin la
mitigacion del cambio climatico. Cuando las estimaciones
establecen y consideran en su conjunto, entre otros
aspectos, las repercusiones en la agricultura, las zonas



Recuadro 4.1 La importancia de un enfoque por paisajes
para REDD+

Un paisaje es un conjunto de ecosistemas locales con una configuracién especifica de topografia, vegetacién, uso de la tierra y
asentamientos. Su tamafio puede variar de forma considerable: de la extensa taiga o la selva tropical amazonica a pequefias cuencas
hidrograficas de Europa. El éxito de las actividades de REDD+ tal vez resulte limitado si se restringe solo a un bosque o un establecimiento
agropecuario, pero podra tener una incidencia mucho mayor si se vincula a un paisaje méas amplio que incluya distintos intereses y usos de
la tierra. Aunque la escala del paisaje varie seglin las condiciones, a los efectos de REDD+ el paisaje en cuestion deberia ser lo bastante
extenso para captar una cantidad importante de carbono, mantener la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, prestar
apoyo a la produccién agricola sostenible y contribuir a mejorar los medios de vida de la poblacién local.

Quizés una actividad de REDD+ esté dirigida solo a una parte de un paisaje de estas caracteristicas, pero su influencia sera mucho més
amplia. Su contribucion a la mitigacion del cambio climatico tal vez se perciba en el mundo entero, mientras que muchos de los beneficios
no relacionados con el carbono, como la gestién sostenible de los bosques, el apoyo a los polinizadores, la proteccién de las cuencas
hidrograficas y la conservacion de la diversidad bioldgica, se percibiran en todo el paisaje local o regional. Muchos de los servicios de los
ecosistemas, en especial los que generan beneficios de las actividades de REDD+ relacionadas con el agua, tendran efectos en un paisaje
mas amplio. El uso de un enfoque por paisajes también permitira que una comunidad de intereses mas extensa contribuya a asegurar
que la actividad de REDD+ sea sostenible y proporcione los beneficios generalizados que se esperan de ella. Para aplicar una escala de
paisaje ayudara tener claras las cuestiones jurisdiccionales, planificar a nivel intersectorial y elaborar politicas gubernamentales teniendo
en cuenta dicha escala.

En un reciente informe de la Unién Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal, se llega a la conclusion de que “para que
la iniciativa REDD+ obtenga resultados, las intervenciones relacionadas con ella deben tener en cuenta dindmicas més amplias ademéas
de los bosques y tomar en consideracion el paisaje desde un punto de vista mas general. [...] Un enfoque por paisajes integrado puede
abarcar mejor tanto los objetivos de conservacion como los de desarrollo, asi como aumentar las sinergias entre los distintos objetivos
sociales locales, regionales y mundiales” (IUFRQ, 2012).

Sin embargo, un enfoque por paisajes no es suficiente cuando muchas de las causas de degradacion de los recursos son internacionales.
Por lo tanto, es necesario que dichos enfoques a nivel nacional estén respaldados por medidas internacionales de apoyo a la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Solida base de
conocimientos e
instrumentos de
planificacion

Las limitaciones metodoldgicas y de datos para comprender la
contribucion de los bosques a la economia nacional pueden

El fortalecimiento de los conocimientos puede generar una mayor
voluntad politica demostrando las numerosas aportaciones de REDD+, y
relegar el tema de los bosques a un segundo plano en los puede incorporarse a los nuevos instrumentos para gestionar posibles
programas normativos. También la falta de informacion puede conflictos y negociaciones con otros usos de la tierra y prioridades
limitar la aplicacion de instrumentos de planificacion del uso de normativas, en particular con la aparicion de los "grandes datos" y las
la tierra en toda la economia. imagenes satelitales en tiempo real.

Buena voluntad politica | En todo cambio en el statu quo hay que hacer delicadas
concesiones politicas, y por lo general los bosques no han
ocupado un lugar preponderante en los planes nacionales
de desarrollo.

REDD+ podria ofrecer nuevos incentivos para la conservacion de los
bosques que pueden promover la voluntad politica y ayudar en cierta
medida a superar intereses e incentivos contrarios a los objetivos de
REDD+ y de la Economia Verde.

Gobernanza adecuada La adopcion de medidas para aclarar los derechos en relacion Es probable que redes e instituciones de indole similar participen tanto en
de los bosques con la tenencia, el fomento de una amplia participacion y el REDD+ como en la transicion hacia una Economia Verde. Se pueden
cumplimiento cabal de la ley son problemas de larga data en el designar sistemas complementarios y aprovechar los que surjan en
ambito de la conservacion de los bosques. Para lograr avanzar relacion con REDD+ para reducir las duplicaciones y suprimir elementos
con rapidez hacia una gobernanza adecuada de los bosques innecesariamente complejos y costos de transaccion.

quizas sea necesario reconocer que REDD+ y la Economia Verde
son cuestiones mas que ambientales, de desarrollo.

Armonizacion de
politicas y coordinacion
intersectorial

Los objetivos de REDD+ y de la Economia Verde estan reflejados en
diversas normas, estrategias y planes de accion nacionales en
distintos sectores, pero en la practica puede resultar dificil armonizar
las politicas y lograr la coordinacion con los distintos sectores.

En los casos en que sea posible integrar REDD+ en la planificacion de
una Economia Verde y las inversiones en esa economia, con una
planificacion mas estratégica de las inversiones los costos globales del
progreso serian menores que si las inversiones se hicieran por separado.

Financiacion adecuada

En la actualidad, los limites impuestos a las finanzas publicas y
la participacion limitada del sector privado en REDD+
obstaculizan la obtencion de financiacion suficiente para integrar

La integracion de REDD+ en la transicion hacia una Economia Verde
podria contribuir a aumentar la participacion del sector privado mediante
el intercambio de experiencias sobre la aplicacion de salvaguardias para
reducir los riesgos y aumentar la confianza de los inversores.

REDD+ en la transicion hacia una Economia Verde.
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FUENTE: PricewaterhouseCoopers, adaptado de Olsen, N. y J. Bishop (2009), Intercontinental Exchange (2013), Eco-system

Marketplace (2012)

costeras, la saludy la mortalidad humanas, los ecosistemas y
la pérdida de diversidad bioldgica, incluyen necesariamente
hipdtesis sobre la sensibilidad climatica, asi como sobre
las incertidumbres socioecondmicas y politicas (Tol, 2005;
Nordhaus, 2008; Watkiss y Downing, 2008). La medida
normalizada es el precio de las emisiones de gases de efecto
invernadero, por lo general calculada como emisiones de
carbono. En muchos paises o localidades se ha puesto
en marcha un sistema de fijacién de precios del carbono
(que suele denominarse “impuesto sobre las emisiones de
carbono”), y en los planes de comercio de derechos de
emision se han establecido, para las emisiones de carbono/
gases de efecto invernadero, precios que han resultado ser
muy inestables, por no decir controvertidos.

Por lo tanto, el precio de mercado/la valoracion de las
emisiones de carbono es un problema serio para cualquier
iniciativa que, como REDD+, esté vinculada al precio del
carbono (grafico 4.3). Cuando el precio baja demasiado,
los incentivos para la gestion sostenible de los bosques
también podrfan caer, tal vez de forma significativa. A
falta de una mayor certeza del precio de mercado, otras
opciones de uso de la tierra entrafan menor riesgo. La
cuestion del precio del carbono contribuye a explicar por
qué muchos gobiernos siguen ampliando las plantaciones
de palma aceitera, incluso a expensas del cambio climatico
y la diversidad bioldgica. Asimismo indica que para poner
fin a la deforestacion tal vez sea necesario que el precio del
carbono supere al precio actual de créditos en el mercado
voluntario, y que en el calculo del valor total de los bosques
se incluyan otros valores, ademas del carbono. No cabe duda

de que se tratard de una de las principales cuestiones en las
futuras negociaciones en la CMNUCC, y quizas incluso en la
UNCTAD y la Organizacién Mundial del Comercio.

Es posible que la mayorfa de la poblacion simplemente
no esté dispuesta a pagar el verdadero costo social y
ambiental de las emisiones de carbono, por lo menos en las
condiciones actuales, en que los pagos (como los impuestos
sobre las emisiones de carbono) no estdn vinculados de
manera clara y convincente a la accion para combatir el
cambio climatico. Un problema serio es que la oferta de
créditos de carbono (estandar verificado de carbono) ha
superado la demanda, lo que a su vez ha hecho bajar los
precios de los créditos de REDD+. Esta cuestion también
sefala la importancia de que se examine, en relacién con
REDD+, todo el abanico de valores econémicos que ofrecen
los bosques naturales de gran diversidad bioldgica, o
incluso las tierras degradadas que podrian convertirse en
bosques. Centrarse exclusivamente en los créditos
de carbono es vender mal los bosques.

Cualquier mitigacion del cambio climatico y demas
prestaciones de REDD+ deben analizarse en relacién con
el costo que implica proporcionar los beneficios mejorados
de REDD+. Estos podrian incluir los costos de oportunidad
derivados de la pérdida de ingresos por otros usos de la
tierra, los gastos iniciales de creacién de capacidades y
el costo de aplicacion, y los gastos ordinarios ligados a la
proteccién y vigilancia continuas de los bosques, asi como
a la preparacion de informes sobre la reduccion de las
emisiones y a la verificacion de dicha reduccion.



Stern (2007) estimé que, en los ocho paises que
representan el 46% de la deforestacién mundial, los costos
de oportunidad de la proteccion de los bosques, es decir,
los ingresos que se dejan de percibir por un uso alternativo
de la tierra, serian de unos 5.000 millones de ddlares por
afno. En 2008, dicha cifra se revis¢ al alza y se elevé a 7.000
millones de ddlares por afilo como consecuencia de la subida
de precios de los productos basicos (Eliasch, 2008), a pesar
de que algunos de esos costos han vuelto a disminuir. Los
costos de oportunidad de uso de la tierra son un reflejo de
los incentivos econdmicos que promueven la deforestacion
y que deben superarse para mantener los bosques en pie,
y, como algunos han sugerido, los pagos de REDD+ han
de estar vinculados a dichos costos de oportunidad (Wertz-
Kanounnikoff, 2008; Pagiola y Bosquet, 2009; White y
Minang, 2011).

Sin embargo, la estimacién de los costos de oportunidad
de la tierra tiene sus limitaciones (Greig-Grann, 2006;
2008; Angelsen, 2010). En concreto, las estimaciones de
los costos de oportunidad a escala mundial se basan en
algunos supuestos amplios respecto de los tipos de cultivos
y los precios de mercado a lo largo del tiempo, y rara vez
reflejan la heterogeneidad de los cultivos o los suelos a una
escala mas local. Por ejemplo, no suelen tener en cuenta
el costo de la pérdida o el deterioro de los servicios de los
ecosistemas basados en los bosques como consecuencia
de la deforestacion, estimado en decenas de miles de
millones de dolares al afio (TEEB, 2010b). Las estimaciones
de los costos de oportunidad tal vez tampoco tomen en
consideracion el valor de subsistencia de los bosques
ni su valor cultural o la falta de seguridad en materia de
tenencia de la tierra en muchas naciones boscosas (véase la
seccion 5.4). Por otra parte, algunos paises, como el Brasil,
utilizan pardmetros tales como la disponibilidad de agua
y la proximidad a las carreteras para estimar los costos de
oportunidad por tonelada de carbono, que puede resultar

una herramienta Util (@ pesar de que sus dimensiones
sociales siguen siendo problematicas) (grafico 4.4).

Los costos de capacitacion inicial y aplicacion de las medidas
de REDD+ (denominados habitualmente “costos de
transaccion de REDD+") pueden ser considerables. Eliasch
(2008) estim6 que la capacitacion vinculada a REDD+
ascenderia a 4.000 millones de ddlares en un periodo
de cinco afos en 40 naciones boscosas; y en 25 paises
los costos de transaccion para administrar los pagos de
REDD+ podrian ser de entre 233 y 500 millones, y los de
seguimiento de 7 a 17 millones de doélares por afno. Eliasch
no calculéd las medidas de proteccion de los bosques, pero
reconocié que los costos de aplicacion de REDD+ variaran
de un pais a otro en funcién del contexto sociopolitico
existente, asi como de las causas de la deforestacion que
corresponda abordar. Sin embargo, conforme REDD+ vaya
estableciéndose mejor, la experiencia adquirida a partir de la
ejecucion de los proyectos podria dar lugar a que se definan
y adopten préacticas 6ptimas.

La estimacién de los costos usada principalmente en el
presente informe se elabord en 2012 para el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica con miras a la consecucién de
las Metas de Aichi relacionadas con los bosques (Metas 5,
7, 11y 15 de la decisién X/2 del CDB, relativas a la gestion
sostenible, la conservacion y la restauracion de los bosques
del mundo, que se superponen en gran medida con los
objetivos de REDD+). Esta estimacion asciende a 30 millones
de ddlares al afio (GCP, 2012).

4.3 Aportes de REDD+ al desarrollo
economico

Una vez tratadas las cuestiones relativas a la valoracion
del carbono (aunque la experiencia indica que los precios

Mosaico de paisajes, PN Haliman Salak, Oeste de Java, Indonesia. Kate Evans / CIFOR
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Grafico 4.4 Distribucion espacial de los costos de oportunidad derivados de la aplicacion de REDD+ en relacion

con el CO, en la Amazonia Brasilefia

Carreteras

- o

siempre varfan, como ocurre también con los de otros
productos basicos), lo importante pasa a ser el comercio
de derechos de emisiéon de carbono y como este aspecto
puede contribuir a que REDD+ cumpla sus objetivos. Segun
la experiencia de muchos mercados de productos basicos,
el peligro que hay que tener en cuenta es la probabilidad
de que sean los intermediarios, en lugar de los productores,
quienes se hagan con el control del mercado de REDD+
y dejen a los gobiernos y los propietarios de los bosques
locales apenas una modesta porcién de las corrientes
de capital. La cuestidon que el disefio de este mecanismo
debe superar son las posibles deficiencias y desigualdades
que caracterizan el uso de la tierra en muchos paises de
ingresos bajos, con el fin de que se proteja la posicion de
los titulares de derechos sobre los bosques (especialmente
entre los pobres) (Elson, 2012). Por ejemplo, las actividades
de REDD+ podrian distinguir entre pequefios propietarios
y grandes corporaciones, con consecuencias sociales
muy diferentes.

Las actividades de REDD+ pueden disefarse para asegurar
los intereses de la poblacién local, por ejemplo, mediante
el apoyo a cooperativas de venta (como la explotacion
sostenible de productos forestales no madereros) que le
daran mayor poder en el mercado. La urgencia de efectuar
esta correcciéon se puso en evidencia con el rechazo de un
proyecto de REDD+ en Panama, en junio de 2013, por parte

FUENTE: Boerner et al., (2010)

de una de las principales autoridades tradicionales indigenas
del pafs, el Congreso General Guna (Potvin y Mateo-Vega,
2013), ylaretirada del drgano de coordinacion de los pueblos
indigenas del pais (COONAPIP) del Programa ONU-REDD.
El Programa ONU-REDD respondié mediante la realizacion
de una investigacién a fondo de su programa nacional
y reconocid la necesidad de readaptar las actividades
nacionales para que permitieran una mayor integracion de
los pueblos indigenas. El programa nacional se reanud6 en
diciembre de 2013 mediante un acuerdo renovado entre los
organismos del ONU-REDD, el gobierno y las organizaciones
de los pueblos indigenas. Esta experiencia ha sido una
leccion importante para la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en REDD+.

La aplicacion de REDD+ puede crear oportunidades
econémicas nuevas para las comunidades locales
y los pueblos indigenas, y deberia ser un objetivo
importante a medida que la iniciativa se desarrolle.
Ademds de los pagos directos para la conservacion del
carbono (es decir, los destinados a evitar la deforestacion
y la degradacion forestal), existen otras posibilidades para
los mismos fines. Por ejemplo, las estrategias nacionales
de REDD+ podrian incluir medidas para crear fuentes
alternativas de ingresos, como la comercializacién o el ulterior
procesamiento de la madera y los productos forestales no
madereros obtenidos de manera sostenible (véase mas



adelante la seccién 5.3). Las actividades especificas de
REDD+ (es decir, como debe aplicarse) que resultan méas
apropiadas para un pais dependen de las circunstancias y
preferencias nacionales y de los contextos locales, como
las causas de la deforestacion y la degradacion forestal
(CIFOR, 2009). Algunas medidas tal vez resulten idéneas
solo en determinados lugares, en funcion de los factores
biofisicos (por ej., la topografia, la cubierta terrestre) y
socioeconémicos (por ej., los derechos de propiedad, la
designacion de las tierras existentes) (véase el grafico 4.5).

El empleo es un aspecto econémico fundamental de
una Economia Verde y REDD+, como respuesta a la pobreza
relacionada con la deforestacion y la degradacion forestal.

Las actividades de REDD+ que permiten generar ingresos o
crear empleo, sea de forma directa o indirecta, apuntan a
multiples beneficios. Algunos estudios de la Organizacion
Internacional del Trabajo han puesto de manifiesto que
ecologizar ciertos sectores de la economia podria llevar a un
aumento significativo del empleo directo e indirecto (OIT,
2009). En dichos estudios también se recomiendan politicas
destinadas a impulsar un crecimiento bajo en emisiones de
carbono, que ocupe mucha mano de obra y que reduzca
la pobreza, caracteristicas, todas ellas, inherentes a una
Economia Verde. Sin embargo, las pruebas del efecto que
tiene en el empleo la inversién en la ecologizacion de la
economia son desiguales y dependeran de las politicas que
se adopten (Bowen, 2012).

Grafico 4.5 Efectos positivos y negativos de diversos valores forestales como resultado de enfoques

alternativos de REDD+

REDUCCION DE LA DEFORESTACION

Conservacion de bosques naturales y prevencion
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Fomento de la utilizacion de productos forestales no
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para proporcionar medios de vida alternativos
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FUENTE: Epple and Thorley (2012)
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En 2010, alrededor de 13,7 millones de personas en el
mundo trabajaban en el sector forestal estructurado (FAO,
2011) (y 40 millones mas, como minimo, en el sector
forestal no estructurado), lo que representa hasta el 2% del
total de la fuerza de trabajo en algunos paises en desarrollo
con abundancia de bosques, como el Gabén, Guyana,
Malasia y Suriname. En lo que respecta a su importancia
econémica, el sector de la silvicultura representa el 2%
del PIB en el Africa tropical, porcentaje que se eleva hasta
un 11,1% en la Republica Centroafricana y un 17,7%
en Liberia (FAO, 2011). EI mantenimiento deficiente
de las reservas forestales amenaza la sostenibilidad de
esta industria, y por ese motivo resulta preocupante; por
ejemplo, los calculos para Ghana prevén una disminucién
del 68% del valor bruto de la produccién entre 2012 y
2020 si no mejoran la gobernanza y la ordenacién (Mayers,
Birikorang, Danso, Nketiah y Richards, 2008). Por lo tanto,
las actividades de apoyo de REDD+ a la buena gobernanza
y la mejora de la gestién de los bosques podrian contribuir
a mantener econdmicamente un sector importante y a
proporcionar alternativas viables a aquellos cuyo empleo
esta en juego.

Desde un punto de vista mas concreto, un examen de los
primeros efectos de 41 proyectos de REDD+ sefald que se
habian creado mas de 1.500 puestos de trabajo, se habian
financiado mas de 100 becas y construido numerosas
escuelas (Lawlor, Madeira, Blockhus y Ganz, 2013). Cabe
esperar méas beneficios a medida que maduren los proyectos.

En materia de creacién de empleo, Nair y Rutt (2009)
calcularon que un conjunto de medidas de estimulo para la
gestion sostenible de los bosques podria proporcionar otros
10 a 16 millones de puestos de trabajo a escala mundial
a un costo estimado de 36.000 millones de ddlares. La
mayor parte de los primeros puestos de trabajo se crearfa
en los paises en desarrollo mediante la forestacion y la
reforestacion, el mantenimiento de bosques ordenados, la
conservacion de los bosques y la agrosilvicultura (todas ellas
opciones de gestion forestal incluidas en REDD+), asi como
mediante la rehabilitacion de los humedales. El empleo
creado en el sector forestal también ocupa una cantidad
relativamente importante de mano de obra y requiere poco
capital en comparacién con otros sectores, razones que lo
convierte en una inversion atractiva si se aspira a desarrollar
una economia mas verde (Bowen, 2012; FAO, 2009). Por
cada 1.000 hectéreas establecidas de bosques ordenados
de forma sostenible se crea un promedio de 75 puestos
de trabajo en los sectores forestal y maderero (Grulke,
Tennigkeit y Vogt, 2010). A mas largo plazo, se podria
prever un aumento del empleo vinculado a la produccién
forestal y al sector de los productos forestales no madereros.

Cuando se analizan los posibles beneficios de REDD+ en
materia de ingresos, se constata que la contribucion del
sector forestal no estructurado resulta esencial. Asimismo,
se estima que el empleo regulado representa solo entre
un tercio y la mitad de los puestos de trabajo del sector

forestal (OIT, 2001; Lebedys, 2004; UNFF, 2013a). Por lo
tanto, la proteccion y el desarrollo de una amplia variedad
de estrategias de subsistencia basadas en los bosques es un
elemento clave de muchas estrategias nacionales a la hora
de aplicar REDD+.

Conocer la cifra total de empleo e ingresos generados o
en riesgo derivada de la aplicacién de REDD+ seria una
tarea compleja, habida cuenta de la falta de datos sobre el
sector forestal no estructurado vy la dificultad de identificar
los casos en que se perpetda el statu quo a fin de efectuar
la comparacion. Por ejemplo, convertir para otros usos un
bosque rico en carbono podria generar empleo e ingresos
(Imori, Guilhoto, David, Gutierre y Waisman, 2011). Este
hecho pone de relieve, ademas, que las actividades de
REDD+ deben disefiarse teniendo plenamente en cuenta
objetivos nacionales en materia de desarrollo y seguridad
alimentaria que permitan la continuidad del desarrollo
agricola sin que este pase a ser extensivo y requiera,
por tanto, la tala de los bosques. La intensificacién de la
agricultura ofrece numerosas oportunidades econdmicas y
sociales, pero también entrafia riesgos (grafico 4.6).

Para lograr el apoyo de los planificadores, los economistas
y el publico en general, una Economia Verde debe incluir
elementos que sean eficaces, eficientes y equitativos (Stern,
2008).

En el contexto de REDD+, la eficacia de la mitigacion
del cambio climatico puede medirse por la cantidad
de emisiones reducidas o el aumento de las emisiones
eliminadas gracias a las actividades de REDD+, y la eficacia
de la sostenibilidad de los bosques, por la reduccion
de las tasas de deforestacion y la disminucién de
las tasas de pérdida de diversidad biologica (o incluso la
reversion de dichas tasas, como ocurriria en una auténtica
Economia Verde).

La eficiencia mide los costos de la reduccion de las
emisiones, o el aumento de su eliminacién, en comparacion
con otras opciones con los mismos fines (Angelsen, 2009).
Las actividades de REDD+ se basan en la reduccion de las
emisiones de manera que satisfagan las demandas de
eficacia en funcién de los costos de un sistema orientado
al mercado y, a la vez, ofrecen beneficios a las partes
interesadas con derechos juridicos sobre los recursos y a
aquellos que efectivamente logran reducir las emisiones.
Si se cumplen estos criterios, REDD+ contribuiria a una
Economia Verde; no obstante, encontrar maneras de medir
sus otras dimensiones sigue siendo un desafio que, una vez
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superado, podria significar una contribucion mucho mayor
a una Economia Verde.

La definicion de equidad en el contexto de REDD+ ha
sido motivo de preocupacién, tanto en lo que respecta
a la equidad distributiva (asignacion de costos, riesgos
y beneficios de la aplicacion de REDD+) como a los
procedimientos (procesos de adopcidon de decisiones
y solucién de controversias) (McDermott et al., 2011).
Estas cuestiones han dado lugar al desarrollo de REDD+
en su forma actual, es decir, con numerosos principios
destinados a tratar problemas de equidad. La asignacién
de inversiones en REDD+ incluye la compensacion a las
partes interesadas en funcion de los gastos efectuados, las
recompensas por el uso sostenible a los responsables de los
bosques con bajas emisiones y la creacidon de medios de
subsistencia alternativos para los pobres. Las salvaguardias
y el principio de consentimiento previo, libre e informado
son fundamentales para el proceso. Las investigaciones
demuestran que asegurar la equidad depende del contexto
y que algunos proyectos REDD+ son de por si mas o menos
equitativos que otros (Corbera, Brown y Adger, 2007). Tal
vez resulte mas facil medir la equidad en las dimensiones de
REDD+ no vinculadas con el carbono, lo que contribuira a
demostrar sus beneficios sociales.

Los estudios sobre cuan rapido las actividades de REDD+
contribuyeron a la eficacia, la eficiencia y la equidad
(los criterios de las “3E") llegan a conclusiones dispares
(Pham et al., 2013; Angelsen y McNeill, 2012; Murdiyarso,
Brockhaus, Sunderlin y Verchot, 2012; Sunderlin y Sills,
2012). Por ejemplo, el cumplimiento de los criterios de
las “3E" suele exigir un equilibrio entre los procesos de
elaboracion y de toma de decisiones de los mecanismos
de distribucion de los beneficios de REDD+, que, en ciertos
casos podria suscitar cierta preocupacion. Luttrell et al.
(2013) han subrayado varios puntos clave que indican
algunos dmbitos que requieren mayor atencién conforme
avanzan las actividades de REDD+:

e Basar los mecanismos de distribucién de los beneficios
de REDD+ en derechos juridicos puede desfavorecer
a los pobres, ya que estos usuarios de los bosques
raramente poseen titulos de propiedad de la tierra o
los productos forestales legalmente reconocidos, por
lo general debido al elevado costo que supone obtener
dicho reconocimiento legal (Colchester et al., 2006).
Ademads, en algunas actividades de REDD+, los usuarios
de grandes extensiones de tierras destinatarios del
proyecto (como las concesiones madereras y de palma
aceitera), poseen derechos de titularidad, mientras
que muchas actividades a escala mas reducida
quedaron excluidas del proyecto porque carecian de
reconocimiento juridico.

Manteca de karité

licuada y filtrada antes de
su empaquetado en Leo,
Burkina Faso. .
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OPORTUNIDADES

Econémicas

e Aumento de los ingresos a escala nacional (regalias)

e Mayor creacion de empleos locales y mas
oportunidades de generacion de ingresos

¢ Mayor acceso al crédito y a otros mercados

e Mejora de la infraestructura local
(carreteras, comunicaciones)

¢ Conservacion o restauracion de los servicios de
los ecosistemas

¢ Ahorro en la superficie de tierra cultivada, aumento
del presupuesto alimentario nacional

¢ Reduccion de la pobreza

¢ Nuevas empresas

Social

e Seguridad de la tenencia

o Conexion a las redes locales (capital social) y
accion colectiva

e Empoderamiento

e Desarrollo de nuevas aptitudes y conocimientos
especializados

e Valoracion y reconocimiento de los conocimientos
indigenas

e (Conservacion o restauracion de los servicios de
los ecosistemas

e Desarrollo de una nueva infraestructura social

¢ (Creacion de empleos

Bosques Agua

Actividades de gestion de REDD+ en todo el paisaje

Tratamiento de los impulsores agricolas, las zonas :
protegidas, la gestion de los bosques y la restauracion

Econdomicas

Larga gestacion e incertidumbre
Pérdida de medios de vida

Pérdida de tierras

Distribucion no equitativa de los beneficios
Pérdida de empleos

Apropiacion de tierras

Efecto de rebote

Corrupcion en la transferencia de tierras
Gobernanza centralizada

Carga de los costos

Aumento de la desigualdad

Social
Desplazamiento
Pérdida de control y autoridad

Debilitamiento de la capacidad local
Conocimientos y practicas ecologicas
Pérdida del modo de vida tradicional
Riesgos para la salud

Pérdida de tierras cultivables
Cambios en el equilibrio social
(trabajadores migratorios)

¢ (Conflictos sociales

FUENTE: Adapted from Parrotta, Wildburger & Mansourian (2012)

Falta de participacion en la adopcion de decisiones



e Los objetivos de eficacia y eficiencia de REDD+ pueden
dar lugar a que las inversiones ligadas a la iniciativa
recompensen a los actores a gran escala, que en
muchos contextos son los principales emisores de
gases de efecto invernadero, por reducir emisiones
de carbono cuyo nivel ya era, desde un inicio, alto.
Asimismo, los planes de distribucién de ingresos en los
sistemas de uso de la tierra agricola y forestal a gran
escala raramente ofrecen beneficios equitativos a las
comunidades locales (Assembe-Mvondo, Brockhaus
y Lescuyer, 2013; Pham et al., 2013). A medida que
se amplie REDD+, se reconocera que, ademas de la
potenciacién de los beneficios relacionados con el
carbono, hay muchos otros resultados deseables.

e En los debates internacionales y nacionales sobre
politicas, suele pedirse que las actividades de REDD+
apoyen a los grupos indigenas y otros usuarios de los
bosques con un historial de gestion forestal responsable.
El dilema para REDD+ es que, en muchas de esas
regiones de bajas emisiones, no puede demostrarse
ese beneficio adicional porque ya se parte de un nivel
de referencia muy bajo. A pesar de la enérgica retdrica,
con los mecanismos de distribucion de beneficios
existentes las recompensas para los custodios de los
bosques son escasas, salvo en algunos proyectos en el
Brasil y el Pert (Pham et al., 2013).

e Los debates actuales de politica promueven una
mayor corriente de inversiones en REDD+ hacia las
comunidades mas pobres. Ademéas de los aspectos
éticos y sociales, dichos debates reflejan una
preocupacion pragmatica en el sentido de que es poco
probable que los proyectos de REDD+ resulten eficaces
si en su aplicacion no se incluye a la poblacién local;

tencia en la misma situacion geografica es el mayor desafio
DD+ y la Economia Verde.
ivier Girard / CIFOR

nfo Karim en su granja en Burkina Faso — Encontrar el equilibrio simultaneo
uridad alimentaria, extraccion de recursos, conservacion y mejora de

por otra parte, si la iniciativa REDD+ no es equitativa,
no se la considerara justa (Bérner y Wunder, 2008). La
percepcion de desigualdad puede socavar la eficacia,
la legitimidad (Paskett, 2011; Costenbader, 2010) y la
sostenibilidad de REDD+, y dar, asf, lugar a un aumento
de los conflictos (Mohammed, 2011) y a un mayor
riesgo de fracaso.

Enlo que respecta a la eficacia, los gobiernos y otros
participantes en REDD+ coinciden en que resulta
mas eficaz centrarse en los bosques naturales ricos
en carbono y diversidad biolégica que en aquellos
donde se pueden reducir las emisiones al menor
costo. Si la atencién se dirige exclusivamente al carbono,
las plantaciones resultardn mucho mas atractivas aunque
brinden muchos menos servicios de los ecosistemas que
los bosques naturales, y es ahi donde hara falta que
los diferentes beneficios de REDD+ entren en la
futura ecuaciéon en mayor medida que en el pasado.
Conforme REDD+ avance en su fase de aplicacién, habra
que abordar frontalmente ese tipo de cuestiones.

La manera mas eficaz de demostrar el valor de vincular
REDD+ a una Economia Verde es aportar pruebas a partir
de la experiencia sobre el terreno. Dada la dependencia
que tienen muchos paises en desarrollo de sus recursos
naturales (Banco Mundial, 2004; 2010a), no es de extrafar
que algunos hayan reconocido explicitamente elementos de
la Economia Verde en la planificacién y aplicacion de REDD+
(cuadro 4.2). En Viet Nam se ha vinculado la planificacion
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con la aplicacion de REDD+, tal como se esboza en su
Estrategia de Crecimiento Ecolégico nacional.

En Indonesia, los Gobiernos de los Estados Unidos e
Indonesia pusieron en marcha en 2012 un programa de
canje de deuda por valor de 28,5 millones de délares para
apoyar programas de REDD+ en tres distritos de Kalimantan
Oriental y Occidental. Dicho programa prestara apoyo al
desarrollo de la conservacion de los bosques y las actividades
vinculadas al uso sostenible de la tierra que llevaran a cabo
organizaciones de la sociedad civil y contaran con el soporte
de los procedimientos de planificaciéon y normativos de los

gobiernos locales. Esta destinado a distritos con una cubierta
forestal densa y alto riesgo de deforestaciéon, y utiliza
el apoyo de REDD+ para disefar futuras actividades de
desarrollo que no causen una pérdida adicional de bosques.
La financiacién de REDD+ se considera un incentivo para el
uso sostenible de la tierra en distritos remotos que no suelen
beneficiarse con inversiones a gran escala, y se prevé que la
participacion directa de la sociedad civil en los mecanismos
de gobernanza asegure el cumplimiento de las salvaguardias
sociales y los principios de equidad, fundamentales para
una Economia Verde.

Cuadro 4.2 Vinculos a nivel de paises entre el Programa de REDD+ y una Economia Verde

PAiS EJEMPLOS DE VINCULOS ENTRE EL PROGRAMA REDD+ Y UNA ECONOMIA VERDE

e Etiopia ha enmarcado su programa de preparacion para la aplicacion de REDD en el marco de su iniciativa para una Economia Verde adaptada al cambio
climéatico, que incorpora explicitamente REDD+ en la iniciativa que tiene por objeto coordinar el accionar de los principales sectores de la economia para
desarrollar una via de crecimiento ambientalmente sostenible en Etiopia (FDRE, 2011)

La ordenacion forestal participativa forma parte de la estrategia de reduccion de la pobreza de Etiopia y se ampliara a todo el pais, con lo que se podria
contribuir a la reduccion de las emisiones, asi como a un mayor empoderamiento y equidad social

Recientemente, Etiopia ha obtenido financiacion del Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques del Banco
Mundial para seguir desarrollando su estrategia de REDD+ a nivel nacional

Etiopia

En Guyana, la Estrategia para un Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono cita especificamente a REDD+ como uno de los dos objetivos en su
transicion hacia una Economia Verde (Republica de Guyana, 2013)

En 2012, Guyana estableci6 un fondo fiduciario para la conservacion con el fin de proteger los ecosistemas, mantener las reservas de carbono y
beneficiar a las comunidades locales. También ha establecido el Fondo de Inversiones en REDD+ de Guyana (GRIF) para financiar actividades previstas
en relacion con la Estrategia para un Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono. El fondo esta recibiendo de Noruega pagos basados en los resultados
para la ejecucion de REDD+.

Guyana

Indonesia se propone reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 26% a mas tardar en 2020 y tener un crecimiento econémico anual
del 7%. Se prevé que una gran parte de las reducciones de las emisiones sea resultado de las actividades de REDD+

El Plan Maestro para la Aceleracion y la Ampliacion del Desarrollo Econdmico de Indonesia hace referencia a una sélida contribucion de REDD+ (Rol,
2011)

Indonesia esta colaborando con el Programa ONU-REDD para vincular las actividades de REDD+ con el objetivo general de la transicion hacia una
Economia Verde

El plan de inversiones de Indonesia como parte del Programa de inversiones Forestales del Banco Mundial establece vinculos explicitos para la
consecucion de los objetivos de una Economia Verde y un crecimiento ecoldgico en la aplicacion de REDD+
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Indonesia

En la reciente valoracion del medio ambiente realizada en Kenya se ponen de relieve los efectos del cambio de los ecosistemas forestales en la
economia nacional

Un Informe del Servicio Forestal kenyano, elaborado con apoyo del PNUMA, en el que se vinculan el valor de los bosques de montafia y la economia,
también ha alentado la creacion de un comité directivo sobre contabilidad de los recursos forestales, que se propone incluir esa contabilidad en las
estadisticas forestales oficiales

En la nueva constitucion de Kenya las preocupaciones en relacion con el medio ambiente ocupan un lugar mas relevante en las prioridades del Gobierno

Kenya

La Propuesta de Plan de Preparacion para el Fondo para Reducir las Emisiones de Carbono mediante la Proteccion de los Bosques pone de relieve la
necesidad de fortalecer las capacidades locales necesarias para promover una Economia Verde a nivel local, asi como la necesidad de recursos para
promover actividades productivas compatibles con los objetivos de conservacion y desarrollo humano, y para integrar las actividades en el marco de una
Economia Verde (ROP, 2009)

Panama

De consuno con los interesados y el Ministerio de Planificacion, la Republica Democrética del Congo ha elaborado una hipétesis sobre el vinculo de
"REDD+ con una Economia Verde", como parte de su analisis de las reformas normativas necesarias para REDD+, ofreciendo un ejemplo de lo que esa
transformacion basada en las inversiones en REDD+ podria significar

La Estrategia marco de REDD+ de la Republica Democratica del Congo, finalizada en 2012, incluye también una referencia directa a la importancia de
una Economia Verde en la planificacion y los procesos de REDD+

Repiiblica
Democratica
del Congo

La Estrategia de Crecimiento Ecoldgico de Viet Nam reconoce la necesidad de aumentar las inversiones en la conservacion, el desarrollo y la utilizacion
eficiente del capital natural En sus 17 "soluciones", la estrategia incluye tanto la forestacion como la reforestacion, y explicitamente REDD

En la preparacion de la Estrategia, el Gobierno, con el apoyo del PNUD, evalu6 todas las posibles opciones de reduccion de las emisiones relacionadas
con los bosques, incluso las vinculadas a REDD, asi como la rehabilitacion de los humedales, el aumento de la cubierta forestal en el paisaje agricola y
una mayor utilizacion de especies locales en las actividades de reforestacion

La Estrategia prevé reducir en un 10% la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero con recursos propios y en un 20% si recibe
recursos internacionales Tanto REDD como el sector forestal son elementos integrales y estan especificamente vinculados a los planes de pago por los
servicios de los ecosistemas La Estrategia prevé aumentar al 47% la cubierta forestal (actualmente es de alrededor del 42%)

Viet Nam

FUENTE: ONU-REDD (2013)




Quema de un bosque en las
proximidades del Rio Branco, Amazonia,
para crear ranchos ganaderos.

Eco Images / Getty Images

Con el apoyo del PNUMA, se efectud un analisis segun el modelo Umbral 21 (T21) en la RepUblica Democratica del Congo, donde
se encuentra aproximadamente el 10% de las selvas tropicales del mundo y el 60% de los bosques de la cuenca del rio Congo.
Este tipo de andlisis comprende factores sociales, econdmicos y ambientales con el objeto de examinar diferentes situaciones
hipotéticas de gobernanza y pago por los servicios de los ecosistemas. Su propésito es evaluar las posibilidades de REDD+ para
alcanzar los objetivos nacionales de REDD+ y contribuir a una Economia Verde.

El estudio tuvo en cuenta cuatro situaciones hipotéticas de desarrollo futuro sobre la base de las actividades y los objetivos de la
estrategia nacional REDD+ en relacién con la agricultura, la energia, los bosques, la gobernanza, la demografia, la ordenacién
de la tierra y la financiacion.

Dichas situaciones hipotéticas combinaron los resultados de una gobernanza sélida frente a una débil con la presencia o ausencia
del pago por servicios de los ecosistemas. Segun la clasificacion del modelo T21, la hipdtesis REDD+/Economia Verde cuenta con
una gobernanza sélida combinada con el pago por servicios de los ecosistemas.

En la Republica Democratica del Congo, el modelo T21 pone de manifiesto que las situaciones de gobernanza sélida contribuiran
positivamente a la adopcién y aplicacién de un nimero considerable de medidas sociales, econdmicas y ambientales. Sin embargo,
los mejores resultados, y los mas significativos, se lograran gracias a la creacion de una situacién REDD+/Economia Verde que
combine una gobernanza sélida con el pago por servicios de los ecosistemas.

Algunos de los logros que podrian conseguirse en una situacion REDD+/Economia Verde son:

. un aumento de 1,5 afios de la esperanza de vida;

. un descenso de la tasa de desempleo hasta situarse en el 41% en 2035;

o un aumento de 0,29 a 0,374 del indice de desarrollo humano;

. un aumento del PIB a 31.000 millones de dolares;

. una reduccion de la tasa de pobreza a menos del 45%;

o la estabilizacion de la cubierta forestal en aproximadamente 145 millones de hectareas para 2030;
. la reduccién de la tasa de deforestacion al 0,21% para 2035; e

o limitar la pérdida de las reservas de carbono a solo 1,3 gigatoneladas.
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El Gobierno de Indonesia se ha comprometido a reducir las
emisiones en un 26% con respecto a los niveles actuales,
CoN sus propios recursos, y en un 41% con el apoyo de la
comunidad internacional. Al menos el 60% de las emisiones
de Indonesia procede del uso de la tierra y la silvicultura, y
previsiblemente seguiran siendo los mayores causantes de
emisiones en 2020. A fin de lograr su objetivo de crecimiento
econdémico, el Gobierno ha puesto en marcha un ambicioso
plan maestro para abrir seis corredores econémicos en todo
el archipiélago; cabe esperar que esa medida permita un
crecimiento econémico del 7% y la gestion sostenible de los
bosques (Rol, 2012a).

Los bosques también estan incluidos explicitamente en la
estrategia Economia Verde Resiliente al Cambio Climéatico de
Etiopfa, donde el 37% de las emisiones nacionales de gases
de efecto invernadero procede de la silvicultura y el uso de
la tierra (Republica Democrética Federal de Etiopia, 2011).
Uno de los cuatro pilares de dicha estrategia es la proteccion
y repoblacién de los bosques a fin de que proporcionen
beneficios econémicos y servicios de los ecosistemas.

Un orangutan de Sumatra
(Pongorabelii) cuelga de
una rama con su crfa.
Jom Brakefield /

Getty Images

Asimismo, aspira a proteger y ampliar las reservas forestales
de carbono mediante la reduccion de la demanda de
lefia, que se obtendra con el empleo de cocinas de bajo
consumo y el aumento de la forestacién, la reforestacion y
la gestion de los bosques. Etiopfa, como pais participante
del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del
Banco Mundial y pais asociado del Programa ONU-REDD,
ya dispone del respaldo y la financiacién necesarios para
elaborar una estrategia nacional REDD+.

El marco REDD+ de la Republica Democratica del Congo
incluye una referencia directa a una Economia Verde.
En el andlisis de distintas situaciones hipotéticas, se han
recomendado opciones para reformar las politicas de REDD+
y el camino a seguir hasta 2035. Este ejercicio permitio
crear una situacion hipotética “REDD+ hacia una Economia
Verde” y dio lugar también a una mayor sensibilizaciéon
sobre los vinculos entre REDD+ y una Economia Verde entre
diversos interesados, incluido el Ministerio de Planificacion
(véase el recuadro 4.2)



La ley de creacion del Sistema de Incentivos a los Servicios Ambientales (SISA) del estado brasilefio de Acre, aprobada en 2010,
es una de las primeras legislaciones amplias vinculadas a REDD+ que abarca un estado entero. Su objetivo es lograr tanto la
mitigacion de la pobreza como la conservacion del medio ambiente a través de la elaboracién de una base juridica con el objeto
de valorar una serie de servicios de los ecosistemas y ofrecer incentivos positivos para su gestion sostenible. El propésito de los
planes de incentivos de la legislacion es distribuir los beneficios entre los principales segmentos de la poblacién rural, incluidos
los pequefios productores, los recolectores de productos forestales no madereros, las comunidades riberefias tradicionales, los
pueblos indigenas y los productores a gran escala. Por medio de un plan de certificacion voluntaria de la propiedad, de nueve afios
de duracién, los pequefios productores acceden a mantener sus terrenos forestales a cambio de apoyo técnico y financiero. Para
poder acceder a dicho sistema, los propietarios deben adoptar un plan de ordenacion que sienta las bases para la planificacion
del uso de la tierra. Posteriormente, se supervisa el cumplimiento de los planes mediante una combinacién de seguimiento por
satélite y sobre el terreno.

El apoyo prestado por este marco juridico consiste en una combinacién de inversiones iniciales en practicas agricolas sostenibles,
asi como en una serie de prestaciones pecuniarias y no pecuniarias condicionadas al desempefio en relacién con el plan de
gestion. Aln es demasiado pronto para evaluar la eficacia de este modelo, pero el seguimiento preliminar por satélite indica que,
en general, las familias han cumplido su compromiso de no deforestar ni usar fuego, y se ha reconocido que el plan contribuyd
a reducir la incidencia de los incendios forestales durante la sequia de 2010. Supervisar la eficacia del plan es dificil, ya que es
necesario efectuar el sequimiento tanto a escala del paisaje como de las propiedades en si.

La participacion de diferentes interesados permite disponer de puntos de vista diversos. Si bien aun se encuentra en fase de
estudio, la propuesta se hizo publica a través del portal del gobierno estatal y se envié para su andlisis a cientos de participantes
(entre productores indigenas y rurales, y representantes de més de 72 organizaciones nacionales e internacionales) y a 174
personas, incluidos 30 dirigentes indigenas y 50 agricultores, ademas de 85 organizaciones técnicas (FED, sin fecha). Gracias a la
participacion de diversos interesados en el proceso de planificacion, la ley promulgada ha logrado reflejar distintos puntos de vista
y podria llegar a satisfacer las necesidades de cada uno de los actores.

FUENTE: Fondo Mundial para la Naturaleza, 2013

Cada vez mas paises disponen de planes de Economia Verde o crecimiento
ecolégico que especifican claramente el papel de la proteccion de los bosques y otro capital natural, y prestan distintos tipos de
apoyo a este papel.

REDD+ puede ser una opcién normativa eficaz, eficiente y equitativa que contribuya simultdneamente
a la proteccion del capital natural y al desarrollo econémico.

Si una empresa solo se interesa por el carbono, es probable que REDD+ no resulte una
inversion viable desde el punto de vista financiero, ya que la valoracion del carbono en el mercado no contempla debidamente
sus valores sociales. Sin embargo, el espectro completo del valor econémico de los bosques indica, para las inversiones, valores y
posibles tasas de rendimiento mucho mayores. La agrupacion de pagos por los servicios de los ecosistemas representa una nueva
oportunidad de inversion, reflejada por una nueva clase de activos para la ordenacion integrada del paisaje.
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Para disefar un mecanismo REDD+ que genere un
amplio apoyo en la transicién hacia una Economia Verde
a nivel nacional es preciso determinar los instrumentos
normativos que permitan construir un entorno propicio
para la gestion sostenible de los bosques y las inversiones
en REDD+. Las decisiones normativas deben orientarse
mediante la coordinacién intersectorial y la armonizacion
de politicas, una gobernanza forestal adecuada, la buena
voluntad politica, una financiacién suficiente y una base
de conocimientos sélida (cuadro 4.1). Para que REDD+
pueda apoyar la transicién hacia una Economia Verde
hacen falta diversos instrumentos normativos, cuya eleccion
debe basarse en una planificacién de politicas racional y
un andlisis riguroso. En el siguiente examen se sugeriran
algunas opciones normativas que pueden aplicarse para
que REDD+ reporte multiples beneficios a una Economia
Verde en el futuro, aunque la suma de nuevos analisis y
experiencias sin duda ird dando lugar a mas medidas que
podrian adoptarse.

Asimismo, vale la pena insistir en que los diversos problemas
gue acucian a paises de todo el mundo exigen respuestas

diversas, cuyo comun denominador es que se han analizado
a conciencia y han cosechado el apoyo politico necesario.

Coordinacién
intersectorial

(5.2)

Creacion de
conocimientos
que contribuyen al
proceso de formulacion
de politicas
(5.6)

Participacion,
apoyo y movilizacion
. del sector privado
Vinculos (5.3)
de apoyo entre
REDD+ y una
Economia Verde

Uso de
herramientas

normativas eficaces
) (5.4)

Gobernanza

Casi todas las intervenciones normativas realizadas por paises desarrollados para reducir el deterioro de los bosques a nivel
mundial se han centrado en la madera, pero podrian aplicarse enfoques parecidos a los productos agricolas basicos y otras causas
de la deforestacion. Entre las leyes que prohiben comerciar con madera ilicita figuran la Ley Lacey de los Estados Unidos, la Ley
de Prohibicion de la Tala llegal, de Australia, y el Reglamento de la Madera de la Unién Europea (PNUMA, 2013; Walker, Patel,
Davies, Milledge y Hulse, 2013). El Reglamento de la Madera de la UE, que entré en vigor en 2013, prohibe colocar en el mercado
europeo madera ilicita y productos derivados de la tala ilegal, y es un componente fundamental del Plan de Accién de la Unién
Europea para la Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT). El FLEGT, publicado en 2003, tiene por objeto
controlar la tala ilegal, mejorar la gobernanza forestal y aumentar la demanda de productos madereros responsables mediante
una serie de intervenciones realizadas dentro de la UE y con paises productores de madera, entre las que figuran acuerdos de
asociacion voluntaria concebidos para fomentar capacidad y aplicar mejor la legislacion (PNUMA, 2013). Estas y otras iniciativas,
pese a las notables dificultades que entrafia su aplicacion real, son instrumentos normativos importantes para ecologizar la
cadena de suministro y generar condiciones propicias para implantar REDD+ en una Economia Verde. Con todo, para que REDD+
tenga éxito, la principal medida normativa que deberan adoptar los paises desarrollados es lograr que haya demanda y fondos
suficientes para la reduccién de emisiones impulsada por REDD+.
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Una de las claves para el éxito de una Economia Verde
es promover la colaboracién entre diferentes sectores
gue tengan intereses comunes en materia de recursos
y servicios de ecosistemas, como el suministro de agua
potable o los beneficios de la silvicultura sostenible. Las
actividades de REDD+ tendran consecuencias para muchas
personas e instituciones, dada la necesidad de armonizar
la iniciativa con, por ejemplo, las politicas energéticas,
mineras y agricolas (Graham, 2011). Como se muestra
en el recuadro 5.2, son muchos los grupos interesados
en REDD+ y una Economfa Verde, lo que indica que la
iniciativa podria tener numerosos partidarios. Los intereses
gue se enumeran son meros ejemplos y no pretenden
ser definitivos.

Una forma de construir un argumento econémico mas
convincente a favor de REDD+ es resaltar los vinculos que
podrian establecerse entre la iniciativa y muchos otros
sectores (como se indica en el grafico 5.1), aunque en la
practica ha sido dificil materializar esta posibilidad (Bird
y Dickson, 2005; McConnell, 2008). Segln un andlisis
de coordinacién sectorial realizado en Uganda, sin un
imperativo politico que imponga dicha coordinacién, la
percepcion de que sus beneficios no justifican su elevado
costo podria seguir obstaculizando su implantacién en
REDD+ (Brickell, McFarland y Mwayafu, 2012). Seguln
una evaluacion a gran escala de las necesidad nacionales
realizada conjuntamente en 2012 por el Programa
ONU-REDD y el Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques (FCPF), el 52%de los paises requeria un
apoyo “muy urgente” para determinar contradicciones
manifiestas entre los objetivos de la estrategia REDD+ y
otros sectores (como el transporte, la agricultura, laenergfa,
la minerfa y el turismo) y las maneras de subsanarlas. Mas
del 60% sefald una necesidad muy urgente de evaluar
el modo en que las leyes, las politicas, los programas y
las practicas vigentes crean incentivos que promueven
la deforestaciéon y la degradacion forestal (ONU-REDD vy
FCPF, 2012). El analisis de las Propuestas de Preparacion
(RPP) indica que el 66% de los paises detecta deficiencias
en intervenciones intersectoriales que ponen en riesgo la
aplicacion de REDD+ (William, 2013).

Los diversos interesados que se enumeran en el recuadro
5.2 tienen multiples intereses en REDD+, que unas veces
coinciden y otras difieren. Cabe prever que las respuestas
de estos interesados a los riesgos y oportunidades que se
derivan de REDD+ (véase gréfico 3.1) sean muy variadas,
ya que todos procurardn obtener el maximo beneficio.
La colaboracién con diferentes interesados al objeto de

Chico joven haciendo'sus deberes|usando
, energia solar — en Nakuru, Kenia.
CIFOR

definir intereses comunes serd una estrategia importante
para el éxito de REDD+.

Estos retos son de indole tanto técnica como politica (0D,
2012). REDD+, en cuanto componente de una Economia
Verde, puede ayudar a superar las barreras sectoriales
y aglutinar a distintos actores en un mismo escenario
ecoldgico, para elaborar planes de accion ecoldgicos
y de bajo carbono mas integrales. En este sentido, la
iniciativa puede ofrecer incentivos politicos y econdmicos
para las estrategias de desarrollo de bajo carbono. Por
ejemplo, la estrategia de cambio climatico de USAID exige
que todas sus inversiones en REDD+ se vinculen a esas
estrategias. Asimismo, REDD+ puede captar inversores
publicos y privados y obtener mas fondos del sector
privado para financiar las transiciones ecolégicas hacia un
futuro sostenible. La iniciativa también puede ofrecer un
incentivo que modifique las decisiones econémicas que
determinan el comportamiento del sector privado y lograr
asi que este destine cada vez mas capital a la consecucion
de los objetivos de REDD+ y la implantaciéon de una
Economia Verde.

La integracion de REDD+ en la planificaciéon y las
inversiones en pro de una Economia Verde podria
generar muchas oportunidades de beneficio mutuo y
mostrar el modo en que estas podrian aprovecharse, asi
como poner en marcha instituciones que permitan la
colaboracién intersectorial. Si estos intereses diversos se
aunan desde un principio, podra reducirse la proliferacion
de instituciones y, con ello, los costos de transaccion que
supone la aplicaciéon de REDD+ en una Economia Verde,



cuyo bienestar depende directamente de los bosques. Podrian estar interesados
en los beneficios a corto y medio plazo, como la conservacién de la diversidad biolégica, la mejora de los medios de vida y un
suministro mas estable de productos forestales basicos o fuentes de energia alternativas, en caso de preverse una reduccion del
consumo de lefia. También les preocupara la posibilidad de que REDD+ afecte a su modo de vida tradicional a largo plazo.

En muchos paisajes el sector privado es el principal factor de cambio del uso de la tierra. El Estado podra
seguir cumpliendo una funcién regulatoria importante, pero la inversion privada -los pequefios agricultores, las pequefias y
medianas empresas locales, las compafifas internacionales- influye cada vez més en la asignacion de la tierra, la extension agraria,
la tecnologia, la produccién de alimentos y otras actividades presentes en todo el ciclo vital de los productos forestales. En cuanto a
la demanda, el “egoismo ilustrado” de la responsabilidad social empresarial y los dirigentes industriales es un instrumento cada vez
més potente para lograr cadenas de suministro mas sostenibles; y los inversores institucionales estan mas interesados en diversificar
sus carteras para incluir inversiones en capital natural.

Su interés se centrara en el desarrollo nacional y el modo en que este pueda
beneficiarse de REDD+, el fomento de la capacidad y la vinculacion de REDD+ a otras actividades de desarrollo sostenible. La
adaptacion al cambio climatico también sera importante para estos gobiernos.

Su interés se centrard en la funcidn de captacion de carbono que cumplen los
bosques y el modo en que las iniciativas nacionales de gestion de bosques podrian ayudarlos a afrontar sus problemas en materia
de desarrollo. Algunos podrian tratar de vincular a REDD+ su legislacién sobre cuestiones forestales internacionales; otros podrian
tratar de reducir su demanda insostenible de recursos naturales de origen forestal procedentes de paises en desarrollo y restablecer
su propia economia forestal.

Centraran su interés en la transparencia, la relacion costo-beneficio en términos de
carbono, la prevencion de fugas, la conservacion de la diversidad bioldgica, la mitigacion de la pobreza y el beneficio a nivel mundial
de limitar las emisiones de carbono.

El Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, los fondos de pensiones y las instituciones
financieras privadas estaran interesados en invertir en REDD+, siempre que un estudio de viabilidad no disponga lo contrario.

Tras aprobar el mecanismo REDD+, todos los gobiernos prestaran gran atencion
a la eficacia de las inversiones realizadas, con miras a afrontar problemas importantes que ain no se han resuelto. Si el programa
arroja resultados positivos, podrian confiar en expandirlo y aplicar las ensefianzas obtenidas a otras iniciativas de desarrollo
sostenible y lucha contra el cambio climético.

Estas instituciones, entre ellas el Grupo Consultivo
sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), varios organismos de las Naciones Unidas y muchas universidades y
organismos nacionales de investigacion forestal, procuraran encontrar formulas de cumplir los objetivos de mitigacion del cambio
climatico y adaptacion y la gestion sostenible de los bosques mediante REDD+, y examinaran la posibilidad de aplicar la iniciativa
en otros ambitos.

Ambos procurarén extraer ensefianzas de la
aplicacion practica de inversiones en REDD+, fomentaran la capacidad de desarrollar actividades de REDD+ y promoveran vinculos
con otros programas de Naciones Unidas relativos a los bosques y el cambio climatico.

Muchas organizaciones ya estan interesadas en actividades que tienen elementos en
comun con REDD+, entre ellas el Banco Mundial, el Instituto Internacional de Crecimiento Ecoldgico, la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, el Consejo de Administracion Forestal, el Foro de
Bienes de Consumo, la Alianza para el Clima, la Comunidad y la Biodiversidad, y la Norma Voluntaria del Carbono.

El plblico en general podria estar interesado en cuestiones como la transparencia, la buena gobernanza, la
equidad, los derechos y la conservacidn, en especial cuando se destinen fondos publicos a REDD+. A los pobres de las zonas rurales
les preocupara en especial que al aplicar REDD+ se reconozcan plenamente sus derechos.

Estas
entidades podrian estar particularmente interesadas en la cuestion de los empleos ecoldgicos y su relacién con el uso sostenible de
la tierra y la silvicultura en la transicion hacia una Economia Verde.
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ademas de brindar una plataforma en la que compartir la
experiencia e instrumentos obtenidos al aplicar REDD+. Una
posibilidad es integrar la cuestion del carbono en el proceso
de planificaciéon y asignar metas de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero a los sectores y entidades
administrativas, como se ha hecho en Indonesia y Viet Nam.

Otra forma de promover la cooperacion internacional en
relacion a REDD+ y una Economia Verde es mediante las
salvaguardias de REDD+ acordadas en Cancun en 2010 por
las partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Estas salvaguardias podrian
aplicarse o adaptarse cuando procediera para cumplir los
objetivos sociales que contribuyen a la transicion hacia una
Economia Verde. Las salvaguardias establecidas también
pueden contribuir a reducir los riesgos de los inversores
fijando reglas claras, como demuestra el papel destacado
de las normas sociales y ambientales en los mercados
voluntarios de carbono forestal (Jagger et al., 2012; Peter-
Stanley et al., 2012). La voluntad inequivoca de implantar
una Economia Verde también podria reducir dos riesgos
asociados a las inversiones en REDD+: la no permanencia
y la posibilidad de que la deforestacion simplemente se
desplace a otro lugar (“fuga”) (Sukhdev et al., 2010).

Dado que las causas directas e indirectas de la
deforestacién se manifiestan en muchos sectores, para
encontrar una solucién a nivel nacional es indispensable la
coordinacién intersectorial entre ministerios y organismos
(Peskett y Brockhaus, 2009; Graham, 2011; Kissinger,
2011). Ahora bien, algunas causas indirectas pueden
ser de escala internacional, por lo que es dificil que un
pais pueda atajarlas por si solo. Algunos de los posibles
mecanismos de coordinaciéon a nivel de planificacion
nacional son los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP); los planes de desarrollo nacional; las
politicas ambientales, agricolas, mineras y energéticas;
las estrategias de desarrollo bajo en carbono; los
programas nacionales de accién para la adaptacion
(NAPA); y las Estrategias y Planes de Accién Nacionales
para la Biodiversidad (EPANB). El éxito de muchos de estos
mecanismos estriba en sus enfoques intersectoriales. La
busqueda de soluciones internacionales sera mas dificil.

El Didlogo sobre los Bosques (2012) ha procurado integrar
REDD+ en objetivos de desarrollo mas amplios desde
las primeras etapas fomentando la capacidad de las
comunidades de participar en la iniciativa (“Preparacion
para REDD+"). Una forma de lograrlo seria, por ejemplo,
afrontar cuestiones de pobreza y derechos de los
indigenas para dar legitimidad a REDD+ a nivel local y
nacional. Basandose en andlisis realizados en el Brasil,
Ecuador, Ghana, Guatemala y Camboya, el Didlogo sobre
los Bosques lleg6 a las siguientes conclusiones:

e Los impulsores internacionales de REDD+, en lugar
de limitarse a las emisiones de carbono,
deberian ocuparse también de satisfacer las

necesidades locales e integrarse con otras corrientes
de financiaciéon en pro del desarrollo destinadas a
colectivos dependientes de los bosques;

e Estos agentes deberian adoptar un enfoque basado
en el paisaje que permita aprovechar los diversos
valores de los bosques e integrar REDD+ en estrategias
de desarrollo y uso de la tierra mas amplias que
engloben las cuestiones de la pobreza y la seguridad
alimentaria;

e Con una aplicacion precipitada de REDD+ se corre el
riesgo de afianzar la tenencia y la gobernanza existentes,
que suelen perjudicar a los pobres de las zonas rurales.
Los flujos de informacion bidireccionales
pueden lograr que se cubran las necesidades locales
y que los partidarios internacionales estén al corriente
de las realidades especificas de los pobres de las zonas
rurales; e

e |a eficacia de REDD+ dependerd de un sistema de
distribucion de beneficios que llegue a los
pobres de las zonas rurales que dependen de
los bosques.

El apoyo politico a alto nivel puede crear un potente
incentivo para la coordinacién  convirtiendo la
transparencia en un elemento fundamental de las politicas
gubernamentales y a continuacién brindando los recursos
necesarios para afrontar los costos, tanto en dinero como
en tiempo, que acarrea la coordinacion intersectorial. Con
unas acciones gubernamentales mas eficientes, eficaces y
equitativas, esta coordinacion seria rentable a largo plazo.

El “sector privado” es un término amplio que abarca
un grupo heterogéneo de agentes, desde pequefios
propietarios de los paises en desarrollo hasta grandes
empresas multinacionales y promotores de proyectos de
reduccion de las emisiones de carbono. Los intereses del
sector privado, que van desde el cambio del uso de la
tierra, la gestion forestal y las cadenas de suministro de
bienes basicos hasta la responsabilidad social y ambiental
corporativa y las inversiones en REDD+, tienen una
importancia fundamental para una Economia Verde y son
vitales para el éxito de REDD+ (para mas informacién de
ONU-REDD sobre este asunto, véase Henderson et al.).

Los intereses del sector privado van desde el impacto de
las politicas de reduccién de emisiones en las practicas de
uso de la tierra existentes hasta las instituciones financieras
que tratan de obtener beneficios vendiendo créditos
tanto en los mercados de carbono voluntarios como en
los regulados. REDD+ guarda un estrecho vinculo con la
gestion sostenible de los bosques, practica clave para que
la produccion de materiales biolégicos sea rentable a largo
plazo, lo cual ha generado interés por REDD+ en sectores



como la silvicultura, la industria papelera, los ejecutores de
proyectos, las instituciones financieras y otros.

También estd suscitando interés la creciente demanda
de biomasa para usos energéticos. La biomasa forestal
utilizada con esta finalidad solo representa una fuente
de energia renovable cuando se produce de manera
sostenible, ajustando la recoleccion al ritmo de crecimiento
de los arboles. Los residuos de la silvicultura y la agricultura
ya se usan como fuente de energia en muchas plantas
de cogeneracion de energia eléctrica y térmica. En este
sentido, REDD+ cumple la importante funcién de propiciar
gue la biomasa producida de modo sostenible se use con
fines energéticos. Para que la biomasa producida de modo
sostenible y el CO, biogénico resultante no aumenten
la concentracion atmosférica de CO, es preciso incluir
la expansion de esta fuente de energia renovable en la
promocién del balance cero en las emisiones de carbono
(AIE, 2010; WBCSD, 2013).

Buena parte del sector privado prevé que la incorporacién
de la sostenibilidad en su labor empresarial puede reportar
evidentes beneficios comerciales. Segun un reciente
sondeo realizado entre directores generales de empresas
de todo el mundo (PwC, 2013), estos quieren asegurar a
toda costa la disponibilidad a largo plazo de los recursos
naturales. Un 52% estd preocupado por la amenaza
que representan los costos en alza de la energia para las
previsiones de crecimiento, y se prevé que la demanda
mundial de energia aumente mas de un tercio de aqui
a 2035. De mantenerse este rumbo, se dispararan las
emisiones de gases de efecto invernadero y se consumira
mas agua en la produccién de energia. Estd previsto
gue este consumo aumente el doble que la demanda
energética, a causa de una mayor diversidad en el
suministro de energfa. Si a ello se ahade la tendencia hacia
una mayor integracion entre combustibles, mercados y
precios, el resultado es la vulnerabilidad a las fluctuaciones
del mercado energético mundial (Perspectivas Energéticas
Mundiales 2012).

Los intereses del sector empresarial no se limitan a las
emisiones de carbono, sino que incluyen los multiples
bienes y servicios que prestan los bosques. El peligro de
centrarse exclusivamente en la captacion de carbono es
que las plantaciones forestales, que no dejan de crecer ni,
por tanto, de captar carbono, acaparen todo el interés;
la atenciéon se centrard en las especies de crecimiento
rapido que produzcan mas beneficios en los mercados
de créditos de carbono. Este hecho vuelve a poner
de manifiesto la necesidad de que REDD+ incluya los
multiples beneficios de los bosques. Desde el punto de
vista del sector privado, las empresas procuraran obtener
los recursos que necesitan y hacer que las medidas de
eficiencia energética y conservacion de agua les salgan
rentables tanto en costos como en reputacién; el 48%
de los directores generales encuestados tiene previsto
redoblar los esfuerzos para reducir las repercusiones

ambientales de sus empresas, pero estas intenciones siguen
siendo voluntarias.

El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible, una organizacion de mas de 200 empresas
punteras regida por directores generales, ha liderado los
intentos de crear un futuro sostenible para las empresas, la
sociedad y el medio ambiente. Su postura es que, de todas
las respuestas que pueden darse al cambio climatico, las
medidas de mitigacién relacionadas con los bosques
figuran entre las mas viables y rentables, lo que representa
un amplio apoyo empresarial a los principios de REDD+
(WBCSD, 2010)

Para lograr un mayor compromiso del sector privado
en todos los &mbitos de interés del sector forestal
probablemente hard falta demostrar y potenciar las
oportunidades que ofrecen las transiciones hacia una
Economia Verde, y responder a las reformas de las politicas
y las sefales de los precios que incluyen las emisiones de
carbono pero también tienen en cuenta todo el abanico
de beneficios producidos por los bosques (FIP, 2013;
PNUMA, 2011a) (Cuadro 5.1).

Con la crisis financiera que comenzé en 2007 se presentd
una oportunidad: el clima se hizo mas favorable a las
inversiones en el uso sostenible de la tierra, la reforestacion
de terrenos previamente arbolados que ya no pueden
cultivarse, la agrosilvicultura y los fondos orientados a la
gestion sostenible de los bosques, todo ello unido a una
mayor disposicion a considerar la posibilidad de invertir en
capital natural. Este clima de inversion favorable a “otro
modo de hacer las cosas” ya esta disipandose conforme
se recupera la economia, pero se ha producido un viraje
importante y los activos basados en el capital natural
han cobrado mas categoria y relevancia. De ello se han
aprovechado los actores del sector privado, y se han
lanzado nuevas iniciativas cuyo objeto de interés no se
limita ni mucho menos a la captacion de carbono (véase
el Recuadro 5.3).

Los inversores institucionales, en respuesta al creciente
interés de los consumidoresy lademanda de los accionistas,
estdn mas interesados en diversificar sus carteras
para incluir las inversiones en silvicultura y agricultura
sostenibles (cuadro 5.1). Bishop, Kapila, Hicks, Mitchell y
Vorhie (2008) han elaborado modelos empresariales que
giran en torno a las inversiones en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica y los servicios de los
ecosistemas. Algunas empresas siguen centrandose mas
que nada en la talay la especulacién con los precios al alza
de la tierra, pero otras estan ampliando sus miras. Este
cambio de perspectiva obedece a los siguientes factores:

e la implantacién de normas y salvaguardias creibles
y tranquilizadoras que reducen los riesgos juridicos
(como los Principios y Criterios Sociales y Ambientales
del Programa ONU-REDD, basados en las salvaguardias
de la CMNUCCQ);
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COMO LOGRAR QUE REDD+ APOYE UNA ECONOMIA VERDE

Cuadro 5.1 Ventajas y desventajas de las inversiones en bosques

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Tasa interna de Atractivo rendimiento de las inversiones Perfil de la corriente de efectivo | Gran inversion inicial; tiempo relativamente largo para el
rentabilidad anual (entre el 8% y el 12%) rendimiento de las inversiones
Conservacion Mantenimiento del valor a largo plazo; Inversion de largo plazo Inmovilizacion del capital a largo plazo; dificultades
del valor baja volatilidad; riesgo muy bajo de pérdida relativas a la retirada temprana del capital
total de las inversiones (dificil valoracion de los activos)
Diversificacion Muy recomendable para diversificar su Historial Clase de activos relativamente nuevos;
cartera; no relacionada con otros productos experiencia limitada con el producto
/clases de activos de los mercados de capital
Efectos externos Efectos ecoldgicos y sociales positivos; Evaluacion de los riesgos Para los que estan afuera, la evaluacion de
positivos activo “carismatico” los riesgos resulta muy dificil

FUENTE: Grulke et. al. (2012)

Recuadro 5.3. Un enfoque de gestion de activos para la
ordenacion sostenible del paisaje

Los inversores institucionales apoyan cada vez mas las nuevas vias de inversion de capital privado en el uso sostenible de la tierra.
Estos inversores agrupan fuentes de ingresos que se refuerzan entre si, desde una perspectiva de paisaje basada en la comunidad.
Estos modelos integrales comprenden tanto la proteccion de los bosques como la intensificacion sostenible de la agricultura en
terrenos que ya se cultivan, y, al ocuparse tanto de la deforestacion como de sus causas, generan ingresos a través de REDD+,
productos basicos certificados, ecoturismo y otros tipos de pagos por los servicios de los ecosistemas. Con esta multiplicidad
de fuentes de ingresos se diversifican las inversiones, lo que reduce los riesgos financieros de las comunidades y los inversores
externos. Mas fundamental es el hecho de que estos enfoques pueden hacer frente a la pobreza y propiciar una transicién a largo
plazo hacia una Economia Verde basada en un uso sostenible de la tierra y no en la explotacion ineficiente e insostenible de los
recursos naturales. Papel importante desempefian también los fondos estructurados con prudencia y respaldados por mecanismos
de mitigacion de riesgos financieros, como los compromisos anticipados de mercado. Algunas de las organizaciones que han
adoptado estos enfoques son el Fondo Climatico Althelia, Dasos Timberland y el Fondo Agroforestal.

e la formulacion de un argumento mds convincente
a favor de las inversiones en capital natural. Desde
el punto de vista financiero, los activos forestales
han demostrado ser poco volatiles y tener poca
correlacién con otras clases de activos. Se calcula que
los inversores institucionales ya han destinado unos
50 millones de délares a activos forestales en todo el
mundo (Brand, 2012);

e Una mayor valoracién de los demas beneficios que
pueden producir estas inversiones, como la creacion
de empleo en el medio rural, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a este, y la protecciéon de la
diversidad bioldgica; e

e Una diversificacion prudente (lo que denota una
vision realista de la limitada situacién de REDD+ en el
mercado actual).

Otras parcelas del sector privado, muy boyantes en el
actual orden de cosas, son objeto de fuertes presiones para

gue continden en la misma linea, por ejemplo mediante la
presién adquisitiva y la inversién externas. En el gréafico
5.3 se resefian someramente, en rojo, las areas en que el
sector privado y los mercados de capitales dependen y se
benefician de la deforestacion en la actualidad, sobre todo
en ambitos como la extraccion de madera, los productos
agricolas basicos (en especial la soja, el aceite de palma
y la carne) y la infraestructura. Se observa que REDD+
necesita un enfoque integrado que, ademas de basarse en
diferentes fuentes de financiaciéon y sectores pertinentes
para los bosques, demuestre los mdultiples beneficios de
estos. En el grafico también se pone de relieve que el uso
econémico de los bosques puede adoptar un enfoque
maés integral y sostenible y convertirse en uno de los
pilares de la Economia Verde, mediante una combinacién
de mayor eficiencia y cambios mas fundamentales,
en particular:

e Aumentar la eficiencia e inducir cambios en los
sectores causantes de la deforestacion (un uso mas



eficiente de la tierra en la explotacion agricola, mayor
explotacion de los terrenos ya deforestados, sustitucion
de la agricultura convencional por la agrosilvicultura y
mayor atencién a los cultivos arboreos, e inversiones en
ambitos no ligados a los bosques);

e Lograr un uso mas eficiente de la tierra en la obtencién
de productos forestales convencionales, como la
madera, la fibra y otros productos no madereros; e

e Abrir mercados y crear valor monetario para los
servicios de los ecosistemas forestales, que, pese a su
enorme valor para el bienestar social y econémico,
siguen sin valorarse formalmente.

Mediante estos tres cambios, los agentes privados,
los inversores y las instituciones financieras que estan
replantedndose su comportamiento pueden corregir la
sobreexplotacion actual de los bosques.

Los inversores institucionales representan un volumen
financiero de un billén de délares. Consisten en diversas
instituciones que despliegan distintos instrumentos en
diferentes fases (inicial y avanzada), magnitudes y plazos
(corto y largo) de la inversion, y para diferentes niveles de
riesgo (véase grafico 5.2). Para detectar las deficiencias y
las dificultades especificas de la financiacion de REDD+ y
sefalar con exactitud cual podria ser el punto 6ptimo
de intervencién (por ejemplo, los incentivos, la provision
de fondos o los problemas relativos a la demanda de
actividades como REDD+) es indispensable reflexionar
acerca de la cadena de suministros financieros. Si toda la
gama de fuentes enumeradas en el gréfico 5.2 se interesan
por REDD+, la iniciativa se fortalecerd sobremanera.

Hasta la fecha se han
constituido unas 15 mesas redondas sobre productos
basicos, cada una de las cuales es un foro de multiples
interesados que congrega a agricultores, productores,
transformadores, minoristas 'y organizaciones no
gubernamentales. En la actualidad las mas activas son
la RSPO (aceite de palma), Bonsucro (azucar), la RSB
(biocombustibles), la RTRS (soja) y la GRSB (carne de
vacuno). El desarrollo ha sido relativamente rapido: en
sus tres primeros anos la RSPO ha certificado mas del
13% de la produccién mundial de aceite de palma; en
sus seis primeros meses Bonsucro ha certificado el 1,4%
de la produccién mundial de etanol y azucar de cafa.
Cumplir con los principios y criterios establecidos por las
mesas redondas puede ser caro, sobre todo cuando los
agricultores deben reforestar sus terrenos degradados
o renunciar a su derecho legal de talar los bosques de
su propiedad. Las primas que reciben los productores
certificados por alcanzar este nivel de sostenibilidad,
cuando corren a cuenta de los compradores de productos
basicos, son modestas, y supervisar el comportamiento de
los productores puede ser costoso.

Uno de los retos que plantea el desarrollo de REDD+
es conseguir que los agricultores y los ganaderos se
comprometan con la iniciativa. Sin este compromiso podria
ser dificil ralentizar la conversién de los bosques en tierras
de cultivo y pastoreo, principal causa de la deforestacion
tropical y subtropical. Varias organizaciones, como el IPAM
de Brasil, Proforest, la Alianca da Terra, el Global Canopy
Programme y la National Wildlife Federation, estan
tendiendo puentes entre REDD+ y las mesas redondas
sobre productos basicos (RT-REDD), pues reconocen
que los dos procesos pueden reforzarse mutuamente: el
éxito de REDD+ esta limitado por la falta de compromiso
de los agricultores, y el de las mesas redondas sobre
productos basicos esta limitado por el elevado costo de
la certificacion agricola. Para superar estas limitaciones
se han contratado los servicios de un consorcio que, con
una subvencion de 4,2 millones de délares del Organismo
Noruego de Cooperacién para el Desarrollo, llevara a cabo
cinco actividades piloto y dos demostraciones a gran escala
para determinar como podrian vincularse y ampliarse esos
dos enfoques.

Los mercados estan impulsando cambios:
los consumidores se muestran cada vez mas interesados en
unas normas mas rigurosas y transparentes. En respuesta a
esta demanda, la responsabilidad social y ambiental de las
empresas es un instrumento cada vez mas poderoso para
lograr cadenas de suministro mas sostenibles. Algunas de
las principales empresas estan adoptando requisitos para
lograr una produccién sostenible y un abastecimiento
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Grafico 5.2 Diferentes escalas de los inversores y financiadores segun el monto de la operacion y el nivel de
riesgo asociado con ella

responsable de muchos productos basicos que representan
un riesgo para los bosques. Los productores del sector
privado, muchos de ellos empresas pequefias y medianas,
suelen participar activamente. Por ejemplo, cerca del
70% de la madera usada en la industria del mueble de
Indonesia procede de pequefas parcelas de bosque de
propiedad privada o comunitaria. El Foro de Bienes de
Consumo (CFG), una red industrial de 400 miembros
procedentes de 70 paises que representa a empresas que
en conjunto ingresan unos tres billones de doélares al afo,
se ha comprometido a contribuir al logro de reducir a
cero la deforestacion neta para 2020. El enfoque del CGF
representa una evolucion de la demanda: menos productos
basicos agricolas y mas productos sostenibles certificados
y actividades forestales de compensacion de las emisiones
de carbono. Unilever, el mayor comprador de aceite de
palma del mundo, se ha comprometido a obtener todas
sus materias primas de modo sostenible antes de 2015,
aungue este proposito entrafia el riesgo de que se creen
més plantaciones de aceite de palma a costa de bosques
maduros de gran diversidad biolégica. No obstante, la
certificacion sigue siendo una medida discrecional de laxo
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cumplimiento. La Autoridad del Canal de Panaméa esta
disefiando un proyecto de reforestacion y restauracion de
la diversidad bioldgica para hacer frente al problema del
suministro de agua dulce, financiado con mecanismos de
mercado como los créditos de carbono y REDD+ (WBSCD,
2010b). Asimismo, algunos bancos de inversién estan
tratando de reunir fondos mutuos por valor de varios
millones de dolares para invertir en REDD+ (Bernard et al.,
2012). En el grafico 5.3 se muestran los vinculos entre los
bosques y las instituciones financieras, a los que deberia
anadirse el papel importante que puede desempenar la
agrosilvicultura, cuyos paisajes mixtos podrian anular la
distincién entre zonas boscosas y no boscosas.

Pese a estas tendencias prometedoras, es probable
que REDD+ solo tenga éxito a largo plazo si las
inversiones en la gestion sostenible de los bosques
resultan atractivas para el sector privado. Gledhill
et al. (2011) establecen los siguientes cinco principios
para alentar al sector privado a adoptar medidas y
comprometerse con REDD+:



Movilizar el maximo de recursos. Los fondos
publicos invertidos en REDD+ deben tratar de movilizar
la mayor inversion posible del sector privado, aunque
es de prever que los coeficientes de movilizacion varien
segun las actividades. Por ejemplo, los fondos publicos
destinados a sufragar los costos de certificacién no
movilizardn el mismo volumen de inversion privada
gue los fondos publicos empleados para garantizar el
precio de los créditos REDD+.

Centrarse en las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal. Para que REDD+ tenga éxito
sera preciso que los incentivos, las medidas disuasivas
y las medidas facilitadoras lleguen a los agentes
responsables de afrontar las causas de la deforestacion
y tengan una escala adecuada. Si se logra que las
intervenciones en la ofertay en la demanda se refuercen
mutuamente, habrd mas posibilidades de incidir en
las causas. Las iniciativas coordinadas en sectores
enteros o centradas en los principales productos

basicos, y apoyadas por politicas gubernamentales e
incentivos financieros que encaucen las inversiones
y los préstamos hacia practicas progresivas, pueden
cambiar significativamente la produccién de productos
basicos y con ello reducir la presién deforestadora a
largo plazo.

Vincular los pagos a los resultados. Es preciso
ampliar este principio inversor del sector privado
al sector publico, cuyos fondos deberian incentivar
las actividades del sector privado de un modo
competitivo que produzca resultados cuantificables,
como la reduccion de las emisiones, la protecciéon de
la diversidad bioldgica y la reduccion de los niveles
de pobreza.

Fomentar los enfoques basados en la demanda.
Dado que el sector privado responde a las demandas
de los consumidores, el apoyo del sector publico a la
inversion empresarial en REDD+ deberia basarse en
las oportunidades que se hayan definido mediante

Grafico 5.3 Estructura de los vinculos entre los bosques, la silvicultura y las instituciones financieras

P (R ——

. Asistencia oficial para el desarrollo

S

SANOISYIANI

\

Conversion de los bosques ’%g‘p‘?

a otros usos de la tierra

b

b

SITYNOIINIANOI ON
A
|
|

b e e e e e e e e e el e e e e e e e e e e e e

€= —
2
=
m
=
(x]
=}
=
=
m
d
(— -
8
A =
. q 5
Mercados agricolas, mercados 2
de energia no maderera, S (- —
mercados de tierras =
Cd

FUENTE: Prabhu, R. a partir de Aulisi et al., (2008), comunicacioén personal

N

(]
==
m
=
o
o
=
o
m
o)
=
=
=
-
=
=]
[
=

o~
)
o
=
o
=]
[
™
=]
m
=
[l
o
o

¥

=
=l
=
=
=
[
=
=
m
o)
o
=
o
=
=
=
[a]
=
=
m
Ay



Menor liquidez

Otros activos reales @)

Capital de riesgo directo @)
Infraestructura ‘

Capital privado directo @)

Capital publico — estratégico .

@ Bicnes raices
®

. Productos basicos

(=)

>

=

[T

(3]

[-1)

=

[-1)

n

g Fondos de capital de riesgo .
f Fondos de capital privado
=

@

= Fondos de cobertura @

=

=

|

‘ Bonos a corto plazo

Mayor liquidez

Corto plazo

@ Capital publico

. Bonos a largo plazo

Largo plazo

Marco temporal

debates abiertos celebrados entre la poblacién local, los
organismos gubernamentales y las empresas privadas
que puedan estar interesadas. Los gobiernos podrian
promover que las empresas, en lugar de limitarse
a las emisiones de carbono, inviertan en ambitos
como la agricultura de subsistencia, la silvicultura y la
comercializacién de productos forestales no madereros,
basandose en los conocimientos tedricos y practicos y
las redes del sector privado.

Evitar la exclusion. Los fondos que los donantes
destinan a REDD+ deben respaldar la inversion del
sector privado, no excluirla. Los organismos donantes
deberian afrontar las deficiencias y los riesgos del
mercado y dejar que el sector privado se ocupe de
las demdas necesidades. Con este planteamiento se
aumentaria la eficiencia y se definirian con precision los
objetivos de la financiacion publica, al tiempo que se
estimularia la participacion del sector privado.

FUENTE: Adaptado de WEF (2011)

Para que REDD+ tenga éxito se requiere un marco de
gobernanza de los recursos naturales transparente, justo
y eficiente (Kanowski, McDermott y Cashore, 2011).
Muchas de las actividades de preparacion para REDD+ han
procurado desarrollar esta gobernanza y han sefialado su
papel fundamental en cuanto instrumento para implantar
REDD+ en una Economia Verde. El éxito de REDD+
dependerd en gran medida de la atencién que se preste al
amplio abanico de elementos que componen una buena
gobernanza forestal (Barbier y Tesfaw, 2012; Springate-
Baginski y Wollenber, 2010).

La gobernanza forestal, mas que un conjunto de decisiones,
es el proceso de adopcion de estas, y por tanto comprende
a todos los agentes e intereses que influyen en la gestion
de los bosques. Una gobernanza forestal deficiente adolece
de poca transparencia, impunidad y escasa participacion de
los habitantes de los bosques en la adopcién de decisiones.
También presenta carencias de capacidad y coordinacion en



la gestiéon y la administracion forestal, que pueden dar lugar
a corrupcién, uso ilegal de los bosques y transformacion
ilicita en tierras agropecuarias, ademas de conflictos de
propiedad y derechos de acceso (WRI, 2009).

Una buena gobernanza forestal se caracteriza por lo
contrario: es sumamente transparente y responsable,
tiene gran capacidad de gestion y administracion forestal,
y permite que los interesados participen en los debates
normativos. Ademas, puede reducir los conflictos por
el uso de los recursos forestales y serd la base de todo
beneficio derivado de REDD+ y de la transparencia y
responsabilidad de las actividades encuadradas en la
iniciativa. Los indicadores para evaluar la gobernanza
forestal se basan en los principios de transparencia,
participacion, responsabilidad, coordinacién y capacidad
de afrontar cuestiones fundamentales como la tenencia
de las tierras forestales, la planificacion del uso de la tierra,
la gestion forestal y los ingresos y los incentivos asociados
a los bosques (WRI, 2009).

El principio de la participaciéon de los interesados es
fundamental para el éxito de las actividades de REDD+
(recuadro 5.2). La participacion plena y efectiva permite
a los interesados intervenir en la formulacion y aplicacion
de politicas, la negociacién de acuerdos institucionales y
el establecimiento de prioridades en materia de gestion
(Forsyth, 2009; Springate-Baginski y Wollenberg, 2010);
y ayuda a generar confianza y aceptacién entre las partes
por diversos que sean sus intereses, reduciendo asi el
riesgo de fracaso (Forsyth, 2009; Peskett, Huberman,
Bowen-Jones, Edwards y Brown, 2008). REDD+ puede
beneficiarse de iniciativas que ya hayan demostrado su
eficacia en esferas importantes para el éxito del programa.
En los ultimos 20 afos, el modelo de gobernanza
representado por el enfoque de Bosques Modelo se
ha aplicado en docenas de paisajes de todo el mundo
(Elbakidze, Angelstam, Sandstorm y Axelsson, 2010). Sus
caracteristicas fundamentales son trabajar a una escala
de paisaje 0 ecosistema con un grupo de interesados que
sea tan complejo como los usos y valores de la tierra de
ese paisaje. El enfoque voluntario y consensuado de las
interacciones de los interesados en los bosques modelo
tiene por objeto mejorar la capacidad de adaptacion ante
la incertidumbre y el cambio. Ademas, al centrarse en las
asociaciones y las redes, enriguece el enfoque ecosistémico
promovido por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(Lobo, 2006).

Una gobernanza forestal deficiente tendrd consecuencias
negativas para los objetivos ambientales, sociales y
econdmicos, por lo que las inversiones en la preparacion
para REDD+ pueden contribuir a catalizar uno de los
fundamentos de una Economia Verde. Por ejemplo, la
silvicultura ilegal, aunque dificil de cuantificar, podria estar
generando entre 30.000 y 100.000 millones de ddlares al
afo, lo que representa entre el 10 y el 30% del comercio
mundial de madera (Nellemann e Interpol, 2012). Una

gobernanza forestal deficiente también podria dar lugar
a inestabilidad politica, disparidad de ingresos y pérdida
de diversidad bioldgica y habitats, en detrimento de los
fines ultimos de REDD+ y una Economia Verde (FAO e
ITTO, 2009). También es necesario que la gobernanza
forestal tenga en cuenta las cuestiones de género, segun
la decision acordada por la CMNUCC en Cancun, dado
que muchas mujeres dependen en gran medida de los
bosques para su sustento (UNFF, 2013a).

una cuestion
fundamental en materia de gobernanza. La legitimidad
de REDD+ depende de la claridad juridica respecto de las
siguientes cuestiones: qué instituciones tienen facultad
para adoptar decisiones; quién tiene derecho a participaren
el proceso de adopcién de decisiones (Luttrell et al., 2013);
quién ostenta la tenencia de los bosques y los derechos
sobre estos; y, en Ultima instancia, quién recibe pagos de
REDD+. Estas cuestiones se reducen, en definitiva, a una
sola: quién verd garantizados sus derechos con la reforma
de la tenencia impulsada por REDD+ (Larson et al., 2013).

La cuestion de la tenencia de las tierras forestales ha
recibido una atencion sin precedentes en el marco de
REDD+. El ministro de cambio climatico del Reino Unido
ha declarado que “el fundamento de REDD debe ser lograr
una tenencia justa de la tierra”, que esté justificada tanto
en términos éticos como empresariales. En un contexto
muy favorable a las empresas, la presidencia del equipo
de tareas de REDD+ de Indonesia declaré que “dar con la
féormula adecuada en materia de tenencia de la tierra es
un requisito indispensable para lograr un desarrollo y unos
medios devidasostenibles”, y recomendé encarecidamente
que se reconozcan los derechos consuetudinarios sobre
los bosques (ambas citas extraidas de Larson et al., 2013).

Dado que la mayoria de individuos y comunidades que
viven en regiones boscosas tropicales no posee derechos
formalmente reconocidos sobre los bosques, la definicion
que se haga de estos derechos a niveles nacional y
de proyecto determinard la equidad de los proyectos
forestales de reduccién de emisiones de carbono. Los
agentes de mas entidad tienden a verse favorecidos por
las burocracias gubernamentales y las politicas vigentes
(Duchelle et al., 2013; Sunderlin et al., 2013). Los conflictos
graves motivados por la inseguridad de la tenencia de
la tierra no son faciles de resolver, y las intervenciones
mediante proyectos poco sistematicos no bastan para
suplir la ausencia de politicas nacionales mas amplias. Las
demandas de los usuarios externos de los bosques son
particularmente dificiles de satisfacer cuando van ligadas
al desarrollo econémico nacional y son muy lucrativas
para algunos (por ejemplo, las inversiones extranjeras en
plantaciones de aceite de palma).

Con todo, algunos encargados de formular politicas han
usado REDD+ para promover los derechos de la poblacién
local sobre la tierra. Por ejemplo, los cambios introducidos
en el Brasil mediante iniciativas anteriores, han propiciado
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una aplicacién de REDD+ que podria ser eficaz y equitativa,
en gran medida porque los partidarios del proyecto
han priorizado la necesidad de aclarar la tenencia de la
tierra en sus localidades mediante la coordinacién con las
actividades nacionales en curso destinadas a vincular la
reforma de la tenencia de la tierra con el cumplimiento de
las normas ambientales (Duchelle et al., 2013).

La tenencia de las tierras forestales es mas precaria
en muchos otros paises, a causa de marcos juridicos
contradictorios y disputas en cuanto a la propiedad de esas
tierras (por ejemplo, Resosudarmo et al., 2013). La seguridad
de la tenencia es una condicién necesaria para la aplicacion
de REDD+ pero no suficiente: en Indonesia, por ejemplo,
el fortalecimiento de la tenencia no garantiza por sf solo la
eficacia de la iniciativa, a menos que esta pueda imponerse
a otros usos de la tierra causantes de deforestacion y
degradacioén de los bosques (Larson et al., 2013).

Para resolver la inseguridad de la tenencia como una de las
causas subyacentes de la deforestacion y la degradacion
de la tierra suele ser necesario reconsiderar a fondo las
politicas nacionales de desarrollo, lo que puede chocar
con la oposicién de los interesados en que todo siga
como hasta ahora en materia forestal. Segun los analisis
de redes politicas realizados en 2011-2012 en el Brasil, el
Camerun, Indonesia, Tanzania y Viet Nam (Rantala, 2012),
las coaliciones que cuestionan la situacién actual tienden
a ser relativamente débiles en comparacién con las
coaliciones dominantes y mas poderosas que abogan por
no cambiar nada en materia de tenencia. El acaparamiento

por parte de las élites sigue siendo un problema grave en
todos los casos y a todos los niveles (Phan et al., 2013),
pero una definicion precisa de los derechos sobre la tierra
puede contribuir a proteger a los pueblos indigenas contra
la apropiacion de tierras por empresas de fuera de la
region o el pais (Anseeuw, Alden, Cotula y Taylor, 2012).
AUn esta por ver hasta qué punto puede REDD+ brindar
la oportunidad de implantar reformas de la tenencia mas
profundas, aunque se trata de un propdsito noble. Esta
incognita pone de relieve la necesidad de que la transicion
hacia una Economia Verde sea mas amplia y asi abarcar
un abanico mas extenso de interesados en promover
soluciones claras y transparentes a los problemas de la
tenencia de las tierras de libre acceso.

5.5. Algunos instrumentos practicos
para apoyar la elaboracion de
politicas en relacion con REDD+ como
elemento de una Economia Verde

Creacion de otras fuentes de ingresos. Las actividades
de REDD+ suelen ser mas faciles cuando esta clara la
tenencia de la tierra y existe una estructura de gobernanza
eficaz. En las zonas forestales que carecen de estas
caracteristicas y albergan comunidades cuyo bienestar
depende de los bosques, REDD+ tendra que compensar el
freno a la deforestacion y la degradacién del bosque con

Firma Humana Cambio Climatico en la Playa Saint Kilda. wwwv.live.org
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de una plantacion de'mangos entaregiondeNelta Aboasa, Ghaha.
Max Milligan / Getty Images -

la creacién de otras fuentes de ingresos. Es poco probable
gue los habitantes de las zonas forestales, que valoran
los lazos culturales que los unen al bosque, acepten una
simple contrapartida en efectivo de parte de REDD+. No
obstante, en los casos en que las personas que viven en los
bosques estén privadas de los servicios publicos basicos,
la escolarizacién y la prestacion de servicios sanitarios
y seguridad pueden brindarles nuevas oportunidades
gue a su vez podrian alentar una gestién sostenible de
los bosques.

El disefo de soluciones mas sostenibles debe aprovechar
la sabiduria de las poblaciones residentes en los bosques,
gue suelen tener sus propias ideas acerca de como
gestionar de forma sostenible el medio en que viven. La
energia plantea un reto considerable, ya que la madera
sigue siendo una fuente de energia importante para las
personas que viven en los bosques (y para mas de 3.000
millones de personas en todo el mundo), aunque no toda
esa madera procede de bosques naturales y buena parte
podria obtenerse de un modo sostenible (Lele, 2013). En
los casos en que REDD+ procure reducir la extraccion de
lena en determinadas zonas de un bosque serd preciso
ofrecer otras fuentes de energia.

Por ejemplo, las zonas de un paisaje en las que se desarrolle
una actividad de REDD+ podrian ser aptas para plantar
especies de crecimiento rapido destinadas a lefia, a costa
de otros servicios del ecosistema. La demanda de madera

podria reducirse mejorando el disefio de las estufas de
lefia, y también podrian promoverse fuentes de energia
alternativas (como el metano para biogés) y otras fuentes
de energia renovables (electricidad solar).

Pero los bosques son algo mas que una fuente de lefa
para quienes viven en ellos, por lo que también podrian
disenarse métodos de recoleccion sostenible de productos
forestales, como semillas, frutos secos, aceites esenciales,
fibras, miel, plantas medicinales y otros productos que
pueden recolectarse sin contravenir los objetivos de gestion
del bosque. Podria ser conveniente contar con un mejor
acceso a los mercados, etiquetado, precios garantizados
y otras formas de apoyo. Las estadisticas sobre el valor
de esos mercados son imprecisas a causa de su enorme
variabilidad, pero segun la FAO (1990) las exportaciones
anuales de Brasil ascendieron a 110 millones de délares
en 1987, y las exportaciones de goma arabiga de Sudan
ascendieron a 62,5 millones de délares en 1988. De Beer
y McDermott (1996), tras analizar el valor econémico de
los productos forestales no madereros en Asia sudoriental,
concluyeron que era considerable pero muy variable de
una comunidad a otra.

También vale la pena explorar los usos que no agotan los
recursos. El éxito del ecoturismo forestal en partes de la
Amazonia, la India, Indonesia y Kenya es un indicio del
enorme valor de esta fuente alternativa de ingresos y
puestos de trabajo.
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Grafico 5.5 Proporcion de tipos de bosques (primarios, bosques regenerados naturalmente o plantaciones) en
cada region, 2010. Solo los bosques “plantados” no reciben atencion especial con arreglo a las Salvaguardias
de Cancun de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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FUENTE: Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la FAO (2010)

La agrosilvicultura mejorada capaz de almacenar carbono
y ofrecer muchos otros beneficios suele ser clave para
reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques,
para lo cual seria preciso adoptar medidas como el
fomento de la capacidad, el desarrollo de los mercados
y la introduccién de nuevos cultivos. El presente informe
no es el lugar apropiado para examinar con detalle estas
opciones, sino para sefialar que en los casos en que
REDD+ limite el acceso a algunos recursos o servicios de
los ecosistemas serd preciso incorporar en la actividad
las formas mas adecuadas de compensar los costes
de oportunidad. Para ello quizd haga falta adoptar un
enfoque a escala de paisaje, en virtud del cual algunas
zonas se destinan a conservar bosques maduros (y por
tanto son aptas para actividades de REDD+) y otras a
agrosilvicultura, pastoreo y otras formas de agricultura
concebidas para ser sostenibles. En muchos casos, las
alianzas con organismos de desarrollo seran Utiles para las
actividades de REDD+ que procuran formas innovadoras
de mejorar el bienestar de las personas que viven en los
bosques, por ejemplo, mejorando su nivel de nutriciéon sin
necesidad de cazar animales silvestres por su carne.

Establecer salvaguardias de REDD+. Las cuestiones
de los beneficios multiples y las salvaguardias estan
estrechamente vinculadas. Los gobiernos, segun lo
dispuesto en la CMNUCC, han acordado que REDD+
deberia producir beneficios sociales y ambientales, y
han elaborado una lista denominada “salvaguardias de
Cancun” para que se tengan presentes esos beneficios
al aplicar la iniciativa. Estas salvaguardias se aplican a los

bosques primarios y los bosques regenerados de forma
natural (grafico 5.6). Las salvaguardias pueden tener
significados y finalidades diferentes segun los interesados,
pero el objetivo subyacente es evitar que las actividades de
REDD+ causen un dafo indebido a las personas y al medio
en que viven, tratando al mismo tiempo de aumentar
los beneficios.

Como demuestra la experiencia en la Amazonia brasilefia,
cuando no exista ningln marco normativo nacional
que gufe la aplicacién de salvaguardias, los grupos de
la sociedad civil pueden intervenir para hacer frente a
los posibles riesgos sociales y ambientales de REDD+.
Sigue siendo dificil facultar a los pueblos indigenas y las
comunidades locales para que estén en condiciones de
proteger sus intereses frente a empresas poderosas o
instancias estatales, pero con un enfoque participativo al
menos se tendrad mas en cuenta su opinion (WWF, 2013).

Una gran afluencia de fondos para actividades de REDD+
puede fomentar o agravar la corrupcién en algunos
paises, una razobn mas para la transparencia y las consultas
amplias (Transparency International 2012). Para que
REDD+ dé resultados positivos es indispensable implantar
politicas nacionales a favor de la iniciativa que garanticen el
cumplimiento de las salvaguardias de Cancun. El Programa
ONU-REDD dispone de muchos instrumentos para apoyar
las salvaguardias nacionales, como la adopcién de un
enfoque integrado de planificacién del uso de la tierra al
ejecutar REDD+ que ayude a aplicar las salvaguardias de
Cancun (por ejemplo, protegiendo a los bosques naturales
de la conversién en tierras agropecuarias).



Planificar y realizar analisis con un enfoque por
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El éxito de REDD+ dependera en gran medida de la eleccién
de los lugares adecuados para aplicar medidas (Blyth et al.,
2012). Hace falta una planificacién cuidadosa para evitar
que las actividades productivas o extractivas simplemente
se trasladen a otras comunidades o ecosistemas
(“fuga”) (Miles y Kapos, 2008). Pero también es preciso
reconocer que las cadenas internacionales de productos
basicos introducen una dimension transfronteriza que es

paisajes para que REDD+ produzca multiples ‘ B fSalvaguardias
beneficios. Suele considerarse que REDD+ es un yisociedad civil %
mecanismo para ofrecer multiples beneficios, pero una L51‘85—|L05J1(116905 =
cuestion clave es determinar de qué beneficios se trata SN A =
y quién va a reC|b|rl|os. En consonancia con un principio oy 3 e entender cémo as =
clave de la Economia Verde como es apoyar la resiliencia : PARS L | diferentes partes =
econémica y la inclusién social, REDD+ brinda nuevas 1 ] | desu paisaje =
oportunidades de cambiar el statu quo para beneficiar a f%{”C'Oﬂa” juntas. =
=
=
=
(=
=

{3043 YIINONODI YNN ¥YAOdY +0034 303nd ONQY?

Grafico 5.6 Mapa del carbono (t/ha) en importantes zonas de aves y paisajes mas amplios en Nigeria, en los que
también se identifican las areas de distribucion de gorilas y chimpancés e importantes zonas de aves (IBA)
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Mapa preparado por CMVC-PNUMA, Septiembre 2010

FUENTE: Ravilious et al. (2010)




dificil, cuando no imposible, de enfrentar a nivel local o
incluso nacional.

Esta dificultad plantea la cuestion de la escala, motivo por
el cual muchos abordan REDD+ como parte de un enfoque
por paisajes que engloba todo un mosaico de ecosistemas
naturales y modificados por la accion humana, que se
gestionan de diversas maneras para producir una serie de
beneficios mediante usos de la tierra alternativos (véase
recuadro 4.1). Los planificadores reconocen cada vez méas
gue la escala de paisaje es una forma adecuada de atender
las multiples exigencias actuales en materia de tierra y
recursos. Una determinada actividad de REDD+, si se
enmarca en un paisaje mas amplio, puede aportar varios
servicios ademas del almacenamiento de carbono, como
ayudar a conservar los bosques, proveer de productos
forestales no madereros a los pobres de las zonas rurales
y suministrar agua de gran calidad a las tierras agricolas
situadas rio abajo.

No abundan los ejemplos practicos del enfoque por
paisajes, pero los que existen pueden servir a los
partidarios de REDD+ de valiosos laboratorios en los
que basarse para acelerar la aplicacién de la iniciativa. La
experiencia acumulada a lo largo de dos decenios por la
Red Internacional de Bosques Modelo en planificaciéon
y gestion a nivel de paisaje, desde las regiones boreales
a los trépicos, ha demostrado que esta labor es muy
eficaz para superar el tipico enfoque fragmentario que
parcela en compartimentos estancos a los organismos
gubernamentales y a los grupos comunitarios y de
interesados mas amplios, y también para reducir el
conflicto y propiciar un mayor consenso en cuanto a las
prioridades y las medidas para impulsarlas (Whittle, 2005;
Pettit, 1997)

La planificacién terriorial también puede servir para
determinar qué bosques estan cumpliendo, o podrian
cumplir, mdltiples funciones importantes para las
comunidades locales o regionales (Epple, Williamson y
Thorley, 2012) o cudles serfan los mejores lugares para
desarrollar nuevas actividades, como el ecoturismo. Una
innovacién importante de la planificacién territorial es
la incorporacion de datos sobre los costos. Por ejemplo,
Marxan es un programa informatico que permite
encontrar soluciones territoriales para alcanzar varias
metas relativas a la diversidad bioldégica a un costo
minimo (Game y Grantham, 2008). El Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservaciéon del PNUMA, en el marco del
Programa ONU-REDD, ha estudiado la manera en que los
sistemas de informacién geografica (GIS) podrian resolver
las cuestiones de planificaciéon de REDD+, por ejemplo
determinando en qué lugares seria viable y deseable
emprender actividades de REDD+ (grafico 5.6).

Cuando un pais desee incluir diversos beneficios en un plan
de REDD+ debera aclarar los propdsitos de la iniciativa en

relaciéon a los objetivos sociales y ambientales existentes.
Una medida util que podria adoptarse de inicio es
cuantificar y cartografiar los indicadores que representan
estas prioridades. "“Exploring Multiple Benefits”, un
instrumental y un manual de cartografia disenados por
el Programa ONU-REDD, puede ayudar a trazar mapas
de carbono y agregarlos a otros datos pertinentes sobre
diversidad biologica y beneficios multiples, con el objeto de
concienciar acerca de los diversos beneficios que pueden
generarse y orientar la planificacion del uso de la tierra.
Estos mapas pueden combinarse con los que muestran
el valor de los diversos servicios de los ecosistemas y los
indices de diversidad biolégica a fin de producir materiales
para apoyar la adopcién de decisiones sobre la posibilidad
de realizar actividades de REDD+ que generen beneficios
multiples. Por tanto, podria ser Gtil cuantificar su valor
(Bromley, 1995; Bergh, 2002). El objetivo primordial
es definir las posibilidades de aumentar los beneficios
multiples y minimizar las contrapartidas al emprender las
actividades de REDD+.

Los analisis territoriales detallados, que quizd exijan
recopilar méas datos ecoldgicos o socioecondmicos,
permitiran determinar con mas confianza los mejores
lugares y opciones para producir multiples beneficios. El
nivel de detalle de los analisis realizados con instrumentos
como los descritos mas arriba dependera de las prioridades
de REDD+ y los datos disponibles. El apoyo externo puede
ayudar a los paises a realizar este analisis y fomentar
capacidades, que después podrian utilizarse de forma mas
generalizada en la planificacion del uso de la tierra.

Los gobiernos centrales pueden usar instrumentos
normativos para alentar a los gobiernos locales, las
empresas y las comunidades que dependen de los
bosques a invertir en la reduccion de emisiones de
carbono. Como ejemplos de estos instrumentos cabe citar
el establecimiento de metas de reduccién de emisiones
de carbono (e impuestos para quienes no las cumplan),
instrumentos fiscales (tributos relativos al uso de la tierra),
subsidios y otros instrumentos de tipo impositivo.

REDD+ y una Economia Verde requieren conocimientos
nuevos y una comunicacion eficaz. El IPCC, a través de
su quinto informe, publicado a fines de 2013, ha dado
a conocer el consenso vigente sobre las principales
cuestiones relacionadas con el clima. Ademas del
informe, que se basa sobre todo en estudios revisados
por expertos, son muchas las publicaciones dedicadas a
publicar investigaciones de gran pertinencia para REDD+
y una Economia Verde. Pero quedan muchas cosas por
hacer, entre ellas:



Cuantificar los efectos y los costos del cambio
climatico de un modo mas preciso y rentable. A
juzgar por los precios del carbono en los mercados
internacionales, los costos cada vez mayores de los
seguros en las zonas vulnerables y muchas otras
incertidumbres, hay motivos de sobra para profundizar
en la vertiente econémica del cambio climatico.
La adopcidon de enfoques mas diversos, segun los
principios basicos de la ciencia racional, exige un
apoyo mas firme. Cuestiones como la interaccion
entre la mitigacién y la adaptacion influirdn en
cualquier célculo de beneficios y seran fundamentales
para el éxito de REDD+. Las retroacciones, los retrasos
y los comportamientos no lineales en los cambios
experimentados por los ecosistemas, y por tanto
cualquier umbral critico (Laurance et al., 2011), asi
como el contexto econdmico y las preferencias de
los usuarios en cuanto a los riesgos, también son
factores fundamentales que merecen mas atencion
académica a fin de vincular con mas solidez los
servicios de los ecosistemas y la adaptacién humana
al cambio climatico (p. ej., Quaas y Baumgartner,
2008; Baumgartner y Strunz, 2009; Derissen, Quaas
y Baumgartner, 2011).

Definir criterios de medicion de la adaptacion.
Muchos de los debates sobre REDD+ han girado en
torno a la captacion y el almacenamiento de carbono,
sobre todo porque podria usarse un sistema de
medicién sencillo para determinar la eficacia, esto
es, la cantidad de carbono almacenado. Aunque la
adaptacion y la mitigacién son parte de lo mismo,
la primera recibe mucha menos atencién, a causa,
al menos en parte, de la dificultad de cuantificar sus
beneficios. La tarea no es facil y exige una inversién
considerable en la investigacién de muchos tipos de
bosque. Pero dadas las limitaciones actuales, para
materializar las posibilidades que ofrece REDD+ es
preciso afrontar el reto que supone establecer una
base de referencia y un periodo para comparar
cuantitativamente los beneficios de la adaptaciéon con
los costos de la inaccion.

Definir y cuantificar los multiples beneficios
de los bosques. Dada la demanda creciente de
tierra, cierta deforestaciéon podria ser inevitable,
aunque podria compensarse con la reforestacion
(como en China). Las investigaciones pueden ayudar
a definir las opciones capaces de garantizar que
toda modificacion de la cubierta forestal sea lo
més beneficiosa y lo menos costosa posible para la
sociedad. Los planificadores necesitan datos de los
investigadores para determinar las zonas forestales
que almacenan mucho carbono y las que ofrecen
multiples beneficios derivados de servicios de los
ecosistemas, como la conservacion de una gran
diversidad biolégica, el suministro de agua de calidad

o la proteccién frente a las inundaciones, o bien
valores sociales que van mas alld de lo monetario.
Si mediante un proceso transparente y participativo
se establece la mejor manera de aprovechar los
bosques, deberia ser posible garantizar que se tengan
en cuenta los costes y los beneficios y que las zonas
mas importantes se gestionen lo mejor posible,
a menudo con al apoyo de REDD+. Para lograr
este objetivo urge llevar a cabo investigaciones,
tanto ecoldgicas como socioecondmicas, a fin de
averiguar el valor de los servicios de los ecosistemas
para las poblaciones locales y precisar unas tasas de
recoleccion sostenibles.

Idear nuevos métodos para promover la
equidad. También hace falta investigar qué
beneficios corresponden a cada parte interesada,
tal vez con base en los incentivos ofrecidos a los
interesados para que participen en las actividades
de REDD+. La elaboracién de un mapa de incentivos
puede promover la participacién intersectorial y la
inclusiéon del sector privado y la sociedad. Es preciso
responder, asimismo, algunas cuestiones cientificas
fundamentales sobre funcionamiento ecolégico. Si
se pretende que la adopcién de decisiones de base
empirica siga guiando las actividades de REDD+,
habra que apoyar con firmeza la labor en este ambito.

Buscar mejores datos sobre las consecuencias
laborales de REDD+ y una Economia Verde.
Muchos gobiernos, comunidades y empresas estan
interesados en entender mejor si la aplicacion de
REDD+ generara empleo e ingresos o por el contrario
los pondra en peligro. Las investigaciones deberfan
reunir datos sobre el sector forestal informal y afrontar
una tarea compleja como es definir un caso tipico
de postura inmovilista que sirva de comparacion.
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Para entender todas las repercusiones de REDD+ REDD+ deberian concebirse como proyectos de

hace falta cuantificar las consecuencias laborales de investigacion, con hipétesis claras, datos que recopilar,
destinar un bosque rico en carbono a otros usos, evaluacién de los datos y una difusion amplia de
el papel del empleo como parte de la agricultura los resultados. Las investigaciones podrian incluir
) (una de las principales causas de deforestacion y enfoques destinados a determinar las prioridades

crecimiento en los paises de bajos ingresos) y otras
cuestiones relacionadas. También habria que buscar
datos sobre el impacto de los biocombustibles y el
desarrollo agricola en el empleo, el desarrollo rural
y la reduccién de la pobreza, teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de los cultivos, los métodos e  Disefiar practicas innovadoras de gestiéon

en materia de inversion y los riesgos asociados. Los
resultados de estas investigaciones pueden ayudar
a mejorar el disefo y la realizacion de las futuras
inversiones en REDD+.

de produccion y las condiciones de los mercados forestal que apoyen tanto la produccion de beneficios
locales (Peskett, Slater, Stevens y Dufey, 2007). como la revalorizacién de las reservas de carbono, y al

* Evaluar el efecto de las politicas innovadoras. mismo tiempo beneficien a las personas que viven en
En muchos de los informes realizados sobre REDD+ los bosques. Los métodos de tala de impacto reducido
se recomienda emprender politicas innovadoras; y los procesos de certificacion deberian disefarse de
es mas, en muchos se sostiene que esas politicas modo que ayuden a conservar los bosques primarios
son indispensables para el éxito de REDD+. De este que aun existen y que puedan almacenar cantidades
planteamiento se desprende que las actividades de considerables de carbono.

COMO LOGRAR QUE REDD+ APOYE UNA ECONOMIA VERDE

Grafico 5.7 Cémo lograr que REDD+ apoye la transicion hacia una Economia Verde
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La comunicaciéon con toda la gama de interesados
enumerados en el recuadro 5.2 es fundamental para
que REDD+ aproveche sus posibilidades como parte
importante de una Economia Verde. La reticencia de
algunas comunidades rurales, en especial los pueblos
indigenas, a participar activamente en REDD+ indica
gue falta comunicacién. No es tarea facil llegar a todos
estos interesados, pues cada uno de ellos puede requerir
un enfoque un tanto distinto, pero los principios de
transparencia, comunicacion abierta e incorporacion del
saber local en los procesos de adopciéon de decisiones
sin duda seran de ayuda. Otro instrumento importante
seran las redes sociales, cuyo uso ya es generalizado
en practicamente todos los paises. Asimismo, los
métodos habituales, como las campafas educativas,
el etiquetado ecoldgico o la certificacion ecolégica, y la
identificacion de los productos procedentes de bosques
gestionados de forma sostenible, podrian desempefar un
papel importante.
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Para los responsables de formular politicas: La vinculacion de REDD+ a otros sectores econdmicos podria ayudar a
demostrar las ventajas econémicas de invertir en la iniciativa, y apoyar la labor intersectorial para proteger los bosques.

Para la Economia Verde: La ejecucion de REDD+ exige la cooperacién entre todas las instancias gubernamentales,
la participacion del sector privado y la movilizacion de fondos, factores todos ellos que posibilitan la transicion a una
Economia Verde.

Para los lideres empresariales: Los gobiernos que disponen de planes de Economia Verde y apoyan la implantacion de REDD+
estan manifestando expresamente su concepcion del futuro desarrollo nacional, lo que deberia generar confianza en los inversores
que se ajusten a esos principios.







En este informe se ha procurado examinar las condiciones,
las oportunidades y las experiencias obtenidas hasta
la fecha en la aplicacién de REDD+ y el modo en que
puede convertirse en un importante contribuyente a
una Economia Verde. REDD+ sigue siendo un enfoque
relativamente nuevo y por ello muchas de las conclusiones
y recomendaciones del informe deben considerarse
preliminares e irdan modificAndose a medida que se vaya
obteniendo experiencia con la aplicacién practica de mas
paises. Del informe se han sacado cinco conclusiones
principales, que se sustentan con recomendaciones mas
detalladas para su puesta en practica.

Los gobiernos, organismos internacionales y otros inversores
deberfan aumentar significativamente la coordinacion para
crear un medio conducente que estimule la confianza entre
los inversores y patrocinadores de REDD+ y otros inversores
en paisajes rurales sostenibles. Para vincular a REDD+ con
una Economia Verde serd preciso que converjan mdltiples
productos para los cuales hace falta el apoyo de mdltiples
fuentes, asi como un entorno normativo conducente que
reciba el apoyo de los distintos interesados. Por ejemplo,
los gobiernos pueden aprovechar los sistemas contables
y verificables de REDD+ basados en el rendimiento para
que las lecciones aprendidas se tengan en cuenta en las
iniciativas de una Economia Verde, como la contabilidad
de la riqueza inclusiva y el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica (SCAE), que recibe el apoyo de las
Naciones Unidas.

El concepto de una Economia Verde puede llegar a ejercer
una influencia suficiente para impulsar reformas normativas
mas amplias y cambios en los intereses comerciales
tradicionales; brinda nuevos incentivos econémicos y
nuevas posibilidades de inversién y proporciona nueva
informacién y nuevos agentes, intereses y coaliciones. Tiene
en cuenta factores sociales mas amplios que favorecen la
deforestacion y proporciona nuevas herramientas para
hacerles frente, como un marco fiscal verde, la contratacion
publica sostenible y nuevos estandares para los productos

basicos que incluyen la certificacion y el comercio justo.
Todos estos elementos encajan en REDD+ vy la realizacién
de actividades de REDD+ que dan resultados tangibles
puede ser un ejemplo de la Economia Verde en accién. Es
probable que para dar comienzo a las actividades de REDD+
y mantener el programa en funcionamiento sea necesario
recibir financiacion de los donantes y gobiernos dirigida
especificamente a la captacién de carbono, pero para un
éxito a mas largo plazo en la reduccién de la deforestacion
y la obtencién de multiples beneficios haran falta muchas
fuentes de financiacién que dependerdan de que se
satisfagan los muy distintos tipos de demandas de bienes
y servicios forestales, provenientes de fuentes nacionales
e internacionales.

Una de las maneras de ayudar a que REDD+ tenga el mayor
impacto es cuando cuenta con el apoyo de un entorno
propicio que incluya elementos de una Economia Verde
tales como la buena gobernanza, la observancia de la
ley, la reforma de la tenencia de la tierra, mecanismos de
apoyo financiero sostenible y la distribucion equitativa de
los beneficios. Las actividades de REDD+ deben disefarse
teniendo plenamente en cuenta los objetivos de desarrollo
nacional y de seguridad alimentaria, que ofrecen numerosas
oportunidades econémicas y sociales, pero también plantean
algunos riesgos en su aplicacion. En términos mas generales,
para aplicar REDD+ en el contexto de una Economia Verde
se requiere una solida base de conocimientos y nuevas
herramientas de planificacién que valoran el capital natural,
una firme voluntad politica, una mejor gobernanza forestal,
una mejor coordinacion entre los sectores y las politicas y
financiacion sostenible. Si se tiene éxito en estas esferas sera
maés facil realizar progresos hacia una gestion sostenible de
los recursos naturales y la creacion de capital natural.

Los instrumentos normativos que promueven la innovacién
y las inversiones verdes en apoyo de REDD+ y de una
Economia Verde deberian incluir una combinacién de
medidas. Estos pueden incluir reformas institucionales
(por ej., la tenencia de la tierra), reglamentaciones (por
ej., normas y estandares, incluidas salvaguardias), politicas
sobre la informacion (por ej., certificacion ecoldgica,
divulgacién publica, comercializacion e identidad comercial,
campanas de educacion), mitigacion del riesgo (por ej.,
barreras del carbono, seguro obligatorio, garantias) y
politicas de precios que ofrecen incentivos reales (permisos
negociables, impuestos y reforma de los subsidios).

El éxito a largo plazo de REDD+ y una Economia Verde
depende de que el sector privado participe de forma activa.
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Para que el sector privado adopte medidas y se comprometa
con REDD+ hara falta el apoyo publico, como, por ejemplo,
normas e incentivos pertinentes para potenciar la influencia;
concentrarse en los factores que impulsan la deforestacion
y la degradacién forestal; la vinculacién de los pagos con
los resultados; el fomento de enfoques impulsados por la
demanda de los consumidores que tal vez no se limiten a las
emisiones de carbono, sino que se centren, por ejemplo, en
“productos ecoldgicos”, la diversidad bioldgica mediante el
ecoturismo y otras industrias similares; y el apoyo publico
junto con las inversiones de donantes que pueden centrarse
mas en la sostenibilidad a largo plazo que en los beneficios
financieros a corto plazo.

Los gobiernos reconocen desde hace un tiempo que el
cambio climatico sigue representando un gran riesgo
para el planeta y la poblacién. La captacion de carbono
sigue siendo uno de los servicios esenciales que prestan
los bosques y era el objetivo inicial de muchos gobiernos

en REDD+ debido a las cuestiones relacionadas con la
viabilidad de la medicion y supervision de los resultados de
las actividades de REDD+. En su informe de 2013, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
proporciond datos que convalidan alin mdas la necesidad
de adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,
uno de cuyos ejemplos destacados era REDD+. Asimismo,
las Partes en la Convenciéon Marco y otros interesados que
participan en REDD+ reconocen cada vez mas los multiples
beneficios ambientales, sociales y econémicos que podrian
derivarse de REDD+. Entre ellos se incluye el refuerzo
mutuo entre REDD+, la adaptacion al cambio climatico y
la transicién hacia una Economia Verde. Ahora bien, es
necesario que REDD+ deje de limitarse exclusivamente
a las emisiones de carbono y pase a ocuparse también
de estos beneficios adicionales y encuentre la manera
de cuantificarlos.

Los conceptos de capital natural y servicios de los ecosistemas
han hecho que los encargados de adoptar decisiones tomen
conciencia de que los bosques son algo mas que un lugar
en donde los arboles crecen para almacenar carbono.
Los multiples valores de los bosques estdn empezando
a recibir la atencidon que merecen, aunque muchos de
estos valores todavia no se reflejan en los mercados o en
los procesos de adopciéon de decisiones de los encargados
de formular politicas. Por lo tanto, es preciso adoptar y
aplicar medidas para determinar y comunicar los muchos
beneficios que proporcionan los bosques a las personas
para que los multiples valores de los bosques se reflejen mas
adecuadamente en las decisiones que afectan el bienestar
nacional. La erosion continua del capital natural que
representan los bosques socavara la base del crecimiento
econdmico, mientras que si se mantiene un nivel adecuado
de capital natural se contard con un componente clave de
una Economia Verde y un acceso seguro a largo plazo a los
recursos forestales.

En la busqueda de beneficios derivados de los bosques que
no se limiten a las emisiones de carbono las actividades de
REDD+ se volveran mas complejas y tal vez hasta tengan
que desplazar a corto plazo el objetivo de mitigacion del
cambio climatico. Sin embargo, un énfasis exagerado en
la mitigacién por via rapida a expensas de la obtencion
inmediata de beneficios forestales a nivel local en la
planificacién de REDD+ y en la resiliencia de los ecosistemas
serfa poco inteligente, ademas de entrar en conflicto
con los principios de las salvaguardias. Es esencial tener
plenamente en cuenta desde las etapas iniciales toda
la gama de beneficios, dado que si no se consideran
adecuadamente tanto los beneficios relacionados y no
relacionados con el carbono cabe la posibilidad de que no
se dé la importancia debida a REDD+ en una economia
nacional y, con ello, se desaproveche la oportunidad de
atraer inversiones y aumentar los beneficios derivados de
gestionar adecuadamente un activo nacional fundamental.



REDD+ es un enfoque que emplea una gran cantidad
de conocimientos y requiere una comunicacion efectiva
entre todas las partes interesadas. Los conocimientos
necesarios pueden provenir de la gente que vive en los
bosques, silvicultores, politicos, especialistas en ciencias
sociales y muchos otros. Esos conocimientos se necesitan
para medir los efectos y costos del cambio climatico de
manera mas precisa y convincente, a fin de asegurar que
los costos y beneficios se distribuyen de manera equitativa.
La adaptacion al cambio climatico es urgente, y a menudo
reviste un interés mayor para la poblacién local que el que
puede suscitar la preocupacién a mas largo plazo por la
captura de carbono; pero es necesario elaborar indicadores
para medir la adaptacién. Se deben identificar y cuantificar,
en la medida de lo posible, los mdltiples beneficios de los
bosques con el fin de lograr una mejor evaluacion de las
repercusiones de la aplicacién de politicas innovadoras.
Y, por ultimo, todas las repercusiones de REDD+ deben
comunicarse de manera abierta y claramente a todos los
interesados, prestando especial atencién a las personas
que viven en los bosques, que son los que se veran mas
directamente afectados.

La importancia de los distintos resultados (positivos o
negativos) varia de un interesado a otro y segin el marco
temporal. Por lo tanto, para asegurar que en las actividades
de REDD+ se tienen en cuenta las perspectivas de todos los
interesados y de las generaciones futuras sera necesario
una planificacion a largo plazo y celebrar consultas con
las partes interesadas pertinentes sobre los valores de los

de la tierra es confusa o controvertida, y la mayoria de
los gobiernos en general tiene derechos legales sobre las
tierras forestales. Para aplicar REDD+ es necesario aclarar y
fortalecer la cuestiéon de la tenencia de la tierra y los derechos
de propiedad, incluido el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios sobre las tierras forestales. Esa aclaracion
puede basarse en los intereses locales y determinara la
responsabilidad en el mantenimiento de las reservas de
carbono, asi como la distribucién de los beneficios de las
transferencias financieras de REDD+. Es preciso que como
parte de las actividades de REDD+ se vea el tema del riesgo
de que las personas que viven en los bosques pierdan la
tenencia frente a los grandes intereses comerciales.

Las salvaguardias de REDD+ son esenciales para asegurar
que las personas que viven en los bosques estan facultadas
para participar en la adopcién de decisiones y obtienen una
porcion equitativa de los beneficios. Cuando se proponen
nuevas actividades en entornos que durante mucho tiempo
han sido ocupados por comunidades pequenas (como suele
suceder en los bosques tropicales), a menudo se deja a las
poblaciones residentes fuera del proceso y las fuerzas mas
poderosas se quedan con la gran mayoria de los beneficios.
Las salvaguardias de Cancun establecidas por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
tienen por objeto garantizar que se proporcionan beneficios
sociales y ambientales a las comunidades indigenas y
locales. Esas salvaguardias podrian también servir de base
para otras inversiones en Economia Verde relacionadas con
la utilizacién de los recursos naturales. Pueden ofrecer una
norma que los grupos de supervision y otros interesados
pueden utilizar para promover adelantos.

Para asegurar que se tienen plenamente en cuenta las
cuestiones de la equidad, los gobiernos deberian aplicar
REDD+ siguiendo un proceso bien pensado y gradual.
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posibles beneficios sociales y ambientales derivados de
REDD+. Si las necesidades de las comunidades locales estan
representadas se aumenta la posibilidad de que mejore su Sl l
bienestar con las actividades de REDD+. Los organismos
gubernamentales deberian disefiar actividades de REDD+
gue generen nuevas oportunidades econdmicas para las
comunidades locales y las personas que viven en los bosques
gue estan interesadas en participar en REDD+ pero a las
que hasta ahora no se ha prestado la debida atencién. A
menudo estan en la mejor posicién para hacer lo necesario
para prevenir la degradacion de los bosques y promover la
gestion sostenible de los bosques; también han demostrado
que pueden reunir datos fidedignos sobre el carbono
contenido en sus bosgues, con un adiestramiento minimo.

Kounda Issiaka, de 65 afios,
regando sus jovenes arboles de
mango en Boromo, Burkina Faso.
Ollivie Girard | CIFOR
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La cuestion de la tenencia de la tierra es fundamental
para la aplicacion con éxito de REDD+, asi como para la
transicion hacia una Economia Verde. En la mayor parte de
los bosques tropicales del mundo la cuestion de la tenencia



Con una aplicacion precipitada de REDD+ se corre el
riesgo de afianzar la tenencia y la gobernanza existentes,
que casi siempre son perjudiciales para los pobres de las
zonas rurales. Todas las actividades de REDD+ deberian
concebirse y administrarse de manera transparente, y
tener un mecanismo para recibir informacion basada en las
experiencias a fin de adaptar las politicas a la evolucion de
las circunstancias.

Los organismos nacionales de ejecucién de REDD+ deberfan
reorientar las actividades gue se realizan a nivel nacional
y local para apoyar los resultados positivos en multiples
escalas que atraigan recursos ambientales, sociales y
econémicos de ambos niveles. La primera generacién de
iniciativas REDD+ ha tendido a centrarse en los procesos
normativos a nivel nacional y en proyectos piloto ejecutados
a nivel local, con poca interaccién entre los dos. Estas
iniciativas han puesto de manifiesto la necesidad de una
coordinacién a distintas escalas para poder examinar
cuestiones tales como la tenencia de la tierra, la distribucion
de beneficios y la vigilancia, y la tenacidad de los intereses
creados y las instituciones que se oponen a cambiar el statu
quo. La experiencia adquirida hasta ahora pone de relieve
la importancia de idear nuevas formas de coordinacion
entre las escalas y los interesados y de integrar REDD+ a
las estrategias mas amplias de desarrollo y del uso de la
tierra. Con ello, ademas, REDD+ contarfa con una base maés
solida a partir de la cual poder determinar las concesiones
que se deberan hacer y la complementariedad que se podra
obtener en los planos nacional e internacional.

Los gobiernos y otros interesados que participan en REDD+
deberan determinar el equilibrio apropiado entre centrarse
en los bosques naturales con gran capacidad de captacién
de carbono y diversidad biolégica y los bosques donde
se pueden reducir las emisiones de carbono almacenado
al menor costo posible. Y es ahi donde hara falta que los
diferentes beneficios de REDD+ entren en la futura ecuacion
en mayor medida que en el pasado. Estas cuestiones
tendran que abordarse directamente a medida que REDD+
vaya avanzando y entre en su etapa de ejecucion, que
convertira a la iniciativa en una plataforma de planificacion
de paisajes que equilibre distintos objetivos del uso de la
tierra de aquia 5, 10, 30, 50 o 100 afos. Los intereses de la
agricultura, la silvicultura, la diversidad biolégica, la pesca,
las ciudades, la industria y otros sectores deben ser parte de
una planificaciéon integral del uso de la tierra.

La mejor manera de encarar REDD+ en un contexto de
Economia Verde es a una escala de paisaje. El conjunto

de conocimientos que permite determinar las prioridades
geogréficas para las actividades de REDD+ ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afnos y pone de manifiesto
que muchos de los servicios benefician a zonas o sectores
alejados de los bosques, como las ciudades que para su
abastecimiento de agua dependen de bosques virgenes o
mercados que dependen de la produccién sostenible de
productos forestales. Se diria que el criterio mas eficaz y la
escala mas apropiada para que REDD+ apoye una Economia
Verde suele ser un mosaico de ecosistemas naturales y
modificados por el hombre que son administrados en
forma distinta para dar cabida a una gama de beneficios
derivados de formas alternativas de los usos de la tierra.
Ahora bien, muchas de las cadenas de productos basicos
son internacionales y tal vez haga falta una colaboracion
intergubernamental para poder lograr una gestion
sostenible. La lentitud con que se ha avanzado hasta ahora
en las cuestiones relacionadas con el cambio climatico o el
comercio internacional es muestra de las dificultades que
hay que superar, de modo que la busqueda de soluciones
nacionales a una escala de paisaje parece solucion mas
practica para el futuro inmediato.

Los gobiernos también podrian integrar estrategias de
reduccion del riesgo a los pagos de REDD+ basados en los
resultados, mediante procesos de evaluacién del riesgo y
enfoques de amortiguacién amplios y transparentes. REDD+
podria mejorar tanto la absorcion actual neta de CO, en
los bosques como la duracién de las reservas de carbono
acumuladas en una zona amplia de bosques. De ese modo
se lograrian beneficios no estrictamente relacionados
con la captacion de carbono y también se aumentaria la
estabilidad, la eficiencia y la previsibilidad de los incentivos
positivos en la esfera del carbono.

REDD+ estd procurando concertar un nuevo pacto sin
precedentes entre las naciones ricas y las pobres y entre
el sector publico y el privado, con el objetivo de generar
el primer plan a escala mundial en la historia de pagos
por los servicios de los ecosistemas. Si bien la suma que
hace falta para que REDD+ sea verdaderamente efectivo



(30.000 millones de délares por afo) pueda parecer
enorme a los grupos de interesados relacionados con
REDD+ (principalmente comunidades locales e indigenas,
conservacionistas y usuarios de la tierra), el monto se
distribuira entre muchos paises y paisajes. También ayuda
ubicar esta financiacion en términos de las economias
nacionales. Por ejemplo, los pagos de REDD+ por valor
de 30.000 millones de ddlares por afo representan solo
una pequefisima proporcion del Producto Mundial Bruto
(PMB) anual, que ascendid a 71.830 billones de dolares
en 2012 (CIA 2012a), y se puede comparar a la asistencia
oficial para el desarrollo por una cifra de 133 mil millones
de dolares en 2011 (OCDE 2012). Los gobiernos de siete
paises ( Alemania, China, el Japon, Francia, ltalia, el Reino
Unido y los Estados Unidos de Ameérica), tuvieron gastos
anuales de mas de 1 billén de doélares en 2012 (CIA 2012b)
De las grandes empresas petroleras, ExxonMobil facturd
452.926 millones de dolares en 2012 (ganancias por valor
de 41.000 millones de ddlares), Royal Dutch Shell facturé
484.489 millones de dolares (ganancias por valor de 30.900
millones de dolares), y Gazprom facturd 157.830 millones
de dolares (ganancias por valor de 44.500 millones de
délares) (CNNMoney 2012). En comparacién a los 480 mil
millones de délares anuales que se destinan actualmente
a los subsidios de combustibles fosiles (FMI 2013), REDD+
necesitarfa menos del 7% de esos subsidios para financiarse
por completo.

No se puede dar como excusa la falta de dinero para no
financiar REDD+ a un nivel adecuado. Por el contrario, el
desafio que significa financiar las actividades de REDD+
debe considerarse a la luz de las oportunidades de inversion
en el desarrollo sostenible, y la desinversion en el desarrollo

Pescador echando a red
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no sostenible. Este proceso, que consiste en cambiar de una
financiacion insostenible a financiar un cambio sostenible
es uno de los pilares principales de la transiciéon hacia una
Economia Verde.

REDD+ tiene que pasar de ser un audaz proyecto piloto
a insertarse en un nuevo paradigma de las corrientes
de financiaciéon. Este nuevo paradigma recompensara el
desarrollo sostenible y desalentard el modelo actual de
agotamiento del capital natural a expensas de beneficios
sociales mas amplios. Una mezcla adecuada de incentivos
para la gestién sostenible de los bosques y REDD+ a escala
nacional, combinada con desincentivos de practicas no
sostenibles que contribuyen al cambio climatico, serd un
gran beneficio tanto para REDD+ como para otras esferas
que intervendran en la transicién a una Economia Verde.

El mundo necesita una Economia Verde y ya esta adoptando
algunas medidas prometedoras para desvincular el
consumo de recursos de la mejora del bienestar humano.
Muchos gobiernos, desde los de los poblados hasta los
nacionales, pasando por los provinciales y municipales,
estan procurando lograr una mayor eficiencia y equidad en
la forma en que los sectores de la energia, el transporte,
la industria, la agricultura y otros sectores proporcionan
servicios y bienes econdmicos. REDD+ se encuentra en una
buena posicién para ser un catalizador con la capacidad de
demostrar los multiples beneficios que pueden derivarse de
llevar a la practica los principios de una Economia Verde.
Entre ellos cabe citar el combinar los beneficios mundiales
de la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico con los
beneficios locales y regionales de la gestion sostenible de
los bosques para proporcionar una base para la transicion
mundial a una Economia Verde.
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Adaptacion: la capacidad de las personas (individuos o la sociedad en su conjunto) para resistir los impactos adversos
del cambio climatico. Esta capacidad se puede dar a través de la introduccion de cambios en el disefio y la gestion de
la infraestructura, asi como cambios en las actividades cotidianas. También puede lograrse mediante el uso del capital
natural para encontrar soluciones naturales. La adaptacion estd muy estrechamente relacionada con la resiliencia.

Beneficios: los resultados positivos para el bienestar de las personas, o la sociedad en su conjunto, derivados de la
adopcién de medidas determinadas.

Capital natural: comprende los bienes naturales de la Tierra (el suelo, el aire, el agua, la floray la fauna) y los servicios
de los ecosistemas derivados de ellos, que hacen posible la vida humana.

Funciones de los ecosistemas: los papeles que desempefa un ecosistema como resultado de los procesos ecolégicos
naturales; de los que se derivan los servicios de los ecosistemas.

Gestion sostenible de los bosques: Un principio basado en la ciencia que dicta que se extraiga solo el producto del
crecimiento anual de un bosque, ya sea madera u otros bienes y servicios, sin tocar el capital.

Gobernanza: el acto de gobernar o adoptar decisiones. La calidad de la gobernanza a menudo se compara con una
norma “buena gobernanza”. Esta relacionada con la gestién racional, politicas y procesos coherentes, asi como el
respeto del estado de derecho.

Paisaje: un mosaico de los ecosistemas naturales y/o modificados por el hombre, con una configuracién caracteristica
de la topografia, la vegetacién, el uso de la tierra, y los asentamientos, influido por los procesos ecoldgicos, histéricos,
econdmicos y culturales y las actividades de la zona.

Resiliencia: la capacidad de un sistema para resistir perturbaciones externas (por ejemplo, como resultado del cambio
climatico) de modo que el mismo sistema no se vea amenazado. También se refiere a sistemas sociales.

Servicios de los ecosistemas: los productos y actividades beneficiosos (para los seres humanos) que se generan
como consecuencia del funcionamiento de los sistemas ecoldgicos; como alimentos, fibras, el agua potable, la
captacion del carbono, la polinizacién de los cultivos por las abejas y otros insectos, o, por ejemplo, paisajes atractivos
por su belleza.

Solucion natural: una respuesta a una situacion adversa para la que las personas emplean recursos naturales en
lugar de recursos artificiales o manufacturados. Por ejemplo, el control de las inundaciones mediante los bosques en
lugar de mediante defensas construidas.

Valores: los efectos positivos (que pueden ser tanto potenciales como los que ya se han manifestado en la realidad)
gue los seres humanos consideran asociados con una entidad. Pueden derivarse de los servicios proporcionados
por un ecosistema que se considera importante. A algunos se les puede adjudicar una cifra de valor monetario
(para poder hacer un analisis comparativo con los costos, por ejemplo), pero en relacién con otros a las personas les
resultara sumamente dificil considerarlos en términos monetarios.



BENEFICIOS MULTIPLES DE REDD+EN EL PAISAJE

EN LA ACTUALIDAD, CADA 60 SEGUNDOS' SE DESTRUYE UNA SUPERFICIE DEL TAMANO DE 25 CAMPOS DE FUTBOL REDD+
ASEGURARA QUE EN LA TOMA DE DECISIONES DE DECISIONES SE DE UN MAYOR VALOR A LOS BOSQUES Y LOS ARBOLES

REDD+ supone un esfuerzo por crear un valor financiero para el
carbono almacenado en los bosques, al ofrecer incentivos a los
paises en desarrollo para que reduzcan las emisiones derivadas
de los terrenos forestales e inviertan en vias de desarrollo sosteni-
ble con bajas emisiones de carbono. "REDD+" abarca otras esferas
distintas de la deforestacion y la degradacion forestal y tiene por
objeto lograr una gestion mas sostenible de los bosques y del uso
de la tierra dentro del paisaje, y asi promover la conservacion y la
restauracion de los bosques.

Cuando REDD+impide la pérdida o la degradacion de los bosques,
se obtienen maltiples beneficios, ademas de proteger o aumentar
las reservas de carbono. Entre ellos se incluyen los "beneficios
basados en los ecosistemas", como la conservacion de la diversi-

dad biologica de los bosques, la regulacion del agua, la
conservacion de los suelos, la obtencion de productos madereros
y forestales y de otros productos forestales no madereros.

Los factores que inciden en el grado de obtencion de esos
beneficios son diversos, a saber, el tipo, la ubicacién y las
condiciones de los bosques de que se trate, qué actividades de
REDD+ se llevan a cabo y de qué manera, y la medida en que la
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El Grupo Internacional para la Gestion Sostenible de los Recursos se establecid para proporcionar evaluaciones
cientificas independientes, coherentes, confiables y de utilidad para la formulacion de politicas sobre la utilizacion
de los recursos naturales y los consiguientes efectos en el medio ambiente a lo largo de todo el ciclo de vida,
ademads de contribuir a una mejor comprension de como desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del
medio ambiente.

El Grupo contribuye a la interfaz centifico-normativa al reunir a reconocidos cientificos de todo el mundo, con
conocimientos especializados en multiples disciplinas, junto con un comité directivo compuesto por gobiernos,
organizaciones internacionales, asociaciones empresariales y organizaciones de la sociedad civil. Sirve de plataforma
para el didlogo entre estos interesados proporcionando a los expertos una idea mas clara de las lagunas de
conocimientos de los distintos actores y también ofreciendo a los encargados de formular politicas y otros
interesados datos cientificos de interés normativo que pueden servir de base para la elaboracién de politicas de
desarrollo sostenible. La secretaria estd ubicada en la sede del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

La informacion que se ofrece en los informes del Grupo Internacional para la Gestién Sostenible de los Recursos
esta basada en estudios empiricos y se procura que sea de interés para la formulacion de politicas, aportando datos
para el establecimiento de marcos normativos y su desarrollo a nivel nacional y regional y también para procesos
internacionales como la Conferencia de Rio+20 y el desarrollo de los objetivos de desarrollo sostenible.

Desde su establecimiento en 2007, el Grupo Internacional para la Gestion Sostenible de los Recursos ha publicado
10 evaluaciones sobre biocombustibles; los sectores econémicos prioritarios y materiales para la gestion sostenible
de los recursos; las existencias de metales en la sociedad, sus riesgos y desafios para el medio ambiente, el volumen
de reciclado y las oportunidades de reciclado; la contabilidad del agua; la desvinculacién del uso de recursos y el
crecimiento urbano; el uso de la tierra a nivel mundial, y el estado actual y las posibilidades de la desvinculacion del
uso de recursos y los correspondientes impactos ambientales del crecimiento econdémico.

La labor del Grupo se caracteriza por analizar las cuestiones relativas a los recursos aplicando un pensamiento sistémico
y una perspectiva del ciclo de vida. Tras su creacion, el Grupo primero dedicé gran parte de sus investigaciones a
cuestiones relacionadas con el empleo, las existencias y la escasez de los distintos recursos. Partiendo de esta base
de conocimientos, el Grupo ha comenzado a examinar enfoques sistematicos aplicados al uso de los recursos, como
los efectos directos e indirectos (o inherentes) del comercio en el uso y las corrientes de recursos naturales, las
ciudades en tanto ejes sociales de las corrientes de recursos, y el uso de los recursos y las necesidades del sistema
alimentario mundial y, en particular, su funcién como eje de recursos tales como el agua, la tierra y los recursos
bidticos, por un lado, y la variada gama de practicas sociales que impulsan el consumo de alimentos, por el otro.
Otros temas de trabajo actuales incluyen la elaboracion de una base de datos sobre corrientes de materiales y
el andlisis de esas corrientes; una evaluacion de los efectos ambientales de las tecnologias de mitigacion de los
gases de efecto invernadero; la evaluacion del potencial del suelo; una evaluacién de las tecnologias y politicas
para desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos naturales y la degradacion ambiental; e hipétesis
para la utilizacién futura de los recursos, incluidos los vinculos entre los distintos recursos.
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El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas para reducir las emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD) en los paises en desarrollo. El Programa se inicié en 2008 y se
basa en el poder de convocatoria y los conocimientos técnicos especializados de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD presta apoyo a procesos
REDD+ dirigidos por los paises y promueve una participacién significativa y con conocimiento de causa de todos los
interesados, incluidas las poblaciones indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques, en la aplicaciéon
de REDD+ a nivel nacional e internacional.

El Programa presta dos tipos de apoyo a las actividades de preparacién de REDD+ en 48 paises asociados de Africa,
Asia y el Pacffico y América Latina: i) apoyo directo a la elaboracién y aplicacion de programas nacionales de ONU-
REDD,; y ii) apoyo complementario a las medidas adoptadas a nivel nacional relacionadas con REDD+ por medio de
enfogues comunes, andlisis, metodologias, herramientas, datos y mejores practicas desarrolladas por intermedio del
Programa Mundial de ONU-REDD. Para enero de 2014, la financiacién total para las dos vertientes de apoyo a los
paises ascendia a 217,5 millones de dolares.

Paises con programas nacionales ONU-REDD (enero de 2014): ALFA Bolivia, Camboya, Colombia, Republica
Democrética del Congo Ecuador, el Congo, Filipinas, Indonesia, la Republica Unida de Tanzania, las Islas Salomon,
Nigeria, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Sri Lanka, Viet Nam y Zambia.

Otros paises asociados (enero de 2014): ALFA Argentina, Bangladesh, Benin, Bhutan, Camerun, Chile, Costa Rica,
Costa de Marfil, Etiopia, Gabdn, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Kenya, Republica Centroafricana, Republica
Democratica Popular Lao, Madagascar, Malasia, Marruecos, México, Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Peru,
Sudan del Sur, Sudan, Suriname, Tunez y Uganda.
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Creacion de capital natural:
i Como puede REDD+ apoyar
una Economia Verde?

El enfoque de las Naciones Unidas para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD),
implementado en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, se reforzé en 2008 con la incorporacion de la
ordenacion sostenible de los bosques y la conservacion y aumento de las
reservas forestales de carbono a las actividades existentes. Este enfoque
ampliado se conoce por el nombre de REDD+. En la 19? Conferencia de las
Partes en la CMNUCC se aprob6 el “reglamento” para la aplicacion de REDD+
en 2013, lo cual esta ayudando a que REDD+ cobre impulso y a atraer mas
inversiones publicas y privadas.

Sobre la base de la experiencia de REDD+ hasta la fecha y aprovechando lo
aprendido en el marco de otros enfoques para la gestion sostenible de los
recursos, el presente informe sobre la situacion actual y posibilidades futuras
de la Iniciativa REDD+ describe los muiltiples beneficios de los bosques y
otros ecosistemas como una forma de demostrar que los valores de los
bosques son miltiples y no se limitan tnicamente a la captacion de carbono.
De hecho, son un cimiento para la existencia de sociedades sostenibles.

De esta manera también ofrece un resumen de los elementos necesarios para
la integracion de REDD+ a una Economia Verde, brindando a los encargados
de la formulacion de politicas ideas innovadoras para apoyar el desarrollo
econdmico sin dejar de mantener, o incluso aumentando, la cubierta forestal.
Los que promueven una Economia Verde pueden ver como REDD+ sirve para
dar un importante impulso a sus esfuerzos, en particular complementando
estrategias en favor de los pobres. Los dirigentes empresariales obtendran
informacion sobre el modo en que REDD+ y la Economia Verde pueden
mejorar las condiciones de inversion, aprovechar sus inversiones y, en tltima
instancia, aumentar el rendimiento de las inversiones a largo plazo. Los
estudiantes y el publico en general comprenderan mejor por qué entre
ambos REDD+ y la Economia Verde ofrecen una nueva via hacia el desarrollo
sostenible que beneficiara a todos los paises.

El informe promueve la idea de que se incluya REDD+ en un marco mas
amplio de planificacion a escala de paisaje que pueda (y deberia) atraer la
participacion de multiples sectores (en particular los que impulsan la
deforestacion, a veces de forma involuntaria). De esta manera las
actividades no se limitarian a los bosques sino que también tendrian en
cuenta las necesidades de los sectores de la energia, los recursos hidricos, la
agricultura, las finanzas, el transporte, la industria, el comercio, las ciudades,
y, en ultima instancia, todos los sectores de la economia moderna. REDD+
podria, de esa manera, agregar valor a las muchas otras iniciativas que se
estan llevando a cabo en esos sectores. REDD+ dejaria de ser simplemente
una interesante iniciativa experimental para pasar a ocupar el lugar que le
corresponde como un elemento fundamental de una Economia Verde.

El informe reflexiona sobre la labor que ya esta en marcha en algunos paises
y concluye proponiendo algunos de los pasos a seguir en lo que seguramente
sera un largo proceso de adaptacion de las sociedades a nuevas condiciones:
REDD+ debera formar parte de la respuesta de la sociedad al aumento de la
produccion agricola y forestal destinada a satisfacer las necesidades futuras,
aumentando, al mismo tiempo, la conservacion de los bosques y los servicios
de los ecosistemas.
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