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El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colom-
bia - MADS presenta la Politica Nacional de Lucha
Contra la Deforestacién como instrumento para
reducir gradualmente la transformacién ilicita de
bosques naturales, y para lograr detenerla com-
pletamente en todo el territorio nacional al afio
2030. Su expedicién obedece al mandato con-
tenido en el Articulo 171 de la Ley 1753 de 2014
del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2014-2018
(Recuadro 1).

Con esta Politica, el Gobierno Nacional se
propone enfrentar estratégicamente las nece-
sidades y desafios surgidos en la convergencia
de tres contextos que influyen la vida del pais.
En primer lugar responde al clamor internacio-
nal por acciones de los Estados que reduzcan
emisiones forestales de Gases de Efecto Inver-
nadero - GEl precursoras del calentamiento glo-
bal y del cambio climatico mundial. En segundo
lugar se inserta en los compromisos del Acuer-
do General para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera
-en adelante Acuerdo de Paz-, que favorece la
estabilizacion social en regiones objeto de colo-
nizacion y deforestacién histéricas. En tercer lu-
gar suma al esfuerzo nacional por un desarrollo

econdmico compatible con la conservacion del
bosque y su revaloracién como fuente indispen-
sable de bienestar. En este sentido la Politica
contribuye a la realizacion de los estilos de vida
de los grupos étnicos que habitan y dependen
del buen estado de los bosques, y aporta a la
inclusion socioeconémica y el cierre de brechas
de la poblacién campesina en zonas periféricas
donde se ha concentrado la deforestacion.

El documento incorpora los resultados de un
largo proceso de estudio, analisis, consulta, par-
ticipacion, y desarrollo de capacidades, iniciado
por el MADS desde 2010 para preparar una Es-
trategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion- ENREDD+, y res-
ponder a las recomendaciones de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico - CMNUCC para frenar la deforestacion
de los bosques tropicales en los paises en vias de
desarrollo. Este proceso ha sido apoyado por la
cooperacién internacional en diferentes niveles e
intensidades. Entre noviembre de 2016 y octubre
de 2017, la tarea de compilacién de informacion,
consulta con entidades del orden nacional, y for-
mulacion de esta Politica, fueron realizadas por el
MADS con apoyo técnico y financiero de FAO en
el marco del Programa ONU REDD+.

Recuadro 1.

Articulo 171, Ley 1753 de 2015

Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un Nuevo Pais”

“Prevencion de la deforestacion de bosques naturales. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara una politica nacio-
nal de lucha contra la deforestacion que contendra un plan de accion
dirigido a evitar la pérdida de bosques naturales para el afio 2030.
Esta politica incluird previsiones para vincular de manera sustantiva
a los sectores que actuan como motores de deforestacion, incluyendo
las cadenas productivas que aprovechan el bosque y sus derivados.

Esta politica tendrd metas especificas con la participacion de los gre-
mios productivos, bajo la figura de acuerdos para la sostenibilidad,
donde se comprometan a recuperar bosques arrasados hasta la fe-
cha, en funcion de su actividad economica.”
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INTRODUCCION

Cerca del 52% de la superficie terrestre del pais esta
cubierta por bosques naturales’ que son fuente
irremplazable de servicios ecosistémicos publicos y
gratuitos para el bienestar general de toda la socie-
dad. Su importancia hoy trasciende el ambito local
debido a que aportan a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico global, a la prevencién de riesgos
de desastres o escasez asociados a fendmenos de
oscilacién climatica como La Nifia o el Nifio, y a que
pueden determinar un nuevo equilibrio socioecono-
mico entre el campo y la ciudad fruto de la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz en zonas rurales an-
tes excluidas por el conflicto y la ingobernabilidad.

Colombia se ha propuesto Bajo la CMNUCC,
alcanzar al 2030 una meta de cero deforestacion, y
una Contribucién Determinada y Prevista a Nivel
Nacional -NDC? de reduccién del 20% a 30% de
las emisiones nacionales de GEI3. Sin embargo la
deforestacion en Colombia continda siendo un
flagelo. Aunque descendié de unas 282.000 hec-
tareas anuales entre 2005y 2010 a 124.035 hec-
tareas en el 2015% en el 2016 volvid a incremen-
tarse a 178.597 hectareas, de las cuales el 45% se
debio a acaparamiento de tierras®.

Como consecuencia de esta pérdida de bos-
ques, se siguen desencadenando problemas sobre
la biodiversidad, las cuencas, el abastecimiento
hidrico, la erosién e improductividad de las tierras,
el desprendimiento de laderas, la vulnerabilidad
de zonas urbanas, la inestabilidad de las obras de
infraestructura, la sedimentacion de rios, ciénagas
y ecosistemas marinos, entre otros. Los impactos
de estos desordenes en el corto plazo suelen ser
dramaticos sobre la poblacién pobre y vulnerable,
pero en el largo plazo, sus secuelas econémicas
abarcan a todos los ciudadanos sin distincion.

La dificultad para contrarrestar estas problemati-
cas se centra en la complejidad para tratar sus cau-
sas fundamentales. En efecto, a excepcion de los
grupos étnicos, persiste arraigada en la cultura un

desconocimiento generalizado sobre los beneficios
de conservar bosques para el desarrollo. Se ignora
que son fuente de satisfaccion de necesidades hu-
manas Yy de flujos de servicios ecosistémicos para la
economia. En ciertos lugares, esto ha derivado en
ilegalidad e informalidad multifacéticas, intercam-
biables y redundantes entre actividades por afios,
hasta frustrar la efectividad de las normas de orde-
namiento ambiental y su armonizacién con la voca-
cién de uso productivo de los suelos. La magnitud
de estos problemas histéricos acumulados, hace
que los esfuerzos combinados de control forestal
de las autoridades ambientales, policiales y judicia-
les, hayan sido hasta ahora insuficientes.

Por esa razoén se justifica la expedicién de una
politica de nivel nacional especifica que enfrente
el fenémeno de la deforestacion, fundamentan-
dose en un enfoque mas integral de tratamiento
a la multiplicidad de sus causas, situaciones, y de
gestion de oportunidades de transformacion eco-
némica segun las condiciones de cada territorio
o region. Este enfoque de solucion holisticoy a la
vez diferencial, demanda gobernabilidad interins-
titucional y corresponsabilidad ciudadana.

Bajo el nuevo espiritu de la reconciliacién nacio-
nal, la funcién de monitoreo y control forzado de los
bosques se coordina a escala nacional, pero toma
en cuenta las circunstancias del nivel local, cultivan-
do simultaneamente la confianza de las comunida-
des rurales en el Estado de Derecho y sus institucio-
nes, y la conciencia ciudadana de los consumidores
para desembocar estratégicamente en prevencion
y rechazo social a la ilegalidad e informalidad. Esta
perspectiva hace a los habitantes de los bosques,
usuarios y ciudadanos, corresponsables y garantes
del cuidado. Exige fortalecer servicios rurales, aten-
cion, asistencia, educacién y comunicaciéon en ma-
teria forestal y sectorial, ampliando y asegurando la
capacidad del Sistema Nacional Ambiental -SINA en
zonas forestales periféricas, para incorporar el bos-

que a la gestion gubernamental de la calidad de vida
y del desarrollo rural formalmente planificado.

El fundamento central de la Politica consiste en-
tonces en reconocer y administrar el bosque y sus
recursos como fuente integral, necesaria y constitu-
tiva del bienestar, la estabilidad, la productividad y
la competitividad de la economia. Demanda la inte-
raccion de ésta politica con las politicas econémicas
y comerciales, la concurrencia de las competencias
de las agencias sectoriales, gremiales y territoria-
les que inciden de manera directa e indirecta en el
destino econdémico de las regiones con bosques. De
esta manera, los planes y proyectos de desarrollo
vial, infraestructura, agroindustria, minas, hidro-
carburos, energia, comercio y turismo, entre otras,
contribuyen para que la conservacién del bosque
no solo resulte de obedecer pasivamente el ordena-
miento ambiental restrictivo, sino de la oferta inte-
rinstitucional proactiva para el desarrollo.

Asi, en el marco del Acuerdo de Paz, ésta es una
politica de gestion publica, comunitaria y ciudada-
na inclusiva, alineada con la Reforma Agraria Integral
para lograr que la conservacion y el uso sostenible
planificado de bosques, sea parte sustancial de los
propositos de Transformacion del Campo 'y de Cre-
cimiento Verde de largo plazo del PND 2014-2018.
Se dirige prioritariamente a la estabilizacion de la
poblaciéon campesina en los frentes activos de colo-
nizacion, y a los grupos étnicos en el manejo auto-
determinado de sus territorios, reconociendo que
sus organizaciones de autoridad ejercen el control
social sobre el 53,4% de los bosques del pais®.

En ese sentido la Politica innova instrumentos
social y culturalmente diferenciados que contri-
buyen a atenuar la exclusion y el desplazamiento.

Abriga soluciones estratégicas para el cierre de la
frontera agricola que ocurre a expensas de tierras
baldias con bosques naturales y areas destinadas a
la protecciéon o a la produccion forestal permanen-
te. Busca generar oportunidades de ocupaciény
empleo dignos, especialmente en focos de defo-
restacion sumidos por brechas econémicas, donde
se prevén inversiones continuadas en posconflicto
(12 a 20 afios)’ para un nuevo impulso a economias
formales y planificadas, basadas en la renovabilidad
de los recursos forestales, la reconversion agrope-
cuaria ambiental, el ecoturismo o los servicios eco-
sistémicos. Pretende entrecruzar recursos e instru-
mentos institucionales, normativos, tecnologicos y
de mercado, con participacion de la sociedad civil,
las organizaciones sociales, los gremios, las institu-
ciones, las empresas y sectores econémicos invo-
lucrados, coordinando inversiones bajo criterios de
sostenibilidad ambiental para estabilizar, ruralizar y
asi detener la expansién agricola.

La Politica propone la convergencia de las diver-
sas visiones culturales y econémicas que coexisten
en los territorios, bajo una visién compartida de los
beneficios del bosque. Por eso estd abierta al dia-
logo con protagonistas de la proteccién y restaura-
cion de los bosques naturales, del uso sostenible,
de la comercializacion y el consumo responsable
de los servicios y bienes -maderables y no made-
rables- que son de interés comun.

Se espera que esta aproximacion respetuosa
de las culturas y de los distintos grupos de inte-
rés de la sociedad, contribuya a la construccién
de una visién compartida del entorno, adecuada
para la convivencia pacifica y la construccion de
una sociedad mas equitativa.

1. IDEAM 2017a.

2. Nationally Determined Contributions, por sus siglas en inglés.

3. http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Colombia/1/INDC%20Colombia.pdf

4. IDEAM, 2016.

5. IDEAM, 2017b. El acaparamiento de tierras, por contraste con la colonizacién minifundista campesina, se refiere a concentra-

cion de grandes extensiones de tierras deforestadas, generalmente originada en capitales informales.

6. IDEAM 2017a sobre mapa de bosques de 2015.

7. Acuerdo de Paz, 2016; Agencia de Renovacién Territorial, 2017.



La deforestacion y la conse-
cuente conversion de bosques
en tierras agricolas en los pai-
ses en vias de desarrollo, ha
sido identificada como fuen-
te importante de emisiones
de GEIl debido a la liberacién
del carbono almacenado en
forma de sustancias organicas
en la biomasa de los arboles
y del suelo®. El 26,6% del total
de las emisiones de GEI de Co-
lombia en 2012 se atribuyd a
la deforestacion®.

Esta cifra indica que una
proporcién importante de los
gases precursores del calen-
tamiento global y del cambio

Recuadro 2.

climatico, provienen de una ac-
tividad econdmica caracteristi-
camente ilegal en el pais, y que
por lo tanto deben redoblarse
los esfuerzos por detenerla.
Por esa razon, la lucha contra
la deforestacién como propési-
to nacional ha estado precedi-
day vinculada estrechamente
al marco nacional e internacio-
nal de esfuerzos por enfrentar
el cambio climatico con poli-
ticas, instrumentos, planesy
acciones estratégicas que se
vienen preparando desde el
2009 hasta su inclusién como
proposito explicito del PND
2014-2018.

1. ANTECEDENTES ‘ 13

Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018

El antecedente que determina la
formulacion de la Politica Nacio-
nal de Lucha Contra la Defores-
tacion esta en el Articulo 171 de
la Ley 1753 de 2015 del Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018
(Recuadro 1). Alli se establece
que dicha Politica contendra un
plan de accién proyectado hasta
el afo 2030 que debe vincular a
los sectores con metas especifi-
cas y acuerdos de sostenibilidad
gremiales para recuperar los
bosques en funcion de su activi-
dad productiva.

Participacion de Colombia en la evoluciéon de REDD+

En la Conferencia de las Partes -COP 13 en 2007, se introdujo la prioridad de enfrentar las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en de-
sarrollo, acufiando el término REDD (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degrada-
cion). La reduccién incluyd la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento
de las reservas forestales de carbono (Decisiéon 1/CP 13 CMNUCC de 2007).

En la COP 15 de Copenhague (2009), el pais acord6 que conseguiria una deforestacion
neta de cero para el afio 2020 en la Amazonia sujeta a financiamiento internacional.

Desde los Acuerdos de Cancun (COP 16 en 2010) el MADS ha asumido la preparacién de la
ENREDD+ como uno de los cuatro requerimientos establecidos para acceder a eventuales Pa-
gos por Resultados derivados de REDD+ (ver Definiciones y Conceptos).

Esto ha implicado que en estos afios se desarrollen los otros tres requisitos de los acuer-
dos para implementar REDD+ que son, un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques 'y

Carbono -SMByC en IDEAM que cuantifica y ubica la deforestaciéon anual en todo el territorio
nacional, un Nivel de Referencia de Emisiones a partir del cual se pueda medir el desempefio
de medidas contra la deforestacién, y un conjunto de salvaguardas que atendan riesgos e in-
forman a la Convencion Marco de Cambio Climatico sobre el desarrollo de ENREDD+.

8. CONPES 3700 2011: 12-15.
9. IDEAM, PNUD, DNP, MADS, Cancilleria 2017.
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El MADS ha determinado que
el plan de accién citado en el
Articulo 171 corresponde al
Plan de Implementacién de la
Estrategia Integral para el Con-
trol de la Deforestaciony la
Gestion de los Bosques -EICD-
GB que esta en proceso de ela-
boracion. Como se indica mas
adelante, tanto la Politica como
la EICDGB son documentos
mutuamente incluyentes, com-
plementarios, y estan precedi-
dos por los mismos insumos
técnicos, de contexto interna-
cional y de consulta, adelanta-
dos en el marco de la prepara-
cién de la Estrategia Nacional
para la Reduccion de Emisiones
por Deforestacién y Degrada-
cion- ENREDD+.

Estrategia Nacional

de Deforestacion y
Degradacion, ENREDD+
(2009-2017)

Colombia ha sido un gran im-
pulsor de los compromisos in-
ternacionales la CMNUCC para
mitigar y adaptarse al cambio
climatico. Ha estado presen-
te desde la gestacion de las
primeras reuniones técnicas
en Montreal 2005 y Bali 2007,

para definir un curso de accion
global sobre el problema de las
emisiones de GEI provenientes
de los bosques, hasta asumir
un proceso de preparacion de
una Estrategia Nacional de Re-
ducciones de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién
-ENREDD+ (Recuadro 2).

En la Cumbre del Clima de
Nueva York en 2011, gobier-
nos, sector privado y las ONG
internacionales, declararon la
intencion de disminuir la defo-
restacion a la mitad en 2020y
detenerla en 2030. También se
comprometieron a restaurar
bosques y tierras agricolas es-
tableciendo el llamado Desafio
de Bonn'" para concretar las
metas a 2020. El compromi-
so oficial de Colombia a partir
de los recursos que se gestio-
nen consistiria en restaurar 1
millén de hectareas a 2020, lo
cual removeria 0.09 Gton de
las 11.8 a 33.5 Gton de CO,
estimadas hasta 20302 en el
marco de la Declaracion de
Nueva York.

En el marco de la prepara-
cion de ENREDD+, desde 2009
hasta 2016, se han produ-
cido insumos de 31 reunio-
nesy talleres con entidades
y grupos de interés a nivel

regional y nacional, que ha
permitido didlogos y aporta-
ciones diferenciadas fruto de
la participacion de 600 perso-
nas, actuando en nombre de
120 organizaciones e institu-
ciones que incluyen grupos
étnicos de Amazonia y Pacifi-
co, campesinos, autoridades
e institutos del SINA, sectores,
gremios y ONG. Ademas se ha
contado con contribuciones
técnicas, estudios y trabajos
de campo de diversas agen-
cias de cooperacion interna-
cional y ONG" que ha permi-
tido la evolucion gradual de 8
versiones preliminares de un
documento preparatorio de
ENREDD+. Todos estos apor-
tes han sido organizados, teni-
dos en cuenta, y constituyen el
mayor antecedente del conte-
nido de esta Politica.
Finalmente, para concre-
tar acciones de reduccién
de deforestacion, Colombia
propicié en la COP de Paris
en 2015, un Memorando de
Entendimiento con Noruega
en el marco de acciones tem-
pranas conjuntas con paises
como Alemania e Inglaterra,
que cooperan articulados bajo
la iniciativa REDD Early Mo-
vers -REM. El objetivo ha sido

obtener pagos por resultados
de reduccion de emisiones en
la Amazonia, y por la formu-
lacion de 67 hitos de politi-
ca'y regulacion habilitantes

para detener la deforestacién.

Esta cooperacion opera desde
2016 bajo la denominacién
Programa Vision Amazonia.

Estrategia Integral
para el Control de
la Deforestacion y la
Gestion de los
Bosques (Enero —
Septiembre 2017)

A partir de enero de 2017, el
MADS aceleré¢ el ejercicio de
definicion de ENREDD+ con los
equipos técnicos de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Ser-

vicios Ecosistémicos, la Direccion
de Cambio Climatico, y asesores
de diversas agencias de coope-
racion (Programa ONU REDD+,
FCPC del Banco Mundial, GIZ).
Como resultado de este esfuer-
z0, se profundizo el alcance y se
amplié la vision de ENREDD+. En-
tre enero y septiembre de 2017
se han realizado 24 reuniones
técnicas, mesas de trabajo, se-
siones y/o talleres de definicién
de contenidos, lineas de accién,
actividades, indicadores, presu-
puestos y plazos, incluido un plan
de implementacion detallado de
esta Estrategia, que ha evolucio-
nado bajo el nuevo nombre de
Estrategia Integral de Control a
la Deforestacion y la Gestion de
los Bosques - EICDGB. Todos los
elementos precisados en esos
espacios han sido incorporados

1. ANTECEDENTES

de manera simétrica en la pre-
sente Politica. De esta manera,

el MADS ha determinado que la
Estrategia es el plan de accién de
esta Politica, si bien en realidad
es la precursora que ha facilitado
la estructuracion de la Politica.

CONPES 3700 (2011),
Contribucion Nacional
Determinada -NDC
(2015), Politica de
Cambio Climatico (2017)
y otros Instrumentos

El pais experiment¢ las conse-
cuencias del cambio y la varia-
bilidad climatica con los distur-
bios meteorolégicos extremos
de la Ultima década. Los dafios
ocasionados entre 2010y 2011
debido al fendmeno de la Nifia

10. El Articulo 170 de la Ley 1715 del PND establece que MADS “disefiard y orientara la implementacién de la Estrategia Nacional

de Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacién y Degradacion Forestal, REDD+, en coordinacién con otros ministerios y

entidades publicas y el sector privado en el marco de la politica nacional de cambio climatico”.

11. La denominacién Desafio de Bonn es un esfuerzo mundial asociado a UICN por restaurar 150 millones de hectareas defores-

tadas y tierras degradadas a 2020, y alcanzar 350 millones de hectéreas a 2030.

12. http://www.bonnchallenge.org/content/colombia
13. Forest Carbon Partnership Fund - FCPF de Banco Mundial, Programa ONU REDD, GIZ, USAID, GEF, Unién Europea, Paises

Bajos, Noruega, Reino Unido, WWF, TNC, entre muchos otros.

14. Incluye la formulacién de una politica nacional contra la deforestacién.
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ascendieron a US$ 6 billones
y afectaron 3.2 millones per-
sonas's. Estos y otros desas-
tres naturales han reforzado
el interés de Colombia por los
compromisos internacionales
de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y a avanzar
con diversos planes, instru-
mentos y acciones estratégicas
nacionales, sectoriales, gre-
miales y territoriales.

Desde el 2011, el CONPES
3700 contiene la “Estrategia
Institucional para la Articula-
cion de Politicas y Acciones en
Materia de Cambio Climatico
en Colombia”, donde se perfila
la importancia de la adopcién
de REDD+ y su incorporacion
en la gestion de bosques na-
turales a través de una EN-
REDD+'¢. Mientras se prepara
la ENREDD+, el Gobierno Na-
cional ha avanzado conside-
rando el estudio y mitigacion
de GEl procedente de la defo-
restacién dentro del grupo de
emisiones categorizadas como
AFOLU. Esto se ha realizado
integralmente en el marco
de la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbo-
no- ECDBC, los Planes de Ac-
cion Sectoriales de Mitigacién
- PAS, las Acciones de Miti-

gacion Nacionalmente Apro-
piadas - NAMA' que guar-
dan relacion con los usos del
suelo, y de los acuerdos sobre
cadenas productivas Cero De-
forestacidn, impulsados por el
MADS desde 2016 con gre-
mios y sectores vinculados a
la ganaderia de carney leche,
aceite de palma y madera.

En 2015, en el marco del
Acuerdo de Paris de la CM-
NUCC, Colombia se compro-
metié a alcanzar una NDC de
reduccion del 20%'® de las emi-
siones globales esperadas a
2030 en todos los sectores de
la economia, incluida la activi-
dad forestal. Este anteceden-
te afianza las metas explicitas
en la Ley del PND de alcanzar
una deforestacién de tan solo
90.000 has en 2018, cero en
Amazonia a 2020, y evitarla
definitivamente en todo el pais
para el afio 2030.

Este conjunto de avances,
experiencia y aprendizaje, fru-
to de la accion estratégica de
varios afios, fueron reunidos
en los propositos renovados
de la reciente Politica Nacional
de Cambio Climatico formu-
lada por el MADS en el 2017.
Ambas politicas, la de cambio
climatico y la de lucha contra

la deforestacion, estan estre-
chamente ligadas.

Acuerdo de Paz
y normas para su
Implementacion
(2016-2017)

Este antecedente es definito-
rio de un nuevo contexto de
reconciliacion que compro-
mete al Gobierno Nacional a
concretar inversiones impor-
tantes en territorios perifé-
ricos coincidentes con focos
de deforestacion a muy largo
plazo, como lo establece el
CONPES 3850 de 2015 con el
que se crea el Fondo Colombia
en Paz'’, y que compromete la
delimitacion y cierre definitivo
de la frontera agricola.

Politica Nacional de
bosques (1996) y Plan
Nacional de Desarrollo
Forestal (2000)

La politica oficial vigente de bos-
ques de Colombia fue adoptada
en 1996%. Esta dio origen al Plan
Nacional de Desarrollo Forestal -
PNDF, avalado en el afio 2000 por
el Consejo Nacional Ambiental®'.

Gran parte de lo que la Politicay
el PNDF propusieron en su mo-
mento sigue vigente y viene gene-
rando diversas disposiciones y ac-
ciones de administracion forestal
y de politica hasta el presente®.

A diferencia de la Politica de
Bosques de 1996 y su respectivo
PNDF, la presente Politica de Lu-
cha Contra la Deforestacién se
concentra especificamente en la
tarea de conservar los bosques
naturales, controlar la defores-
tacién, y por ende reducir las
emisiones atmosféricas de GEl
debidas a la pérdida y degrada-
cién de bosques en todo el te-
rritorio nacional. Por otra parte

15. DNP, IDB, ECLAC, 2011.
16. CONPES 3700, 2011: 12-15.

comparte elementos para la ges-
tién sostenible de los bosques 'y
sus sistemas de aprovechamien-
to, pero subordinando el pro-
posito del desarrollo forestal al
logro de una deforestacion neta
de cero en el afio 2030 como se
explica mas adelante.

Proceso de Formulacion
(2016-2017)

El presente documento es el
resultado de la cooperacién de
FAO con el MADS en el marco del
Programa ONU REDD para Co-
lombia entre noviembre de 2016
y octubre de 2017. Se basa en

17. Nationally Appropriate Mitigation Actions, por sus siglas en inglés.

18. Equivale a 67 Mton de CO, eq (Republica de Colombia 2015:16)

19. Objetivo del CONPES 3850 de 2015: Establecer en 10 afios un marco institucional coordinaciéon para: 1. Impulsar el desarrollo

1. ANTECEDENTES

las definiciones y resultados de
consultas, participacion, talleres,
estudios y experiencias desarro-
lladas para preparar ENREDD+
entre 2009 y 2016, y ha sido de-
sarrollado de forma simultanea
y compartida con la formula-
cion de la EICDGB durante 2017.
Incorpora las conclusiones y
recomendaciones de 59 activi-
dades consistentes en consultas,
entrevistas, talleres o sesiones
de trabajo realizadas con minis-
terios, institutos de investigacion,
agencias sectoriales, empresas,
cooperacion, ONGs, y con los
equipos de ONUREDD, FCPF de
Fondo Accion, GIZ, entre otros.

rural y la sostenibilidad ambiental. 2- Mejorar priorizacién geografica de inversiones y cooperacion (portafolio inversiones).3-

Fortalecer monitoreo y reporte del impacto de acciones.

20. Mediante el CONPES 2834 de 1996.

21. Este plan fue adoptado por el DNP con el CONPES 3125 de 2001.

22. Se destacan entre otras disposiciones la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosisté-

micos (2012), la Estrategia Nacional de Pago por Servicios Ambientales (2008), la Estrategia Nacional de Prevencién, Seguimiento,

Control y Vigilancia Forestal (2010), el Plan Nacional de Restauracién (2011), la Politica para la Gestion Integral del Recurso

Hidrico (2010), la norma sobre Planificacién, Ordenacién y Manejo de Cuencas (Decreto 1640 de 2012), y el Manual de Compen-

saciones por Pérdida de Biodiversidad (Resolucion 1517 de 2012). Adicionalmente se tiene prevista una reglamentacién sobre las

condiciones de ordenacién, manejo y aprovechamiento forestal que sintetiza esta materia en una sola norma.

17
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Agente de deforestacion®

Personas, grupos sociales o ins-
tituciones (publicas o privadas),
que influenciadas o motivadas
por una serie de factores o cau-
sas subyacentes, toman la deci-
sion de convertir los bosques na-
turales hacia otras coberturas y
usos, y cuyas acciones se ven ma-
nifestadas en el territorio a través
de una o mas cusas directas.

Agricultura Familiar

“Es un sistema socioeconémico
y cultural sostenible, desarrolla-
do por comunidades agrarias,
bien sea campesinas, colonas,
indigenas, agro o de otra indole
en sus respectivos territorios, en
los cuales se realizan activida-
des agricolas, pecuarias, silvico-
las, acuicolas, pesqueras. Se en-
cuentra bajo direccion y mano
de obra predominantemente
familiar o de una comunidad de
familias rurales, cuya relacion
de tenencia y tamafio de la tie-
rra es heterogénea y si sistema

de produccién le permite tanto
cubrir parcialmente las necesi-
dades de autoconsumo como
generar ingresos al comerciali-
zar en mercancias locales, na-
cionales e internacionales, de
forma esporadica o constante,
en busqueda de condiciones
estables de vida, aportando a
la seguridad alimentaria propia
como para la sociedad"?.

Agroambiental?®

Es un concepto de politica que
“lleva implicito una vision de
sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos,
bienes y servicios provenien-
tes de la produccién agrope-
cuaria y forestal, de la pesca

y acuicultura. (...) se distingue
de la politica agricola corrien-
te por incorporar un abordaje
sistémico, holistico y objetivos
multiples, fundamentados en
las dimensiones econdémica,
sociocultural y ambiental de la
sostenibilidad. No se concibe
como una serie de medidas ais-

23. Gonzales, J. et al 2017b; Gonzales, J. et al. 2017a
24. MADR, UPRA, FAO, RENAF, ADR, ANUC, Presidencia de la Republica (en construcciéon 2017)

25. FAOQ, 2016:1
26. Galindo, G. et al. 2014
27.1CONTEC, 2016:3

2.CONCEPTOS Y DEFINICIONES

ladas, sino como un conjunto
articulado de diversos instru-
mentos estratégicos de plani-
ficaciéon y gobernanza adopta-
dos por los Estados”. Amplia el
potencial de beneficio am-
biental de estas actividades y
reduce los impactos negati-
vos sobre ecosistemas, segu-
ridad alimentaria y nutricional
debido cambios climaticos.

Bosque natural

“Tierra ocupada principalmente
por arboles que puede conte-
ner arbustos, palmas, guaduas,
hierbas y lianas, en la que predo-
mina la cobertura arbdrea con
una densidad minima del dosel
de 30%, una altura minima del
dosel (in situ) de 5 m al momen-
to de su identificacién, y un area
minima de 1,0 ha. Se excluyen
las coberturas arboreas de plan-
taciones forestales comerciales
(coniferas y/o latifolias)™®. Se
excluyen también los cultivos de
palmay arboles sembrados para
la produccion agropecuaria®.
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Resulta del analisis de la se-
cuencia de hechos o condicio-
nes que se correlacionan entre
causas subyacentes y agentes
de la deforestacion para ma-
nifestarse como una actividad
que causa pérdida de bosques
de manera directa y que conclu-
ye en ocupacion del territorio.

Factores econémicos, tecnolé-
gicos, biofisicos, demograficos,
culturales, politicos e institucio-
nales que influencian la deci-
sién de los agentes de transfor-
mar el bosque a otra cobertura.

Equivale al concepto de motor,
driver o impulsor de la defo-
restacion y facilita entender
como se transforma el bos-
gue. Se relaciona con la activi-
dad humana que afecta direc-
tamente un bosque. Agrupa
factores que operan a escala
local sobre el uso de la tierra

y afectan la cobertura forestal

por aprovechamiento del re-
curso arboéreo o su eliminacién
para dar paso a otros usos.
Ejemplos de este tipo de cau-
sas son la extraccion de mine-
rales, la extraccién de madera
o la producciéon agropecuaria.

“Conversion directa y/o indu-
cida de la cobertura del bos-
que a otro tipo de cobertu-
ra de la tierra en un periodo
de tiempo determinado.”

Resulta de la diferencia en-
tre la superficie de bosque
natural perdido y la superfi-
cie recuperada con cobertura
forestal natural, en un perio-
do determinado de tiempo.

En el marco de REDD+, es la en-
tresaca de arboles en el bos-
que sin que la tierra pierda la
cobertura natural del bosque.
Después del corte quedan me-
nos arboles maduros o menos
especies en la misma area. Un
rastrojo es un bosque degra-
dado. Es usual que la degrada-

cion sea una forma de transito

hacia la deforestaciéon definitiva.

“Estrategia para la gestién in-
tegrada de tierras, extensiones
de aguas y recursos vivos por
la que se promueve la conser-
vacion y el uso sostenible. Esta
se basa en la aplicacion de las
metodologias cientificas ade-
cuadas enfocandose en los ni-
veles de la organizacion biolo-
gica que abarcan estructuras
esenciales, procesos, funciones
y las interacciones entre orga-
nismos y su medio ambiente.
En dicho enfoque se reconoce
como componente integral de
muchos ecosistemas a los se-
res humanos con su diversidad
cultural™2. En la Convencion de
Biodiversidad se incorporan 12
principios que se transcriben
en el Recuadro 6. Con la evolu-
cion del concepto de resiliencia
y su aplicacion a nivel global,

la Politica de Gestion Integral
de Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos lo adopta
en relacién con la gestién de
socioecosistemas, con lo cual
se amplia el alcance original

del enfoque de ecosistemas. Esta
resiliencia de socioecosistemas

es la capacidad integral de los
sistemas naturales y humanos
(sistemas socioecoldgicos) de ab-
sorber perturbaciones y man-
tener propiedades originales.?

Segun la definicion condensada
del Natural Resource Conser-
vation Service de USDA, adop-
tada de Forman and Godron®,
un paisaje esta compuesto por
parches, matrices y corredores.
Los parches estan conformados
por comunidades fragmentadas
de floray fauna que represen-
tan ecosistemas distintos. Los
corredores son franjas lineales
de vegetacién que interconecta

parches, habitats de vida silves-
tre y facilita la transferencia de
energia, agua, nutrientes, genes,
semillas, organismos y pueden
actuar como filtros, zonas amorti-
guadoras o sumideros de sustan-
cias, organismos y objetos. Bajo
una perspectiva de conservacion,
las matrices contienen parches

y areas protegidas, ambas co-
nectadas a través de corredores
para asegurar ecosistemas salu-
dables, resistentes y sostenibles.

“Conjunto de elementos bioti-
cos y abioticos que dan sus-
tento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preser-
vacion, conservacion, restau-

28. Pedroni, L. 2012, citado por Gonzales, ). et al 2017b: 16

29. Geist y Lambin 2001, citado por Gonzales, J. et al. 2017b:53
30. Ojim 2001; Galvin, y Turner 1994; Geist y Lambin 2001; Kanninen et al. 2008, citados por Gonzales, J. et al. 2017b:54
31. Defries et al. 2006; GOFC-GOLD 2008 citados por Gonzales, J. et al 2017b:15

32. Riascos, J.C. 2015:10

33. Millenium Ecosystem Assessment 2005, citado en MADS (Politica Nacional de Gestién de Biodiversidad y Servicios Ecosistémi-

cos) 2012a:114

2.CONCEPTOS Y DEFINICIONES

racién, uso y manejo sosteni-
ble de los recursos naturales
renovables, los cuales brin-
dan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioeco-
némico de las poblaciones.”

“Es el manejo de un bosque
realizado por una comunidad
0 grupo de personas al inte-
rior de las comunidades, con
el objetivo de contribuir, me-
diante la produccién forestal
sostenible e integral, a la ge-
neracion de beneficios econo-
micos colectivos y a la conser-
vacion del bosque por medio
del uso sostenible de sus re-
cursos™’. Se puede asimilar al
Manejo Forestal Comunitario.

34. MADS, 2012a: 57-59 (Politica de Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos).
35. https://www.nrcs.usda.gov/Internet/FSE_DOCUMENTS/nrcs144p2_015351.pdf

36. Articulo 1, Definiciones del Decreto 3600 de 2007 por el cual se reglamentan aspectos de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997

relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural entre otras disposiciones.

37. FAO, CATIE, 2016:11
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El pago por resultados o por
desempefio se refiere a la mo-
dalidad de transaccién mas
aceptada en los acuerdos para
que los paises comprometidos
con la implementacion de ac-
tividades REDD+ accedan a las
fuentes de financiacién multila-
teral disponibles. Implica invertir
primero, demostrar reducciones
calculadas en el tiempo, y luego
obtener la financiacién previa-
mente cuantificada y acordada.

Es una estrategia para ordenar
y proyectar los usos econémico-
productivos y la conservacién
de habitats o fragmentos de
ecosistemas en predios rurales
individuales con base en las li-
mitantes y expectativas de cada
propietario. Considera integra-
mente el predio como unidad
econdmica productiva (UPA) y
como unidad socioecoldgica del
territorio, de modo que ordena
espacialmente y armoniza en

el tiempo, y por acuerdo, tanto
las acciones de sostenibilidad-
reconversion productiva, como
las de restauracién y conser-
vacion. Ambas acciones asegu-
ran la vocacion de los suelos y
la estructura ecoldgica fuente
de recursos y flujos de servicios

ambientales constitutivos de los
sistemas de produccién. Se con-
creta en un plan de acciones con
sus necesidades, y un mapa de
ordenamiento predial microzo-
nificado que suma en la malla
predial, al macro-ordenamiento
del territorio y al cumplimiento
de las determinantes ambien-
tales. La planeacion predial in-
corpora la produccion agrope-
cuaria bajo un enfoque implicito
de agroecosistema sostenible.

Sistema productivo que maxi-
miza los recursos locales y la
sinergia de los procesos ecol6-
gicos a nivel de agroecosistema
para optimizar la integracién
entre capacidad productiva, uso
y conservacién de biodiversi-
dad y de recursos naturales, el
equilibrio ecoldgico, la eficiencia
econdmicay la justicia social.

Pretende el equilibrio entre el
cuidado de los bosques y el
aprovechamiento de los recur-
sos naturales que éstos pro-
veen a las comunidades que los
habitan y se benefician de ellos,
a través de una planificacion

y actuacion ordenada dentro
de los parametros de la ley*.
Técnicamente es un sistema de

ordenacion y aprovechamien-
to de recursos ecologicamente
balanceado entre capacidad de
produccién, capacidad de reno-
vacion y diversidad biologica de
especies*', que permite obtener
beneficios de los bosques sin
afectar su calidad y permanen-
cia para las generaciones futu-
ras, optimizando su contribucion
al desarrollo y bienestar de las
comunidades. Abarca desde el
mantenimiento de funciones de
ecosistemas forestales hasta la
conservacion de especies valo-
radas econémica y socialmente
para mejorar la produccién de
bienes y servicios ecologicos*.

Es una de las estrategias para
lograr el Manejo Forestal Sos-
tenible, y se practica desde
tiempos inmemoriales por
comunidades que satisfacen
sus necesidades basicas con
productos locales de los bos-
ques tales como suministro de
alimentos silvestres (flora, fau-
na), fibras, colorantes, medici-
nas, lefia, madera, entre otros.
Persigue un uso planificado del
bosque con indigenas, cam-
pesinos, colonos, agricultores
y finqueros*. En Colombia se
considera como componen-
te de la agricultura campesi-
na, familiar y comunitaria*.

Goza de titulo minero otorgado
e inscrito en el Registro Minero
Nacional. Desarrolla activida-
des cumpliendo la normativi-
dad minera, ambiental (inclui-
da licencia), fiscal y cambiaria,
laboral y de seguridad social.
Se ha generalizado que cuando
la actividad minera es de me-
dianay gran escala el térmi-

no adecuado es licito o ilicito.

Incumple al menos uno de los
requisitos legales exigidos para
el minero licito - formal. Esto
puede incluir ausencia de titulo

0 autorizacion formal y actualiza-
da del titular, capacidad técnica
minima necesaria para el pago
de regalias o de las contrapresta-

38. Riascos, J.C. 2015:18
39. FAQ, 2016:2

ciones impuestas por el aprove-
chamiento de recursos naturales.

Hay diversas acepciones sociol6-
gicas, antropoldgicas, geograficas
0 econdémicas segun los fines. Se
adopta el concepto de FAO que
considera el territorio como “un
espacio fisico geograficamente
definido y la multidimensiona-
lidad que lo constituye, la que
abarca las dimensiones ambien-
tales, socioeconémicas, culturales,
politicas e institucionales histori-
camente construidas y donde se
producen relaciones sociales".

Es una unidad de organiza-
cion formada por predios o

40. FAO, 1991, 1995 citado por Otavo, E., 2015:14
41. Maini, J. S. 1991. Documentos FAO: http://www.fao.org/docrep/u6010s/u6010s03.htm#TopOfPage
42. FAO, 1991, 1995 citado por Otavo, 2015: 11

43. Sabogal, C., et al editores. 2008:38

44, UPRA, 2016 (en construccion); MADR et al 2017 (en construccion).

2.CONCEPTOS Y DEFINICIONES

conjuntos de predios, con-
tinuos o separados, en uno
0 mas municipios, indepen-
diente del tamafio, tenencia
y numero de predios que la
integran, y que cumple tres
condiciones: 1. Producir bie-
nes agropecuarios y/o cap-
turar peces para consumo
y/o venta. 2. Tiene un Unico

productor/a natural o juridico.

3. Utiliza al menos un me-
dio de produccion: construc-
cion, equipo, mano de obra.

También llamadas de Ter-
cer Orden o Veredales,
son las vias de acceso que
unen las cabeceras muni-
cipales con sus veredas o
unen veredas entre si.

45. Grupo de Dialogo sobre Minerfa en Colombia 2015 citado por Gonzales, J. et al 2017a: 79, 80

46. Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colombia 2015 citado por Gonzales, J. et al 2017a: 79, 80

47.FAO, 2016: 2
48. DANE, 2014

49, Articulo 1, Definiciones del Decreto 3600 de 2007.

23



MARCO JURIDICO

El Articulo 79 de la Constitucion
Politica establece que “todas las
personas tienen derecho a go-
zar de un ambiente sano”, y que
“es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del am-
biente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica
y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.” Asi mismo
el Articulo 80 consagra que el
Estado debe planificar el ma-
nejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garan-
tizar su desarrollo sostenible, su
conservacién y restauracion”, y
ademas, debe “prevenir y con-
trolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sancio-
nes legales y exigir la repara-
cion de los dafios causados”.

La Ley 99 de 1993 crea el Mi-
nisterio del Medio Ambiente,
el cual es reestructurado hasta
tomar hoy el nombre de Minis-
terio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible. El Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 en
su Articulo 1.1.1.1.1 establece
que el objetivo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble es ser “rector de la gestién
del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado
de orientar y regular el ordena-
miento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regula-
ciones a las que se sujetaran la

recuperacion, conservacion, pro-
teccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desa-
rrollo sostenible, sin perjuicio de
las funciones asignadas a otros
sectores”. Ademas establece que
este ministerio esta encargado
de formular la politica nacional
ambiental y de recursos natura-
les renovables para garantizar la
proteccion del patrimonio natu-
ral, y de dirigir el SINA para “ase-
gurar la adopcion y ejecucion de
las politicas, planes, programasy
proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de
los deberes y derechos del Esta-
doy de los particulares en rela-
cion con el ambiente y el patri-
monio natural de la Nacion".

Dentro de las funciones del
MADS esta “apoyar a los demas
ministerios y entidades esta-
tales, en la formulacion de las
politicas publicas, de competen-
cia de los mismos, que tengan
implicaciones de caracter am-
biental y desarrollo sostenible, y
establecer los criterios ambien-
tales que deben ser incorpora-
dos en esta formulacion de las
politicas sectoriales” (Articulo 2
Decreto 3579/11).

Por otra parte, Colombia a
nivel internacional ha ratifica-

3.MARCO JURIDICO

do varias convenciones y ha
firmado declaraciones cuyos
COMPromisos son un marco
justificativo y de ordenamien-
to de politicas nacionales para
conservar los bosques y sus
servicios ecosistémicos por su
efecto global. Entre ellas se
tiene la Declaracién sin fuerza
juridica obligatoria de princi-
pios para un consenso mun-
dial respecto de la ordenacién,
la conservacion y el desarro-
Ilo sostenible de los bosques
de todo tipo (1992); el Conve-
nio sobre Diversidad Biologica
(1992); la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (1992); el
Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales (1994); la
Declaracion de Johannesbur-
go sobre Desarrollo Sosteni-
ble (2002); el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
(1989). Estos acuerdos o sus
desarrollos refrendan de ma-
nera vinculante o voluntaria,
diversos deberes de los Esta-
dos en materia de politica para
la proteccion de los recursos
naturales, el desarrollo soste-
nible y la diversidad cultural,
todos ellos en alguna medida
bajo el espiritu constitucional
y legal de Colombia de realizar
el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano.
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4.1

VISION COMPARTIDA DE LOS
BENEFICIOS DEL BOSQUE

Colombia es una nacién plu-
riétnica, multicultural, confor-
mada por regiones geograficas,
historias sociales y territorios
profundamente diferencia-
dos. Bajo un mismo Estado de
Derecho coexisten sociedades
tradicionales duefias de millo-
nes de hectareas realizando sus
estilos de vida sin transformar
bosques comunales valorados
como fuente de sustento, y so-
ciedades que basan la calidad
de vida en la transformacion
definitiva de bosques para pro-
ducir bienes de sustento. Para
satisfacer necesidades huma-
nas, las instituciones deben
responder a un conjunto muy

variado y entremezclado de mo-
dos de transformar recursos y
mejorar las condiciones de vida.
En consecuencia, esta Po-
litica reconoce e integra este
amplio rango de diversidades
y aspiraciones sociales en un
conjunto estratégico de accio-
nes cruzadas y compartidas
desde una visién que conside-
ra tres dimensiones: 1- territo-
rial-regional, 2- social y étnica
diferencial, y 3- intersectorial.
En la Figura 1, se simplifican
estas dimensiones para de-
notar que la Politica trata con
enfoques de intervencién por
competencias sectoriales his-
téricamente independientes

4. FUNDAMENTOS Y ENFOQUES

entre si, con gamas y niveles de
gobernabilidad territorial ba-
sados en jurisdicciones separa-
das, y busca potenciar diversas
visiones étnicas y sociocultu-
rales en un solo marco con-
gruente que propone al bos-
que natural como protagonista
del bienestar compartido por
todos. Para ello se inspira en el
principio de armonia regional
(Art 63 Ley 99 de 1993%9), ca-
paz de aunar objetivos contra
la deforestacion a la vez que
procura el respeto a las dife-
rencias. Esta triple estructura
esquematiza lo que compone e
interactla en una “vision com-
partida del bosque natural”.”’

50. Articulo 63, Ley 99/93: “Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y

provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacio-

nadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armdnica, con sujecion a las normas

de cardcter superiory a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y

coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacion”.

51. El término no se propone aqui sino que se recapitula fruto de los 31 ejercicios de didlogo, participacién y socializacién

realizados entre 2009 y 2015 con mas de 600 personas de instituciones publicas, organizaciones campesinas, autoridades

étnicas y ONG de todo el pais en el marco de la preparacién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Defores-

tacion y Degradacion - ENREDD+. Estos ejercicios han facilitado la conjuncion y la diferenciacién de visiones de cada uno de los

grupos involucrados, aportando medidas y acciones priorizadas por actor, sector y regién que se incorporan y generalizan en la

presente Politica.
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Figura 1. Dimensiones de una visién compartida de los beneficios que proveen los bosques a partir de las
diferencias. Adaptado de la construccién de la Estrategia Integral contra la Deforestacién, MADS, 2017: 21.

Dimensiones de una vision compartida de beneficios

del bosque natural

Territorial - regional

Diversidad geografica, natu-
ral, climatica, suelos, mares,
costas, relieve, vulnerabilidad
ambiental, productividad, etc.

*  Amazonia
+ Andes

+ Pacifico

+ Orinoquia
+ Caribe

* Insular

Visiones, planes, proyectos
de 1122 municipios y 32
departamentos

Esta “vision compartida” como
fundamento de la Politica, tiene
en cuenta lo que ya se ha esta-
blecido en instancias formales
de concertacion a diferentes ni-
veles, donde actores e institucio-
nes tratan medidas de manejo
de los bosques naturales de una
manera diferencial. Entre ellas,
la Mesa Indigena Ambiental y de
Cambio Climatico -MIAACC, la
Mesa de Cambio Climatico del
Pueblo Negro (Pacifico), la Mesa
Nacional REDD+, los Nodos Re-
gionales de Cambio Climatico
-NRCC, las mesas de didlogo sec-

Social y étnica - diferencial

Diversidad de valores, conoci-
miento, costumbres, tradicio-
nes, cultura, economia, orga-

nizacion, aspiraciones, etc.

+ Indigenas
+ Comunidades

Negras y Raizales
+ Comunidades campesinas
+ Colonizadores campesinos
+  Comunidades pescadoras
* Pequefios mineros
+ Empresarios rurales
*  Miembros de ONG

toriales del Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero
-INGEI, donde se discute el papel
y participacion de los sectores
en el cumplimiento de las me-
tas trazadas en la Contribucion
Nacional Prevista y Determina-
da -NDC de reduccion de GEl

y la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico -CICC. Tam-
bién tiene en cuenta las deter-
minaciones y experiencia sobre
uso, desarrollo y control forestal
de las Mesas Forestales Depar-
tamentales, la Mesa de Control
Ambiental y la Comisién Inter-

Intersectorial

Separacion de competen-
cias, diversidad de instru-
mentos, propdsitos, estra-
tegias, niveles individuales
de intervencion, actividades,
sectores y agentes.

+ Agropecuario

« Transporte, infraestructura
+ Comercio

* Industria

*  Turismo

+ Desarrollo urbano industrial
* Mineriay energia

+ Vivienda

+ Defensa

sectorial para el Control a la
Deforestacion y la Proteccion de
los Bosques -CICOD. Ademas en
el contexto de la visién compar-
tida de la ENREDD+, el Gobierno
Nacional concret6 desde 2016
el programa Vision Amazonia®,
una gran experiencia piloto en
plena ejecucién con recursos

de cooperacién que aplica las
recomendaciones surgidas de
los diversos procesos sociales

e institucionales en los ultimos
anos, al cumplimiento de la meta
de deforestacion neta cero en la
Amazonia a 2020.

52. http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/2138-plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistematicos-62

4.1.1 Enfoque Etnico
Diferencial

La Politica reconoce y atiende el
principio de conexion insepara-
ble entre conocimiento tradi-
cional, cultura y naturaleza que
rige las gnoseologias del territo-
rio de los grupos étnicos, y que
es fundamento de los sistemas
de valores transmitidos hasta el
presente para habitar, utilizar

y gobernar sus territorios. Los
grupos étnicos son titulares de
mas de un tercio de la superfi-
cie continental del paisy en ese
territorio se encuentra el 53,4%
de los bosques que quedan en
Colombia®. La persistencia de
estos bosques en los resguardos
y en los territorios de comunida-
des negras siempre ha estado,
y seguira ligada, a los estilos de
vida (Recuadro 3, Tabla 1) y a las
costumbres de organizacion he-
redados por tradicion.

Comunidades indigenas

Mayores y lideres tradicionales
de muchas culturas indigenas
coinciden>* en que las normas
comunales que median la utiliza-
cion y el manejo de los recursos
en cada grupo se nutren de un
conocimiento original al servicio
de las comunidades, transmiti-

53. IDEAM, 2017a.

Recuadro 3.
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Actividades agroalimentarias y
predominancia de bosques en

territorios de grupos étnicos, segun
Censo Agropecuario 2014

En Colombia hay 39.9 millones de hectareas manejadas por
grupos étnicos*; el 90.8% de la cobertura permanece en bosque
natural equivalente a 36.2 millones de hectareas (93% en terri-
torios indigenas y 79.8% en territorios de comunidades negras).
Alli se han identificado 1.030.132 personas (688.209 indigenas,
341.163 comunidades negras) en 255.336 hogares; 750.000

de ellas son trabajadoras permanentes (59% indigenas y 41%
comunidades negras) en 322.859 Unidades Productivas Agro-
pecuarias**, con una predominancia de uso del suelo del area
rural correspondiente a 86.9% para bosque natural. Solo el 2.8%
se destina a uso agricola y el 10.3% a uso pecuario. Es importan-
te entender que en estos territorios, incluida la poblacion raizal
de San Andrés y Providencia, hay 225.162 Unidades Productivas
con un tamafio de aprovechamiento de menos de 5 hectareas,
85.677 entre 5y 50 hectareas, y solo 10.271 entre 50 y 500 hec-
tareas (ver tabla 1; DANE, 2014: 55, 79, 81, 152, 757).

**773 resguardos indigenas y 181 tierras de comunidades negras censadas

*Ver seccion Definiciones.

do de generacion en generacion
a manera de deposito intangible
y de practicas para el uso de la
naturaleza. Esas normas comu-
nales responden a un orden o ley
originarios que rige el compor-
tamiento de las personas perte-
necientes a esas culturas. Con-

sideran que de esa ley deriva el
principio de autoridad comunal y
de manejo del territorio, y que su
contravencion, olvido o incum-
plimiento, conlleva a sanciones
naturales que aparecen como
desorden en la naturaleza o en-
fermedad en las personas.

54. 1- Chindoy, Miguel; Roman, Tomas; otros. Primer Producto de delegados a la Comisién Técnica Indigena de la Mesa

Permanente de Concertacién con los Pueblos Indigenas a la Fase Preparatoria de Consulta Previa para reformar la Ley 99/93

con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Agosto de 2012. Conceptos, Definiciones, Puntos de Consenso o Disenso.

Bogota. 32 p. 2- Ponencias de Oscar Romualdo Jitdujaafio, Argemiro Pillimué, Avelino Dagua, Jeremias Torres, entre otros. En:

Encuentro de Mayores Indigenas sobre Reforma a Ley 99/93; septiembre 10-12 de 2012, Maloka Jardin Botanico de Bogota.
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Asi mismo reconocen que este
principio no se manifiesta con
costumbres homogéneas para
todos los pueblos indigenas, por
lo cual toda intervencion en sus
territorios debe tratar las par-
ticularidades de uso, manejoy
ordenamiento de los bosques
que han sido adoptadas por los
distintos grupos. Estas diferen-
cias son dadas por cosmovision,
sistema de conocimiento, tradi-
cion, cultura heredada de los an-
cestros, y también por cambios
introducidos en la economia,
costumbres, normas y formas de
organizacién contemporaneas de
cada colectividad.

Las organizaciones indige-
nas han elaborado planes de
vida, planes de ordenamiento y
regimenes de manejo® que se
basan con mayor o menor gra-
do en esos sistemas de normas
propios y en sus formas de co-
nocimiento originarias. Esta es
una condicion para la resiliencia
de los bosques que es sostenida
por los valores y las tradiciones
culturales. Esos conocimientos

POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
Articulo 171 Ley 1753, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

tradicionales confirman que el
uso, la labor de subsistencia, la
costumbre utilitaria, son en si
mismas, estrategias de conser-
vacion. La jurisprudencia*® indica
que a mayor conservaciéon de
usos y costumbres, un pueblo
podra regirse con mayor preva-
lencia por sus normas propias,
lo que en la practica es un incen-
tivo a que se preserven los com-
portamientos comunales que
por tradicién han asegurado la
proteccién de los bosques.

Los cambios en los estilos de
vida de estas sociedades pueden
eventualmente socavar la cohe-
sion comunal y el control social y
desmotivar la herencia de las tra-
diciones, contribuir a la extincién
del conocimiento y tener como
repercusion Ultima la pérdida de
bosques. Asi mismo, se recono-
ce que la pérdida de los bosques,
habitats o recursos bioldgicos
conduce inexorablemente a la
pérdida de tradiciones, conoci-
mientos y al debilitamiento cultu-
ral. En resumen, un principio cen-
tral de la presente Politica, es que

el estado de los recursos naturales
y la permanencia de los bosques
habitados por grupos étnicos, de-
penden del estado y la transmi-
sion de la cultura, y viceversa.

Por lo tanto la Politica, a la vez
que se basa en un enfoque étnico
diferencial, entiende la importan-
cia universalmente compartida
por todos los grupos étnicos en el
marco de sus derechos, acerca del
fortalecimiento de sus sistemas de
gobernanza culturales y la vigencia
de sus instituciones sociales.

Comunidades negras

Los lideres tradicionales de las
comunidades negras ejercen sis-
temas regulatorios comunales
sobre los recursos del territorio
basados en tradiciones familiares.
En buena parte del Pacifico, esos
sistemas se extienden con las re-
des de parentesco a lo largo de
los rios. Muchos consejos comu-
nitarios se han organizado como
expresiones de esa forma de ma-
nejo e incluso ejercen su control
territorial con base en reglamen-

55. Plan de Ordenamiento Territorial (Plan de Vida) de la Asociacién de Autoridades Indigenas del Rio Pird Parana - ACAIPI;

Propuesta de Ordenamiento Territorial del Bajo Apaporis de la Asociacion de Capitanes Indigenas del Yaigojé Apaporis -ACIYA,

Régimen de Manejo Tradicional del Territorio de la Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas de la Zona de Yapu -

ASATRIZY, Plan del Régimen de Manejo del Parque Nacional Natural Cahuinari.

56. Sentencia T-254 de 1994: “A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia. La realidad colombiana muestra

que las numerosas comunidades indigenas existentes en el territorio nacional han sufrido una mayor o menor destruccion de su

cultura (...), debilitdndose la capacidad de coercién social de las autoridades de algunos pueblos indigenas sobre sus miembros.

La necesidad de un marco normativo objetivo que garantice la seguridad juridica y estabilidad social dentro de estas colectivida-

des, hace indispensable distinguir entre grupos que conservan usos y costumbres - los que deben ser, en principio respetados

-, de aquellos que no los conservan, y deben, por lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Republica, ya que repugna

al orden constitucional y legal el que una persona pueda quedar relegada a los extramuros del derecho por efecto de una

imprecisa o inexistente delimitacion de la normatividad llamada a regular su derechos y obligaciones”.

tos propios claramente estable-
cidos®’. Una gran diversidad de
sistemas de manejo de tierras,
agricultura familiar, practicas de
recoleccién del bosque, decisio-
nes de aprovechamiento made-
rero, minero, pesca, caza o ali-
mentacion, entre otros, son fruto
de la interaccién de sistemas
combinados de organizacion o
autoridad de facto y de jure.

Los consejos comunitarios, y
también la autoridad familiar de
muchos mayores, son los res-
ponsables de mantener y ade-
cuar los sistemas colectivos de
manejo del bosque natural fren-
te a los cambios demograficos,
asi como a las inevitables trans-
formaciones culturales induci-
das por dinamicas comunales
internas a medida que se inten-
sifican los lazos familiares entre
el campoy las ciudades, y entre

Tabla 1. Uso y cobertura en territorios de grupos étnicos en area rural dispersa. Fuente: Censo DANE (2),

Area (ha) en Uso %
Agropecuario

2014: 55-57.

Area total
Tipo de rea tota

Territorio

Territorios
Comunida-
des Negras

6.236.859

Area (ha)
(hecta- en Bosques
reas) Naturales

39.854.772 | 36.205.406
Territorio | 55 15916 | 31.249.179
Indigena

4.954.908

las economias de subsistencia'y
las economias de mercado. Los
consejos de comunidades negras
estan organizados también para
ejercer su responsabilidad frente
a nuevas aspiraciones econo-
micas, tecnoldgicas y proyectos
de desarrollo. Asi pues, tanto el
uso familiar y comunitario de los
bosques con fines de subsisten-
cia, como el aprovechamiento
comercial de algunos recursos,
especies o lugares, se ha combi-
nado tradicionalmente para sos-
tener a las familias sin que medie
su transformacion definitiva en
otros usos.

Gobernanza y tratamiento
intercultural

La dependencia predominante
de los grupos étnicos sobre el
bosque natural, tanto en cober-
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tura como en usos econémicos
(Recuadro 3, Tabla 1), frente al
tamafio de las tierras aprove-
chadas bajo sistemas agroali-
mentarios, determina en esta
Politica que el aprovechamien-
to, el manejo o la conservacion
de los bosques no pueden con-
cebirse ni asistirse sin relacion
con los usos agropecuarios de
subsistencia. Por el contrario,
la Politica debe estar integrada
al contenido étnico y al conoci-
miento holistico que los grupos
tienen de los medios de vida
aprovechables en sus territo-
rios y de su conducta econé-
mica multiactiva®, bajo formas
heterogéneas de gobernanza
comunal sobre diversas respon-
sabilidades colectivas, incluida
la seguridad agroalimentaria y
el manejo de los bosques natu-
rales en diversos ecosistemas.

Area (ha)
en Pasto

Area (ha) Area (ha)
en Agricola | en Rastrojo

90.8% 2.752.943 9% -
93.0% 1.785.654 346.135 650.149 786.0

79.8% 966.694 15.5% 179.626 171.252 612.715

57.1. Codigo de Régimen Interno y Reglamento de Uso y Manejo de Recursos Naturales del Territorio Ancestral de las

Comunidades Negras del Consejo Comunitario de La Plata, Bahia Malaga; 2. Mandatos escritos de la Red de Consejos

Comunitarios del Pacifico Sur -Recompas; 3. Reglamento Interno de Gobernabilidad del Territorio Colectivo de Bajo Mira 'y

Frontera, Tumaco (Blibliografia).

58. Dependencia de multiples actividades para subsistencia segln estaciones y oferta de recursos de los territorios a lo largo del

afio: agricultura, recoleccién, madera, caza, pesca, mineria artesanal, entre otros.
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Las formas de organizacion de
los grupos étnicos son protago-
nicas en el fortalecimiento de
los usos y costumbres que pue-
den asegurar el cuidado colecti-
vo y la utilizacién sostenible de
los recursos que proveen estos
bosques, ademas porque los
servicios ambientales derivados
de la titularidad de territorios
con bosques estan benefician-
do no sélo a las comunidades
locales sino a toda la sociedad.
Hoy es clara la coincidencia
de intereses y la necesidad de
una accion coordinada entre las
autoridades de estas comunida-
des tradicionales, las autorida-
des ambientales y las agencias
sectoriales en torno a objeti-
vos comunes de uso sosteni-
ble y conservacién. Esto implica
en este enfoque, el desafio de
detener focos persistentes de
deforestacion ilegal a partir de
una atencién integral, sectorial y
territorial, a las particularidades
y rasgos de cada grupo de ma-
nera especial y diferencial. Por
esa razon, para establecer una
coordinacién institucional, se
debe tratar con cada uno bajo
sus formas de organizacién, y
por lo tanto bajo un enfoque
intercultural respetuoso del con-
ducto legal y legitimo instituido
por las organizaciones sociales
y las autoridades tradicionales
en cada territorio, tal como lo
consagra la ley y la jurispruden-
cia®. Se trata pues de un desafio

de coordinacion intercultural que
actlia con principios y objetivos
generales, pero capaz de acoger
las especificidades.

4.1.2 Vision campesina

En el campesinado colombiano
aflora una gran diversidad de
estructuras productivas, finalida-
des econdmicas, procedencias,
rasgos socioculturales y politi-

CO organizativos, expectativas y
motivaciones que desde tiempos
coloniales se disperso por todo el
territorio nacional, domestican-
do regiones completas con o sin
incentivos gubernamentales, de-
sarrollando diversas formas de
trabajo, organizacién, tenenciay
tamafos de explotacion. La fina-
lidad tipica del hacendado y del
campesino al colonizary apro-
piar nuevas tierras sobre bos-
ques, siempre ha sido el estable-
cimiento de la finca como unidad
productiva, superando las distin-
tas limitaciones fisico naturales
que impone cada territorio.

Asi pues, en Colombia nunca
ha cesado la colonizacion asocia-
da a ampliaciones de la frontera
agricola. En parte el campesino o
hacendado colonizador, ha com-
pensado bajas productividades
con rotacién, mayor extension, y
en parte se ha favorecido su eco-
nomia a expensas de los recur-
sos del bosque hasta agotarlos.

Con la industrializacién y la
urbanizacion, se descontinuo el

59. Sentencias C-461 de 2008, SU-383 de 2003, C-030 de 2008.

60. Ocampo, 2014:9

61. DANE. Censo Agropecuario 2014: 503-505

progreso econémico del habitan-
te rural y no se logré la inclusion
de la sociedad campesina en los
estandares alcanzados para la
ciudad. Esta brecha social desde
los afios 50, ha sido por demas
un caldo de cultivo habilitante
para la conflictividad. En 2013,

la pobreza multidimensional era
2.5 veces mas alta en el campo
que en la ciudad. Mas del 90% de
la poblacién rural es pobre o vul-
nerable a caer en la pobreza, lo
que confirma que hay una gran
fractura entre el progreso econé-
mico del campoy la ciudad®.

El Censo Agropecuario de
20145 establece que en Colom-
bia en areas rurales dispersas
hay 2.285.728 productores agro-
pecuarios (sin la poblacion en te-
rritorios de grupos étnicos) que
toman decisiones sobre el des-
tino de la produccion y los usos
de la tierra en todo el territorio
nacional. El 69,5% de los pro-
ductores agropecuarios declara
unidades de tamafio inferior a
5 hasy el 94.4% declara menos
de 50 has ocupando el 26.6%
del area total censada (Tabla 2).
Por lo tanto una caracteristica
inconfundible de gran parte del
campesinado en Colombia esta
en el minifundio y la mediana
explotacion agropecuaria como
forma de acceso a la economia
y al derecho de propiedad. El
87% de las unidades productivas
agropecuarias se asocian a la
economia campesina que surte

no menos del 65% de los ali-
mentos basicos®.

Para ser social y econémica-
mente incluyente, el diagnostico
de esta Politica asimila las con-
diciones estructurales y diferen-
ciadas del campo que inducen
a gran parte de los habitantes
rurales campesinos, colonos, mi-
neros, pescadores, entre otros, a
intervenir en las areas forestales
y a edificar su economia a expen-
sas de la transformacion irrever-
sible de los bosques publicos.

La Politica reposa en la capa-
cidad, la iniciativa y el desafio de
estabilizar y ruralizar las socieda-
des campesinas dispersas en las
geografias apartadas y a veces
débilmente conectadas con los
nucleos administrativos y de de-
sarrollo. Su fundamento es for-
talecer la interdependencia del
campesinado entre desarrollo
rural y conservacion del bosque
natural, haciendo que el control
de la deforestacion sea parte in-
separable del mismo desarrollo

Tabla 2. Productores agropecuarios segun tamafio de unidad productiva

Tamafio de Unidad Productiva
Agropecuaria censada

<5 has
5->10 has
10-<50 has
50 - <1000 has
> 1000

del campo, tanto en tierras publi-
cas como en fincas, o en regio-
nes agropecuarias consolidadas
como en fronteras de deforesta-
cion, asegurando derechos indivi-
duales o acceso asociativo sobre
bosques y sus recursos apuntan-
do a disminuir definitivamente la
deforestacion ilegal.

Se trata de cambiar el curso
de la cultura rural, reversar pro-
cesos, cerrar la frontera agricola,
involucrando al campesino y el
hacendado en la conservacion,
uso sostenible y restauracion de
bosques naturales, propiciando
la coordinacion social, sectorial
y territorial para una mejor ali-
neacion de la intervencion de los
agentes publicos y privados del
desarrollo rural.

4.1.3 Regiones
naturalesy
diferenciacion territorial

La sociedad colombiana com-
parte su destino en seis regiones

% de unidades (productores) del
total nacional censado

69.5%
11.0%
14.4%

62. Garay, L.]., Barbieri, F., Cardona, |. 2010:46
63. MADS, IDEAM, IAVH, INVEMAR, IAP, SINCHI, PNN, IGAC. 2015. Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de

Colombia versién 1.0, escala 1:100.000.

naturales ampliamente diferen-
ciadas: Andina, Caribe, Pacifico,
Amazonia, Orinoquia e Insular.
Colombia es un mosaico de di-
versidad bioldgica y geomorfold-
gica compuesta por 98 tipos de
ecosistemas terrestres, acuaticos,
continentales, insulares, costeros
y marinos, de los cuales 74 son
naturales y 24 estan muy trans-
formados®. Cada ecosistema
forestal guarda sus diferencias de
estructura y composicion con los
que lo circundan, o entre cordille-
ras, o entre zonas climaticas secas
y himedas. Colombia es reco-
nocida por contener el 0.22% de
la superficie terrestre y albergar
mas del 10% de la riqueza de es-
pecies conocidas en el mundo®.
Cada comunidad rural y re-
gién econdmica se ha adapta-
do histéricamente al contraste
de regiones y ofertas naturales
diferenciadas. En la segunda
mitad del siglo pasado, con un
ritmo inusitadamente acelerado
y sin una planificacién rural for-

. Fuente: Censo DANE, 2014: 502-503.

% del area total ocupada por

Unidades Productivas Agropecuarias

5.2%
4.3%
17.1%
40.5%
32.8%

64. IAVH, Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt. 2013. Planeacién Ambiental para la Conser-

vacion de la Biodiversidad en las Areas Operativas de Ecopetrol, Bogota, Colombia
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malmente instituida ni diferen-
ciada, se poblé el piedemonte
de la Amazonia, el Magdalena
Medio, ciertos sectores del Ca-
tatumbo, las cuspides andinas,
y se densifico la Orinoquia y
buena parte del Pacifico debido
a las vias de comunicacion.

Gran parte del bosque de es-
tas regiones humedas, antafio
destinadas por ley al extractivis-
mo, luego a reserva forestal, y
mas tarde a proteccién u orde-
namiento ambiental, resultaron
desconocidas para el modelo de
uso y asentamiento de la cultura
agropecuaria colonizadora que
provenia del Caribe y del encla-
ve andino del pais. La misma
concepcion intensiva que habia
consolidado economias agrope-
cuarias en tierras fértiles y pro-
ductivas en el interior del pais,
debio enfrentar alta pluviosidad,
inundacion, degradacion de sue-
los, y varias de las limitaciones
propias de la infertilidad que
rige los suelos de las zonas hu-
medas tropicales. Ni el campesi-
nado ni los hacendados vislum-
braron una economia arraigada
en el aprovechamiento perma-
nente del bosque en pie.

Como resultado, hoy se re-
vela un problema generaliza-
do de deterioro de suelos por
conflictos entre eluso real y la
vocacion de los suelos. Segun
IGAC®, el 15.6% de los suelos
presentan conflictos por sobre-
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utilizacion agricola o ganadera,
mientras que 13.1% estan su-
butilizados o desaprovechados.
Solo el 13.1% del suelo explota-
do es apto para ganaderia pero
se ha extendido en el 30.5%.

El 19.3% de los suelos tienen
vocacién agricola pero se uti-
liza tan solo el 4,6%. El 68.1%
de los suelos contiene niveles
bajos de materia organica, lo
que afecta propiedades como
retencion de agua, intercambio
de nutrientes y estructura. Exis-
ten notables excepciones a este
patron de uso; es el caso de la
mayoria de los grupos étnicos
regidos por tradiciones vivas y
que hoy conservan el 53,4 % de
los bosques del pais®®.

Pese al esfuerzo institucional
del pais, todavia las intervencio-
nes en desarrollo rural distan
mucho de adoptar un enfoque
ecosistemicamente adaptativo, es
decir, adecuado a las especificida-
des naturales de cada territorio.
El Gobierno Nacional se esfuer-
za en materia de prevencion del
riesgo y ha impuesto condiciones
e incentivos en fondos que bus-
can mayor adaptacion al cam-
bio climatico®”. También se ha
avanzado para conocer, preca-
very considerar las diferencias
ecoregionales en programasy
proyectos. Sin embargo respecto
a atender y planificar involucran-
do particularidades socioecologi-
casy limitantes ecosistémicos, es

necesario continuar avanzando
en materia de coordinacion entre
agencias del nivel central y el ni-
vel descentralizado del desarrollo
que ejercen los entes territoriales.

La lucha contra la deforesta-
cion va en el sentido de salva-
guardar el bien comun surtido
por ecosistemas conservados y
bosques bien utilizados de ma-
nera sostenible, para que sigan
aportando servicios y recursos
continuos al bienestar comparti-
do por las comunidades, al apa-
rato productivo y para asegurar
la durabilidad de la infraestruc-
tura sectorial en los territorios.

El enfoque diferencial regio-
nal en esta Politica, reconoce
que los bosques naturales y los
ecosistemas estratégicos deben
ser constitutivos de una visién
compartida del desarrollo. Los
bosques no son una parte ex-
terna, o una consideracién aje-
na que obliga a introducir res-
tricciones, sino la fuente misma
de recursos y servicios para el
bienestar y el desarrollo.

El bosque per se no ha podido
antes y no puede ahora detener
el impulso de la deforestaciony
la degradacion, a menos que se
actle consistente y persistente-
mente con modelos de inter-
vencion o iniciativas econémicas
que promuevan un desarrollo
rural basado en las diferencias
ecosistémicas y socioldgicas con-
naturales de cada territorio.

65. IGAC. 2016. Mapa de suelos. http://noticias.igac.gov.co/30-practicas-que-evitarian-el-deterioro-del-suelo-recurso-natural-del-

que-pocos-hablan/
66. IDEAM 2017a

67. http://sitio.fondoadaptacion.gov.co/index.php/el-fondo/quienes-somos

4.2

ENFOQUE DE RIESGO

Y VULNERABIL

OAD Al

CAMBIO CLIMATICO
POR LA PERDIDA DE LOS
BOSQUES NATURALES

Segun UPRA®8, Colombia tiene
39,3 millones de has en ac-
tividades agropecuarias. Las
areas en pastoreo de Colom-
bia se extienden sobre 31,15
millones de hectareas en pas-
tos®; las areas agricolas alcan-
zan 5,08 millones de hecta-
reas, y la agricultura familiar
1,22 millones de has. Estas su-
perficies, particularmente en
la zona andina, albergan una
proporcion muy importante
de suelos con aptitud forestal

hoy vulnerables a la erosién,
que son fuente de riesgos
para la poblacion debido a las
consecuencias de los pulsos
de escorrentia, actualmente
exacerbados por la condicion
modificada del clima. IDEAM™®
ha estimado que el area de-
gradada por erosion asciende
a 45,37 millones de has que
corresponden al 40% de las
tierras del pais.

Segun Restrepo (2005), al
observar hacia el pasado, la

4. FUNDAMENTOS Y ENFOQUES

deforestacion a escala regional
en la cuenca Cauca-Magdalena
removio en veinte afos cerca
del 40% de la cobertura”. En
nueve tributarios del Alto Mag-
dalena, el indice de deforesta-
cion y el caudal maximo expli-
can el 96% de la variabilidad
en los flujos de sedimentos.

En efecto, el 59% de la carga
de sedimentos’? de la cuen-

ca Cauca-Magdalena ocurre

en eventos pico de escorren-
tia. Esto insinUa el impacto de

68. UPRA, 2016 con base en: 1- mapa 2010-2012 de cobertura de la tierra (IDEAM, 2014); 2- mapa Bosque No Bosque (IDEAM,
2016); propuesta Agricultura Familiar (UPRA, 2017).

69. Incluidas las sabanas naturales. Segiin IDEAM et al (En prensa: Mapa de coberturas de la tierra CORINE Land Cover 2005 -

2007. Escala 1:100.000) las sabanas se extienden sobre 11.54 millones de has.

70. IDEAM, UDCA 2015: 56

71. Restrepo 2005, afirma que en 1978 habia 11.6 millones de has en bosque (46% de la Cuenca). En 1990 se redujo a 6.8

millones de has (26% del area hidrografica).

72. Segln Restrepo 2005, Asciende a 143.9 millones t/afio (entre 1972 y 1998). Equivale a 560 t/km?%afio y es tres veces superior

al promedio del rio Amazonas.
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la deforestacién en acueduc-
tos, hidroeléctricas, regadios y
otros usuarios del sistema de
cuencas Cauca-Magdalena que
sirve a cerca del 80% de la po-
blacion del pais. También refle-
ja afectaciones a la resiliencia,
la biodiversidad y la economia
dependiente de los ecosiste-
mas fluviales, lacustres, coste-
ros y marinos relacionados con
estos cauces desde los Andes
hasta el Caribe.

Por lo tanto las consecuen-
cias de los actuales eventos
climaticos extremos sobre las
condiciones naturales de las
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cuencas hidrograficas, los pie-
demontes, los valles, las plani-
cies del Caribe o la Orinoquia,
los fondos marinos y arrecifes
coralinos, entre otros, vienen
evidenciando hoy alin mas que
en el pasado, la vulnerabilidad
de la poblacion a sequias, ero-
sién, sedimentacién, inunda-
ciones, desastres y cambios de
estado de los ecosistemas.

Una politica especifica para
la gestion de conservaciony
restauracion de areas con bos-
ques, articulada a la gestion
del riesgo de desastres natura-
les, puede en algunas regiones

contribuir a prevenir impactos
y a planificar la mitigacion y
adaptacion a los cambios con
sectores productivos, autori-
dades, entes territoriales, sec-
tor privado y la poblacién in-
terviniente sobre la condicién
de vulnerabilidad existente.
Por lo tanto, el Gobierno Na-
cional es consciente de la ne-
cesidad de consolidar medidas
y estrategias integrales de mi-
tigacién y adaptacion al cam-
bio climatico, que incluyan la
conservacién de los bosques
naturales como factores para
gestionar riesgos ambientales.

4.3

4. FUNDAMENTOS Y ENFOQUES

ENFOQUE ECOSISTEMICO,
DE PAISAJEY RESILIENCIA
SOCIOECOLOCICA

Para propiciar la efectividad y la
corresponsabilidad sectorial en
el ordenamiento ambiental del
territorio, enfrentando la incerti-
dumbre del cambio climatico, la
Politica acoge integralmente un
triple enfoque ecosistémico, de
manejo de paisaje y de resiliencia
socioecolégica’ (recuadros 4-6
y seccion Conceptos y Definicio-
nes). Se trata de tres conceptos
asumidos de manera comple-
mentaria y unificada para actuar
estratégicamente en desarrollo
rural, para aplicar la Reforma
Agraria Integral y estabilizar po-
blaciones atendidas por la inver-
sion del Acuerdo de Paz, para
restaurar coberturas forestales
y prevenir riesgos debidos a fe-
némenos naturales extremos en
paisajes transformados.

Recuadro 4.

Enfoque de paisaje*

Segun la definicién condensada del Natural Resource Con-
servation Service de USDA, adoptada de Forman and Go-
dron, un paisaje esta compuesto por parches, matricesy
corredores. Los parches estan conformados por comu-
nidades fragmentadas de flora y fauna que representan
ecosistemas distintos. Los corredores son franjas lineales
de vegetacién que interconecta parches, habitats de vida
silvestre y facilita la transferencia de energia, agua, nutrien-
tes, genes, semillas, organismos y pueden actuar como fil-
tros, zonas amortiguadoras o sumideros de sustancias, or-
ganismos y objetos. Bajo una perspectiva de conservacion,
las matrices contienen parches y areas protegidas, ambas
conectadas a través de corredores para asegurar ecosiste-
mas saludables, resistentes y sostenibles.

*https://www.nrcs.usda.gov/Internet/FSE_DOCUMENTS/nrcs144p2_015351.pdf

73. El enfoque ecosistémico o de ecosistemas de UICN ha sido ampliado con la introduccién del concepto de resiliencia en las

ultimas dos décadas. La Politica de Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos establece la necesidad de

integrar los sistemas naturales y humanos bajo el término de sistemas socioecoldgicos. En ese orden de ideas, la resiliencia socioe-

colégica designa la capacidad humana y ecolégica de un socioecosistema, de recibir y absorber perturbaciones, especialmente

por eventos climaticos extremos, sin alterar sus propiedades.
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Esto significa que todo sector,
actor, plan e inversién respon-
sable de agenciar componentes
de desarrollo rural, incluidos
la formalizacion de la tenencia
y el ordenamiento productivo
del suelo y el agua, anticipe y
analice integramente su contri-
bucién para prevenir y contra-
rrestar la insostenibilidad de
las actividades humanas, y los
riesgos ambientales sobre la
geografia que se interviene.

Esto se logra incorporando
una visién mas holistica y ecosis-
témica de los factores que limi-
tan, o por el contrario estabilizan
y hacen incluso mas durable en
el tiempo las intervenciones en
pos del desarrollo econémico en
cada paisaje y regién segin sus
particularidades socioecoldgicas.
Frente a niveles de incertidum-
bre climatica e inminencia de
desastres naturales, la corres-
ponsabilidad es inevitable, y un
enfoque de solucion ecosistémi-
co resulta mas efectivo.

Por lo tanto, la interven-
cién o utilizacion del espacio
y Sus recursos naturales con
fines econdémicos, en el actual
contexto de pulsos climati-
cos impredecibles y de riesgos
ambientales derivados, debe
por principio contribuir corres-
ponsablemente a mantener
y conservar la integridad de

Recuadro 5.

Conectividad de paisajes*

De acuerdo con la Guia Global sobre Gestion de la Conser-
vacion de la Conectividad, la conservacion debe ser repen-
sada y administrada a escalas que rebasan las areas pro-
tegidas, lo que conlleva aplicar la teoria de la conectividad
para involucrar la tenencia de la tierra y los territorios a
diversas escalas. El manejo y conservacion de la biodiversi-
dad a escala del paisaje es también una herramienta social-
mente inclusiva que compromete la participaciéon activa de
los protagonistas y también de los beneficiarios de los ser-
vicios ecosistémicos suministrados a través de sus acciones

de conservacion y manejo.

*@Gestion de la Conservacion de la Conectividad: una guia mundial, 2013. Wor-
boys, Graeme L.Francis, Wendy L.Lockwood, Michael.

la estructura ecoldgica de los
bosques en el paisaje, en las
cuencas, costas, llanuras, bor-
des aluviales, etc., favoreciendo
la conectividad, funcionalidad y
estabilidad del ecosistema que
soporta las obras, los asenta-
mientos urbanos, los sistemas
productivos, la economiay el
bienestar de la gente.

En la practica el enfoque eco-
sistémico, de paisaje y resiliencia
socioecolégica sustenta los bene-
ficios de conformar nuevos co-
rredores de conectividad forestal
en el ordenamiento del territorio
por los que fluya la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos

entre paisajes agroproductivos
transformados, conformados
generalmente por fincas con bos-
ques relictuales, reservas natu-
rales privadas, e incluso zonas
periurbanas degradadas, y las
geografias ya ordenadas con par-
gues nacionales, areas protegi-
das regionales, grandes reservas
forestales, bosques productores
publicos, ecosistemas estratégi-
cos y tierras baldias. En términos
socioecoldgicos, un paisaje con
mayor proporcién y conectividad
de bosques remanentes, es cli-
maticamente resiliente y social-
mente mejor adaptado a cam-
bios naturales.

Recuadro 6.

Principios del Enfoque Ecosistémico

4. FUNDAMENTOS Y ENFOQUES

Establecidos en el marco del Convenio de Diversidad

Biologica -CDB

+ Los objetivos del manejo de la tierra, el agua y los recursos vivos son materia de eleccion social.

« Elmanejo de la tierra, el agua y los recursos vivos debe descentralizarse al nivel mas bajo

que sea apropiado.

+ Los administradores de los ecosistemas deben considerar los efectos (actuales o potencia-
les) de sus actividades sobre otros ecosistemas.

« Es necesario entender el ecosistema en un contexto econémico, de esta forma es posible
reconocer las ganancias potenciales del manejo adecuado.

« Esuna prioridad la conservacion de la estructura y funcionamiento del ecosistema, en or-
den a mantener sus servicios.

+ Los ecosistemas deben manejarse dentro del limite de su funcionamiento.

+ El enfoque ecosistémico debe ser entendido y aplicado en escalas espaciales y

temporales apropiadas.

+ Los procesos que caracterizan los ecosistemas varian en escalas temporales, por lo cual los
objetivos del manejo deben proponerse y planificarse a largo plazo.

+ Como fundamento del manejo debe reconocerse que el cambio es inevitable.

« Es necesario integrar la conservacién y uso de la diversidad bioldgica en orden a generar un
manejo sostenible del ecosistema.

+ Se deben considerar todas las formas relevantes de informacién, incluyendo el conocimien-

to cientifico, indigena y local con sus innovaciones y practicas.

Este triple enfoque es es-
pecialmente indispensable
donde persisten bosques
fragmentados sometidos a
degradacion, pero que en la
escala de territorio suman
su potencial a la funcionali-
dad biolégica y a la oferta de
servicios ecosistémicos cons-
titutivos de la productividad

agropecuaria, la competitivi-
dad y durabilidad de las obras
de desarrollo, y ademas son
fuente de abastecimiento de
recursos naturales basicos
para el bienestar. De alli que
evitar la degradacién, ampliar
y restaurar coberturas bosco-
sas, corregir conflictos entre
uso, vocacién y ocupacion de

+ Se deben involucrar todos los sectores relevantes de la sociedad y las disciplinas cientificas.

tierras, promover el manejo
forestal diversificado, la agro-
foresteria, introducir sistemas
con alta biomasa permanente
bajo criterio agroambiental,

y utilizar el espacio respetan-
do su vulnerabilidad fisica,
puede en conjunto asegurar la
resiliencia frente a los distur-
bios climaticos.
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4.4

EL INTERES GENERALY LA
UTILIDAD PUBLICA FRENTE
A LOS BOSQUES

Los bosques naturales del pais
histéricamente han sido objeto
de friccidn entre el interés pri-
vado y el interés publico. Desde
un punto de vista ambiental, el
interés privado empieza a con-
frontar restricciones desde el
primer tercio del siglo XX con la
introduccién progresiva de le-
yes de administracién de recur-
sos naturales y de conforma-
cion del ordenamiento ambiental
del territorio™. Por su parte el
interés publico ha edificado

un sélido cuerpo normativo de
manejo forestal, de manejo de
cuencas y de proteccion a la
biodiversidad, que hoy consti-
tuye un fundamento del Estado
(Art. 58, CP).

La evolucién del poblamiento
de los territorios en Colombia
ha determinado una fractura
entre la percepcion de utilidad
comun y publica de los bosques
naturales resguardada de jure

por el Estado central, y el inte-
rés de individuos y grupos por
aprovechar de facto los recur-
sos sin consideracién sobre las
normas que los administran.

En el fondo, el interés gene-
ral y la utilidad publica que nor-
ma la existencia y el manejo de
los bosques, siempre se ha fun-
damentado en el caracter patri-
monial, publico o colectivo de
los beneficios que ofrecen para
el bienestar de la sociedad y la
economia. Las normas tratan
de garantizar recursos aprove-
chables de manera sostenible a
sus usuarios directos, y simul-
taneamente, flujos de servicios
ecosistémicos que emanan per-
manentemente si no se altera
su estado natural, es decir, si no
se transforma la cobertura. Es-
tos servicios son recibidos por
el conjunto de la sociedad gra-
tuitamente por el solo hecho de
conservarse en pie.

Sin embargo, en la practica la
funcién publica protectora o
moderadora del uso de los re-
cursos forestales contenida en
las normas, no ha sido asimi-
lada por una parte importante
de la sociedad que no visualiza
la razén de ser del cuidado de
recursos disponibles hoy, para
asegurar los beneficios futuros
de las generaciones venideras.
Asi, como consecuencia de la
explotacion ilegal de bosques
administrados por el Estado,
de su transformacion expansi-
va, y de la falta de actuaciones
sistematicas de las autorida-
des que lo impidan, se debilita
socialmente la finalidad ori-
ginal de reserva o proteccién
de los recursos, y se fuerza el
motivo de utilidad publica de
la sustraccion de las figuras
de ordenamiento para legali-
zar una economia de tierrasy
de produccién agropecuaria

74. Articulo 10 Ley 200 de 1936. El gobierno procedera a sefialar las zonas dentro de las cuales deben conservarse y repoblarse

los bosques, ya sea en baldios o en propiedad particular, con el fin de conservar o aumentar el caudal de las aguas. Queda

facultado el Gobierno para sefialar en terrenos baldios zonas de reserva forestal y para reglamentar el aprovechamiento..., asi

como para sefialar las sanciones en que incurran los contraventores a las disposiciones que dicte en desarrollo de lo establecido

en este Articulo.

en suelos de vocacion forestal.
Este ciclo ha venido repitién-
dose a lo largo de los afios en
algunas fronteras de coloni-
zacién sobre las superficies

de bosques de reserva fores-
tal declaradas desde la déca-
da de 1930, o con laley 2 de
1959. En efecto, la dinamica
de expansién de la frontera
agricola a lo largo de la histo-
ria ha motivado la sustraccion
de 13.908.007 hectareas de
estas reservas desde 19597,
En el pasado también ocurrio
lo mismo con algunos parques
nacionales vulnerables.

Pese a esta confrontacion
entre intereses, muchos gru-
pos sociales con el paso de los
afios han experimentado el
agotamiento natural de recur-
sos “libres” que antes creian
interminables. Desde finales
del siglo XX se ha empezado
a entender que la expansion
agricola, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, las
formas convencionales de ex-
plotacién, no transcurren ais-
ladas sino que suman y pue-

den conducir inevitablemente
a pérdida acumulativa de pro-
ductividad y de bienestar en
muchas regiones.

Los beneficios de los bos-
ques van mas alla de la fron-
tera de un predio privado o de
una reserva forestal publica.
Por eso en algunas regiones
se entiende hoy que la manera
de ocupary planear la expan-
sion del desarrollo, el uso del
espacio, la infraestructura, los
activos y los servicios producti-
vos, depende de la estabilidad
de las condiciones naturales
de los paisajes, especialmen-
te de la existencia de bosques
naturales publicos o privados
bajo distintos mecanismos de
manejo y conservacion.

Esta emergiendo una reno-
vada sumatoria de acciones de
Estado para prevenir y contra-
rrestar las consecuencias de
la alteracion climatica, promo-
viendo cambios en los patro-
nes rurales de uso y en las
tecnologias que atienden con-
diciones ecolégicas. En efecto,
algunos gremios de la pro-
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duccién’®, empresas movidas
por la responsabilidad social y
ambiental”’, y algunas admi-
nistraciones departamentales
0 municipales quieren accio-
nes de prevencion frente a
desastres climaticos o defores-
tacién, por lo cual han empe-
zado a adoptar nuevos medios
y planes que contribuyen a

un desarrollo ambientalmen-
te mas sostenible y adecuado
a riesgos naturales antes no
considerados. Ejemplos gene-
rales de esto son el Plan de
Cambio Climatico Huila 205078,
La Ruta de Cambio Climatico
de Pitalito 20307°, los Acuerdos
Cero Deforestacion con gre-
mios, industria y productores
de las cadenas de aceite de
palma, leche y carne, asi como
el Pacto Intersectorial por la
Madera legal.

Este cambio gradual de con-
cepcion es incipiente, pero es
un antecedente para la concilia-
cién entre el interés publico y el
privado sobre la conservacion,
uso y restauracion de los bos-
ques naturales.

75. MADS 2013 (base de datos).

76. Por ejemplo: 1- Compromisos de agencias y gremios en el Pacto Intersectorial por la Madera Legal; 2- Criterios y estdndares

ambientales voluntarios adoptados formalmente por la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible -RSPO (por sus siglas en

inglés: https://www.google.com.co/search?q=rspo+palma&ogq=RSPO&ags=chrome.2.69i57j015.5063j0j4&sourceid=chromeg&ie=

UTF-8), promovidos en Colombia por Fedepalma entre los miembros de la Cadena de Aceite de la Palma; 3-Metas y enfoque del

Proyecto de Ganaderia Sostenible alojado y gestionado por FEDEGAN.

77. Arroz Blanquita (www.blanquita.com.co ), marca de Arrocera La Esmeralda, empresa agroindustrial con 85 afios de

experiencia que ha incursionado en la produccién organica y comercializa 500 de las 4.000 ton/afio de arroz bajo estandares

sociales y ambientales.

78. http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/nodo_centro_andino/Huila_2050-_Plan_de_Cambio_

Climatico_2x1.pdf

79. http://www.alcaldiapitalito.gov.co/publicaciones/Ruta-Cambio-Pitalito.pdf
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4.5

CESTION DE LOS BOSQUESY DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
COMO GESTION DEL DESARROLLO
RURALY FUENTE DE BIENESTAR

Por mas de 80 afios® |a evolu-
cién del ordenamiento norma-
tivo ha permitido resguardar
grandes areas forestales de
manera concentrada o conti-
nua, todas con diversas res-
tricciones, y todas al servicio
del bien comun de la sociedad.
Sin embargo, esto no ha sido
muy bien comprendido debido
a la controversia entre la valo-
raciéon social de los objetivos
publicos del manejo de bos-
ques y la expectativa privada
por la apropiacion de la tierra
como ya se indic6 antes. No
ha sido suficiente la seguridad
juridica que resguarda areas
forestales o areas protegidas
como determinantes supe-
riores de ordenamiento por
razones econémicas o conser-

vacionistas. Sus fronteras han
sido traspasadas a lo largo de
las convulsiones histéricas del
pais, los conflictos, los poderes
de hecho, las situaciones de
ingobernabilidad, el desplaza-
miento social, el crecimiento
demografico o la expansién de
la economia.

Asi pues, algunos mecanis-
mos y figuras juridicas de ges-
tion del espacio no han logrado
impedir usos prohibidos ni de-
tener el avance del poblamien-
to colonizador. Se han produci-
do multiples situaciones de uso
y ocupacion no acordes con la
norma o con la vocacion del
suelo. Gran parte de las areas
forestales no se han desarro-
llado en el marco de econo-
mias formales y legales, ni han

cumplido los fines para los que
fueron planeadas.

Si bien en 1959 la ley 2 cre6
65 millones de has de reser-
va para una economia que se
basara en el mantenimiento
de la cobertura forestal, casi
al tiempo en 1961, la legisla-
cion reafirmaba como condi-
cion para la adjudicacion de
tierras, el derribamiento de la
cobertura forestal, y estable-
cia la extincion de dominio a
aquellos titulares de tierras
inexplotadas e incultas®'. Esto
profundizé aun mas la sepa-
racion de la valoracion social
entre los objetivos publicos
del manejo de bosquesy la
expectativa particular por la
tierra como Unico bien libre
de apropiacion.

80. El ordenamiento ambiental del territorio ha sido un objetivo de la politica de administracion de los recursos naturales que toma

forma sistematicamente a partir de la Ley 200 de 1936, dando origen a las primeras reservas forestales en cuencas abastecedoras

que pronosticaban desbalances entre la oferta y la demanda de agua por conglomerados e incipientes zonas productivas.

81. Por ejemplo la Ley 135 de 1961 “Sobre Reforma Social Agraria” en el Articulo 1 establece que su objeto es: “Segundo: fomen-

tar la adecuada explotacién econémica de tierras incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas que provean

su distribucién ordenada y racional aprovechamiento”.

Esto tiene una excepcién ge-
neral en los grupos étnicos,
quienes han reivindicado sus
derechos tradicionales sobre la
tierra y el territorio para con-
trolar su uso y salvaguardarlo
del deterioro. La progresion en
la realizacion de los derechos
de las culturas tradicionales so-
bre grandes superficies fores-
tales, ha asegurado formas de
gobernanza responsables de
conservar mas de la mitad de
los bosques del pais a partir de
usos, costumbres y sistemas de
manejo tradicional.

La satisfaccion de las nece-
sidades humanas, las condi-
ciones del habitante rural, y
especialmente las del colono
en muchas zonas periféricas
de la nacioén, se han resuelto
a expensas de las tierras con
bosques de frontera. Algunas
declaratorias se han revoca-
do, sustraido, realinderado o
reclasificado en respuesta a
las condiciones cambiantes de
la sociedad. Buena parte de
las limitaciones no han estado
necesariamente en el disefio
0 en la norma, sino en la ges-
tion que la soporta, debido a
su caracter restrictivo frente a
las expectativas de desarrollo
sectorial que contienen otras
normas. Mas alla del dise-
fio, el alcance y la vigencia de
cada figura de ordenamiento
en cada época, y cada condi-
cion que hayan atravesado

hasta el presente, ésta Poli-
tica considera que el énfasis
para la efectividad del ordena-
miento esta en su realizacién
concreta y diferenciada con la
gente que habita localmente
en el territorio, adecuandose
a los contextos cambiantes y
partiendo de una visién com-
partida de los beneficios con
todos los sectores que la pue-
den asistir.

Luchar contra la deforesta-
cion no puede entonces ser
un asunto que competa Unica
y exclusivamente a las auto-
ridades ambientales ni estar
basada so6lo sobre herramien-
tas de control o coaccion de la
Fuerza Publica o las entidades
del SINA. Es necesario intro-
ducir una vision mas abarca-
doray holistica de la interven-
ciéon sectorial sobre factores
condicionantes de cada geo-
grafia y mucha mayor corres-
ponsabilidad y conjuncién for-
mal de las instituciones para
un desarrollo rural planificado
segun las diferencias.

Mientras el uso, manejo y el
control de los bosques natu-
rales no sean entendidos ni
articulados con las necesidades
humanas, y por tanto, como
asuntos constitutivos del desa-
rrollo rural de modo que hagan
parte integral de los planes de
inversion y desarrollo en to-
dos los niveles de la gestion,
vanos seran los esfuerzos por
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superar el flagelo de la defo-
restacion ilegal y de las econo-
mias informales derivadas del
aprovechamiento del bosque
natural. Asi mismo, seguiran
vulnerandose las normas del
ordenamiento ambiental del
territorio y agudizandose las
diferencias entre uso de tierras
y vocacion.

Por todo esto, es actual y
oportuno que se administren
los instrumentos de ordena-
miento como medios para la
solucion conflictos entre usos
del suelo, ocupacion real del
territorio y vocacion, logrando
que tales soluciones y decisio-
nes sean asumidas como una
conducta generaliza de los in-
dividuos y de respaldo de la so-
ciedad. El ordenamiento debe
gestionarse popularizando sus
beneficios como parte constitu-
tiva del bienestar, y por tanto,
al servicio del desarrollo rural.
En ese sentido, un fundamen-
to de la Politica es que el uso y
aprovechamiento bien planifi-
cado del bosque puede dete-
ner la deforestacion ilegal y
asegurar su conservacion.

En areas forestales de la Na-
cion el sistema de manejo pue-
de evitar el cambio de uso del
suelo. La integracion institucio-
nal y sectorial es indispensable
para acometer eficazmente un
manejo forestal comunitario
y estimular emprendimientos
asociados a una cadena pro-
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ductiva del bosque natural con
demostrado impacto en reduc-
cién de lailegalidad, y con ca-
pacidad para favorecer a la po-
blacién pobre®2. Esto requiere
gestionar infraestructura, co-
mercio, transformacion, inves-
tigacioén, asistencia, desarrollo
administrativo, organizacién e
innovacién en financiacion.
Para lograr un desarrollo ba-
sado en el bosque sin cambios
de uso del suelo, hace falta un
enfoque interinstitucional e in-
terdisciplinario coordinado de
todas las agencias de desarro-
lloy de los entes territoriales
de manera corresponsable en
nucleos de zonas rurales dis-

puestos para un manejo fores-
tal comunitario.

En ese sentido la Politica se
fundamenta en una clase de
coordinacion transectorial, es
decir, con instrumentos capaces
de incidir reciprocamente entre
competencias y agentes, tras-
pasando por acuerdo entre sec-
tores el alcance de sus respec-
tivas medidas para el logro de
objetivos integrales de sosteni-
bilidad econémica y renovacién
de los recursos en el territorio.

La transectorialidad no es
solo la sumatoria de la accion
individual sectorial sobre el
uso y el cuidado de los bos-
ques. Inspira una estrategia

socio econémica para habitar
y vivir en una ruralidad espe-
cial basada en los bosques.
Debe ser capaz de promover
la diversificacion productiva
adecuandose a los atributos
ecologicos y culturales de cada
territorio, de manera que la
actuacién respectiva de cada
entidad concuerde con la del
conjunto, en forma subsidia-
ria y concurrente, con el fin de
asegurar la efectividad de la
funcién institucional del orde-
namiento, y de control sobre
los recursos y bosques que
salvaguarda u ordena la Cons-
titucion, la Ley y la Jurispru-
dencia a través del SINA.

82. Este siempre fue un propdsito de la Politica de Bosques de 1996 y del Plan Nacional de Desarrollo Forestal del 2000, que

sin embargo no se despleg6 por falta de instrumentos, coordinacién interministerial y determinacién para promoverlo como

oportunidad en regiones selvaticas desbordadas por el conflicto armado interno de las Ultimas dos décadas.

4.6

RESPUESTA A PRESIONES
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CON OPORTUNIDADES DEL
ACUERDO DE PAZ

Ala sombra de los poderes de
hecho, los bosques han sido
valvulas generadoras de cierto
equilibrio no siempre visible en-
tre economias y desigualdades
de poblacion rural desatendida,
y el resto del pais. Al tiempo que
han satisfecho necesidades prio-
ritarias y han sido despensa para
quienes lo apropian, también
han representado refugio y ca-
muflaje para la insurgenciay los
grupos armados al margen de la
ley, imponiendo controles sobre
recursos, o por el contrario favo-
reciendo economias ilegales que
generan deforestacion.

El conflicto armado se ha vivido
con mayor intensidad justamente
en las fronteras de colonizacion,
donde los bosques contindian au-
xiliando estas situaciones histo-
ricas de inequidad sobre tierras
baldias con bosques, reservas fo-
restales y areas protegidas. Segun
DNP#el 58% de las 5,2 millones
de has deforestadas entre 1990y
2013 se desarrollé en municipios
de mayor incidencia del conflicto
de los departamentos del Meta,

83. CONPES 3850, 2015: 16.
84. CONPES 3885, 2015: 15.

Caqueta Putumayo y Guaviare y
Narifio (69% de la deforestacion
del pais). Los municipios mas
afectados han sido Macarena,
San Vicente del Caguan, Cartage-
na del Chaird, Cumaribo (Vichada)
y La Uribe. Hasta el afio 2000, la
deforestacion se concentrd en un
59% de estos municipios, pero en
el 2013 subid al 75%8.

Con la firma del Acuerdo de
Paz se crean, tanto oportunidades
para la conservacion, como nue-
vas presiones de deforestacion
sobre estas areas debido a que se
disuelven los controles impuestos
por vias de hecho que deben ser
llenados por las vias del Estado de
Derecho. Por lo tanto, un elemen-
to central de esta Politica Nacio-
nal de Lucha contra la Deforesta-
cion, es partir de la coincidencia
entre la geografia de los focos de
deforestaciony la geografia de las
prioridades de desmovilizacion y
reintegracion de la poblacién co-
bijada por las transformaciones
pactadas en el Acuerdo.

Es alli donde se pueden dar
nuevas oleadas de apropiacion

ilicita de tierras, pero también es
donde se concentraran cambios
estructurales en regularizacion
de tierras (10 millones de has), se
concretara la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural Integral a través
de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET; alli se
formalizaran Planes Integrales
de Sustituciéon de Cultivos llicitos
y Desarrollo Alternativo - PISDA,
se concertara un Ordenamiento
Socioambiental Sostenible con am-
plia participacion social, y se ce-
rrara definitivamente la amplia-
cion de la frontera agricola.

La reconciliacion nacional en
Posconflicto es un fundamento
para contrarrestar la deforesta-
cién con una politica de Estado,
capaz de convocar la capacidad
de interaccion de distintas enti-
dades con las sociedades rura-
les. Es una oportunidad nueva
y diferente que puede asegurar
la estabilizacion de la fronte-
ra agricolay el control de la
deforestacion en estos frentes
de colonizacion a partir de una
prosperidad econémica y social.

45



46

POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

Articulo 171 Ley 1753, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

4.1

CONTENCION SIMULTAN!

—A

DE LA DEFORESTACIONY LA
FRONTERA AGRICOLA

Segun IDEAM, el 54% de la defo-
restacion 2014-2015 ocurrid en
8 focos que abarcan 76 munici-
pios. Puede inferirse de los ma-
pas de ubicacién de IDEAM, que
una proporcion muy significati-
va de esta cifra, ocurrio en con-
dicién de avance de la frontera
de transformacion de tierras
sobre bordes de reserva de Ley
2, parques nacionales y baldios
que constituyen grandes areas
forestales de la Nacién. En todo
caso, las caracterizaciones de
Sinchi (2012) e IDEAM (2015) so-
bre causas y agentes de la de-
forestacion, revelan cadenas de
eventos que por razones agra-
rias, socioeconémicas, utilitarias
y bélicas, promueven la defo-
restacion ilicita y la conversién
de superficies de bosques que
se incorporan finalmente como
nuevas tierras para ampliar la
frontera agropecuaria.

Esta situacién de defores-
tacion con efecto espacial de
borde, penetra y ocupa nue-
vas areas forestales que mal se

perciben popularmente como
bienes libres, como “baldios”
improductivos que legitima-
mente se pueden adquirir. Los
limites entonces aparecen hoy
en el marco del ordenamiento,
como histéricamente expuestos
y vulnerables a apropiacién con
la expectativa de generacion de
valor, ilicito o licito a partir de la
transformacion de las tierras.
Por consiguiente es un hecho
que la expansion de la fronte-
ra agricola se ha desbordado
en diferentes momentos y por
diversas circunstancias sobre
buena parte de las areas fores-
tales delimitadas para fomentar
una economia forestal, o para
proteger la biodiversidad bajo
distintos sistemas de ordena-
miento. Como resultado se ha
multiplicado la distancia entre
la realidad de ocupaciény la vo-
cacion forestal de las tierras.

A partir de una visién re-
novada, compartida y a la vez
diferencial de cada territorio,
que inspira la presente Politica,

es posible constatar que tras
la ruralizacion secular de vas-
tas areas de selva originaria,
los nuevos pobladores dejan
bosques y habitats naturales
remanentes, que son adminis-
trados precisamente por su
utilidad como fuentes de ma-
dera, agua, proteccion de pen-
dientes, etc. Otros permane-
cen vulnerables y se degradan
después de décadas de ago-
tamiento. Ecolégicamente es
innegable que estos bosques
fragmentados han sido base
de la abundancia, feracidad y
estabilidad de la produccion
cuando se suman los flujos de
recursos naturales y servicios
ecosistémicos que ellos pro-
veen en el conjunto de fincas

en un territorio interconectado.

Aun hoy es posible consta-
tar que el desplazamiento, la
ocupaciony la colonizacién de
tierras con bosques, se sigue di-
seminando espacialmente con
un efecto de borde sobre las
fronteras de las grandes areas

forestales reservadas, estraté-
gicas o protegidas por diversas
figuras e instrumentos de orde-
namiento, reproduciendo nue-
vos conflictos entre usos reales
y vocacion. Sin embargo, tal
efecto podria ser contenido si
se gestiona la estabilizacion de
esos pobladores que son dina-
micos, con herramientas para
un desarrollo rural sostenible
comprometido con el cierre de
frontera agricola y la abolicion
de la deforestacion.

La visiébn compartida de ma-
nejo del territorio bajo un enfo-
que de paisaje es oportuna en

el momento actual. Es posible
integrar bosques remanentes de
zonas agroproductivas trans-
formadas con las grandes areas
forestales de la Nacién a partir
de conectividades, y también es
posible planificar areas potencia-
les para restablecer corredores
de bosques y otros ecosistemas
en areas privadas. Asi se puede
magnificar la oferta ambiental
en paisajes diversificados que
aseguren flujos de recursos y ser-
vicios de bosques constitutivos
de la productividad y estabilidad
de los sectores de la economia.
Esto se propone en el momen-
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to de concrecion del Acuerdo de
Paz sobre zonas de colonizacion
campesina expuestas a trans-
formacion, de cierre de frontera
agricola, de compromiso inter-
nacional del pais para mitigar

el cambio climatico evitando la
deforestacion, de renovacion de
la intervencion institucional en
zonas con baja presencia del Es-
tado, de establecimiento de fon-
dos de desarrollo rural que trans-
formen la vida del campoy de
expansion de la agroindustria en
nuevas fronteras que contribu-
yan a cerrar brechas sociales con
encadenamientos e inversion.
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4.8

DISUASION DE LA
INFORMALIDAD
Y LA ILEGALIDAD

El Gobierno Nacional considera
que frenar la deforestaciény
la degradacion de los bosques,
y asegurar los beneficios del
uso sostenible, conservaciony
restauracion, es un propésito
estratégico y sectorial que de-
termina el alcance de las prio-
ridades de la presente Politica.
Al ser estratégica, concentra
sus esfuerzos en aquello que
puede efectivamente cambiar
la tendencia actual, y enfati-
za o trata aquello que impacte
significativamente la defores-
tacion y la degradacion. Este
objetivo choca con la idiosin-
crasia de diversos grupos so-
ciales, con poderes de hecho,
e incluso con niveles de orga-
nizacion sofisticados que han
prosperado econdmicamente
al margen de la ley con cier-

ta aceptacion social. Duran-

te muchos afios, la ausencia
institucional y la ingobernabili-
dad en ciertas zonas, debido a

factores de violencia y conflic-
to armado, han favorecido una
conciencia popular sobre lo
que siendo ilicito, se considera
socialmente legitimo.

La informalidad y la ilega-
lidad en algunas zonas per-
sistentes de deforestacion, se
manifiestan como conducta
usual para acceder a recursos
forestales, vulnerando la vo-
cacién de los suelos o repro-
duciendo formas de acapara-
miento de tierras. La ilegalidad
entonces no puede ser enfren-
tada alli s6lo como un dato
suelto a tener en cuenta en la
formulacion de alternativas,
sino como una situacién es-
tructural que debe ser estudia-
da, valorada y evaluada estra-
tégicamente, y contra la cual
deben examinarse continua-
mente los impactos de esta Po-
litica. Se trata por asi decirlo,
de asumir que la oferta insti-
tucional compite instrumental-

mente con una cultura arraiga-
da de ilegalidad e informalidad
dificil de derrotar Unicamente
con control y coercion.
Mientras las autoridades ad-
ministrativas, policivas y judicia-
les contindan ejerciendo las he-
rramientas de control y coercion
establecidas de oficio para conte-
ner a los agentes de la deforesta-
cién no autorizada, la Politica en-
tiende que en algunos casos se
actlia en beneficio de poblacio-
nes histéricamente desconfiadas
frente a las normasy a la autori-
dad. Esto exige paralelamente un
arduo trabajo en la base social
para que lo legal no luzca como
imposicion o arbitrariedad, sino
que se adopte como legitimo al
observar sus beneficios. Aln en
un contexto de Posconflicto, esto
no se logra facilmente.
ldealmente, toda accion con-
tra la deforestacién debe estar
acompafiada sino precedida
de medidas estratégicamente

planeadas para desnaturalizar y
disolver la inercia de ilegitimidad
social de lo legal, ademas por-
que la Corte Constitucional ha
desarrollado jurisprudencia para
amparar el minimo vital de per-
sonas econdémicamente vulne-
rables o sin alternativas frente a
las restricciones ambientales®.

La Politica supone desplegar
primeramente acciones diri-
gidas a la estabilizacién, a la
ruralizacion asociada al manejo
de areas forestales, razén por
la cual debe alinearse con las
politicas de desarrollo rural y
con la intervencién sectorial,
especialmente con la inversién
para atender los municipios
priorizados en desarrollo del
Acuerdo de Paz. Luchar contra
la ilegalidad implica acciones
asistidas, continuadas, fomen-
tadas, dialogadas, concerta-
das (Recuadro 8; ejemplo PNIS,
PISDA), y en todos los casos,
deben planearse bajo una fle-
xibilidad diferencial segln las
condiciones socioecolégicas
determinantes en los territo-
rios intervenidos.

Las medidas positivas por
si mismas, al ser explicadasy
aplicadas, buscan ser disuasi-
vas de la ilegalidad y la infor-

malidad, por lo que deben ser
percibidas como alternativas,
con instrumentos que inno-
ven y favorezcan el uso y el
aprovechamiento de recur-
sos forestales para superar

a largo plazo la conducta del
facilismo y el oportunismo. El
desafio de la Politica es que
se perciba como oportunidad
para el bienestar social y para
la construccién de una socie-
dad mas equitativa y pacifica.
Esto implica ir mas alla de un
enfoque de legitimacion social
y de consecuente acogida de
instrumentos o medidas de
autoridad. Pretende despertar
y fortalecer el control social
corresponsable en focos

de deforestacion.

La Politica incorpora el diag-
nostico de carencias, limita-
ciones y falta de articulacion
institucional en el control y
la vigilancia que puede haber
favorecido la ilegalidad o la
informalidad. No obstante, se
concentra en promover una
gobernanza forestal renovada
sobre las causas fundamenta-
les de la pérdida de bosques
naturales. Se trata de una go-
bernanza basada en servicios
a la poblacién, presencia gu-

4. FUNDAMENTOSY ENFOQUES

bernamental, oferta de facili-
dades y oportunidades para el
uso econémico comunitario de
los bosques y las tierras, con
asociatividad campesina, pre-
valencia comunitaria, atencion
al pequefio, diferenciacion ét-
nica territorial y orientacion a
la satisfaccion de las necesida-
des de estabilizacién y rurali-
zacion del habitante del cam-
po. Una accién transectorial
estructurada en el marco de

la formalidad y la legalidad, a
largo plazo conduce a efectos
multiplicadores que estimulan
el conocimiento y la inversién
para vivir de fuentes diversifi-
cadas asociadas a la persisten-
cia del bosque.

La Politica provee bases
para el ciclo de actividades
que crea riqueza, genera im-
puestos y rentas que retornan
en finanzas publicas y nuevos
recursos para soportar la ca-
lidad de vida, el acceso a ser-
vicios y la inversion social. Es
asi como debe conducir a un
fortalecimiento y a un respeto
por los instrumentos legitimos
de derecho, y en Ultimas a la
legitimacion social de la auto-
ridad que obra por el interés
general de la Nacion.

85. Sentencia T-606/15 proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y a la dignidad humana invocados por

el pescador Jonatan Pacheco Yanez en el Parque Nacional Natural Tayrona.
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RETOS DE CONCEPCION
PARA LA IMPLEMENTACION

5.1

CESTION DEL BOSQUE

CDIANTE LA CESTION

DEL BIENESTAR

Actualmente la dicotomia en-
tre conservacién y desarrollo
modela la gestién publicay la
accion privada frente a los bos-
ques. Si bien operan por siste-
mas, acciones institucionales 'y
competencias separadas, esta
Politica pretende irrumpir en
esa concepcion hasta lograr
gestionar el cuidado y mane-
jo de los bosques como fun-

damento de la accion publica
y privada de las entidades e
instrumentos ideados para el
desarrollo rural y el bienestar.
Implica el concurso de los sec-
tores, los entes territoriales y la
sociedad civil organizada para
cultivar la conviccién social y
econdmica de que la conserva-
cion se financia en favor de la
gente y como factor que deter-

5.RETOS DE CONCEPCION PARA LA IMPLEMENTACION

mina la prosperidad. La Politica
asume el desafio de promover
una cultura de valoracién social
y ciudadana del bosque en geo-
grafias sumidas por décadas en
ingobernabilidad y exclusion.
Cultiva una ética que supere

la idea de que la conservacién
obstaculiza el desarrollo y su
defensa va contra las necesida-
des de la gente.
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5.2

GESTION PROACTIVA FRENTE A

"NORMATIVIDAD FASIVA”

El ordenamiento ambiental del
territorio, la prohibicién o los
sistemas de permision sobre
los recursos son socialmente
percibidos como objetos po-
sivos de la politica ambiental.
Advierten o informan sobre
restricciones, limites o sancio-
nes de autoridad que necesitan
una causa para reaccionar. Este
sentido pasivo es profundiza-

5.3

PLANEACION AN

do por la débil o nula presencia
del SINA en el nivel local donde
ocurre la mayor deforestacion,
es decir, donde debe operar
preventiva y vigilantemente la
regulacion ambiental para di-
suadir la ilegalidad. Por con-
traste, esta Po
desafio de una gestién proac-
tiva y educativa, basada en fo-
mento, servicios de extension

itica asume el

forestal y agroambiental, con
presencia en el nivel local, liga-
day asumida por los actores

y sectores del desarrollo rural,
con capacidad para transfor-
mar la intervencion interins-
titucional en territorio bajo el
fundamento de que la conser-
vacion del bosque es parte sus-
tantiva de la satisfaccion de las
necesidades humanas.

BIENTALY

APLICACION MULTISECTORIAL

De lo anterior se concluye que
para trascender y a la vez legiti-
mar el sentido inmanente res-
trictivo de las normas forestales,
la Politica exige ir mas alla de la
competencia exclusiva de autori-
dad del SINA contra la deforesta-
cion, para procurar su aplicacion
concurrente a nivel multisecto-
rial, e incluso transectorial (sec-
cion 4.5). Se trata de un propé-

sito de Estado que involucra la
proactividad de los ministerios,
agencias, gremios productivos,
sector privado, fondos de fo-
mento, organizaciones civicas y
sociales, sistemas de planeacion
y entes territoriales que afectan
directa o indirectamente el des-
tino de los territorios y el uso del
suelo. La Politica apunta a que la
accién misma de estos agentes

de desarrollo, desde sus respec-
tivas disciplinas, competencias

y jurisdicciones, contribuyan a
conservar, restaurar y evitar la
deforestacion. También apunta
a una coordinacion integral de
todos los actores para realizar
una visién compartida de sus ac-
tividades en torno a los benefi-
cios que producen los bosques y
su biodiversidad.

5.4

DE LA PLANI

A LA EJECUCION LOCAL

Una situacion importante diag-
nosticada en los talleres, entre-
vistas y comentarios recibidos
durante la formulacion de la
Politica, es que parte de los es-
fuerzos del SINA'y del MADS en
ejercicio de sus competencias de
planificacion y establecimiento
de instrumentos para la admi-
nistracion de los bosques y el
control de los recursos natura-

5.0

les, no alcanza su efectividad por
falta de accién y coordinacion
en el nivel local de la gestion.
La informacion, las decisiones,
el conocimiento de las normas,
los planes, una vez disefiados y
normativizados, no en todos los
casos llegan a los niveles locales.
Los focos persistentes de de-
forestacion demandan gestion
y coordinacion en el nivel local

HOMOGCENEIZACION

INSTRU

Frente a las regulaciones vi-
gentes que tratan de manera
homogénea los diversos tipos
de usuarios, de economia, de
organizacién social y de con-
diciones naturales que deter-
minan el aprovechamiento de
los recursos con fines comer-
ciales, ésta Politica se basa

en una concepcién diferencial
de los instrumentos de admi-
nistracién forestal. Esto crea
nuevos desafios y dificulta-
des para detener el cambio de
uso de la tierra, pues implica
acoplar tanto las regulaciones
del SINA sobre los recursos y
areas forestales, como las in-

5.RETOS DE CONCEPCION PARA LA IMPLEMENTACION

C“ACION CENTRALIZADA

precisamente porque se tra-

ta de zonas periféricas del pais
con baja presencia institucional.
Es en el nivel local de los terri-
torios donde se hace efectiva la
articulacion interinstitucional y
social, con recursos y acciones
que aseguren la ejecucion ve-
redal, predial y comunal de los
objetivos y acciones de lucha
contra la deforestacion.

[ENTAL FRENTE A
ATENCION DIFERENCIAL

tervenciones sectoriales y de
los entes territoriales a las di-
versas condiciones socioecol6-
gicas, culturales y econdmicas
que supeditan la utilizacién,
las formas de ocupacién del
espacio, la habitabilidad y las
economias dependientes de
los bosques.
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5.6

ESTIMULO A
LA INICIATIVA
CIUDADANA,
COMUNAL O
FAMILIAR

La Politica contiene un conjunto de bases
procedimentales y mecanismos para es-
timular y ofrecer soporte a las iniciativas
particulares, colectivas o descentraliza-
das que surjan de la poblacion a partir de
la problematica del desarrollo rural en las
zonas sujetas a deforestacion. En particu-
lar apunta a acoplar la planificacién guber-
namental de economias - de arriba hacia
abajo- que evitan la pérdida de bosques,
especialmente en focos de deforestacion,
con las iniciativas que surjan de la gen-

te -de abajo hacia arriba- sobre ese ob-
jetivo. Esto implica construir una “oferta”
hoy inexistente de fondos, instrumentos,
incentivos, mecanismos de apalancamien-
to, sostenibilidad financiera, y condiciones
ambientales transectoriales en los medios
y recursos de fomento que agencian las
instituciones de desarrollo.

Tabla 3. Sintesis de concepcién para la im-
plementacién y algunos fundamentos que
sustentan la Politica

Tema en la politica

Planeacidn, instrumentos, asistencia,
fomento sectorial, y entes territoriales,
coordinan la intervencién en desarrollo
para asegurar bosques

Conservacién asumida como uso econémi-
co de suelos y ecosistemas: internalizacion

Reconoce y apoya iniciativa ciudadana,
comunitaria y emprendimientos que ase-
guran conservacion

Servicios de atencién, extensién, capa-
citacion, comunicacién, formalizacién y
promocién a la poblacién

Cultura del control y la legalidad en el
uso de los recursos del bosque

Normativas forestales por tipo de sujeto,
modelo, finalidad econémica y negocio

Conservacion y restauracion integrados
a gestion del riesgo y determinantes am-
bientales en paisajes transformados

Tratamiento a Franjas de Estabilizacién
Rural en frontera agricola

5.RETOS DE CONCEPCION PARA LA IMPLEMENTACION

Retos Retos de enfoque y concepcion de la Politica Nacional de Lucha Contra la Deforestacion

Situacion actual

Gestion centrada en el bosque
Yy SUS recursos

Objetos pasivos:

*  Ordenamiento
* Planes

*  Permisién

+ Control reactivo

Estado de los bosques compete
a las autoridades SINA

SINA planifica instrumentos
ambientales

Recursos de Ambiente
considerados gasto publico
= nocién de subsidio

Centrado en visién de lo publico

Se ejerce autoridad pero débil
control sobre bosques

Se ejerce autoridad pero débil
control sobre bosques

Homogeneiza

Enfoque de conservacién y mane-
jo basado en areas forestalesy
areas protegidas publicas

Sustraccion de figuras de manejo
como solucién al poblamiento

Gestion del bienestar
asegura bosques

Objetos proactivos:
Satisfaccion necesidades
Bienestar y desarrollo
Transformaciéon de la econo-
mia rural

Aplicacion de competencias secto-
riales y entes territoriales asegu-
ran estado de los bosques

Politica orienta la articulacion y
ejecucion local instrumentos sec-
toriales

Internalizacién de costos de con-
servaciéon y restauracién en la
economia

Abierto a la iniciativa ciudadana,
comunal, familiar

Se basa en servicios, atencién, y
arraigo social

Establece coordinacién entre au-
toridades de control militar, poli-
cial, judicial y ambiental

Diferencia

Enfoque ecosistémico,

de paisaje y resiliencia socioeco-
I6gica; involucra propietarios co-
lectivos y privados en geografias
transformadas

Formalizacion y ruralizacién sin
sustraccion manteniendo cober-
tura forestal

Propuesta de enfoque
& e E Base de financiacion
en la Politica

Concurrencia interagencial para
el desarrollo rural

Inversion, fomento y atenciéon
como medio para asegurar
la conservacion

Meta deforestacion como
propésito de Estado lleva a
concurrencia

Efectividad del SINA
complementada con las demas
agencias en periferias

Quién se beneficia de servicios
ecosistémicos o deforesta aporta
a quien conserva

Complementado con recursos y
medios privados

Apalancando el fomento y la pro-
mocién para preveniry aliviar
gastos de control

Presupuesto integral contra todas
las expresiones de ilegalidad

Adecuacion social, intercultural,
interdisciplinaria

Recursos para produccién soste-
nible y reconversion en paisajes
transformados

Financiaciéon de economias
de frontera agricola basadas
en el bosque
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Los retos de enfoque y concep-
cién de la Politica estan basados
en la articulacién del SINA con
las agencias y competencias ins-
titucionales responsables de la
intervencion sectorial y territo-
rial del Estado para un desarro-
llo rural sostenible. A continua-
Cién se describen brevemente

6.1

INSTRUMENTOS EN MATERIA
DE AMBIENTE, BOSQUESY
ORDENAMIENTO

A continuacion se destacan ins-
trumentos del SINA que con-
vergen y son necesarios para la
reduccion de la deforestacion:

Politica de Bosques
(1996) y PNDF 2000

El MADS avanza en la Politi-
ca de Bosques vigente desde
2016 y en el PNDF del 2000,
ambos ya referenciados en la
seccién 2. El PNDF surgié de
un acuerdo interinstitucional
sin precedentes entre los Mi-
nisterios de Ambiente, Agricul-
tura, Desarrollo Econémico,
Comercio Exterior, el Depar-
tamento Nacional de Planea-

los instrumentos legales, nor-
mativos, de politica, planifica-
cién y organicidad administrati-
va que se relacionan, soportan,
o se refuerzan de manera com-
plementaria o subsidiaria con la
presente Politica. Estos instru-
mentos se especifican en tablas
(Tablas 4 a 9) teniendo en cuan-

cion y la Corporacion Nacional
de Investigacion y Fomento
Forestal - CONIF, tomando en
cuenta un enfoque comercial.
El Plan pretendio articular la
conservacion y la produccion
forestal. Impulso el uso soste-
nible del bosque como uno de
los criterios para conservar-
lo, puso el énfasis no sélo en
los productos maderables del
bosque sino también en otros
bienes y servicios, y no igno-
ré la realidad de la estructura
agraria como una de las cau-
sas principales de la pérdida
de los bosques. En segundo
lugar, el objeto econémico del
Plan se concentro en el de-

6. MARCO DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS

ta su respectivo sector, ambito
de accion y su relacion con la
Politica Nacional de Lucha Con-
tra la Deforestacion. Algunos de
ellos se presentan de manera
ampliada por su grado de rela-
ciény relevancia para la lucha
contra la deforestacién y la con-
servacion de los bosques.

sarrollo de la competitividad,
la inversion, los incentivos, el
comercio de los bienes y ser-
vicios forestales; y ademas
pretendio ser un generador
de ingresos para la poblacion
mas necesitada. En tercer lu-
gar, en el campo regulatorio
se propuso la modernizacion
de los instrumentos de orde-
nacién, permisos, vigilancia,
informacion y seguimiento.
Sin embargo los logros ob-
tenidos hasta hoy revelan que
durante mas de dos décadas
faltd una mayor coordinacion
interinstitucional y sectorial,
y todavia se tienen por delan-
te enormes tareas para alcan-
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zar los objetivos planteados.

En la década pasada el SINAy
el total de ministerios del pais
se contrajo®, cada ministerio
se ocup6 de su competencia,
las prioridades en el Ministe-
rio de Agricultura se orientaron
al fomento comercial de las
plantaciones forestales segun
su disponibilidad de recursos,
pero no se actud intersectorial-
mente para desarrollar la cade-
na asociada a los productos del
bosque natural. La expectativa
de desarrollar una competitiva
industria forestal y aprovechar
el potencial de los recursos no
maderables de los bosques na-
turales no se alcanz®.

El PNDF gestion6 créditos
internacionales para incentivar
la restauracion protectora, se
apoyo en la cooperacion para
mejorar herramientas de gober-
nanzay evitar el trafico ilegal de
madera, avanzé en el ordena-
miento de bosques y cuencas
hidrograficas, resolvié la zoni-
ficacion y la sustraccion de las
reservas forestales, emprendié
el Inventario Nacional Forestal
-INF, y senté las bases para ha-
cer mas eficiente la administra-
cion institucional forestal.

Los esfuerzos hechos en pro-
teccion de bosques y restau-
racion de areas degradadas,
en realidad no alcanzaron a
convertirse en un propésito

de Estado. La deforestacion

y el deterioro de los bosques
persistieron (Tabla 12) a ritmos
gue, aunque menores a las his-
toricas, en todo caso resultan
hoy inaceptables.

Plan Nacional de
Prevencion, Control de
Incendios Forestales y
Restauracién de Areas
Afectadas (2002)

Este plan inspira la Politica Nacio-
nal de Lucha contra la Defores-
tacion a partir de los lineamien-
tos para la prevencion, control y
restauracion de areas forestales
incendiadas, considerando me-
canismos interinstitucionales de
gestién a nivel nacional, regional
y local con programas de cor-
toy largo plazo (25 afios), inclu-
yendo la educacion ciudadana

y el entrenamiento de agentes
responsables®. Esto es de espe-
cial relevancia ya que en 2016 se
registraron 72.416 has transfor-

madas en 15.094 poligonos de
366 municipios que estuvieron
asociadas a incendios forestales,
siendo en su orden Choc6, Antio-
quia, Norte de Santander, Caque-
ta, Meta, Guaviare y Bolivar, los
departamentos mas criticos®.

Estrategia Nacional de
Prevencion, Seguimiento,
Control y Vigilancia
Forestal (2010)

Este instrumento establece los
procedimientos, acciones téc-
nico juridicas y bases operati-
vas para la prevencion, segui-
miento, control y vigilancia del
manejo y aprovechamiento,
movilizacién, transformacién y
comercializacién de los recur-
sos forestales, maderables 'y
no maderables. La Politica re-
toma los objetivos de gestion
coordinada de autoridades
ambientales y demas organis-
mos competentes del Estado,
para que con la participacion
de los actores de la cadena
productiva forestal, sectores
productivos y la sociedad civil,
se pueda atenuar la deforesta-
cién ilegal®.

86. En el afio 2003 se adicionaron al antiguo Ministerio de Ambiente, funciones de vivienda, agua potable y saneamiento basico,

y desarrollo territorial, funciones que hasta entonces ejercia el extinto Ministerio de Desarrollo, y se redefinié su estructura y

funciones convirtiéndolo en Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con las consecuencias que ello tuvo en el

debilitamiento del ejercicio de las competencias ambientales por este ente que ahora tenfa a su cargo otros tres temas.

87. MAVDT, 2010c.
88. MAVDT. 2002: 25
89. IDEAM, 2017b

90. MAVDT, 2010a: 23

Plan de Accién de Areas
Protegidas del Protocolo
de Nagoya, 2011

Colombia asumio la meta 11
del Plan de Accién de Biodiver-
sidad acordado en la reunién
de la COP de la Convencién de
Biodiversidad de Nagoya en
2011 que consiste en conser-
var para el 2020 al menos el
17% de las zonas terrestres con
importante riqueza bioldgica
por medio areas protegidasy
otras medidas de conservacion
basadas en areas, integran-

do e interconectando paisajes
mas amplios. En este Protocolo
también se acordo restaurar al
menos el 15% de los ecosiste-
mas degradados y asi aumen-
tar las reservas de carbono
para mitigar el cambio climati-
coy la desertificacion.

En consecuencia, en el marco
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, se esta apli-
cado una ruta para la declarato-
ria de nuevas areas, incluyendo
prioridades para ecosistemas
forestales estratégicos o sub
representados. Estos procesos
han permitido crear y reforzar
espacios de didlogo y concerta-
cién con actores campesinos,
indigenas, pescadores, organi-
zaciones sociales, instituciones,
gremios del sector privadoy
empresas bajo diversas condi-
ciones en los territorios.

En Nagoya, el pais no solo se
comprometié con una meta am-
biciosa a la que debe contribuir
una politica contra la defores-
tacion, sino que quedd abierta

la posibilidad de avanzar en la
construccién de nuevos modelos
de proteccién de la biodiversidad
basados en estrategias diferen-
tes a las areas protegidas. Entre
ellas cabe el trabajo con propie-
tarios privados de bosques, cam-
pesinos, hacendados, empresas
agropecuarias, y con los sistemas
de gobernanza tradicionales den-
tro de los territorios de los gru-
pos étnicos, todo bajo el enfoque
de paisaje que consolide conec-
tividades en agroecosistemas y
geografias transformados.

Politica Nacional para
la Gestion Integral

de la Biodiversidad

Y SUS Serviclos
Ecosistémicos (2012)

Dado que el objetivo de esta
politica es promover la gestién
de conservacioén de la biodi-
versidad de manera integral,
poniendo especial énfasis en
la integridad de los servicios
ecosistémicos, existe una es-
trecha relacion de enfoque con
las acciones estratégicas que
contiene la presente Politica.
Ambas apuntan a mantenery
mejorar la resiliencia de bajo
un enfoque de tratamiento a

6. MARCO DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS ‘ 89

sistemas socioecolégicos (ver
Definiciones), a escalas nacional,
regional y local, considerando la
accion conjunta, coordinaday
concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil.

La Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion recoge
de la politica de biodiversidad la
necesidad especifica de valorar
la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, e investigar y
promover practicas de usoy
manejo para un desarrollo eco-
némico sostenible y adaptado a
los cambios®.

Decreto 1640 de 2012
sobre Planificacion,
Ordenacion y Manejo
de Cuencas; y Politica
Nacional para la Gestion
Integral del Recurso
Hidrico (2010)

Existe una relacion estratégica
que complementa las disposi-
ciones gubernamentales para
manejar y ordenar las cuencas
hidrograficas, y las politicas que
aseguran el buen estado, con-
servacién y manejo de bosques
publicos o privados. Ambos ti-
pos de instrumentos apuntan a
garantizar la regulacion de los
recursos hidricos, previenen im-
pactos por desastres naturales
debidos a fendomenos climatolo-
gicos extremos, y su campo de
accion afianza el ordenamiento

91. https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-11/

92. MADS 2012a:74,76,84
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ambiental del territorio. El De-
creto 1640 de 2012 crea conse-
jos de cuenca, mesas de traba-
jo, y comisiones conjuntas que
facilitan la participacién social
y la concertacién de diversas
entidades bajo una concepcién
de manejo que supera sus juris-
dicciones individuales. Este es
un elemento clave en la Poli-
tica para lograr la internaliza-
cién econdmica de los servicios
ecosistémicos y sustentar la
confluencia entre conservacion
y desarrollo rural en el ordena-
miento territorial.

Plan Nacional de
Restauracion Ecologica,
Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas
Disturbadas (20195)

Este plan considera la defores-
tacion como un motor de distur-
bio a intervenir. Entre los obje-
tivos se propone la articulacién
financiera e institucional de las
entidades relacionadas con la
restauracién, el monitoreo para
asegurar que los procesos eco-
l6gicos favorezcan el logro de las
metas y los programas estableci-
dos, y la generacién de cadenas
de valor a partir de las técnicas
de restauracion que se imple-
menten bajo procesos de parti-
cipacion social de los involucra-
dos. Ademas busca establecer las

93. MADS, 2015a: 37, 38.
94. MADS, 2016: 27-29
95. Decreto Ley 870 2017.
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areas prioritarias de intervencion
a nivel nacional contribuyendo a
la efectividad de los POMCA, los
POT y en general el ordenamien-
to ambiental territorial®®. Por lo
anterior, el plan es consistente

y aporta herramientas practicas
para la recuperacion de areas fo-
restales de frontera agricolay

las areas protegidas deforesta-
das que deben retornar a su es-
tado original como objeto de la
Politica Nacional de Lucha contra
la Deforestacion.

Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo
(2016)

La Politica para la Gestién Soste-
nible del Suelo esta vertebrada
sobre los servicios ecosistémicos
asociados al suelo (Recuadro 10),
y sobre los factores que previe-
nen o que recuperan su pro-
ductividad y su estabilidad en el
tiempo. Los procesos de defores-
tacion generan erosion, trastor-
nan los ciclos biogeoquimicos,
inciden en las variables ecolégi-
casy la resiliencia original de los
ecosistemas. Una parte impor-
tante de la accion de politica di-
rigida a prevenir o recuperar la
degradacion de los suelos, puede
estar ligada al mantenimiento de
coberturas estratificadas esta-
bles, con mayor biomasa, y ala
restauracion de bosques®*.

Decreto Ley 870

de 2017: Pago por
Serviclios Ambientales
y Otros Incentivos a la
Conservacion

Este instrumento sienta las ba-
ses técnico-juridicas, y estable-
ce horizontes financieros para
la concrecién del componente
de internalizacién econémica
de los servicios ecosistémicos
de los bosques de la presen-
te Politica. Su objeto es el “...
mantenimiento y generacién
de servicios ambientales en
areas y ecosistemas estraté-
gicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion,”
y establece que las activida-
des productivas generadoras
de servicios ambientales atri-
buibles al uso sostenible del
suelo, los servicios culturales
e espirituales, de conserva-
cion de biodiversidad, pueden
ser objeto de pago o incenti-
vo. Todo esto constituye una
base relevante para el forta-
lecimiento de los sistemas de
manejo tradicional de terri-
torios de grupos étnicos que
protegen bosques por razones
éticas y culturales®.

A continuacion se resumen
algunos instrumentos que se
relacionan sistematicamente
con los objetivos y acciones de la
presente Politica:

6. MARCO DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS

Tabla 4. Principales instrumentos relacionados con la Politica Nacional de Lucha Contra la Deforesta-
cién en materia de ambiente, bosques y ordenamiento.

Instrumento

Decreto
Legislativo
2278/53

Ley 2/59;
Decretos 0111/59
y 2278/53

Ley 3/1989

Decreto Ley
2811/74

Ley 99/93

Ley 139/94

Decreto 1791/96

CONPES
2834/96

Ley 388/1997;
reglamentos:
Decreto 2201/03;
3600/07

CONPES 3125/01

Decreto 1200/04

Ley1333/09

Descripcion u objeto

Define los Bosques de Interés General y Zonas
Forestales Protectoras de pendientes, cabeceras
y margenes de rios, manantiales, etc.

Sobre economia forestal de la Nacién y conserva-
cién de recursos naturales renovables

Crea el Servicio Forestal y estructura el Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal

Codigo Nacional de los Recursos Naturales Reno-
vables y no Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, las autori-
dades, institutos y funciones del SINA

Crea el Certificado de Incentivo Forestal - CIF y se
dictan otras disposiciones

Establece el régimen de
aprovechamiento forestal

Formula la Politica de Bosques. Su objetivo es el
uso sostenible de los bosques con el fin de con-
servarlos e incorporar el sector forestal

en la economia.

Promueve el ordenamiento del territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico en el nivel mu-
nicipal y distrital

Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Es el marco
estratégico para el desarrollo del sector forestal
como fuente de economia nacional

Establece el Plan de Gestién Ambiental Regional
- PGARYy el Plan de Acci6n Trienal-PAT como ins-
trumento ejecutivo de las CAR

Crea el procedimiento sancionatorio ambiental

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Restringe la intervencién sobre bosques protec-
tores de pendientes y aguas.

Defini6 areas y finalidades de aprovechamiento
forestal que histéricamente han sido objeto de
deforestacion ilegal.

La lucha contra la deforestacion requiere un ser-
vicio de extensién y asistencia forestal

Regula el manejo de los recursos naturales reno-
vables y la defensa del ambiente. Establece nor-
mas sobre bosques y sus recursos.

El MADS es el rector de la politica forestal; las au-
toridades ambientales del SINA la ejecutan

El CIF para bosque natural es un incentivo
a la conservacién y mantenimiento de
servicios ambientales

Regula requisitos de acceso, manejo y aprove-
chamiento de bosques naturales

Establece lineamientos para modernizar

la administracién forestal, fortalecer la
conservacion, uso y recuperacion, realizar inves-
tigacion, participacion y aumentar el posiciona-
miento internacional

Promueve la concurrencia de la Nacién, entes te-
rritoriales, autoridades ambientales, instancias y
autoridades administrativas y de planificacién en
materia de ordenamiento del territorio. Obliga
incluir determinantes de superior jerarquia rela-
cionadas con conservacién, proteccién de recur-
sos y prevencién de riesgos naturales

Trata la competitividad de productos forestales
maderables y no maderables en el mercado na-
cional e internacional a partir del manejo sosteni-
ble de los bosques naturales y plantados

El PGAR orienta disposiciones para los POT a 10
afos y los PAT establece prioridades de gestién
sobre bosques de las CAR a 3 afios.

Regula causales, procedimientos y sanciones por
contravencién a normas ambientales (bosques)
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Decreto2372/10

Estrategia Control
Forestal 2010

Decreto 3573/11

Decreto 3572/11
incorpora-

do en Decreto
1076/2015

Plan Incendios
2012

Resolucién
1517/12 Manual
de Compensacio-
nes por Pérdida
de Biodiversidad

Resoluciones de
zonificacion Re-
servas Forestales:
1922, 1923, 1924,
1925, 1926 de
2013

Decreto 2041/14

Decreto
1076/2015

Resolucién
1125/15 MADS

96. MADS 2012b.

Descripcion u objeto

Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas y sus categorias de manejo

Estrategia Nacional de Prevencion, Control, Se-
guimiento y Vigilancia Forestal

Crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales -ANLA encargada de proyectos, obras o
actividades sujetos de licencia, permiso o tramite
ambiental para que cumplan con la normativa
ambiental, y aseguren el desarrollo sostenible

Crea la Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, sus objetivos y funciones

Plan Nacional de Prevencién, Control de Incendios
Forestales y Restauracién de Areas Afectadas.

Norma la fuente de recursos privados que com-
pensa dafios a la biodiversidad bajo licencia-
miento ambiental. Permite focalizar, apalancar
y financiar la restauracién forestal, bajo la figura
de la retribucién o la mitigacién, involucrando la
participacion de los actores que intervienen en
un territorio.

Establece la zonificacién diferencial segun fines
de proteccién o produccién de las reservas de
Ley 2/59

Reglamenta las especificaciones, requisitos y acti-
vidades sujeto de licenciamiento ambiental

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Incluye estruc-
tura institucional del SINA, régimen del sector
ambiente, recursos, principios de interpretacion,
entre otros

Adopcién de la Ruta para la Declaratoria de
Areas Protegidas

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

La norma define alcances, objetivos, clases de
areas protegidas publicas y privadas que abarcan
ecosistemas forestales sujetos a deforestacion y
actividades ilicitas.

Define y articula acciones de prevencién, control,
vigilancia y coercién sobre el manejo, aprovecha-
miento y comercio de recursos forestales

ANLA opera en funcién del ordenamiento, tiene
injerencia decisoria sobre actividades que intervie-
nen el territorio y sobre las compensaciones exigi-
bles a usuarios de recursos que contribuyen a res-
tauracion de la estructura ecoldgica principal del
territorio de influencia de proyectos licenciados

Los parques nacionales son objeto de ocupaciény
deforestacion ilegal que debe tratarse con politicas
integrales que contengan la pérdida de bosques.
La aplicacién de estas politicas depende del marco
juridico y estructura del Sistema de Parques.

Delinea acciones para prevenir, controlar y res-
taurar areas afectadas por incendios

Es una herramienta® clave que involucra el sec-
tor privado productivo en el restablecimiento de
conectividades biolégicas y flujos de servicios
ecosistémicos forestales bajo el enfoque de pai-
saje, ecosistemas y gestion del riesgo en zonas
transformadas, especialmente donde se haya
fragmentado la estructura ecolégica principal, o
donde sea urgente ampliar o reponer coberturas
remanentes de alto valor biolégico.

Determina las actividades permitidas y
delimita areas factibles de utilizacién bajo
manejo forestal sostenible.

Asegura prohibiciones, previene y establece com-
petencias para exigir estudios, alternativas, activi-
dades de mitigacion y planes de manejo que evi-
tan afectaciones o sustracciones a ecosistemas
forestales estratégicos de importancia ecologica

Recoge y unifica en un instrumento todas las nor-
mas vigentes hasta la fecha, que desarrollan las
leyes en materia ambiental. Estructura normas
de bosques, recursos forestales, flora silvestre y
biodiversidad.

Esta ruta se basa en estudios, caracterizaciones
y procesos de concertacién social e institucional
que favorece la conservacion de bosques.

Instrumento

Decreto 1996/99;
Art. 2.2.2.1.17
DUR 1076/15

Decreto 870/17

Decreto 1257/17

Resolucién 97/17

Programa Man-
glar 2002

Descripcion u objeto

Reglamenta las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Crea el Pago por Servicios Ambientales y
otros incentivos

Crea la Comision Intersectorial para el Control de
la Deforestacién y la Gestion Integral para la Pro-
teccion de Bosques Naturales

Crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales - REAA como herramienta informa-
tiva sobre areas para PSA y otros incentivos

a la conservacién

Programa para el Uso Sostenible, Manejo, Conser-
vacion de los Ecosistemas de Manglar

6. MARCO DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Su objetivo es el manejo integrado bajo criterios
de sustentabilidad para conservar, preservar,
regenerar o restaurar ecosistemas y generar bie-
nes y servicios ambientales.

Establece las bases para la internalizacién econ6-
mica de los servicios ecosistémicos

Instrumento de coordinacién entre autoridades y
sectores para mejorar la efectividad del control y
fiscalizacion a la deforestacion

Identifica y prioriza ecosistemas y areas ambienta-
les del territorio nacional, incluidos ecosistemas fo-
restales, que seran objeto de instrumentos de PSA

Pretende el uso sostenible comunitario de
ecosistemas de manglar que favorecen la repro-
duccién del 80% de las especies marinas con va-
lor econémico
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0.2

ACUERDO DE PAZ

conflicto. Entre Io@mpromi-
sos establece
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6.3

INSTRUMENTOS CON
a agricoay el control de COMPETENCIAS TRANSVERSALES

de colonizacion a partir de una o
prosperidad econdmica y social. Tabla 6. Principales instrumentos relacionados con diversos componentes de la Politica de Lucha Control la
Deforestacion con competencias transversales al desarrollo, la conservacién o el control a la deforestacion.

El Acuerdo de Paz define una
politica de Estado que convo-
ca las demas politicas publicas
para una actuacion conjuntay
congruente el marco del Pos-

Es una oportunidad nuevay
diferente que puede asegurar
la estabilizacion de la fronte-

e ex . Relacion con Politica Nacional de Lucha
Descripcion u objeto ..
o contra la Deforestacion
Suelo, restitucion tierras

Tabla 5. Principales instrumentos (no sectoriales) relacionados con el desarrollo del Acuerdo de Paz.

e s . Relacion con Politica Nacional de Lucha
Descripcion u objeto . s
contra la Deforestacion

Acuerdo Final
para la Termina-
cion del Conflicto
y la Construccién
de una Paz Esta-
ble y Duradera
(2016)

DUR 1084/15

Decreto 691/17;
CONPES 3850/15

Decreto Ley
899/17

Decreto 691/17

Se acuerda el cese definitivo del conflicto bélico
entre las FARC y el Estado colombiano generando
dos puntos que crea oportunidades para superar
la ingobernabilidad, instaurar el régimen del es-
tado de derecho y resolver la exclusién en zonas
periféricas del pais vulnerables a la deforestacion
a partir de dos Puntos: 1- Reforma Agraria Inte-
gral; 2- Plan Nacional Integral de Sustitucién de
cultivos de uso ilicito- PNIS.

Es el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacion, en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social - DPS.

Se crea el Fondo Colombia en Paz que sustitu-

ye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas
por el Conflicto. Define el marco de coordina-
cién institucional para las iniciativas e inversiones
para la Paz.

Establece criterios, medidas e instrumentos del
Programa de Reincorporaciéon Econémica y So-
cial (colectiva e individual) de integrantes de las
FARC-EP.

Sustituye el "Fondo para la Sostenibilidad Ambien-
tal y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afecta-
das por el Conflicto" por el "Fondo Colombia en
Paz como patrimonio del Departamento Admi-
nistrativo de Presidencia

Se delimita y cierra en 2 afios la frontera agrico-
la, se evita su expansion futura sobre bosques, se
protegen dreas de especial interés ambiental, se ge-
nerar bienestar con condiciones ambientales para
la poblacién que colinda u ocupa estas areas, se
formalizan 10 millones de has de tierra bajo una
nueva jurisdiccién agraria, y se desarrollan accio-
nes concertadas para sustituir cultivos de uso ilici-
to que implica soluciones en areas protegidas.

Actla sobre poblacién ubicada en zonas periféri-
cas que son objeto de deforestacion

Se basa en promover la estructuracién de proyec-

tos territoriales que armonicen objetivos socioe-
conémicos y ambientales con participacion del
MADS; los criterios de priorizacion geografica in-
cluyen areas protegidas y Reservas de Ley 2/59

Autoriza la constitucién de una organizacién espe-
cial de economia solidaria denominada Economias
Sociales del Comun, ECOMUN, con cobertura na-
cional y seccional que puede agrupar otras organi-
zaciones de economia solidaria. Sirve de apoyo a
proyectos productivos, vivienda, acceso financiero
e inversion social.

Unifica medios, fondos, entidades, fines de aten-
cién a victimas. Parte del principio de concurren-
Cia para actuar eficazmente, lo cual es importan-
te en focos de deforestacion donde se atiende
poblacién victima del conflicto y se planea la
transformacion de las economias forestales.

Ley 1454/11

Decreto Ley
4.633/11

Decreto 2367/15

CONPES 3582/09

Ley 1530/12, DUR
1082/15, Decreto
2190/16

CONPES 3834/15

Dicta normas organicas sobre ordenamiento po-
litico administrativo del territorio para aumentar
la descentralizacién del Estado

Medidas de asistencia, atencién, reparacion in-
tegral y de restitucion de derechos territoriales a
las victimas pertenecientes a los pueblos y comu-
nidades indigenas

Consejo Superior de Uso del Suelo es Organismo
Nacional que formula y coordina politicas en ma-
teria de ordenamiento del suelo rural, conside-
rando factores ambientales, sociales, productivos,
territoriales, econdmicos y culturales, entre otros.

Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y
la Innovacion.

Constituye el Sistema General de Regalias - SGR;
determina procedimientos de distribucién, obje-
tivos, administracion, ejecucion y destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacién de sus beneficiarios.

Define deducciones tributarias para la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacion.

Promueve el establecimiento de Regiones de
Planeacién y Gestién, Regiones Administrativas y
de Planificacién, y Regionaliza competencias y re-
cursos. Considera la sostenibilidad como principio
ambiental, econémico y social.

Aborda la restitucion de derechos de propiedad
sobre la tierra

Coordina instancias del Gobierno Nacional con las
del nivel territorial, en materia de ordenamiento
del suelo rural para conciliar y resolver problema-
ticas de uso del suelo. Promueve la interoperabili-
dad e sistemas de informacion entre agencias. Es
una oportunidad para resolver conflictos de uso y
ocupacion influidos por sectores y uso no planifi-
cado del espacio.

Ciencias y tecnologia

Considera la biodiversidad como un area estra-
tégica y reconoce la necesidad de avanzar en su
conocimiento y uso sostenible

Estos recursos son fuente del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTel. A
través Colciencias, pueden suplir las necesidades
de soporte a la investigacion y formacion acadé-
mica de recursos humanos para el manejo fores-
tal comunitario, la agroforesteria o la produccién
agroambiental.

Instrumento de intervencion indirecta para pro-
mover la inversién privada en actividades de in-
vestigacién y desarrollo tecnolégico.
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Instrumento

Descripcion u objeto

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Ciencias y tecnologia

Decreto 548/17;
Resolucién
740/15 Colcien-
cias; Acuerdo
027y 028 de
2015 Comisién
Rectora SGR

Define recursos y procedimientos para focalizar
investigacion con base en las prioridades de los
Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales
- PAED. Implica concertacién en un Organo Cole-
giado de Administracién y Decisién del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema Ge-
neral de Regalias - OCAD. Identifica las diferentes
tipologias de proyectos y actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién que pueden ser ob-
jeto de financiacion.

Oportunidad para focalizar investigacion aplicada
en medio ambiente, biodiversidad y apropiacién
social del conocimiento, con el fin de promover
alternativas sostenibles para poblacién en bioma
himedo dependiente de los recursos del bosque.
Hay recursos para la participacion de los departa-
mentos afectados por deforestacion, con apoyo
de los actores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Resolucién 036/17
de Colciencias

Repositorio que permite guiar y orientar a los
distintos actores del SNCTel en la estructuracion
de proyectos.

Los Proyectos Oferta Expedicién Bio sobre estrate-
gias de gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, Programa Ondas de cien-
Cia para nifios y jévenes en instituciones educati-
vas departamentales, y Bio-Turismo Cientifico de
Naturaleza, auspicia la co-creacién con la comuni-
dad de economias basadas en la gestién sosteni-
ble de activos bioculturales.

6.4

INSTRUMENTOS RELACIONADO®S
CON GRUPOS ETNICOS

Tabla 7. Principales instrumentos relacionados con derechos de grupos étnicos que deben ser considera-
dos para la conservacion de bosques en sus territorios y la adecuacién normativa a la diversidad cultural.

Instrumento

Descripcion u objeto

6. MARCO DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Decreto 293/17

Reglamenta los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién - PAED.

Oportunidad de concertacién de prioridades de
investigacion forestal entre Colciencias, DNP,
departamentos y actores de competitividad con
recursos del Fondo Nacional de Regalias en focos
de deforestacion.

Articulos 63, 68
330y 329dela
Constitucién Po-
litica 1991

Derechos indigenas al territorio, a la educacién
propia, al autogobierno basado en usos y cos-

tumbres, a la conformacién de entidades terri-
toriales indigenas

El derecho al territorio favorece la conservacion
de bosques naturales por motivaciones éticas,
culturales y espirituales de dominio exclusivo
de cada autoridad étnica.

Gestion de riesgos naturales

Ley 1523/12;
Decreto 4147/12

Adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres, establece el Sistema Nacional e Gestion
del Riesgo de Desastres y la Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres. Establece instancias de con-
currencia interinstitucional a nivel territorial para
tratar factores de riesgo incluido el natural.

El Art. 39 considera que los POT, POMCAs y de
planificacion del desarrollo en los diferentes ni-
veles de gobierno, deben integrar diagnéstico y
analisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, eco-
némico y socioambiental y, considerar, el riesgo
de desastres, como condicionante de uso y ocu-
pacién del territorio. La deforestacién incremen-
ta la vulnerabilidad.

Ley 21/91

Ratifica el Convenio OIT 169 /89 sobre pueblos
indigenas y tribales

Compromiso de adecuar la legislacion y a desa-
rrollar acciones que aseguren derechos y for-
mas de organizacion sobre el territorio y

SuS recursos

Ley 70/93

Reconoce la propiedad colectiva de los territo-
rios de las comunidades negras en las zonas
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y
sus derechos asociados

Establece mecanismos de proteccién de la iden-
tidad y de fomento del desarrollo econémico y
social. Se trata de estilos de vida dependientes
de los bosques naturales.

Fuerza Publica

Ley 1801/16

Codigo de Policia y Convivencia. Establece condicio-
nes preventivas (Art. 97) que afianzan deberes civi-
cos y determina el ejercicio de control de autoridad
de la Policia Nacional (Decomiso en Art. 179).

Opera en funcién de la proteccién de los recur-
sos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce 'y
la relacion sostenible con el ambiente. Defiende
zonas de reserva forestal.

Decreto 1088/93

Regula las asociaciones y cabildos indigenas.
Dicta normas de funcionamiento, proteccion,
participacion y fortalecimiento econémico
con base en la organizacién sobre los territo-
rios indigenas

Establece formas para concertar la

coordinacion intercultural entre los resguardos y
las entidades del SINA para fortalecer la gober-
nanza indigenay el control social sobre los bos-
ques en sus territorios

Ley 1861/17

Reglamenta el servicio de reclutamiento, control
de reservas y la movilizacién

Paragrafo 1 del Art. 16 reglamenta que el 10% del
reclutamiento preste servicio ambiental con ca-
pacitacion en ley 99/93 y normas vigentes.

Politica Ambien-
tal del Sector De-
fensa

Objetivo estratégico 8: Dispone la capacidad de
la Fuerza Publica al servicio de los propésitos am-
bientales del Estado. Define apoyar la mitigacién
de los efectos del cambio climatico, atender de-
sastres naturales, proteger los ecosistemas y el
medio ambiente.

Soporta la Politica Nacional de Lucha contra la
Deforestacion, el Protocolo de Control a la Defo-
restacion, el Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia y delibera en el Consejo Na-
cional Ambiental. Responde a la Sentencia T-22
liderando el Comité Renovacion Estratégico e
innovacion del rio Atrato

Decreto 2164/95

Dotacién y titulacion de tierras a las comunida-
des indigenas para la constitucién, reestructura-
cién, ampliaciéon y saneamiento de resguardos.

Es una estrategia de los pueblos indigenas que
per se contribuye a la proteccién de bosques
por motivaciones culturales.

Decreto 1397/96

Crea la Comisién Nacional de Territorios indige-
nas y la Mesa Permanente de Concertacién con
los pueblos y organizaciones indigenas

Establece el canal de interlocucién nacional
para la concertacién de politicas ambientales.

Proyectos nacionales

CONPES
3762/2013

Lineamientos de Politica para el
Desarrollo de Proyectos de Interés Nacional y Es-
tratégicos -PINES

Especifica tramites y requerimientos sobre pro-
yectos de infraestructura, mineria, hidrocarburos
y energia de interés nacional

Decreto 1320/98

Por el cual se reglamenta la consulta previa con
las comunidades indigenas y negras para la ex-
plotacién de los recursos naturales dentro de
su territorio

Analizar el impacto ambiental, social y cultural
que puede ocasionar una intervencién sobre
los recursos en territorios de grupos étnicos y
determina medidas de proteccién.
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6.9

INSTRUMENTOS RELACIONADOS
CON SECTOR AGROPECUARIO,
DESARROLLO RURAL
Y POSCONFLICTO

Varias acciones estratégicas
para reducir la deforestacién en
esta Politica, estan ligadas de
manera transectorial a los siste-
mas, entidades, instrumentos,
Nnormas y recursos que son ma-
teria de Agricultura y Desarrollo
Rural, y que estan siendo objeto
de innovacion, reforma y forta-
lecimiento debido a las necesi-
dades de implementacion del
Acuerdos de Paz en zonas histo-
ricamente excluidas que coinci-
den con focos de deforestacion.
Se citan las siguientes normas

e instrumentos que favorecen
medidas de contencién de la
deforestacion a partir de la ac-
tuacion del sector agropecuario
y del desarrollo rural, principal-
mente en zonas de cierre de
frontera agricola.

Se amplian las siguientes
normas e instrumentos por su
relevancia en la implementa-
cion de la presente Politica.

Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial —
PDET, Decreto 893/2017

La delimitacién y zonificacién
de la frontera agricola cons-
tituye una de las principales
metas para limitar la expan-
sion agropecuaria sobre bos-
ques protegidos o reservados
por la Nacion. En esta direc-
cion, los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial
-PDET, creados por el Decreto
893 de 2017, representan un
valioso instrumento de planifi-
cacién y gestion para integrar
las intervenciones sectoria-
les e inversiones de los entes
territoriales en el marco de la
Reforma Rural Integral. Son
especialmente Utiles para ade-
cuar la gestién de las agencias
de desarrollo rural, renovacion
territorial, tierras y tratamien-
to a los cultivos ilicitos, en tor-
no al cierre de frontera agrico-
la en los limites de las grandes
areas forestales y areas prote-
gidas histéricamente presiona-
das por la deforestacion.
Segun los Articulos 2y 4, la
finalidad de cada PDET es la
transformacion estructural del
campo y el ambito rural, y un

relacionamiento equitativo en-
tre el campoy la ciudad en las
zonas priorizadas asegurando
la proteccion cultural, el de-
sarrollo de la economia cam-
pesina y familiar y las formas
propias de produccién. Cada
PDET se instrumentaliza con un
Plan de Accion para la Transfor-
macion Regional construido de
manera participativa. De esta
manera pueden contribuir al
desarrollo de economias dife-
renciadas de manejo forestal
comunitario con grupos étnicos
y sociedades campesinas.

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso
[licito —PNIS, Decreto
896/2017

Este Programa esta a cargo de
la Direccion para la Sustitucion
de Cultivos llicitos adscrita a
la Alta Consejeria Presidencial
para el Postconflicto del De-
partamento Administrativo de
la Presidencia de la Republi-

ca. Esta dependencia juega un
papel clave en contrarrestary
brindar oportunidades alterna-
tivas a los agentes que promue-
ven la cadena de eventos de la
deforestacion atribuida a los
cultivos con fines ilicitos. Por

la importancia de sus funcio-
nes, esta soportada con recur-
Sos, y ejerce una coordinacion
efectiva con las autoridades del
orden nacional y territorial, y
convoca la participacion de las
comunidades en los términos
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establecidos en este Decreto
Ley. Sus proyectos son factor de
estabilizacion y resolucion de
conflictos de uso y ocupacion,
especialmente en areas protegi-
dasy fronteras de colonizaciéon
vulnerables a la deforestacion.

Tabla 8. Principales instrumentos del sector agropecuario, desarrollo rural y su relacién con Poscon-
flicto, que crean oportunidades y contexto para las acciones de politica contra la deforestacion.

Instrumento

Constituye el Sistema Nacional de Crédito Agro-
Ley 16/90 pecuario y crea el Fondo para el Financiamiento

del Sector Agropecuario - FINAGRO

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pes-
Ley 101/93 quero. Promueve la calidad de vida de produc-

tores rurales

Ley 160/94 Crea el Sistema Nacionalide Reforma Agraria 'y
Desarrollo Rural Campesino

Reglamenta la produccién primaria, procesa-
miento, etiquetado, almacenamiento, certifica-
cion, importacién y comercializaciéon de produc-
tos agropecuarios ecolégicos

Descripcion u objeto

Resolucién
00074/02

Crea las organizaciones de cadenas en el sector
Ley 811/03 agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, y las
sociedades agrarias de transformacion

Adopta medidas para implementar la Reforma
Decreto 902/2017 | Rural Integral contemplada en el Acuerdo de Paz
en materia de tierras.

Crea los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET

Decreto 893/17

Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Formula la politica de crédito agropecuario de confor-
midad con las politicas sectoriales establecidas en los
planesy programas de desarrollo que adopte el Con-
greso y el Gobierno

En su Articulo 1 establece que la explotacién forestal
y la reforestacién comerciales se consideran activida-
des esencialmente agricolas.

Un objeto es regular la ocupacion y aprovechamiento

de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia en
su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y
establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento
de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politi-
cas de conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y a los criterios de ordenamiento
territorial y de la propiedad rural que se sefialen.

Guarda relacion con promocién de sistemas de pro-
duccién sostenibles bajo enfoque agroambiental
como estrategia para estabilizar poblacién en cierre
de frontera agricola

Gestiona la productividad, competitividad, el desarro-
llo de mercados, informacion, agentes de la cadena,
vincula pequefios productores y empresarios, pro-
mueve el manejo de los recursos naturales y medio
ambiente; crea sociedades agrarias de transforma-
cién y comercializacién que pueden ser objeto del
manejo forestal comunitario y/o la produccién con
enfoque agroambiental

Dotan de tierras a los grupos étnicos y campesinos,
incluidos fondos para reubicaciéon cuando hay ocupa-
cién de resguardos

Instrumento para implementar planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral
del Acuerdo de Paz

| P Nacional | | itu-
Decreto 896/2017 C.r,ea e rograma aao.n'a. ntegral de Sustitu
ciéon de cultivos de uso ilicito -PNIS

Crea, desarrolla y regula las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econémico y

Ley 1.776/16
y Resolucién
128/17 Social -ZIDRES

Se trata de superficies con aptitud agricola, pecuaria,
forestal y piscicola definidos por UPRA para el desa-
rrollo econémico formal en el marco del ordenamien-
to y la sostenibilidad
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6.6

OTROS INSTRU

ENTOS

SECTORIALES

La informalidad e ilegalidad de
algunas actividad sectoriales
encierra el incumplimiento de
estandares sociales, laborales,
técnicos, ambientales, econo-
micos, tributarios, con impactos
negativos en términos de plani-
ficacion regional y territorial, es-

fuerzo fiscal, inseguridad juridica
y econémica, entre otros. Con-
lleva baja competitividad, escasa
productividad y bajos indices de
desarrollo humano e inversion
social. Dado que los impactos
acumulativos y sinérgicos secto-
riales determinan directa o indi-

rectamente la deforestacion en
ciertos lugares del pais, la Politica
retoma aspectos de estos instru-
mentos de cada sector para ha-
cer frente de manera concurren-
te a tales retos. Los instrumentos
que pueden ser considerados se
citan en la siguiente tabla:

Tabla 9. Principales instrumentos sectoriales (no Agro) que guardan relacion con el alcance de la Politi-
ca Nacional de Lucha contra la Deforestacién

CONPES 2898/97

Ley 685/01; De-
cretos 934/13y
2691/14

Programa 2007

Ley 1382/10y De-
creto 933/13

Articulo 112 Ley
1450/12; Decreto
2637/12

Estrategias para el fortalecimiento del sector mi-
nero en Colombia

Codigo de Minas

Programa Integral de Control a la llegalidad. Esta-
blece estrategias para erradicar la mineria ilegal
con Fiscalia, MAVDT, Procuraduria e Ingeominas.

Formalizacién mineria tradicional. Establecen re-
querimientos y condiciones para el Registro Mine-
ro Nacional y tramites para subsanar la informali-
dad cuando se acredita tradicion en la actividad.

Medidas de Control a la Comercializacién de Mi-
nerales (Registro Unico de Comercializadores de
Minerales- RUCOM)

e s . Relacion con Politica Nacional de Lucha
Descripcion u objeto . s
contra la Deforestacion

Minas y Energia

Espera compatibilizar componentes de uso
de suelo y recursos del subsuelo bajo
criterios ambientales

Establece zonas de reservas especiales y zonas
excluibles de la mineria enmarcadas en el ordena-
miento del territorio; prohibiciones reglamenta-
das, especialmente las cuencas hidricas.

Contiene actividades que pueden ser concurren-
tes a las de control a la deforestacion ilegal en
zonas donde la mineria es motor de cambios de
uso del suelo

Establece medidas de control que pueden concu-
rrir frente a las de inteligencia de mercados contra
la deforestacién, Incluye publicar lista de titulares
mineros e informacién sobre agentes autoriza-
dos en cada actividad. Se propone la certificacion
como medio de control.

Instrumento

Resolucién
0256/14

Resolucién
90719/14

Plan - Politica

2006

Ley 1715/14

Decreto 2367/15

Resolucién
40.391/16

Decreto 884/17

Guia, INVIAS 2011

Ley 1715 PND
2014-2018

Plan Maestro de
Transporte In-
termodal 2015 a
2035

CONPES 3857/16

Descripcion u objeto
Minas y Energia

Plan Nacional de Ordenamiento Minero.

Se propone el aprovechamiento responsable de
los recursos minimizando externalidades am-
bientales negativas

Politica Nacional para la Formalizacién Minera en
Colombia. Establece lineas estratégicas de coor-
dinacién interinstitucional, formacién en el tra-
bajo minero, y generacién de informacién para
lograr la formalizacién.

Plan Nacional para el Desarrollo Minero, vision
para el afio 2019 - UPME es la Politica de Promo-
cién del Pais Minero 2006

Por medio de la cual se regula la integracion de las

energias renovables no convencionales al Sistema

Consejo Superior de Uso del Suelo.

Politica Nacional Minera

Establece la formulacién y actualizacién bienal de
un Plan Nacional de Electrificacion Rural para las
Zonas No Interconectadas - ZNl y para el Sistema
Interconectado Nacional - SIN.
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Relacion con Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Una linea de accion propone resolver  proble-
mas de coordinacién (o alineacion) a nivel territo-
rial y de usos del suelo, entre el sector minero y el
Sistema Nacional Ambiental, y entre la actividad
minera y las comunidades.

Estimula el avance hacia la legalidad y la integra-
cién econémica de poblacion en zonas periféri-
cas donde la mineria es precursora de la defo-
restacion. La incorporacién del habitante rural a
actividades formales y legales disminuye la pre-
sién sobre bosques.

Promueve el desarrollo de energia de biomasa
forestal simultaneamente con la reduccién de

emisiones de GEl a través de repoblaciones fo-
restales energéticas

Coordina instancias del Gobierno Nacional con las
del nivel territorial en materia de ordenamiento
del suelo rural para conciliar y resolver problema-
ticas de uso del suelo.

Establece que hay deficiencias por resolver en in-
formacién, articulacién de los POMCA al ordena-
miento municipal, descoordinacién institucional y
tratamiento a la informalidad. Una forma de tratar
intersectorialmente el destino econémico de los
territorios es con base en el Estatuto de Zonifica-
cién de Uso Adecuado del Territorio

Este plan puede contribuir a la reduccién de uso
de lefia y a la reduccién neta de emisiones de GEl
con comunidades rurales en Zonas no Interco-
nectadas. Incluye capacitacién en uso de electrici-
dad y capacidades organizativas para la sosteni-
bilidad de las obras.

Transporte e Infraestructura

Guia de manejo ambiental de proyectos de in-
fraestructura subsector vial

Establece que el MADS, ANLA, institutos de inves-
tigaciéon y Parques Nacionales desarrollen criterios
de infraestructura verde para proyectos en areas
de especial importancia ambiental

Su objetivo es impulsar el comercio exterior, re-
duciendo costos y tiempos de transporte; poten-
ciar el desarrollo regional mejorando la calidad
de las redes con propositos de accesibilidad e
integrar el territorio.

Define lineamientos de gestion de la red terciaria

a cargo de las entidades territoriales. Se basa en

la actualizacion permanente de la informacién de
oferta y demanda, en alternativas técnicas que res-
pondan a condiciones locales, en la identificaciéon
de fuentes de financiacién para cerrar brechas

Define actividades de desmonte, descapote y
limpieza de areas a ocupar con obras, fajas y de-
recho de via

Su elaboracién constituye una salvaguarda
gue puede asegurar la persistencia de ecosiste-
mas forestales

Asegurar que las intervenciones contribuyan a fa-
vorecer coberturas forestales u sus servicios eco-
sistémicos, apoyando a largo plazo las economias
basadas en el estado de los bosques.

El propésito de actualizar informacién de la red
vial en zonas de frontera agricola, planear y gene-
rar normatividad técnica que atienda condiciones
diversas, y establecer estandares de priorizacion
con entes territoriales, constituye un elemento
central para un desarrollo rural sostenible que
asegure la permanencia de los bosques.




MARCO INSTITUCIONAL

Para la implementacion de la Po-
litica de Lucha Contra la Defores-
tacion, el Gobierno Nacional en
cabeza del MADS, es el respon-
sable de promover y consolidar
el seguimiento de los siguientes
ambitos de gestion estamental y
social de la Politica de Lucha Con-
tra la Deforestacion:

Direccidn y
coordinacion nacional

El MADS es responsable de la
planificacion central, la orienta-
cién estratégica y la articulacion
nacional como maximo 6rgano
del Estado responsable de las
politicas de manejo, aprovecha-
miento, control y conservaciéon
de los bosques naturales, su
biodiversidad, sus recursos na-
turales, y sus servicios ecosisté-
micos. Dado el caracter proac-
tivo multisectorial, regulatorio
ambiental, integrador de autori-
dades de control y fiscalizacién,
y de aplicacion territorial de los
componentes de la Politica, el
MADS asume el papel promotor
de la coordinaciéon y la concu-

rrencia interinstitucional. En el
nivel territorial y local, el pa-
pel coordinador se ejerce con
el concurso de las autoridades
ambientales del SINA.

Planificacidn sectorial,
desarrollo normativo y
arreglos Institucionales

EI MADS en el marco de su com-
petencia ambiental gestiona las
innovaciones o modificaciones
normativas, y coordina con el
Congreso de la Republica las re-
formas legales a que haya lugar
en acuerdo con Presidencia de la
Republica. Por otra parte preside
y convoca la articulacion de las
carteras ministeriales, departa-
mentos administrativos, 6rganos
judiciales, etc., necesarios para
desarrollar instrumentos, arre-
glos interinstitucionales y con-
certar sus alcances operativos
transectoriales, bajo el enfoque
concurrente y de reconciliacion
nacional que inspira el cumpli-
miento del Acuerdo de Paz en
zonas histéricamente desatendi-

7. MARCO INSTITUCIONAL

das vulnerables a deforestacion.
Conlleva el apoyo de la coopera-
cién internacional. Entre las ins-
tituciones que concurren en este
ambito se encuentran;

Presidencia de la Republica,
Alta Consejeria Presidencial

para el Posconflicto

Departamento Nacional
de Planeacion

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Ministerio de Defensa

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo

Ministerio de Minas
y Energia

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
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Ministerio de
Educcién Nacional

Ministerio del Interior, Direc-
cién Nacional de Bomberos

Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales - ANLA

Unidad de Planificacién rural
Agropecuaria - UPRA

Agencia de Renovacion
Territorial - ART

Agencia Nacional de
Tierras - ANT

Agencia de Desarrollo
Rural - ADR

Fondo para el Financiamien-
to del Sector Agropecuario -
FINAGRO

Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecua-
ria- Corpoica

Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME

Agencia Nacional
Minera - ANM

Instituto de Planificacion y
Promocion de soluciones
energéticas para las Zonas
no Interconectadas - IPSE

Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH

* Instituto Nacional de
Vias- INVIAS

« Agencia Nacional de Infraes-
tructura - ANI

+ Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias

+ Servicio Nacional de Apren-
dizaje - SENA

+ Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC

+ Agencias multilaterales y bi-
laterales de cooperaciony
asistencia internacional dis-
puestas a apoyar capacida-
des en el nivel nacional

Ejecucion y operacion de
las lineas de accion en el
nivel territorial y local

A nivel territorial y local, la presen-
te Politica se aloja y se promueve
a partir del nucleo basico institu-
cional del SINA, tal como esta es-
tructurado por la Ley 99 de 1993
y recopilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015. In-
cluye la competencia autbnoma
de autoridad y de ejecucion de
politicas en las jurisdicciones de
las CAR, las autoridades ambien-
tales urbanas, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, con los ins-
titutos de investigacion del SINA

y la contribucién de la Agencia
Nacional de Licencias Ambienta-
les. Con base en estas entidades,
se coordina la implementacion
con entes territoriales, érganos
descentralizados, Policia Nacional
y otras Fuerzas Armadas, entes
de control, sociedad civil, autori-
dades de grupos étnicos, aca-
demia, centros de investigacion,
sector privado, gremios, etc. No
obstante, la aplicacion efectiva de
instrumentos o acciones sectoria-
les, eventualmente concertadas
a nivel central para ser ejecuta-
dos en todo el territorio nacional,
puede involucrar la coordinacion
del nacional del MADS en torno

a intervenciones de las agencias
de los sectores con competencias
y alcance territorial y local. Entre
las entidades que participan en la
ejecucion se encuentra:

27 Corporaciones
Auténomas Regionales

« 7 Corporaciones Autbnomas
Regionales de Desarrollo
Sostenible

« Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales 'y
de Desarrollo Sostenible
ASOCARS

* 6 Autoridades Ambientales
Urbanas

+ Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM

+ Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexan-
der Von Humboldt

* Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas -

SINCHI

+ Instituto de Investigaciones
del Pacifico - IIAP

+ Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras -
INVEMAR

* Municipios, Distritos

* Gobernaciones

+ IGAC

+ Sector Agropecuario:
FINAGRO, UPRA, ART, ANT,

ADR, Corpoica

+ Sector Minero Energético:
ANH, ANM, IPSE

+ Sector Transporte:
INVIAS, ANI

» Sector Defensa: Policia Na-
cional, Ejército Nacional

* Direccién Nacional
de Bomberos

* Colciencias

SENA

Instituciones educativas pu-
blicas o no gubernamentales
en focos de deforestacion

Universidades y centros
de investigacion relaciona-
dos con:

- Tecnologias de manejo
forestal sostenible

- Sistemas de
produccién con enfoque
agroambiental

- Encadenamientos, mer-
cados, transformacion
Yy Negocios promisorios
basados en recursos del
bosque natural

Financiera del Desarrollo Te-
rritorial -FINDETER

Entes de control: Procura-
duria General de la Nacién,
Contraloria General de

la Republica, Defensoria
del Pueblo.

Agencias multilaterales y
bilaterales de cooperacion

y asistencia internacional
dispuestas a generar capaci-
dades e intervenir en el nivel
territorial y local

7.MARCO INSTITUCIONAL

Procesos de articulacion,
participacion y
coordinacion social

Tanto el trabajo del MADS en
el nivel nacional, como de las
autoridades ambientales del
SINA en el nivel territorial y
local, implican la participa-
ciéon social en diversos nive-
les y objetivos de la Politica.
Por lo tanto se convoca a las
autoridades de los grupos ét-
nicos?, las organizaciones de
la sociedad civil, los gremios
del sector privado, las aso-
ciaciones productivas, entre
muchos otros. De hecho los
arreglos para la participacion
hacen parte objetivos especifi-
cos de la Politica (Objetivos 1.3
y 5.2) que invita al dialogo y la
interacciéon publica-comunita-
ria-ciudadana para el fortale-
cimiento del control social del
territorio de las culturas tra-
diciones, el desarrollo de las
economias basadas en el buen
estado del bosque natural, la
estabilizacion y cierre de la
frontera agricola, el monitoreo
comunitario de los bosques,
la solucion a conflictos de uso
y ordenamiento, la valoracién
ética del bosque como fuente
de bienestar, y el rechazo so-
cial a la ilegalidad.

97. Autoridades y/o asociaciones de autoridad tradicional indigena de 943 resguardos; 200 Consejos de Comunidades Negras

(ANT 2017a).
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8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA 1

8.1

DEFORESTACION
HISTORICA

En los 25 afios comprendidos entre 1990 y 2015 diendo histéricamente a partir del afio 2000.
desaparecieron 6.359.807 has de bosque en Co- De 315.602 has/afio entre 2000-2005 pasé a
lombia (Tablas 10y 12), lo que equivale al 5,57%  281.974 has/afio en el periodo 2005-2010%.
de las superficie terrestre del pais. A partir del 2010 cay6 de 166.000 has/afio a

El ritmo anual de deforestacion, aunque 124.035 has en 2015%. En 2016 se incremento
con variaciones, en general ha ido descen- a 178.597 has'®.

o
Tabla 10. Pérdida de bosques 1990-2015. Fuente: IDEAM, 2017a

Cobertura Bosques

Area (hectareas) % Areas Pais

64.862.435 56,9%

62.497.695 54,8%

61.109.421 53,6%

60.507.667 53,0%

60.013.575 52,6%

59.134.663 51,8%

58.964.543 51,7%

D:[A( ; |\ |OE ;' | |:[< :O | ZS 59.558.064 52,2%
D W | O | E _I: ; | A( ::[O | \| 98. Es de advertir que la sensibilidad utilizada en los estudios y la presencia de nubes en las imagenes ha limitado la captura de

informaciéon entre 2.4 a 7.8 millones de hectareas del territorio nacional dependiendo del periodo multianual analizado. Por lo

T 1
e | \ | < : O | O | \ / | B ]-A- tanto las cifras analizadas y presentadas son tratadas con vacios de informacion (Cabrera et. al, IDEAM, 2011:93).
e 99. IDEAM, 2017a

100. IDEAM, 2017b
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8.2

/

PERD

DA DE BOSQUES POR

REGIONESY FOCOS PERSISTENTES

La mayor proporcion de bos-
ques de Colombia se encentran
actualmente en la Amazonia,
seguida de la region andina.
Entre la Amazonia y el Pacifico
se ubica el 76% de los bosques
del pais™ (Tabla 11). En estas
dos regiones la aptitud de los
suelos es principalmente fo-
restal, por lo cual, en principio,
toda la politica ambiental his-
téricamente ha buscado incidir
para que la intervencion insti-
tucional y la ordenacién de la
economia, mantengan esa con-
dicién general del ecosistema,
promoviendo usos y restrin-

giendo formas de tenencia que
conducen a su transformacion.
El 17.8% de los bosques del
pais estan en la regién andi-
na'e2, Estos constituyen par-
ques nacionales, zonas de
reserva forestal abastecedo-
ras de acueductos municipa-
les, ecosistemas estratégicos,
areas regionales del SINAP y
bosques de propiedad priva-
da. Se trata de bosques muy
fragmentados dentro de paisa-
jes de agroecosistemas conso-
lidados cuyos servicios ecosis-
témicos sostienen cerca del
80% de la poblacién nacional.

Una parte de estas masas bos-
cosas andinas coinciden con

el cinturdn de resguardos del
norte del Cauca' y Huila, los
resguardos de la Sierra Neva-
da de Santa Marta, el territorio
Uwa del Cocuy, Awa de Narifio,
e Inga-Kamentza del Cauca,
Narifio y Putumayo.

Cerca del 37% del total de-
forestado en Colombia du-
rante 25 afios ocurrié en la
regién amazénica, el 33.1% en
la regién andina, el 14.3% en
el Caribe, el 7.4% en el Paci-
ficoy el 8.4% en la Orinoquia
(Tabla 12).

Tabla 11. Areas con bosque por regiones en el 2015y su proporcién sobre el &rea total. Fuente: IDEAM, 2017a

59.558.064

Nacional

101. IDEAM, 2017a
102. IDEAM, 2017a

103. Resguardos de las etnias Nasa, Coconuco, Misag (Guambiano), Papallacta, Yanacona, Totord, entre otros.

Tabla 12. Deforestacion anual por regiones. Fuente: IDEAM, 2017a

Region
Natarual

1990-2000

Deforestacion promedio anual (ha) Deforestacion anual (ha)

2000-2005

2005-2010 | 2010-2012

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

orois | 2792 | 238 | 22798 o9 523570
14.002 29.707 27.897 4.704 5.028 13.855 12.206 468.534
33.712 50.851 47.470 17.363 12.403 18.903 16.472 911.225

33.679 29.263 2.103.155

108.847 96.554 78.844 94.946 68.725 63.280 56.962 2.344.323

Nacional 265.446

Se han identificado 6 subregiones
0 zonas principales de pérdida
persistente de bosques naturales
(Nucleos de Alta Deforestacién), la
mayoria asociadas histéricamen-
te a la expansién de fronteras
agricolas, y en los ultimos afios en
ciertas areas, a cambios de cober-
tura hacia pastizales (praderiza-
cion) y vegetacion secundaria por
acaparamiento de tierras. Estas
subregiones explican el 38,2% de
la deforestacion 2005-2015y se
componen de los siguientes fo-
cos'®(Mapa 3):

1. Amazonia Norte (23,1% de
la deforestacion 2005-2015):

34 municipios que abarcan el
occidente y suroccidente de la
Sierra de La Macarena, eje San
José del Guaviare - Calamar -
Mira flores en conexién con no-

315.602

4 166.073 120.934

roccidente del departamento de
Caqueta, limite norte del depar-
tamento del Putumayo, inme-
diaciones del Parque Nacional
La Paya, hasta los municipios de
Orito, Villagarzén y Mocoa en el
departamento del Putumayo.

2. Andes Centro Norte (8,3%
de la deforestacion 2005-2015):
Estribaciones surorientales y
occidentales de la Serrania de
San Lucas en el sur de Bolivar,
nororiente de Antioquia y no-
roccidente de Santander.

3. Andes nororientales (1,7%
de la deforestacion 2005-
2015): Norte de Santander

en Catatumbo.

4. Andes sur (2% de la defores-
tacion 2005-2015): Limites del

140.356 124.035 6.359.807

sur del Tolima, Cauca y norocci-
dente del Huila.

5. Chocé Central (2,1% de la de-
forestacién 2005-2015): Cuenca
del Baudd y municipios de Nu-
qui ltsmina, Medio San Juan, N6-
vita, Quibdo, Tadod, Rio Quito, Rio
Ird, Unidén Panamericana hasta.

6. Pacifico Narifiense (1% de
la deforestacion 2005-2015):
Incluye el Charco, Francisco
Pizarro, La Tola, Magui, Mos-
quera Olaya Herrera, Roberto
Payany Tumaco.

Otras zonas con comportamien-
to intermitente pero importan-
te han sido el piedemonte del
Caqueta, Uraba, Paramillo, Sierra
Nevada de Santa Marta y algunas
cuencas de la Orinoquia.

104. Nucleos de Alta Deforestacién 2005 - 2015. Fuente: IDEAM 2017a; Gonzales et al. 2016:15-27; 2017b: 24
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A partir de Tabla 13, se observa que en 25 afos
se ha deforestado el 28.4% de los bosques que
habia en el Caribe, el 16.6% de los bosques andi-
nos, el 13.1% de los bosques de la Orinoquia, y el
5.3% de los bosques amazdnicos'®. También se
revela que si bien desaparecié una mayor exten-

sién absoluta de bosques humedos amazdnicos,
la pérdida de una menor superficie de bosques
secos y su biodiversidad amenazada en el Caribe,
puede tener una mayor importancia relativa ya
que algunos tipos de éstos bosques son residua-
les y casi han desaparecido.

Tabla 13. Deforestacion total y por regiones 1990-2015. Fuente: IDEAM, 2017a*

Areaen bosques naturales (millones de hectareas)

Region
Natarual

8.3

CAMBIOS DE
UsO DEL SUELO

A nivel nacional, entre 2005y 2010, casi el 56%
del area deforestada se transformo en pastizales
(Tabla 14) y buena proporcion de ellos se destina-
ron a ganaderia'®. La mayor proporcion de esta
conversién ocurrié en la Amazonia y en los Andes,
con 41% y 30% respectivamente del total de las

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

areas que se transformaron en pastos'”. Las cifras
y mapas de los estudios reflejan asi, que la mayor

pérdida de bosques en Colombia ocurre en condi-
ciones de colonizacién y ampliacién de la frontera

agricola, dando paso a la formacién de nuevas fin-
cas cubiertas principalmente por pastizales.

81

Andes
Amazonia

Tabla 14. Cambios de cobertura por deforestacion entre 2005y 2010. (Cabrera et al., IDEAM 2011: 96).

Cobertura después de

deforestacién. Periodo 2005 - 2010 Airea en hectareas

Porxcentaje del total transformado

Pastos 664.172

Vegetacién secundaria 241.861 20,2%

15,5%
100%

*IDEAM advierte que la informacién presentada esta afectada en su precision por vacios de datos de-
bido a areas con alta presencia de nubosidad en diferentes periodos analizados

Areas agricolas heterogéneas 104.873

Otras coberturas 185.879

Total transformado 1.196.785

105. Debe tenerse en cuenta que segun las condiciones de nubosidad en diversos periodos analizados, la informacion disponible
106. Los estudios no demuestran que el 100% del area transformada en pastos se destine a ganaderia.

107. Calculos con base en Cabrera et. al, IDEAM, 2011: 94-96

cambia, se resuelven los vacios, y por esa razén los porcentajes deben tomarse como indicativos. Esto explica por ejemplo el

caso de Pacifico, donde en apariencia la cobertura forestal crece.
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8.4

DEFORESTACIONY
CULTIVOS DE COCA

Los focos de deforestacion (Fi-
gura 2, Mapa 3) y de permanen-
cia de cultivos de coca (Mapa 4)
contintian siendo coincidentes
en muchos lugares del pais. En
la Tabla 15 se observa que cer-
ca del 47% del area de coca en
2015 correspondiente a 9 mu-
nicipios con superficies cultiva-

deforestacion identificados por
el IDEAM'® en los ultimos afios.
Entre 2005y 2014 los cultivos
ilicitos de coca fueron la cau-

sa directa de deforestacién de
17.562 has'"® en la Amazonia,

lo que representa un 2,4% del
total deforestado, mientras que
en el Catatumbo ocasioné 2.200

4,3% del total del bosque trans-
formado. Para el 2015, UNODC
ha encontrado que predomina
una dinamica de reincidencia y
aumento de superficies de coca
en areas ya utilizadas, aunque

por ejemplo en 2013 se transfor-

maron 15.404 has de coberturas
de alto valor de biodiversidad en

das'®, coinciden con focos de has deforestadas equivalentes al  nuevas plantaciones'".

Tabla 15. Deforestacion asociada a cultivos de coca (UNODC, SIMCI, 2015) en diez municipios coinci-
dentes con focos persistentes de deforestacién (IDEAM, Boletines Alertas 2013-2017).

sistentes de deforestacion en 2015%* (has) coca 2015

T I TR R T

*Deforestacion en un rango de 1 km alrededor de los cultivos de coca (IDEAM, 2017) sobre UNDOC,
SIMCI, 2015

108. UNDOC. 2016.

109. IDEAM. 2013-2017. Boletines 1 a 10 de Alertas Tempranas de Deforestacion.

110. UNDOC, 2016 citado por Pefia, Luis C. 2016:3.

111. UNDOC. 2016.
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En 23 areas del Sistema de Parques Nacionales
se han registrado 33.321 has de cultivos de coca
entre 2000 y 20152 (Tabla 16); el 70% de ellas
en 5 parques de la Amazoniay el 27% en 5 ubi-

cadas en el resto del pais. Esto permite inferir
que de 107.857 has deforestadas en parques en
ese periodo de 15 afios, cerca del 31% se debio6 a
cultivos de coca.

Tabla 16. Diez areas del Sistema de Parques Nacionales con mayor area acumulada de cultivos de
coca entre 2000 y 2015. Fuente: Uniparques 2017 con base en SIMCI 2106

Area del sistema de parques Hectareas de Coca acumuladas 2000-2015

Regién Amazénica

Sierra de la Macarena 11.279
Resto del pais
Sierra Nevada de Santa Marta 1.053
Catatumbo Bari 1.658
Otras 13 areas de parques

112. Esta cifra no resulta de la sumatoria de reportes anuales del SIMCI, sino de la acumulacién de poligonos. Por lo tanto un

area persistente no se repite.
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Figura 2. Nucleos de Alta Deforestacién 2005 - 2015. Fuente: IDEAM 2017a; Gonzales et al. 2016:15-27;

2017b: 24
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DEFORESTACION EN

PARQUES NACIONALESY
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OTRAS AREAS PROTECIDAS

El Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP cuenta con

registran 906 areas protegidas
marinas y terrestres que suman
23.8 millones de has en diferen-
tes categorias de manejo tan-
to publicas como privadas, de
nivel nacional, regional o local
Tabla 17, Mapa 8).

(<]

Existen 56 reservas forestales
protectoras nacionales registra-
das en el RUNAP (Tabla 17. Estan
ubicadas en cuencas abastece-
doras de acueductos municipa-
les, zonas de embalses, ecosis-
temas fronterizos y enclaves de
biodiversidad en bosques secos,
selva himeda y vegetacion an-
dina (Mapa 9). Su tamafio oscila
entre 25y 61.973 hectareas con

promedio de 10.542 hectareas
por reserva. Algunas cuentan
con planes de manejo y son
administradas por las CAR. Hay
€asos en que son manejadas por
municipios y empresas de acue-
ductos. Se calcula que el 75% de
estas reservas tienen problemas
de apropiacién e intervencion
agropecuaria no conformes con
el destino legal de las tierras'.

Tabla 17. Composicién de areas del SINAP Fuente: Parques Nacionales, RUNAP 2017

Categoria

Sistema de Parques Nacionales Naturales
Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Reservas Forestales Protectoras Regionales

Parques Naturales Regionales

Distritos Regionales de Manejo Integrado

Distrito Nacional de Manejo Integrado Reserva de

Biésfera Sea Flower

Distritos de Conservacion de Suelos
Areas de recreacién

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Total

Nuamero Areas Protegidas

O ul w
(€3] (o)) \e]

i
ul

- —
o -

(03]

Hectareas

14.268.224

599.286

192.112

490.071

1.626.889

6.501.700

48.927

792

120.216

23.848.217

113. Decreto Unico 1076 de 2015 que recoge el Decreto 2372 de 2010, CONPES 3680 de 2010.

114. UAESPNN 2012, 2017
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Existen 56 reservas forestales
protectoras nacionales registra-
das en el RUNAP (Tabla 17). Estan
ubicadas en cuencas abastece-
doras de acueductos municipa-
les, zonas de embalses, ecosis-
temas fronterizos y enclaves de
biodiversidad en bosques secos,
selva humeda y vegetacion an-
dina (Mapa 9). Su tamafio oscila
entre 25y 61.973 hectareas con
promedio de 10.542 hectareas
por reserva. Algunas cuentan con
planes de manejo y son adminis-
tradas por las CAR. Hay casos en

apropiacion e intervencién agro-
pecuaria no conformes con el
destino legal de las tierras'®.

Por su parte el Sistema de
Parques Nacionales Naturales
esta conformado por 59 unida-
des que ocupan 14.268.224 hec-
tareas terrestres y marinas, de
las cuales el 75% equivalente a
10.717.877 has corresponden a
ecosistemas forestales'> (Mapa
10). La colonizacion ha afectado
durante décadas las periferias de
varias unidades de conservacion,
y algunas de ellas siguen siendo

15.000 familias de campesinos,
colonos y en general ocupantes
con diversas motivaciones en
40 areas protegidas que ocupan
561.202 has en 8.375 predios.
Segun la Unidad de Par-
ques, entre 2002y 201277,
puede considerarse un ritmo
de deforestacion anual equi-
valente a 10.786 has anuales.
IDEAM ha considerado un pe-
riodo mas amplio entre 1990 y
2015, encontrando una de-
forestaciéon acumulada en 25
afios de 342.793 has con una

Este fendmeno también ha afec-
tado otras areas protegidas.
Como se puede observar en la
Tabla 19 se han perdido 178.830
has segun el periodo de analisis
entre 2002 y 2012, lo que corres-
ponde al 4% de la deforestacion
nacional para ese periodo.

Una parte de estas areas pro-
tegidas estan geograficamente
rodeadas por las superficies de
reserva de Ley 22 o estan trasla-
pados con territorios de grupos
étnicos. En efecto hay 22 areas
del Sistema de Parques Na-

cionales Naturales que suman
4.065.605 has''? superpues-
tas con resguardos indigenas
(Mapa 11). Por otra parte, des-
de el 2002 se han incorporado
1.078.495 hectareas de bosques
de territorios indigenas tradicio-
nalesy 1.049.301 has de res-
guardos como nuevas areas del
Sistema de Parques Nacionales
por iniciativa de las organizacio-
nes indigenas'.

En parques nacionales su-
perpuestos con resguardos in-
digenas, se ha registrado una

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA ‘ 87

deforestacion bruta acumula-
da de 113.543 has que corres-
ponde aproximadamente al
48% de la pérdida de bosques
ocurrida en esas areas en-

tre 2002 y 2015'* (Tabla 20).
Esta cifra muestra que los
sistemas de subsistencia y los
estilos de vida tradicionales
un cambio minimo de uso del
suelo en parques nacionales
(1.3% de 4,06 millones de has
de resguardos traslapadosy
0.5% de 10,2 millones de has
de 22 parques).

que son manejadas por munici- vulnerables a procesos de defo- deforestacion anual promedio
pios y empresas de acueductos. restacion. El diagnéstico de ocu- de 13.712 has™®. En la Tabla

Se calcula que el 75% de estas pacion general en parques nacio- 18 se muestran los 10 parques
reservas tienen problemas de nales'® encontré que hay unas con mayor deforestacion.

Tabla 18. Diez unidades del Sistema de Parques Nacionales Naturales con mayor deforestacion en el
periodo 1990 - 2015 y deforestacion total en todos los parques. Fuente: IDEAM, 2017a

Declaracion Nacionales Naturales 1990-2015 (Has) (Has) del Area Protegida

1977 Nevado del Huila 559

Subtotal 10 areas con mayor deforestacién 223.272 8.931

Subtotal Otras 47 areas - con ecosistema bosque 119.52

115. UAESPNN - RUNAP, febrero de 2017.

116. UAESPNN 2015.

117. La Unidad de Parques hace andlisis bianuales de 4 periodos (2000-2002, 2005-2007, 2010-2012 y 2014-2015) sobre mapa de
coberturas de la tierra a escala 1:100.00 teniendo en cuenta la menor nubosidad.

118. IDEAM 2017a con base en mapas bosque-no bosque 1990-2015.

Tabla 19. Deforestacién en el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Fuente: Uniparques, 2017 a partir del
sistema de monitoreo de coberturas de la tierra a escala 1:100.000 para los periodos 2000-2002 y 2010-2012

Deforestacion acumulada % de la deforestacion registrada

Categoria en RUNAP en has 2002-2012 en Colombia

Parques Na7,013.7112cionales 107.857 2,43%
Otras areas protegidas 178.830 4,00%

Tabla 20. Deforestacion en Parques Nacionales Naturales superpuestos con resguardos. Fuente: Uni-
parques, 2017 a partir del sistema de monitoreo de coberturas de la tierra a escala 1:100.000 para los
periodos 2000-2002 y 2014-2015

Pérdida bruta de bosque entre 2002 y 2015
(sin descontar recuperacion)
Extension Extension

] total de total de perposicion | gp 13 super- | % de la de- o defores En el resto

nacionales Tanes e qITaTdos resguardo/ | nosicion con | forestacion ° del area de
parq g rTE ) tado de los

parq resguardo ocurrida en los parques

(has) los parques resguardos (has)

1’33%

% de la su-

Parques

22 Parques
superpuestos con | 10.204.891 4.065.606 39,84%
resguardos

119. UAESPNN 2012, 2017b

120. Rio Puré se incorpor6 por solicitud de OPIAC; Alto Fragua Indi Wasi por solicitud de Tandachiridu Inganokuna; Orito Ingi

Ande por solicitud de UMIYAC; Yaigojé Apaporis por iniciativa de ACIYA.
121. UAESPNN, 2012, 2017a
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8.6

SITUACIONY ESTATUS LEGAL DE:
BOSQUES DE CARACTER PUBLICO,
PRIVADOY COLECTIVO

Reservas forestales de
Ley 2 de 1959

Colombia cuenta con siete
reservas forestales declara-
das por la Ley 22 de 1959. Por
diversos motivos ligados a la
dinamica de expansion de la

frontera agricola a lo largo de
la historia han sido sustraidas
13.908.007 hectareas (Mapa
6). En el 2015 ocupaban una
extension de 41.47 millones
de hectareas de las cuales el
98% corresponde a coberturas
forestales'??, tal como se indi-

ca por regiones en la Tabla 21.
La extension mas significativa
de los bosques de las reservas
de Ley 27 se ubica en la Ama-
zonia y el Pacifico; en conjun-
to abarcaban el 93% del area
total en bosques de las reser-
vas (Mapa 7).

Tabla 21. Areas de Reserva de Ley 22 de 1959. Fuente: IDEAM, 2013 Andlisis comparativo del Mapa de
Bosque 2010 (IDEAM, 2011) sobre mapa SIG-OT escala 1:500.000 reservas de Ley 2/59 (IDEAM, 2005).

Reservas Privadas de la
Socledad Civil y otras
herramientas legales de
conservacion

Las reservas privadas respon-
den a una estrategia volunta-
ria de conservacion que viene
creciendo, especialmente en la
zona Andinay la Orinoquia, de-
bido al impulso que le han dado
algunas CAR, Parques Naciona-
les'? y organismos no guberna-
mentales como Resnatur'“. En
2017 estan registradas 120.216
hectareas de 551 Reservas Natu-
rales de la Sociedad Civil (Mapa
12) que se consideran Areas Pro-
tegidas por estar formalizadas
a peticion de sus propietarios
en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas -RUNAP'25,

Por otra parte existen he-
rramientas legales'® para la
conservacién que han sido

utilizadas por propietarios

de bosques y otros ecosiste-
mas con fines de restaura-
cién, manejo de cauces u otros
recursos compartidos, man-
tenimiento de los servicios
ambientales prestados por los
predios o para proteger habi-
tats con valor cultural. Estas es-
trategias son reguladas por el
derecho privado y se basan en
contratos o por decisiones uni-
laterales de los interesados.

Territorios de
comunidades negras

Cerca del 84% de la region Paci-
fico' corresponde a territorios
colectivos de comunidades ne-
gras cuya titulacion empez6 con
la promulgacion de la Ley 70 de
1993. Desde 1994 se han titula-
do tierras a 200 consejos comu-
nitarios que ocupan 5.75 millo-
nes de hectareas'® (Mapa 13),
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de las cuales para el afio 2015,
4.34 millones de hectareas co-
rrespondia a bosques con dife-
rentes grados de intervencion.
Esta area equivale al 7.3% del
total de bosques del pais'®.

El acceso a estos bosques y el
uso por ministerio de ley depen-
den del control social ejercido por
la poblacién a través de sus es-
tructuras de organizacion. Las co-
munidades rurales viven del flujo
de recursos que proveen estos
bosques, de alli que su economia
dependa en buena parte de su
buen usoy conservacion. La Ley
70 de 1993y sus decretos regla-
mentarios establecieron la forma
en gque se organizan estas comu-
nidades y definié los fundamen-
tos para manejar los recursos'®.

Resguardos indigenas

La mayor parte de la poblacion
indigena de Colombia™" habita

Areas sin informacion: entre 5.500 y 701.000 has por reserva.

S T R I R

122. IDEAM 2017a: Analisis comparativo del Mapa de Bosque 2015.

123. Por ejemplo en la cuenca del Rio Piedras, abastecedora del acueducto de Popayan, se han impulsado y registrado no menos
de 75 reservas.

124. En 2017, Resnatur cuenta con 144 afiliados dedicados a procesos de conservacién privada que caben bajo la designacién
Reserva Natural de la Sociedad Civil en los términos de los Articulos 109-110 Ley 99/93 (https://www.resnatur.org.co/las-reser-
vas/estad%C3%ADsticas/)

125. UAESPNN, RUNAP 2017. Estas areas cumplen los requisitos establecidos en el Decreto 2372 de 2010 para ser integran-
tes del SINAP.

126. Usufructo, comodato, servidumbres voluntarias llamadas servidumbre ecolégicas, donaciones, arrendamientos, sucesiones,
legados testamentarios, fideicomisos, etc.

127. En el Pacifico viven 1.135.327 personas. El 74% de ellas, equivalente a 841.169 personas, se auto reconocen como afroco-
lombianos y conforman el 2% de la poblacién nacional (DANE, 2007:19,34).

128. ANT 2017a

129. Calculos IDEAM, 2017a con base en Mapa de Cobertura Bosque/No Bosque 2015 (IDEAM, 2016) y Tierras de Comunidades
Negras de IGAC, 2017. Para el 2015 en este mismo mapa de IDEAM se registraron 5,53 millones de has en consejos comunitarios.
130. El capitulo IV de la Ley 70 sobre uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente no ha sido reglamentado.
131. Segun el censo DANE de 2005, en Colombia viven 1.392.623 indigenas pertenecientes a 87 grupos étnicos que correspon-

den al 3.43% de la poblacion nacional (DANE 2007:19,34).
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en 943 resguardos que el Esta-
do ha adjudicado a lo largo de
la historia sobre una extensién
aproximada de 36,4 millones de
hectareas'?2. Datos de IDEAM
con cartografia de IGAC (Mapa
13) precisan la extension de los
resguardos en 32.1 millones de
hectareas, de las cuales 27.4 mi-
llones son bosques y equivalen
al 46.1% del total de la superfi-
cie boscosa a nivel nacional',

Reservas campesinas

Las reservas campesinas son
formas de ordenamiento de

la propiedad rural que tienen
como finalidad favorecer la ad-
judicacioén de tierras baldias a
campesinos y prevenir su con-
centracion o fraccionamien-

to antieconémico con el fin de
acceder de manera equitativa

a los beneficios del desarrollo
rural'. La superficie de las re-
servas campesinas alcanza 2.17
millones de has de las cuales 1.5
millones permanecen en bosque
equivalente al 1,9% del total de
bosques de Colombia'.

Bosques localizados en
baldios de la Nacion

132. ANT 2017a
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En Colombia para el afio 2010 se
encuentran 9.015.922 has de bos-
ques naturales que no registran
ninguna figura juridica particu-
lar de ordenacion o proteccion'®
(Mapa 16). Por su extension y ubi-
cacién pueden diferenciarse dos
tipos: 1- Grandes extensiones de
tierras baldias de la Amazonia, la
region andina, piedemontes y sur
del Caribe, que estan contiguas a
zonas de reserva forestal o que
interconectan areas separadas
del SINAP; 2- Extensiones frag-
mentadas de bosques remanen-
tes, bajo posesion o ubicados en
baldios o en bienes de uso publi-
co que conforman bosques de
galeria en la Orinoquia o que coe-
xisten en paisajes transformados
de la cordillera andina, el Caribe y
en algunos lugares del Pacifico.

Ecosistemas estrategicos

La legislacién ambiental sefiala
ecosistemas que merecen es-
pecial proteccion por su impor-
tancia para la estabilidad am-
biental de las regiones y para la
consolidacion de la estructura
ecoldgica del pais. Esto incluye
la proteccion especial a las zo-
nas de paramos, subparamos,

nacimientos de aguay zonas de
recarga de acuiferos. Entre los
ecosistemas forestales estraté-
gicos sobresalen los siguientes:

Bosques secos

La superficie remanente de bos-
ques secos es critica con apenas
203.242 hectareas [MADS, 2012].
Estan diseminados en pequefios
fragmentos aislados del Caribe
y del Huila (Mapa 17). La mayor
proporcion pertenece al territo-
rio Wayd, al Parque Tayronay
otra parte se resguarda en el cos-
tado norte protegido y no prote-
gido de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Pero dado que la mayoria
de las extensiones potencialmen-
te recuperables en el pais corres-
ponde a fincas privadas ganade-
ras, cultivos de alta productividad
y planicies bafiadas ciclicamen-
te por humedales, la estrategia
para su conservacion implica su
reconversion productiva y su res-
tauracion con la concurrencia de
sus directos propietarios.

Manglares

Para el afilo 2010, Colombia
cuenta con 267.836 hectareas

133. Clculos IDEAM 2017a, con base en Mapa de Cobertura Bosque/No Bosque 2015 (IDEAM, 2011) y Resguardos indigenas

de IGAC, 2017.
134. Acuerdo 024 de 1996 de INCORA.

135.Calculos IDEAM 2017a con base en Mapa de Cobertura Bosque/No Bosque 2015 y mapa INCODER, 2012.
136. IDEAM, 2013. Andlisis comparativo del Mapa de Cobertura Bosque/No Bosque 2010 (IDEAM, 2011) sobre mapa SIG-OT

escala 1:500.000 reservas de Ley 2/59 (IDEAM, 2005), mapa de zona de reserva campesina (INCODER, 2012), mapa de territorios

de comunidades negras y resguardos (IGAC, 2012), mapa del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Uniparques, 2012),

mapa de zonas de reservas regionales 1:100.000(IGAC, 2012).

en manglares'’ considerados
estratégicos por su aporte como
vivero marino a la productividad
de crustaceos, moluscos y peces
de importancia comercial, como
despensa para la subsistencia
de poblaciones costeras, y por
su funcién protectora interma-
real en zonas deltaicas vulnera-
bles a remocion.

Existen notables diferen-
cias socioecologicas entre los
manglares de ambas costas.
En el Pacifico las 194.126 has
remanentes'* estan habitados

8.7

o son utilizados por sociedades
multiactivas de pescadores,
recolectores, madereros o agri-
cultores con sistemas de admi-
nistracién y reglamentos auto-
determinados por Consejos de
Comunidades Negras con de-
rechos colectivos territoriales
reconocidos a partir de la Ley
70 de 1993. Buena parte de las
areas de manglar manejadas
por grupos étnicos se traslapan
con parques nacionales, areas
Ramsar y con la reserva fores-
tal del Pacifico (Ley 2%/59).

EMISIONES DE GEI
POR DEFORESTACION

En 2014 el Panel Interguber-
namental de Cambio Climatico
-IPCC™? determiné que la agri-
cultura, silvicultura y otros usos
del suelo - AFOLU (por sus siglas
en inglés) fue responsable de un
cuarto de las emisiones netas
mundiales de GEIl producidas
por actividades humanas (apro-
ximadamente 10-12GtCO,, /
afio). Las cifras mas importantes
dentro de esta categoria fueron

137. INVEMAR, 2012
138. INVEMAR, 2012
139.IPCC, 2014.

aportadas por la deforestacion,
las emisiones agricolas proce-
dentes del suelo y la gestion de
los nutrientes, y de la ganaderia.
Colombia emitié en 2012 un
total de 258,8 Mton de CO, eq
a la atmosfera, de las cuales el
61% (158,6 Mton) correspon-
dieron a agricultura, silvicultu-
ray otros usos de la tierra. La
deforestacion aport6é 69 Mton
de CO, eq en ese afio, corres-

140. IDEAM, PNUD, DNP, MADS, Cancilleria 2017
141. IDEAM, PNUD, DNP, MADS, Cancilleria 2015

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA ‘ 91

En el Caribe, de las 73.710 has
remanentes, las dreas mas
extensas estan protegidas en
ciénagas, deltas o archipiéla-
gos como parte del SINAP o

se manejan como Reservas de
Biosfera con diversos grados
de intervencion y estados de
conservacién. Muchos mangla-
res desaparecieron o fueron
transformados por la construc-
ciéon de vias, proyectos acuico-
las, urbanizaciones turisticas,
sobreexplotacion, contamina-
cién y canalizacion.

pondiente al 26,6% (del total
nacional'®. Entre 1990y 2012 el
pais perdio la biomasa forestal
capaz de absorber 34 Mton de
CO, eg/afio™.

Estas cifras demuestran que
en Colombia la deforestacion
es un factor precursor impor-
tante del Calentamiento Global
y que suma causando anoma-
lias climaticas como el Nifio que
afectd el pais entre 2010y 2011.
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8.8

CAUSASY AGENTES DE LA
DEFORESTACION EN COLOMBIA

Diversas fuentes, consultas y ana-
lisis sistematizados en IDEAM'#,
permite discriminar técnicamente
diversas causas directas, subya-
centes y agentes de deforesta-
cion (ver Conceptos y Definicio-
nes) teniendo en cuenta factores
precursores indirectos, motiva-
ciones culturales, politicas, eco-
némicas, y por otra parte, crite-
rios directos de formalidad, tipo
de actividad o de uso del recurso
asociado que se aprovecha, des-
tino econdmico de la produccién,
tecnologia, entre muchos otros.

Al conjugar la complejidad de
estos elementos se han sinte-
tizado siete cadenas de eventos
(Figura 4) que vienen actuado
dentro de los nucleos de alta
deforestacion registrados histo-
ricamente en el pais entre 2005
y 201 ura 3, Mapa 3), y que
se explican a partir del siguiente
conjunto de procesos:

+ Deforestacion por expansiéon
de la frontera agropecuaria
debido a:

- Produccién agricola y pe-
cuaria campesina (no aso-
ciada a coca).

- Cultivos agroindustriales.

- Cultivos de uso ilicito
como coca.

- Praderizacién (fendmeno
de siembra de pastos
sin ganado).

+ Deforestacion por expansion
minera.

+ Deforestacion por expansion
de la infraestructura.

+ Deforestacion por extraccion
de madera.

Por lo tanto cuatro de las siete
cadenas de eventos explican la
mayor parte de la expansion de
la frontera agropecuaria y se atri-
buyen respectivamente a dinami-
cas de produccion legal campe-
sina, a ampliacion de cultivos
agroindustriales, a nuevas exten-
siones de cultivos de uso ilicito
COMO €OCa, 0 a praderizacion de
grandes superficies sin eviden-
cia de explotacion ganadera. Este
ultimo caso no se explica por la
produccidn agropecuaria ulterior
al acto de deforestacion, sino por

142. Gonzales, J. et al 2017a; Gonzales, J. et al 2017b

143. Gonzales, ). et al 2017a

el acaparamiento ilegal de tierras
en funcion de poderes de hecho,
capitales informales y causas de
orden politico econémico.

Los procesos de expansion
minera se atribuyen principal-
mente a extraccion ilicita de oro
de aluvién, y la expansion de in-
fraestructura principalmente a la
construccién de carreteras oficia-
les y no oficiales. La extraccién de
madera suele estar mas vincula-
da a la degradacién de bosques
sin conversién a otros usos, aun-
que esta documentado que los
procesos de entresaca de made-
ra suelen resultar en eventos de
deforestacion definitiva'.

8.8.1 Principales causas
de la deforestacion

En Colombia se asume el con-
senso técnico que trata las cau-
sas de la deforestacion en dos
tipos: subyacentes y directas
(ver Conceptos y Definiciones).

Causas subyacentes
Las causas subyacentes supo-

nen factores de contexto de
diversa indole que influyen indi-

rectamente sobre el actor de la
deforestacion. Factores biofisi-
cos tales como calidad de suelo,
topografia, densidad de made-
ras comerciales, cercania a fuen-
tes de agua, que son factores
pasivos que promueven la con-
version a pastos, y que al igual
que las sequias, son elementos
que inciden en la intensidad de
los incendios como causas de
deforestacion. Factores econé-
micos y tecnolégicos conducidos
por las demandas de bienes, el
consumo de los centros urbano-
industriales remotos, los pre-
cios, el crecimiento de los mer-
cados inciden en la agricultura
de subsistencia, detona la mano
de obra disponible con fines co-

merciales y aumenta las tierras
en sistemas agropecuarios. Fac-
tores como poblacion, demogra-
fia, migracion, politicas, globali-
zacion, también tienen efectos
en el cambio coberturas, obras,
y patrones de ocupacion que
conllevan deforestacion'.
Asuntos politico institucionales
son las normas de acceso a tierra,
el capital, la tecnologia e informa-
cion, son elementos estructurales
que favorecen diversas dinamicas
de deforestacion. La liberaliza-
cion de mercado, la privatizacion,
la devaluacién por decision de
ajuste estructural de la economia,
conducen a influir en el desa-
rrollo de conductas sociales que
pueden terminar en deforesta-

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA ‘ 93

cion. También los factores cultu-
rales tales como la actitud, valo-
racion, motivacion, e incluso los
sistemas de conocimiento, las tra-
diciones, las reglas comunales y
los propositos de las organizacio-
nes civiles, étnicas o territoriales
pueden contribuir decididamente
a la conservacién, o cuando bajo
ciertas condiciones se modifi-

can o se pierden, por el contrario
pueden conducir a la pérdida de
bosques, a la explotacion irregu-
lar y a nuevos estados de resilien-
cia de los ecosisteras’.

La siguiente tabla resume los
factores que componen las cau-
sas subyacentes de la defores-
taciény algunas evidencias que
los ilustran:

Tabla 22. Principales causas subyacentes de la deforestacion 2005 - 2015. Fuente: Gonzales, J. et al

2017b: 65-88.

Causas subyacentes Descripcion Evidencias o ejemplos

Demanda nacional e internacional y variacién de
precios de commodities y materias primas ilicitas.
Devaluacién del peso.

Impuestos y subsidios: dinamizan consumo y
externalidades; puede favorecer ineficiencias
en el uso productivo del suelo o lo contrario.

Mercados, economias
ilegales e incentivos
estatales

A mayor mecanizacién, mayor impacto (caso
minerales y madera).

A menor tecnificacion e intensificacion del
Agro, mayor deforestacién'.

Tecnologias, costos de
produccién y consumo

Factores econémicos y tecnolégicos

Minerales como el oro subieron de precio entre

el 2000 y el 2013 incrementando la produccién
de 35.58 en 2005 a 59.2 ton en 2015, la coca, bie-
nes agricolas'®. 65

Aumento de precio en hoja de coca entre 2014

y 2015 del 39.5% representd un incremento del
39% del area'’.66

Sin catastro rural y transacciones bajo el valor

real del suelo genera acaparamiento de tierras'.

144. Gonzales, . et al 2017a; Gonzales, J. et al 2017b

145. Gonzales, J. et al 2017a
146. Gonzales, J. et al 2017b: 65

147. UNDOC 2016 citado por Gonzales, . et al 2017b: 66

148. Gonzales, J. et al 2017b: 68

149. Gonzales 1997 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 69
150. Lambin y Geist 2006 citado Gonzales, J. et al 2017b: 69

Bajos costos de tierra, combustible, mano de
obra, combinado con precios altos y demandas
de centros remotos generan expansion de culti-
vos y resultan en deforestacion’®.
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Factores politico institucionales

Situaciones por confluencia de politicas
contradictorias en un mismo territorio: 1-
proteccionismo agropecuario y de otros
sectores econémicos; 2- cambio paralelo de
politicas ambientales; 3- carencia politica
fiscal para uso eficiente del suelo; 4- politicas
de control a actividades ilegales que generan
deforestacion''.

Expansion del control de terratenientes aso-
ciado a deforestacion e ineficiencia por ausen-

cia mecanismo politicos'2.

La debilidad institucional posibilita deterioro
de ecosistemas forestales.

Distribucion de competencias entre Naciény
entes territoriales contribuye a la convivencia
o al conflicto.

Grupos armados ilegales y delincuencia organi-
zada deterioran la organizacién social y la repro-
ducen alteraciones de la estructura institucional
creando un circulo que se retroalimenta’®.

151. Gonzales et al, 2001, citado por Gonzales, J. et al 2017b:70

152. Grau y Aidé, 2008, citados por Gonzales, J. et al 2017b:70

153. OECD y ECLAC 2014, citado por Gonzales, J. et al 2017b:71
154. CGR, 2016, citado por Gonzales, . et al 2017b:71

155. OECD, 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b:71

156. UNDOC, Gobierno de Colombia, Semana, 2016; MacSweeney et al. 2014, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 71
157. Semana, 2017; Thoumi, 2017; _Garzén et al, 2016, citados por Gonzales, J. et al 2017b:71-72

158. Trujillo y Pérez, 2016, citados por Gonzales, J. et al 2017b:73
159. DNP, 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 73

160. Garcia et al, 2016, citado Gonzales, J. et al 2017b:73

161. DANE, 2016, citado por Gonzales, J. et al 2017b:74-75

Evidencias o ejemplos

Gasto general en proteccion ambiental es insu-
ficiente (0,65% en 2010 incluido 0,55% de gasto
publico)'3. El 0.28% de este gasto publico lo
apropi6 el SINA con 40% en funcionamiento, lo
que no alcanza para el cabal desempefio de las
funciones de las autoridades ambientales'.
Altos niveles de informalidad e ingobernabilidad
por el conflicto dificulta el gravamen a las tierras
agropecuarias'*.

Legislacion severa para erradicar cultivos de uso
ilicito genera desplazamiento e impacto en zonas
boscosas sensibles'®. Politicas de sustitucion y
erradicacion conciliatorias generan expectativa
sobre beneficios, que combinadas con suspen-
sién de erradicacién forzada, ilegalidad minera,
devaluacion frente al délar, favorecen expansion
de la coca entre 2013y 2016'".

El 57% de municipios con incidencia alta a muy
alta del conflicto tienen un desempefio integral
medio, bajo o critico'®, lo cual favorece coopta-
cién institucional por grupos ilegales y prolifera-
cién de economias ilicitas.

La inseguridad del conflicto altera ingresos fis-
cales, estimula la suplantacién de poderes por
ejércitos ilegales™®.

El indice de Pobreza Multidimensional entre 2010 y
2015 mantuvo la brecha 2,8:1 entre zonas ruralesy
cabecerasy (en 2015 fue de 40% en centros pobla-
dos y rural disperso; y 14,4% en cabeceras)'®.

Uso, distribucién y
derechos de propiedad
de la tierra

Conflicto armado
y posconflicto

Factores politico institucionales

La tenencia consuetudinaria y la formaliza-
cioén legal de la tierra en Colombia se obtiene
generalmente por cambio de cobertura fores-
tal hacia usos productivos'®2.

Inequidad en distribucién y concentracion de
derechos de propiedad generan acumulacion,
conflicto y migracion.

La concentracién e informalidad sobre |a tie-
rra fomenta subutilizacién de la aptitud agro-
pecuaria y sobreexplotacién de tierras con in-
seguridad de derechos. El 40% de los predios
rurales de Colombia carecen de titulos'®.

Durante un periodo transicional y de retraso
institucional en la implementacién del pos-
conflicto, la aspiracién a beneficios econémi-
cos activa un rapido crecimiento con pocas
restricciones que afecta los bosques.

El cese al juego, la suspension de las fumiga-
ciones, la demanda de cocaina, nuevas eco-
nomias criminales, afectan expectativas de
las partes y la situacién de los bosques previa
al Acuerdo.
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Evidencias o ejemplos

La adopcién cultural del Articulo 69 de la Ley 160
de 1994, pese a su aplicacion reglamentaria, se
basa en la interpretacién de que solo se adjudi-
can baldios cuando la mayor parte solicitada esta
ocupada, explotada y transformada’®.

Los intentos de reforma agraria han logrado solo
un objetivo marginal.'®®> 1% de los propietarios
posee mas de la mitad del area con predios ma-
yores a 10 UAF. El 80% de propietarios poseedo-
res estan en la pobreza'®®.

La FARC abandoné el 98% de los territorios don-
de operaba. De 242 municipios se concentré en

26 veredas'®’.

En estas zonas el vacio de poder es ocupado por
otros actores que impulsan la deforestacion. Allf
se consolidan economias de extraccion ilicita de
minerales, tala y trafico de madera, cultivos con

fines ilicitos'®®.

Factores culturales

La vision del bosque

Arraigo, practicas
ancestrales
y educacion

El bosque percibido como obstaculo a la gene-
racién de valor de produccién y de tenencia,
es la principal motivacién de la deforestacién a
nivel nacional.

Los valores, motivaciones subjetivas, historias,
creencias colectivas afectan las decisiones so-
bre los bosques'®.

Un mayor acceso a educacién occidental no
representa per se mejor manejo del bosque,
pero tiene un papel hacia la sostenibilidad tec-
noldgica de los usos.

162. Sommerville, 2011, citado por Gonzales, J. et al 2017b:76

163. BID, 2014, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 78

164. Gonzales, J. et al 2017b: 76

165. PNUD, 2011, BID, 2014; citados por Gonzales, J. et al 2017b: 77
166. PNUD, 2011, citado por Gonzales, ). et al 2017b:77

167.Avila, 2017, citado por Gonzales, J. et al 2017b 7: 80

168. Garzén et al, 2016 citado por Gonzales, J. et al 2017b:80

169. Lambin y Geist, 2006, citados por Gonzales, J. et al 2017b 17:81
170. Castelblanco 2005, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 81

171. CNA 2014 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 81-82

La deforestacién predominante en Colombia
obedece a una dinamica ciclica de abandono de
tierras improductivas y posterior colonizacién de
nuevas areas con bosques, reforzada por deman-
da de tierras por actividades extractivas y pro-
duccién agropecuaria'’®.

Hay que tener en cuenta que el nivel educativo
en regiones de mayor deforestacién fue de 52%
de primaria, 18% de secundaria y 15% sin ninguin
grado de escolaridad'".
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Factores demograficos

Incremento de la demanda de productos, por
ejemplo de madera que generan degradacion
de bosques, o el consumo de carne, que es-
timula la expansion de la ganaderia que a su
vez afecta los bosques'”2.

La consolidacién de zonas de colonizacion
deriva en aumento de densidad de la pobla-
cién'”. Factores tecnoldgicos y mal uso de
suelo produce degradacion y deriva en migra-
cién a nuevas zonas fértiles'”4.

Factores biofisicos

Relieves planos, poca pendiente y baja eleva-
cién con buenos suelos y aguas conlleva ma-
yores tasas de deforestacion'®.

Se observa una relacién entre cantidad de
dias lluviosos y transformacién de bosques. En
Amazonia es positiva y en los andes inversa'”’.

La deforestacion impacta suelos tropicales
alterando la porosidad, régimen hidrico, canti-
dad de Nitrégeno, Carbono, biomasa micro-
biana y fungica'”.

La ubicacién de los minerales incide en el pro-
ceso de deforestacion mas alla del lugar de
explotacion, debido a nuevas vias y facilidades
para otros agentes de la deforestacion

La disponibilidad hidrica condiciona el poten-

cial de actividades en cada geografia, especial-
mente las agropecuarias y mineras por su alta
demanda de agua.

Los patrones de densidad de maderas repre-
sentan conflicto entre conservacién de bos-
ques e intereses comerciales. La tala selectiva
transforma a usos agricolas y crea accesos a
la colonizacion'2

La accesibilidad terrestre genera impactos
indirectos sobre la fragmentacion del paisaje,
favorece la colonizacién y los asentamientos.
A medida que la red vial crece, se hace eficien-
te y satisface necesidades, se demandan me-
nos areas naturales y se disminuye gradual-
mente el impacto sobre bosques’.

172. Brown, Garden & Halweil 1999, citado Gonzales, J. et al 2017b:83
173. Geist y Lambin 2002; Lépez-Carr & Burgdorger 2013, citados por Gonzales, J. et al 2017b:84
174. Lopez-Carr & Burgdorfer 2013, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 84
175. Arango, 2017; UNOCD & Gobierno de Colombia, 2016, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 84

176. Etter, McAlpine, Wilson, Phinn & Possingham, 2006; Gestit & Lambin 2001, citados por Gonzales, . et al 2017b:85
177. Etter et al., 2006, citado por Gonzales, . et al 2017b:84

178. IDAM 2011, 2012 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 85

179. Sanahi & Behera 2001, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 86

180. Agencia Nacional Minera, 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 86
181. IDEAM & MADS 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 87

182. Chomitz, Nuys, Thomas, & Wertz-Kanounnikoff, 2007, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 87
183. Martini, Rosa, & Uhl, 1994, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 87
184. Rademaekers, Eichler, Berg, Obersteiner, & Havlik, 2010, citados por IDEAM 2017, 88
185. Etter et al., 2006, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 88

Las proyecciones de poblacién del DANE mues-
tran un incremento de 1,6 millones de personas
en el 2020 en las zonas rurales de las regiones de
alta deforestacion.

Conflicto armado, bonanzas de cultivos de uso
ilicito (coca, marihuana, amapola) y tenencia de
tierra generan dindmicas migratorias'’.

El Nifilo marca un aumento moderado en los fue-
g0S y su extension entre 2010y 2014175,

En las regiones de alta deforestacion mas del
80% de los suelos presentan fertilidad baja y sélo
el 8% corresponde a media.

Oroy platino se asocia a depésitos aluviales de
Choco, Cauca y Narifio'®.

El sector agricola demanda el 47% del total nacio-
nal; el pecuario el 8,5%, y el minero e hidrocar-
buros el 3,4%"®".

El 11% de 305 especies maderables tienen ran-
gos de distribucion restringidos, mientras que el
89% estan en toda la Amazonia'®3.

95% de la deforestacion amazodnica entre 2005-
2015 ocurrié a menos de 50 Km de un segmento
vial; de esta menos del 46% ocurrié a menos de 1
Km. En el Pacifico el acceso fluvial no muestra el
mismo impacto indirecto’®.

Causas directas

Las causas directas son las acti-
vidades o motores que deter-
minan la pérdida definitiva de
bosques. Su clasificaciéon invo-
lucra la finalidad econémica o

productiva (ej.: autoconsumo o
venta), o la de sus derivados en
el mercado (ej.: ganado lechero
o de carne), la persistencia de
la cobertura resultante, escala
y tecnificacion empleada (ej.:
cultivo agroindustrial; minero
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artesanal), tipo de explotacioén,
si es legal o ilegal, formal o in-
formal, entre otros.

La siguiente tabla describe
resumidamente las principa-
les causas directas y evidencias
que las ilustran:

Tabla 23. Principales causas directas de la deforestacion 2005 - 2015. Fuente: Gonzales, J. et al 2017a:
56-82; Gonzales, ). et al 2017b: 43-62.

Causas directas

Expansion de la frontera agropecuaria

Generalmente ocurre por procesos de tala y quema de bosques debido a actividades agropecuarias o cultivos con fines ilicitos
generando una reaccién en cadena. La demanda de nuevas tierras para pastoreo desplaza actividades agricolas que pierden
productividad. Algunas tierras se abandonan y regeneran’.

Produccion agricola

Cultivos
agroindustriales

Cultivos de coca

Ganaderia

Se trata de cultivos transitorios o permanentes
para venta o autoconsumo

Incluye cultivos de palma de aceite.

En regiones cocaleras conviven productores y no
productores que intercambian actividades, mano
de obra, comercio y productos de subsistencia.

Hay 39,2 millones de has con pastos y forrajes
para ganado de carne (58%), 7% a leche, y 35%
con doble proposito. La capacidad de carga pro-
medio es 0,6 cabezas/ha con predominio de pas-
toreo extensivo'®.

Representa solo el 7% de nuevas transformacio-
nes de bosques entre 2005y 2012 con predomi-
nio en los andes y la Amazonia (86% del total de
tierras agricolas transformadas)'®’.

Hay evidencia de desplazamiento de poblaciéon a
nuevos frentes de colonizacién en el Pacifico debido
a la presién de nuevos cultivos de palma de aceite
en territorios boscosos previamente poblados!®.

El cultivo de palma aumenté 41% entre 2005 y
2015 llegando a 465.985 hectareas'®. 2.710 has
se plantaron en dreas previamente con bosques
en Santander, Antioquia y Bolivar'®.

Es un impulsor indirecto de pérdida de cobertura
por perforacion de la matriz boscosa con cultivos
reducidos por razén de camuflaje. En 2011 se ta-

laron 15.307 has para coca™'.

Principal actividad involucrada en la deforestacién
en Colombia responsable del 50% del total de
nuevas tierras colonizadas entre 2005y 2012,
La Amazonia registré el 44% de los pastizales y la
zona Andina el 28%.

186. Etter, McAlpine, Phinn, et al. 2006; Etter, McAlpine y Possingham 2008, Nepstad et al. 2013 citados por Gonzales, J. et al 2017b: 43
187. Gonzales, J. et al 2017b: 39; Gonzales, J. et al 2017a: 57
188. Mingorance, Minelli y Le Du 2004; Ulrich Oslender 2004, 2007, 2008, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 44
189. FEDEPALMA 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 40

190. IDEAM citado por citado por Gonzales, . et al 2017b: 44

191. UNODC y SIMCI 2013 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 46
192. Gonzales, ). et al 2017a: 57; FEDEGAN 2013; Tapasco et al. 2015, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 41
193. Nepstad et al. 2013 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 44
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Expansion de la frontera agropecuaria

Ganaderia
y praderizacion

Incendios

Aumento de area en pastos asociadas a baja den-
sidad de ganado motivado por intereses distintos
a la produccién pecuario, por ejemplo el acapara-
miento de tierras o el lavo de activos ilegales’.

Los incendios guardan relacién con los cultivos y
la apertura de terrenos para ganaderias generan-
do fragmentacion de los bosques.

Patrones de expansion de areas continuas para
ocupar tierras y ampliar el espacio de los predios.

Entre 2005 y 2015 se registraron 681.512 hectareas
de coberturas forestales afectadas por incendios
con un promedio de 61.955 hectareas por aino'®.

Asociada a
produccién de
hidrocarburos
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Expansion de infraestructura

La actividad se ha incrementado de manera sostenida desde 2007 y desde el 2011 contribuye con mas
del 5% del PIB generando escenarios de transformacién de ecosistemas, contaminacién de aguas y
emisiones de GEI. El impacto sobre bosques ocurre por infraestructura asociada de transporte, con-
duccién de ductos, pozos, refinerias, almacenamiento, construccién o adecuacion de vias para explo-
racion, explotacién o refinacion. La actividad crea polos de atraccién para empleo y provision de servi-
cios a campamentos. El crecimiento no controlado produce impactos en bosque aledafios?®4.

La red secundaria crecié 61% y la terciaria se duplicé en la Ultima década?®®, lo que se traduce en acce-

Extraccion de minerales

Segun el numero de trabajadores, el 72% de las Unidades de Producciéon Minera son pequefias, 26% medianas 'y 1% es gran
mineria'®. En conjunto aportan el 2,2 - 2,3% del PIB anual del pais'®’; de alli que se constituye en gran motor de los agentes
econdémicos. El patrén de mineria a cielo abierto es similar al que sigue la praderizacién o la expansién ganadera pues se am-
plia debido a la probabilidad que los agentes suponen de encuentro del mineral en areas contiguas a las que ya se ha verifi-
cado su presencia. Produce deforestacion, excavacion desordenada, desviacién de cauces, sedimentos, aguas residuales, con-
taminacién con combustibles, mercurio o cianuro debido a que se hace sin practicas ambientales. Puede estar ligada a capital
ilegal o actores armados, entre otros'.

SAEEn 618 M Incluye minerales como oro o Carbén con sistemas
rales mecanizada'®: | de extraccion a cielo abierto. Licita/formal: goza de
« Licita titulo, cumple normas mineras, ambientales, fisca-
+ llicita les, cambiarias, laborales y seguridad social. tura u oferta de empleo que genera la actividad

(ver Conceptos llicito/informal: incumple al menos uno de estas cambiando los patrones de uso y asentamiento.
y Definiciones) Se ha cuantificado el 7% de la deforestacion na-

normas y estandares. . . ) .
cional por asocio con explotaciones auriferas

(7.890 has) concentrada en Antioquia-Bolivar,
En muchos lugares la movilizacién masiva de ma- Chocé y Narifio-Cauca®®.

Extraccion de mine- Arey e . o
rales artesanal?2: quinaria ha desplazado las practicas artesanales El 38% del territorio afectado por explotacién de
« Formal creando grandes extensiones de tierras removidas, | oro de aluvion registra presencia de cultivos de
o (el por ejemplo los aluviones en Chocé y Bajo Cauca uso ilicito!.

Antioquefio.

pansion de infraestructura

Impacto directo por deforestacion de areas explo-
tadas, o indirecto por expansion de infraestruc-

Generalmente la deforestacién estd vinculada a actividades legales o ilegales que conllevan expansion de infraestructura de despla-
zamiento o de poblamiento, sin que tales intervenciones estén acompafadas de planificacién sobre los ecosistemas que intervie-
nen. Ningln grupo humano se convierte en agente de deforestacion si carece de medios de acceso al lugar de su actividad®.

Mayor impacto indirecto en los bosques se debe a construccién de asentamientos mineros que im-
pactan areas adyacentes, y a construccion de accesos a los yacimientos, especialmente para introdu-
cir maquinaria.

Asociada a extraccion
de minerales

194. Sinchi 2016, Gonzales, J. et al 2017b: 42

195. IDEAM 2011, 2012 citado por Gonzales, J. et al 2017b: 47

196. Gobierno de Colombia y UNODC 2016, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 50
197. UPME 2014, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 50

198. Roa et al. 2012; L. Gonzales 2013, citados por Gonzales, J. et al 2017b: 53
199. Gonzales, J. et al 2017a: 60

200. IDEAM 2016, citado por Gonzales, . et al 2017b: 52

201. Gobierno de Colombia y UNODC 2016, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 53
202. Gonzales, J. et al 2017a: 60

203. Gonzales, J. et al 2017b: 54-60

so a bosques y deforestacion. Los medios fluviales son los de mayor uso en Pacifico y Amazonia. Las
Asociada a cuencas del Orinoco y Amazonas suman 12.378 km navegables°®.
transporte La magnitud de impactos de los proyectos hidroeléctricos como Pescadero, Intuango y Quimbo es se-
guida por las vias, que incluye la mejora de los accesos??”. El 43% de la pérdida de bosques entre 2005-
2015 en Amazonia ocurrié a menos de 1 km de una carretera®®.

Extraccion de madera

Ocurre tanto para venta como para autoabastecimiento en zonas rurales. El consumo de madera para combustible es una for-
ma relevante de intervencion del bosque.

Se estima que el 80% de las 2.5 a 3.5 millones de
m3 de madera que consume el pais procede de
bosques naturales, y entre el 32% y el 42% del
comercio maderero se asocia a subregistro y
tala ilegal®'2.

Se presenta a partir actividades manuales como ha-
Extraccion de cha y machete, o mecanizadas cuando se usan sie-
madera para venta rras y motosierra, con un bajo desarrollo sectorial,
bajo rendimiento y calidad?®.

El consumo de lefia como fuente doméstica de
energia ha variado. En 2005 el 17% del total de
hogares de Colombia, y el 63% de los rurales,
dependian de lefia, mientras que en 2015 era
9,6 y 42% respectivamente?'4. Se considera que
los 8,46 millones de m3 de madera con fines
energéticos representan el 83% del total extrai-
do de los bosques?'.

Extraccion de Se presenta con fines de abastecimiento doméstico
madera para de energia, materiales para construccion, transporte
autoconsumo fluvial, entre otros?'3.

204. Dereu y Goueset 2001, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 54 y Gonzales, ). et al 2017a: 77, 78

205. Mintransporte 2010, 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 56

206. Mintransporte 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 57

207. IDEADE 2014, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 57

208. Gonzales, J. et al 2017b: 60

209. Gonzales, J. et al 2017a: 81

210. Segun el Estudio de Estimacién y Caracterizaciéon de consumo de Madera en los Sectores de Vivienda y grandes Obras de
Infraestructura (MADS, ONF, 2016a, 35), hace falta mayor evidencia estadistica.

211. Segun IDEAM (http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/subregistro-forestal), Subregistro Forestal se entiende como
datos e informacion de actividades forestales informales e ilegales, no amparadas por un acto administrativo expedido por
autoridad ambiental competente.

212. “IDEAM, Banco Mundial, Gobernanza” Forestal citado en DANE, IDEAM, MADS, 2015. Segln Ecoforest e IDEAM, 2009,
entre 2002 y 2005 el promedio estadistico de la madera ilegal consumida en el pais fue del 33.2%.

213. Gonzales, J. et al 2017a: 81

214. DANE 2005, 2015, Gonzales, J. et al 2017b: 62

215. Armentera, Gonzales, y Meza 2017 Gonzales, ). et al 2017b: 62
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8.8.2 Principales
agentes de la
deforestacion

Por su parte los agentes de la
deforestacion actian con diver-
sas causas y motivaciones que
se expresan con sus activida-
des. Cada agente sintetiza y re-
vela aspectos de sus intereses
econémicos, de su organizacion
social y de sus practicas cultura-
les que modelan y determinan
su decision. Estos aspectos se
entrecruzan para explicar los fe-
noémenos de deforestaciony la
manera en que se desencade-
nan. Actores de la sociedad civil,
del sector privado, del Estado,
los poderes de hecho, las comu-
nidades negras, indigenas, cam-
pesinas, raizales, pescadoras se
entremezclan con los intereses
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econdmicos de integracién al
mercado, de lucro, de subsis-
tencia, y estos con las dimensio-
nes politico organizativas?'®.
Frente a los agentes con 16-
gica de subsistencia se puede
enfocar medidas educativas,
infraestructura social basica, al-
ternativas productivas, asocia-
tividad, entre otras que condu-
cen a calidad de vida. Frente a
quienes actuan movidos por los
mercados, las medidas deben
orientarse a practicas producti-
vas sostenibles, encadenamien-
tos y pactos para diferenciar-
se por su corresponsabilidad
frente a evitar la deforestacion,
incentivos a la reconversion
productiva, los PSA, entre otras.
Frente a agentes ajenos a los te-
rritorios implicados que acttan
por lucro oportunista y exce-
sivo, las medidas deben enfo-

carse en el control y la coercién
con acciones policivas, incau-
tacién de bienes, sanciones
penales, operativos de control,
seguimiento de la cadena de
insumos y capitales. El punto
aqui es detenerlo con la accion
represiva del Estado?'”.

En IDEAM*'® se han estudiado
patrones de motivacion y deci-
sion de los agentes a partir de las
causas directas de la deforesta-
cion. Entre los principales intere-
ses econéMicos que generaron
intervenciones en los bosques
se identifico la acumulacion de
rigueza en mercados regulados
y la venta de productos de sub-
sistencia. Prevalece la vision del
bosque como obstaculo, seguida
del bosque como proveedor de
bienes y servicios ecosistémicos.
Se resume la siguiente caracteri-
zacién de los agentes:

Tabla 24. Principales agentes de la deforestacién 2005 - 2015. Fuente: Gonzales, J. et al 2017b: 89-112

Productor pecuario
de gran escala

Praderizador

Productor agricola
de coca

Productor con
cultivos industriales

Agentes privados dedicados a la economia de la
produccién pecuaria, con predominio de cria de
bovinos para carne bajo tecnologia extensiva.
Comunmente asociada a productores ausen-
tes, organizaciones con capital, con acuerdos
monetarios con pobladores para expandir fron-
tera con nuevos predios?.

Ven el bosque como fuente de materias primas

Actores e inversionistas que fomentan la ex-
pansién de tierras en pasto con alto poder
adquisitivo que no vive donde promueve su ac-
tividad. Transforma bosques por acuerdo con
productores locales sin el procedimiento de
adquisicién predial.

Movido principalmente por acaparamiento de
tierras para mercados no regulados, y secun-
dariamente por la ganaderia. Se diferencia del
productor pecuario por fines, escala y densidad
de animales?%.

Habitantes de zonas apartadas, organizados e
incentivados por imposicién de actores al mar-
gen de la ley; los motivados por ingresos de
subsistencia generan estabilidad familiar?.
Los bosques son camuflaje lo que estimula dis-
tribucién en bosques no intervenidos creando
parchesy apertura de nuevas fronteras??.

Personas y empresas dedicadas a cultivos agro-
industriales con destino al mercado nacional o
internacional, con gremios y capital de respaldo.
Motivados por competitividad y acumulacion
de riqueza en mercados regulados.
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Se concentré en Arauca, Putumayo, Casanare,
Caqueta, Meta y Guaviare.

Los pastos se incrementaron a 202.800 ha/afio
entre 2002-2007 en la Amazonia??'.

Principalmente en la Amazonia Caqueta, Guavia-
re, asi como en Antioquia, Putumayo, Casanare,
Meta, Cérdoba y Vichada.

El 70% de los bosques en Caquetd, Meta, Guavia-
re, Putumayo se transforman en pastos limpios
0 enmalezados. Esto genera fragmentacion con
consecuencias negativas en fauna, habitat y re-
Cursos??,

Se concentré en Norte de Santander, Narifio,
Cauca, Caqueta y Putumayo.

Entre 2014-2015 se afectaron 41.150 has de bos-
que por cultivos de coca (57% por degradacion

y 43% por deforestacion). Entre Guaviare y Pu-
tumayo se concentr6 el 31y 36% de pérdida de
bosque en la region respectivamente. También
se registra aumento de desplazamiento y pobla-
cién en Catatumbo que ha generado nuevas pre-
siones sobre el bosque??.

IDEAM??” descartan dindmicas de transformacion
de bosques por palma de aceite, arroz, cacaoy
caucho sobre coberturas boscosas en el periodo
2005-2015. Sin embargo, se cita que 1.611 has
(6,9% de lo plantado en 2014) de palma aceitera
de Tibu, Sardinata, El Zulia y Clcuta se establecié
en areas previas de bosque natural??®.

Se concentré en Antioquia, Bolivar, Santander,

- Pequefios productores agropecuarios con sus | Norte de Santander, choc, Huila, Caqueta, Gua-
familias que conforman comunidades campe- | viare, Putumayo.
?'gzsr etnicas o tCOI‘?”,O& tSlegwlbra,nlmePos.(I:I.e El impacto es acumulativo directo por la cantidad

as para sostenimiento del ntcleo familiar - ; )

o la comunidad. de pequefias unidades productivas. -
Algunos reconocen el bosque como fuente de Entre 2000 y 2012 el 96% de la deforestacién
bienes y servicios ecosistémicos, a la vez que en Tiby, Cdcuta, Norte de Santander pasa a
compite con la actividad productiva de interés. | 4reas agricolas heterogéneas, pastos y

vegetacion secundaria?'.

Concentrado para otros renglones en Santander,
Norte de Santander y Narifio.

Productor

agropecuario
con cultivos
tradicionales
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Extractor informal
de minerales o
hidrocarburos

Extractor formal
de minerales e
hidrocarburos

Constructor
informal de infraes-
tructura vial

Constructor
formal de infraes-
tructura vial
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Agentes sin organizacion social que favorezca
la formalidad, dinamizados por imposicién de
comercializadores ilegales, caracterizados por
incumplir normas mineras, ambientales y/o
sociales. Usualmente de pequefia o mediana
escala que utilizan maquinaria pesada.

La venta surte las necesidades familiares y ali-
menta los intermediarios en mercados

no regulados.

Los bosques se consideran obstaculos a para
acceder a los yacimientos??°.

Agentes con soélido respaldo organizativo y gre-
mial caracterizados por cumplir con normas
mineras, ambientales y/o sociales. Intervienen
a gran escala para extraer carbon, oro e hidro-
carburos generalmente de forma mecanizada a
cielo abierto. Operan con mercados regulados.
Consideran los bosques como obstaculos para
la explotacion material. La actividad se asocia a
apertura de vias, creaciéon de asentamientos y
expansion de actividades econémicas precurso-
ras de deforestacion indirecta no contemplada
en medidas de control.

Personas o empresas que cran o mejoran carre-
teras y trochas de manera no oficial. Demanda
organizacion, capital y tecnologia, que responde
a acciones no planeadas de gran impacto cuan-
do es promovida por intereses ilicitos.
Motivadas por mejoras en condiciones socioe-
condémicas de comunidades o privados para
movilizar bienes o personas al margen de la ley.

Empresas o entidades estatales que cran o
mejoran accesos terrestres oficiales con alto
nivel organizativo, capital y tecnologia.
Motivados por mejoria en condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios o para
facilitar operacién de una empresa privada
(minera, hidrocarburos).

Basado en concertacién y planeacién centraliza-
da que resulta en deforestacion informal. Res-
tringidos por legislacién de areas protegidas.

Se concentré en Antioquia, Bolivar, Santander,
Chocé, Narifio y Guania.

En 2014 la mineria a cielo abierto generd pérdi-
das de bosques por 24.450 ha; se ha detectado
su presencia en Parques Nacionales como Pui-
nawai, Paramillo, Katios, Munchique, Selva de
Florencia, afectando servicios ecosistémicos?.
La mineria aurifera a cielo abierto se detect6 en
consejos comunitarios del Pacifico representan-
do amenazas a la cultura y a la biodiversidad en
territorios vulnerables?*'.

El impacto se concentré en Bolivar, Santander,
Norte de Santander, Antioquia, chocé, Caqueta
y Putumayo.

Seglin UNDOC y Gobierno Nacional (2016)?%?, en
2014 la mineria a cielo abierto generé pérdida
de 140.356 ha de bosques, suponiendo que la
mayor parte de debe al sector informal.

Principalmente en Caqueta, Guaviare

y Putumayo.

Una pérdida de 660.000 ha de bosques amaz6-
nicos entre 2005-2015 ocurrié dentro de 10 km
desde un segmento vial, y la mitad de eso, ocu-
rri6 en el rango de 1 Km.

El impacto indirecto suele ser mas importante
que el directo. Se concentr6 en Caqueta, Gua-
viare y Putumayo.

El 95% de la deforestacién amazénica sucedid
en un rango de 50 Km de un tramo vial.

229. Grupo de Diadlogo sobre Mineria en Colombia 2015, citado por Gonzales, J. et al 2017b:101
230. INODC y Gobierno de Colombia 2016c, citado por Gonzales, J. et al 2017b:102
231.INODCy Gobierno de Colombia 2016c, citado por Gonzales, J. et al 2017b:102
232. Gonzales, . et al 2017b:104
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Extractor informal de
madera para venta

Extractor informal
de madera para
autoconsumo

Empresas, colonos, campesinos y poblacion de
grupos étnicos que destinan las ventas a sos-
tener su nucleo familiar o a generar riqueza en
mercados nacionales e internacionales. Involu-
cran intermediarios.

Perciben el bosque como proveedor de bie-
nes y servicios ecosistémicos. Mdultiples cau-
sas como falta control, alta demanda, infor-
malidad, corrupcién, entre otros, intensifican
la actividad.

Colonos, campesinos y poblacién de grupos
étnicos que habita en zonas rurales extraen
madera para satisfacer necesidades de cocina,
vivienda, trasporte fluvial de su ndcleo familiar.
Practicamente no reciben ingresos econémicos
o son marginalmente bajos.

Entre 2012 y 2015 se registraron decomisos
en 16 departamentos; 179 en Antioquiay 116
en Boyaca?s.

Genera degradacién gradual e impacto indirec-
to al ser menos selectiva.

Se registré principalmente en Antioquia, Boli-
var, Santander, Norte de Santander, Chocé Hui-
la, Caqueta, Guaviare y Putumayo.

Se estima una extraccién de 8,46 millones

de m3de madera con fines energéticos

en Colombia?*.

233. Armenteras, D., Gonzales, TM y Meza, M 2016, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 110
234. Armenteras, D., Gonzales, TM y Meza, M 2016, tomado de SIAC 2006, citado por Gonzales, J. et al 2017b: 112
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ura 4. Diagrama de las cadenas de eventos de deforestacion asociadas a expansion de la frontera
agricola Fuente: Adaptado de GonzaI(E etal 2017b: 113-121

CADENAS DE EVENTOS ASOCIADAS A EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA

FACTORES CAUSAS SUBYACENTES AGENTES CAUSAS DIRECTAS

1. AGRICULTURA Y GANADERIA : Expande la frontera agricola

* Productor agrope-
cuario con cultivos
tradicionales

_ _ : agricola tradicional
(sin coca)
. + Produccién pecuaria
+ Productor pecuario
de gran escala

2. CULTIVOS INDUSTRIALES : Expanden la frontera agricola

Productor agricola con e Produccién e
cultivos industriales agroindustrial

3. CULTIVOS DE USO ILICITO : Expanden la frontera agricola

* Produccién

Productor agricola e Produccién agricola e
con coca de coca

4. PRADERIZACION: Expande la frontera agropecuaria

- _ e e i e

8. DIAGNOSTICO, LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

CADENAS DE EVENTOS QUE PRODUCEN DEFORESTACION

FACTORES CAUSAS SUBYACENTES AGENTES CAUSAS DIRECTAS

5. EXTRACCION DE MINERALES E HIDROCARBUROS

« Extractor informal + Extraccion informal
de minerales e de minerales e

- - = i

6. EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA ASOCIADA A TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE
MINERALES E HIDROCARBUROS

« Extractor formal + Extraccion formal
de minerales e de minerales e
hidrocarburos hidrocarburos

Infraestructura
asociada a:
« Constructor formal
+ Construccion e + Explotacion de e
informal de infraes- hidrocarburos

tructura

+ Explotacion de
minerales

7. EXTRACCION DE MADERA

« Extractor informal de + Extraccion de

- _ e T
e + Extraccion de e

+ Extractor informal
de madera para madera para venta
autoconsumo y autoconsumo
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puntoaparte
Resaltado

puntoaparte
Nota adhesiva
Igual acá, sugieren poner aquí Figura 4, lo cual ya estaba.

puntoaparte
Resaltado

puntoaparte
Nota adhesiva
Aquí ponen 'Figura 3' no entiendo este cambio.
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8.8.3 Diagnostico de
causas determinantes
que fundamentan

la Politica

A partir de los estudios técnicos
que han discriminado y catego-
rizado las causas y agentes de la
transformacion de bosques en
diversos lugares del pais, de las
entrevistas con expertos de las
autoridades ambientales, uni-
versidades, ONG, ministerios,
agencias y gremios de diversos
sectores, de las conclusiones de
los talleres, sesiones de caracteri-
zacion interdisciplinar de proble-
maticas, de las experiencias con-
sultadas, y del enfoque surgido
en encuentros con comunidades,
instituciones y actores privados
donde se ha tratado la comple-
ja dinamica de deforestacion en
el nivel local de los territorios,

se propone la siguiente sintesis
integradora de las causas funda-
mentales de la deforestacion que
enfrenta y busca contrarrestar la
accién de la presente Politica:

Estructura agraria que
transforma irreversiblemente
los bosques

La ampliacién de la frontera
agropecuaria sigue siendo una
alternativa econémica, para
aquellos que tienen la expec-
tativa de acreditar la posesidn
agraria demostrando explota-
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cion econémica de la porcion del
terreno ocupado. Esto estimula
por defecto el cambio de uso del
suelo incluso en areas donde ha
estado prohibida la adjudicacién
de tierras, como son las reservas
forestales. En el acto de talar, los
ocupantes obran bajo la expec-
tativa subjetiva de la titulacion,
aunque juridicamente no sea po-
sible sin previa sustraccion, y que
ésta solo proceda por motivos de
utilidad publica e interés social. El
€aso mas extremo de esta situa-
cion se halla en los parques na-
cionales, en donde no es posible
la sustraccion y ni siquiera existe
la mera expectativa de propiedad
por preceptos constitucionales
interpretados y reafirmados en la
doctrina de las Cortes®,

Alaluz de la legislacion pre-
cedente, la conservacion de los
bosques lejos de ser considera-
da como una actividad que en
verdad genera beneficios econo-
micos, se percibe generalmente
como una actividad improductiva.
Por su parte el manejo sostenible
del bosque natural como fuente
de economia no ha sido adecua-
damente soportada ni desarro-
llada, razén por la cual el objeto
mismo productivo forestal de las
reservas de la Ley 2 de 1959 no
ha sido apropiado por la pobla-
cion rural. Esta vision de acceso a
la propiedad basandose en la te-
sis juridica de la tierra adecuada-
mente explotada ha favorecido la
formacion de un negocio de “pro-

235. Sentencias T-566/92, C-595/95, C-097/96.
236. Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, SINCHI, 2012); IDEAM, 2016

duccién”y venta de tierras en las
fronteras de colonizacién como
ha sido explicado por Sinchi e
IDEAM'3¢ al estudiar las causas y
los agentes de la deforestacion.

Existe un ordenamiento am-
biental territorial que debe pre-
valecer. Las areas forestales de
la Nacion deben contribuir al
desarrollo de una economia de
uso, manejo y aprovechamiento
sostenible, de modo que la con-
servacion de las coberturas esté
garantizada por los bienes que
produce para los usuarios. Esto
debe inspirar nuevos modos de
acceso, autorizaciéon e incluso
de dominio y propiedad sobre
areas forestales permanentes
de la Nacién o baldios con fines
de aprovechamiento y produc-
cion de recursos forestales, de
modo que el aprovechamiento
comercial de los recursos fa-
vorezca arreglos comunitarios,
asociativos o cooperativos cam-
pesinos, o étnicamente diferen-
ciados, ligados a sistemas de
gobernanza colectivos, familia-
res o tradicionales que contri-
buyan a economias basadas en
conservar bosques en pie.

Por otra parte es claro que
la conservacion en si misma,
sin una intervencion con fines
productivos, y la restauracion,
pueden ser considerados usos
econdmicos de los recursos na-
turales y de los ecosistemas,
por cuanto generan beneficios y
satisfacen necesidades sociales;

esto es, contribuyen al mejora-
miento del nivel de bienestar
de la sociedad. Asi, el bosque
ademas de constituirse en un
conjunto de recursos que pue-
den ser aprovechados soste-
niblemente, y de ser un entor-
no cultural para innumerables
sociedades tradicionales, es un
ecosistema proveedor de bienes

y servicios?*” con varias dimen-
siones: ecolodgica, econdmica,
cultural y social. Es en ese senti-
do que se necesita una politica
intersectorial para materializar
la funcién ecoldgica de la propie-
dad. Debe reconocerse el hecho
de que los beneficios sociales de
la conservacion de los bosques
no se producen de manera es-
pontanea o pasiva, sino que re-
quieren del trabajo activo, man-
comunado y articulado de las
instancias del gobierno, de los
grupos étnicos, las comunidades
rurales, las organizaciones socia-
les y del sector privado.

Inadvertencia del valor
econdémico de los beneficios
de conservar los bosques

Mientras que los recursos,
productos o especies apro-
vechadas directamente del
bosque por sus usuarios son
en si mismos bienes valora-
dos como medios de vida, de
subsistencia o de mercado, los

servicios ecosistémicos deriva-
dos de bosques conservados
carecen de una justa valora-
cién que reconozca tanto los
costos de su mantenimiento,
como los beneficios en favor
del bienestar econémico de la
sociedad. En el primer caso,
los usuarios se satisfacen o se
lucran de los bienes del bos-
que. En el segundo caso los
propietarios de tierras, custo-
dios, responsables, o adminis-
tradores de los servicios eco-
sistémicos, excepcionalmente
perciben compensaciones por
su trabajo de conservacion, en
el mejor de los casos pueden
ser objeto de subsidios conce-
bidos a manera de proyectos
de incentivo dependientes de
presupuestos publicos tempo-
rales, donaciones o de la coo-
peracién, o estan obligados a
no intervenir debido a las me-
didas publicas de ordenamien-
to y proteccion.

La conservacion de los bos-
gues como ya se menciond
antes, puede ser un resultado
esperado del uso sostenible
planificado, del manejo y del
aprovechamiento comunitario
selectivo de sus recursos ma-
derables o no maderables. En
otros casos puede ser resulta-
do de la protecciéon y el control
deliberados, o de la gobernan-
zay la defensa planificada para
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asegurar su existencia en favor
de beneficiarios en el territorio,
la regién, o incluso a nivel global
como ocurre con la reduccion de
los GEI. Pese a que cuidar es una
tarea exigente, ha predomina-
do una nocién agraria y sectorial
del bosque no intervenido como
uso ocioso, y no se ha logrado
reconocer que las labores de
conservacion pueden constituir
un uso econdmico del suelo, y
por lo tanto, como tal acarrea
costos y produce beneficios so-
ciales y econémicos. Esto implica
que los costos asociados a la
proteccion de los bosques y sus
recursos biolégicos, incluidos los
costos de oportunidad en que se
incurre al no aprovecharlos, de-
ben ser vistos como inversiones
en bienestar social, y por ello,
deben ser incorporados en la es-
tructura de costos de los bienes
y servicios de la economia.

Esto ha ido evolucionando en
Colombia desde la aparicién de
los incentivos econémicos en la
ley 23 de 19732%® y su reglamen-
tacion en el Coédigo de Recur-
sos Naturales y de Proteccion
del Ambiente (Decreto Ley 2811
de 1974). De hecho la ley 99 de
1993 establecio la necesidad de
incorporar los costos ambienta-
les en instrumentos de estimu-
lo econémico a la conservacion,
mejoramiento y restauracion del
ambiente. En consecuencia, en

237. Provision de alimentos, fibras, energéticos, sustancias, el control natural de plagas, control de la erosién, la polinizacién,

fijacion de carbono atmosférico, regulacién del clima.

238. Art. 7 ley 23 de 1973. “El gobierno nacional podra crear incentivos y estimulos econémicos para fomentar programas e

iniciativas encaminadas a la protecciéon de medio ambiente”.
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19942% se cred el Certificado de o
Incentivo Forestal - CIF para re- Recuadro 7.
conocer un valor adicional al que

recibe el productor en el mer-
cado de la maderay que paga

el Estado como reconocimiento
de los beneficios ambientales
que apropia la sociedad por la
reforestacion. En 1997 este CIF
se extiende a la conservacién de
bosques naturales por los be-
neficios sociales y ambientales
que se ofrecen en zonas deter-
minadas por el Gobierno Nacio-
nal. Asi, el concepto de Pago por
Servicios Ambientales - PSA ha
sido difundido en innumerables
proyectos y actividades desde
finales de los afios 90 y principios
de la década del 2000. En 2009
se identificaron 35 iniciativas lide-
radas por agencias multilatera-
les, ONG y autoridades ambien-
tales. Actualmente hay un interés
extendido en varios proyectos y
programas en marcha con apoyo
de gremios, empresas privadas,

Sintesis Decreto Ley 870 de 2017

Forma de pago: Incentivo econémico en dinero o en especie
a propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe, priori-
zando la pequefia y mediana propiedad.

Objeto: “...mantenimiento y generacion de servicios am-
bientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de
acciones de preservacion y restauracion.” Se admiten como
restauracion “las actividades productivas que permitan la ge-
neracién de servicios ambientales a partir del uso sostenible
del suelo...”

Ambito: Aplica a personas publicas (incluidos grupos étni-
cos) o privados que promuevan, disefien o implementen
proyectos, enmarcados en los instrumentos de planificacion,
ordenamiento y gestion ambiental para minimizar conflictos
de uso del suelo.

Modalidades: por “calidad y regulacion hidrica, culturales,
espirituales, reduccion y captura de GEl, y conservacion
de biodiversidad".

el sector financiero y la coope-
racion internacional como es

el caso de Ganaderia Sostenible
y BanCO,?, Sin embargo, sélo
hasta la sancién del Decreto Ley
870 de mayo 25 de 2017 con-
cerniente a PSA (Recuadro 7), se
abre la amplitud juridica para

Funcionalidad: Reglamentado por el MADS; operado a tra-
vés de proyectos que identifican recursos, impactos, me-
canismos de administracion; facultado para articular sus
incentivos con lineas de crédito a inversiones productivas
sostenibles [Agro] en el marco del ordenamiento producto y
social de la propiedad rural.

239. Ley 139 de 1994.

240. 1- Proyecto Ganaderia Sostenible: operado por FEDEGAN con recursos GEF y del Departamento de Energia y Cambio
Climatico del Inglaterra, ha incidido en 42.296 has de ganaderia bajo pago por servicios ambientales con 2550 ganaderos de
87 municipios que prestan servicios ambientales (FEDEGAN, 2017). 2- BanCO2 liderado por Cornare y extendido a 25 CAR,
hasta mayo de 2017 habia protegido 25.956 has de bosques con 1600 familias en todo el pais, y ha compensado 2.79 millones
de toneladas de CO2eq con recursos de ciudadanos interesados, empresas privadas y publicas, banca, gremios, fundaciones y

entidades publicas (http://www.banco2.com).

que las entidades del Estado
puedan proyectar vigencias, es-
tablecer sus propios sistemas de
incentivo y realizar transacciones
financieras entre los interesados
en recibir servicios ecosistémicos
y quienes poseen bosques que
los generan.

En ese sentido la Politica esta
alineada con los fundamentos y
principios de ese Decreto y pro-
pone centrarse en resolver gra-
dualmente el problema de las
sostenibilidad financiera consi-
derada alli para el PSA u otros
incentivos asociados. Los recur-
sos asignados a la funcion pro-
tectora o de control del bosque,
son considerados En Hacien-
da como gasto publico, algunas
veces configuran “subsidios”,
por ejemplo cuando se inyectan
fondos al CIF, y raras veces lle-
ga a ser inversién en un sentido
econdmico, pues desde el pun-
to de vista de las finanzas publi-
€as No se reconoce que generan
PIBy no hacen parte de los ac-
tivos en las cuentas nacionales.
La idea de que ciertos bienes o
servicios considerados libres en
la naturaleza hagan parte del
Sistema de Cuentas Nacionales
es una via ya considerada con
algunos avances (Recuadro 8),
pero tomara varios afos de es-
tudio para su adopcion.

Desde el sector Ambiente
se han propuesto instrumen-
tos y se seguira buscando la
optimizacion de las funciones
institucionales bajo la 6ptica
de gestion de presupuesto, cuya
fuente finalmente es el esfuerzo
fiscal. Por su parte, los secto-

Recuadro 8.
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Hacia la adopcion de un Sistema de
Cuentas Ambientales y Economicas

Cuenta Experimental de Ecosistema: El DANE realizé un
ejercicio para modelar experimentalmente el registro de
existencias de cantidad y calidad de ecosistemas, y de flu-

jo de recursos naturales en el marco del sistema de Cuentas
Nacionales. Para 2011 encontré que los servicios de provision
contribuyeron en 0.16% al crecimiento del 6.6% de la produc-
cién nacional. Para el periodo 2000-2001 (parcial) se estimo
que estos servicios participaron con el 6.48% de la producciéon
nacional (MADS, PNUD, 2014).

Cuenta Econémica Ambiental de Bosque: EL DANE avanza
en un ejercicio exploratorio de la Cuenta de Bosque cuanti-
ficando unidades fisicas y monetarias de tierras con bosque,
productos maderables y no maderables, biomasa aérea a
partir del SMByC de IDEAM entre 1990y 2013, y actividades
como proteccion y/o manejo del medio ambiente. Se busca
determinar la cuenta de Activo Madera, los Flujos de Produc-
tos a partir de Insumos Naturales, los Flujos de la Economia
al Ambiente (s6lidos, gases, liquidos) y los Flujos dentro de la

Economia (DANE, IDEAM, MADS, 2015).

resy agentes aun no recono-
cen el valor econémico de los
bosques en el desarrollo de la
economia. Incluso en el caso del
licenciamiento, por ejemplo, no
se establece aun un vinculo de
dependencia entre la erogacion
de las compensaciones como
costo operacional de las empre-
sas, y la provisién de servicios
ecosistémicos asegurados por
los planes de inversion de las
compensaciones para que fun-
cionen los negocios. No hay una
conexion, cuestion que puede

ser posible a la luz del Decreto
Ley 870 de PSA.

En conclusién, es un hecho
que los servicios ecosistémicos
que proveen los bosques natu-
rales han empezado a ser tran-
sables sélo a través de iniciati-
vas, donaciones y proyectos. Es
alli donde de manera incipiente
empiezan a tener un valor eco-
némico, cultural y social que
justifica los costos sociales de
su conservacion. La Politica se
propone extender esta pers-
pectiva. La sociedad y el Estado

109
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deben esforzarse por internali-
zar esos costos en la estructura
de costos de los bienes y servi-
cios provistos por los distintos
sectores y agentes de la eco-
nomia. Este enfoque sobre las
tierras y los recursos forestales
conlleva reformas paulatinas a
largo plazo en los fundamen-
tos agrarios de la formalizacion
de tierras con bosques?, de la
formacion de propiedad rural
y en la estructura de costos
operativos de las intervencio-
nes sectoriales y actividades de
la economia, y en los procedi-
mientos de asignacion presu-
puestal del Estado.

El Predio y la tecnologia
productiva sin funcionalidad
ecolégica

El bosque natural no ha sido
incorporado como pieza fun-
damental de la organizacion
econémico-productiva del pre-
dio campesino o de la empresa
agropecuaria en Colombia, ex-
cepcién hecha por los propieta-
rios de reservas naturales de la
sociedad civil. Histéricamente el
bosque ha sido valorado como
elemento ajeno al sistema de
produccion, e incluso no talarlo
era evidencia de inadecuada ex-
plotacién?2. Mas aun, la conser-
vacion y regeneracion espon-
tanea de los bosques naturales

Articulo 171 Ley 1753, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

eran consideradas como criterio
de expropiacién en las reformas
agrarias sucesivas hasta la déca-
da del 60. Todo esto ha conduci-
do a que el productor -campesi-
no o empresario- desconozca el
efecto de sus decisiones indivi-
duales relacionadas con los bos-
ques de su predio, sobre el con-
junto de predios que conforman
el paisaje. Este vacio es cultural
y es fuente de insostenibilidad
en los paisajes de agroecosiste-
mas consolidados.

Toda finca en Colombia
comparte un menu de fac-
tores?** de insostenibilidad

Recuadro 9.

ambiental que limitan la pro-
ductividad y conducen a la
pérdida de resiliencia. La au-
sencia y el deterioro del bos-
gue natural es uno de ellos.
Adicionalmente la distribucion
espacial de las actividades
econdmicas sobre los paisajes
rurales no responde eficaz-
mente a las realidades ecol6-
gicas de los distintos territo-
rios, y esta conduciendo a la
degradacion de suelos. Esta
degradacion se evidencia en
agotamiento de recursos bio-
l6gicos, erosién (Recuadro 9),
sedimentacion de los cauces,

Degradacion de suelos

Un estudio de IDEAM-UCDA¥*, advierte que el horizonte orga-
nico de 32.6 millones de has ha perdido resistencia y resilien-
cia al cambio climatico debido a erosion laminar y de surcos.
El 60.4% de los suelos aptos para agricultura y produccién de
alimentos correspondiente a 13.3 millones de has, y el 36.3%
aptos para ganaderia correspondiente a 5.5 millones de has,
estan afectados por algun grado de erosion. 3.3 millones de
has de suelos con erosién severa y muy severa, estan des-
truidos, con funciones y servicios originales de regulaciény
almacenamiento de agua, biodiversidad y fertilidad muy difi-
cil, costosa y demorada de restablecer.

*|DEAM, UDCA, 2015: 55-57

241. Actualmente cursa un decreto para adjudicacién de tierras en zonas By C de las dreas de reserva forestal de Ley 2 de

1959 sin que medie la sustraccién, siempre que el uso mantenga las coberturas forestales.

242. Ejemplo: Ley 4 de 1973 (Articulo 21).

243. Condicién socioecondmica, tamafio de predio, especializaciéon productiva, mercado, historia cultural, organizacién del

trabajo, biodiversidad, relieve, clase de suelo o geografia, entre otros.

Recuadro 10.
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Servicios ecosistémicos asociados al suelo¥®

+ Soporte de la estructura socioeconémica (industria, infraestructura, recreacion y estética).

+ Reserva de genes y bases de la biodiversidad.

+ Agua suministrada y filtrada por suelos en zonas de recarga de acuiferos.

+ Regulacion ciclo hidrologico, evitando o minimizando eventos extremos, almacenando lluvias y
distribuyendo aguas en cuencas incluso en épocas sin lluvias.

* Regulacion del clima global y regional.

* Purificacién del aires

* Captura de CO,

+ Conservacion, soporte y mantenimiento de la biodiversidad

*  Produccién de alimentos, fibras y medicinas.

* Filtro Aguas lluvias

* Mejoramiento de calidad del aire y aguas subterraneas y superficiales.

+ Habitat fauna y flora.

+ Valor cultural, conservacién patrimonio humano.

* Reciclaje de nutrientes.

*Fuente: Politica para la Gestion Sostenible del Suelo (MADS, 2016:19).

contaminacion de las aguas,
desregulacion de los caudales,
pérdida de especies, agota-
miento local de especies ma-
derables, la disfuncionalidad
de la polinizacién, los pulsos
de plagas y la persistencia de
patdégenos en cultivos.

Todos estos desarreglos es-
tan ocurriendo gradualmente
a escala de predio, a escala de

paisaje o a escala de bioma con
multiples relaciones entre ellas
dentro de las zonas transfor-
madas afectando los servicios
ecosistémicos del suelo (Re-
cuadro 10). Para ilustrar esto,
se sabe que cerca del 82% del
territorio de la region Caribe,
del 62% de la andina y el 60%
de la Orinoquia han sido tras-
formados en areas para la pro-

244. Arango et al., 2003; en Lozano-Zambrano et al. 2009

duccién agropecuaria®*. Los
Departamentos de Antioquia,
Cérdoba, Magdalena y Boyaca
presentan los niveles de degra-
dacién mas altos (Mapa 18).
La manifestacion econémica
del deterioro ecolégico en zo-
nas pobladas por productores
agropecuarios indica la nece-
sidad de concebir una politica
para que el predio rural se ma-
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neje como un sistema socioe-
colégico®® funcional, es decir,
que el predio en sentido figura-
do, ademas de constituirse en
unidad econémica productiva,
también sea una unidad ecol6-
gica que compone un territorio.
En ese sentido la malla predial
es un sistema objeto de una
“sumatoria” de ordenamientos
-productivo y ambiental- que se
ensambla al ordenamiento mas
general del nivel del territorio
que lo contiene. De alli que la
politica acoja el término agro-
ambiental (ver definiciones).

De este modo se puede
avanzar en la solucion de las
causas fundamentales de la in-
sostenibilidad de las actividades
econdmicas agropecuarias del
campo que impulsan la defores-
tacion, la degradaciény la pér-
dida de biodiversidad asocia-
da a los bosques naturales en
paisajes ya transformados o en
proceso de colonizacion.

Intervencién territorial
poco informada y débil
coordinacion sectorial

Colombia planea un desarrollo
expansivo de la agricultura®*y

la agroindustria sobre nuevas
areas, a la vez que ha acordado
cerrar la frontera agricola; en
los proximos afios multiplica-
raé la base de las exportaciones
de hidrocarburos, y redoblara
la busqueday la produccién de
minerales; expandira la conec-
tividad eléctrica y los proyectos
generadores de energia; ex-
tendera y mejorara la red vial
terciaria en regiones antes ex-
cluidas; construira obras de de-
sarrollo renovando la presencia
gubernamental en los territo-
rios con acueductos, alcantari-
llado e infraestructura social.
Todo esto ocurrird en un
contexto de cese de un con-
flicto bélico de 60 afos, de un
Acuerdo de Paz que consagra
una Reforma Agraria Integral
y un Desarrollo Rural Integral
que facilitara la inversién en el
campo y el acceso campesino
a la propiedad sobre 10 millo-
nes de hectareas, muchas de
ellas en regiones coincidentes
con focos histéricos de defo-
restacion. Ademas el Gobierno
Nacional se ha comprometi-
do ante la Convencién Marco
de Cambio Climatico a redu-
cir un 20%-30% las emisiones

sectoriales de GEl esperadas
al 2030 identificando medi-
das y acciones ministeriales
de transformacion estratégi-
cay reconversion tecnolégica
qgue incluyen la gestion secto-
rial y gremial corresponsable
para evitar mas deforestacion.
En suma, las aspiraciones del
pais al desarrollo seguiran in-
tensificando las intervencio-
nes sectoriales y modificando
el uso del espacio en todo el
territorio nacional, cuestion
que exige cualificar la plani-
ficacién, decision e inversion
con informacion socioambien-
tal anticipada y con una mayor
coordinacién estratégica entre
los sectores para tratar tales
aspiraciones como oportuni-
dad hacia el cese de la pérdida
de bosques.

Los diagnodsticos de causas
de la deforestacién concluyen
gue los agentes actuan al fi-
nal de una cadena de eventos
movidos por factores directos
o indirectos determinando el
acto de deforestacion como
tal?¥. Esto quiere decir que
en algunos casos, multiples
causas interactivas y distin-
tas motivaciones precursoras

245. Los individuos, predios, usos, organizaciones sociales, entre otros, con sus ecosistemas, conforman la nocién de socioeco-

sistemas y determinan territorios de gestién. Este enfoque socioecoldgico favorece el énfasis en el tratamiento de los factores

humanos que deben ser entendidos e intervenidos en el disefio de acciones para frenar la destruccién de los bosques,

ordenarlos y restaurarlos.

246. Ejemplo: Plan Colombia Siembra en Orinoquia.

247. Gonzales, . et al 2017b.

confluyen en la transforma-
cion del bosque, y por lo tanto,
no puede contrarrestarse tal
transformacién simplemen-
te forzando a quien la ejerce
fisicamente, maxime cuando
las necesidades del habitan-
te rural no han sido gestiona-
das ni satisfechas de manera
integral. En efecto, la violen-
cia o la falta de oportunidades
estables desencadenan nue-
vos desplazamientos a zonas
de colonizacién; el boom de la
extraccion ilicita de minerales
atrae inversionistas y trabaja-
dores informales hacia zonas
débilmente controladas por el
Estado; la expectativa de aca-
parar tierras o sencillamente
de ampliar una ganaderia a
partir de una nueva via, puede
promover la tala de bosques
de la Nacién.

Esta probado?*® por ejem-
plo, cdmo los procesos de
transformacion rural en inme-
diaciones de areas protegidas
en la Macarena y en Guaviare,
siguen el trayecto de las vias.
De hecho la distancia a las
carreteras o la accesibilidad
a centros poblados, son dos
factores que explican estadis-
ticamente un mayor o menor
grado de deforestacién en el
tiempo. En 2014, |as activi-

248. Rincoén, A. et al, 2006.

dades asociadas a la explota-
cion de oro de aluvidn fue el
motor de 24.450 has de de-
forestacién de coberturas de
alto valor ambiental, determi-
nando la mayor concentracion
de impactos en el Choc6.

Por lo tanto, la pérdida de
bosques a escala de un terri-
torio puede ser inducida por
la reaccion en cadena de un
proyecto o de una interven-
cién sectorial, superando asi
el mero impacto puntual de su
ubicacion. Asi pues, una obra
puede eventualmente inducir
densificacion, fraccionamien-
to de la propiedad, valoriza-
cién, mercados de inmuebles,
intensificacion de usos, todo
lo cual sin formalidades y sin
planificacion adecuada, repro-
duce nuevas demandas sobre
tierras, materiales y maderas,
nuevas areas forestales in-
tervenidas, contravenciones
al ordenamiento, sin que sus
promotores lleguen necesaria-
mente a un estado deseado de
ruralizacion o de satisfaccion
estable de las necesidades de
sus pobladores.

Las instituciones, sectores
y entes territoriales resuelven
sus competencias de manera
fragmentada, con informacién
especifica del resorte particu-
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lar de sus agentes, generando
a veces intervenciones contra-
puestas al ordenamiento. Ha
faltado mucha mas integridad
en la intervencion sectorial
sobre el espacio y un desarro-
llo rural menos informal, mas
acorde con el balance entre
vulnerabilidades naturales 'y
aspiraciones sociales en cada
territorio. En ese sentido el
problema central que ha en-
frentado el ordenamiento am-
biental del territorio es la débil
gestion social, econémicay

sectorial de ese ordenamiento.
Las extensiones de bosques

naturales son proveedoras de
flujos de recursos y servicios
ecosistémicos constitutivos
de la productividad agrope-
cuaria con fines comerciales.
En consecuencia, toda politi-
ca para una transformacion

y desarrollo del campo debe
considerar esa premisa®?, y

debe procurar la conservacion
de la capacidad renovadora de

los recursos adecuandose a
las limitantes naturales inscri-
tas en cada agroecosistema.
Los bosques pueden ser los
garantes de ciertos compo-
nentes de la competitividad
sectorial en mercados deter-

minados por reglas y preferen-

cias de consumo responsable,

249. UNDOC, 2016. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos en 2015, p 103.

250. Ocampo, 2014.
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tal como lo estan promovien-
do los Acuerdos Cero Deforesta-
cién con cadenas productivas
de aceite de palma, madera,
leche y carne en el marco de
la Estrategia de Desarrollo
Bajo en Carbono. Su finalidad
es aunar esfuerzos publico-
privados para prevenir que

el aparato productivo, trans-
formador, comercializador, e
incluso la demanda del consu-
midor, sean causa de defores-
tacion. Ademas, una poblacion
rural de grupos étnicos no in-
ferior a 1.030.132 personas?’,
depende de los bosques para
su seguridad alimentaria y los
medios de vida. Este es un de-
recho fundamental y colectivo
que debe ser resguardado y

251. DANE, 2014
252. OCDE, CEPAL, 2014

tutelado por las agencias com-
petentes del Estado.

Los recursos y servicios eco-
sistémicos de los bosques tam-
bién surten la actividad mineray
turistica, contribuyen a la dura-
bilidad de la infraestructura, pre-
vienen riesgos naturales, des-
contaminan y ademas abaratan
la habitabilidad de los asenta-
mientos, las vias y los servicios
publicos segun se respeten las
condiciones espaciales y la ofer-
ta ambiental de un territorio de-
terminado por vulnerabilidades
cada vez mas agudas debido a
los extremos climaticos. La base
de todo negocio o actividad tu-
ristica, recreativa o contemplati-
va ligada al disfrute de paisajes
forestales protegidos depende

inexorablemente de la belleza y
buen estado de los bosques.

El Crecimiento Verde es un
concepto de politica econdmica
abarcador de la totalidad del PND
2014-2018. El su Articulo 171, el
Plan establece que la presente
politica incluya “previsiones para
vincular de manera sustantiva
a los sectores que actian como
motores de la deforestacion”, lo
cual implica asumir una propor-
Cion justa de corresponsabilidad
sectorial en las acciones ambien-
tales para equilibrar desarrolloy
conservacion, especialmente en
un pais que aloja el 10% de la ri-
queza bioldgica del planeta, como
lo ha identificado la Evaluacién de
Desempefio Ambiental-Colombia
para el ingreso del pais a OCDE?2,

Por todo lo anterior, la politica
para detener la deforestacién
no se refiere a emplazar los
sectores como si fuesen pre-
cursores de una deforestacion
andénima, sino a involucrarlos
por los beneficios tangibles
que les redita la existencia de
los bosques, su conservacion,
Su mantenimiento y su uso
corresponsable para asegurar
la estabilidad de cada activi-
dad en el ecosistema que la
sostiene. El reconocimiento
de los beneficios es entonces
el primer paso para aportar
sectorialmente a la solucién
del fendmeno de la deforesta-
cion. Aqui se invita a asumir el
costo de manejar, conservar
y aun de restaurar bosques,

Nno como una carga restrictiva,
sino como una dimension de
la inversion en los activos de
la sostenibilidad del desarro-
[lo econémico, la competitivi-
dad productiva y el bienestar
de la sociedad?®®,

La integracion sectorial en
la esfera de la presente poli-
tica ademas tiene el potencial
de brindar recursos e instru-
mentos corresponsables en
control de actividades ilegales
o informales, de ayudar a pro-
mover modelos econémicos
para atender estilos de vida
culturalmente diferenciados, y
de respaldar una intervencién
eficiente del Estado en el terri-
torio articulando las autorida-
des ambientales, locales y las
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comunidades sobre una vision
compartida del territorio basa-
da en los beneficios del bos-
que. Se trata de incorporar el

uso sostenible, la conservacion

y la restauracion forestal al
mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

No sera posible valorar so-
cialmente y respetar el ordena-
miento sin gestionarlo a nivel
publico y privado. Tampoco

serd posible una gestién exitosa

sin una coordinacion sectorial,
territorialmente corresponsa-
ble como unidad, centrada en
la realizacién interagencial de

un nuevo enfoque de desarrollo

rural acorde con las limitacio-

nesy capacidades fisico-natura-

les de cada geografia.

253. Ejemplo de ello es el proyecto de Ganaderia Sostenible de Fedegan que con 2550 predios ganaderos de 87 municipios,

integra incentivos a la reconversién ambiental por aumento de la biomasa forestal y los servicios ecosistémicos de los lotes

forrajeros, e incentivos a la conservacion de bosques privados que brindan recursos que son fuente de productividad.
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CFINICION D

- LA POLITICA

La Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion esta de-
finida por un analisis integral de
elementos relevantes del diag-
néstico, causas de deforestacion,
fundamentos y enfoques. Estos

9.1

elementos (secciones 4,5y 8 del
documento) son tanto problema-
ticas como oportunidades, y se re-
presentan en la figura 5 forman-
do un entramado que desemboca
en la Definicion de la Politica. Se

9. DEFINICION DE LA POLITICA

trata de conceptos o soluciones
estratégicas que conectan la pro-
blematica con las cinco lineas de
accién y sus respectivos objetivos
especificos (figura 6) tal como han
sido formulados en la seccion 9.

PROBLEMATICA, FUNDAMENTOS
Y OPORTUNIDADES QUE DEFINEN

LA POLITICA

A continuacién se resumen algu-
nos de los elementos relevantes
del diagnostico, fundamentos o
enfoques, indicando que cada
conjunto motiva la formulacion
de un aspecto de la Politica.
Debe tenerse en cuenta que to-
dos los conjuntos de argumen-
tos justifican integramente todas
las lineas de accion y objetivos.
Aqui se segregan para formular
la l6gica de una teoria de cam-
bioy en la figura 5 no se sefialan
todas las conexiones posibles.

Educacién,
participacion y
comunicacion
generan valoracion
social del bosque

La contraposicion de intere-
ses, valoraciones y visiones

254. IDEAM 2017a; ANT 2017a

que confluyen sobre las tierras
con bosques, terminan por
desestimar las economias que
derivan de su uso y conser-
vacion. Predomina un desco-
nocimiento popular sobre los
beneficios de preservarlos.
Hay un vacio de percepcién
ciudadana sobre el hecho de
poseer el 10% de las formas
de vida del planeta, y se ignora
su utilidad. La intangibilidad
de algunos servicios ecosis-
témicos no facilita que sean
percibidos por el comun de la
gente. Tampoco se reconoce

la relevancia de proteger el or-
denamiento ambiental para la
reconciliacion nacional.

En suma, la ausencia de una
cultura ciudadana e institucional
que defienda la importancia de
los bosques para el bienestar de
la sociedad, motivan la definicion

de una politica de educacion,
participacién y comunicacion
cuyo resultado es la valoracion
social del bosque. Origina la Li-
nea de Accion 1: Promover la
valoracion y apropiacion socio
cultural de los bosques.

Normas, costumbres
y tradiciones
culturales aseguran
la conservaciéon de
bosques

El hecho de que el 53,4% de los
bosques de Colombia, conte-
nidos en los 37,85 millones de
hectareas®* de resguardos y
consejos comunitarios, satisfa-
gan necesidades basicas de po-
blacion en situaciéon de pobreza;
que su papel hoy trascienda los
beneficios locales aliviando el
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cambio climatico global; que su
permanencia dependa de tratar
interculturalmente las presiones
de cambio sobre medios y estilos
de vida, sistemas de organiza-
cion, conocimiento, control social
y autoridad tradicional de los
grupos étnicos; y que sus pla-
nes de vida y/o etnodesarrollo
defiendan explicitamente los va-
lores culturales y espirituales que
estan inseparablemente unidos
al manejo del territorio, define
una politica seguin la cual las nor-
mas, costumbres, conocimientos
y tradiciones culturales aseguran
la conservacion de la naturale-
zay la proteccién de la cultura.
Origina el Objetivo Especifico 1.1:
Fortalecer la capacidad de las or-
ganizaciones de las culturas tra-
dicionales para el control social
de bosques en sus territorios.

El uso econdmico
planificado del
bosque contrarresta la
deforestacion ilegal

En los 25 afios comprendidos
entre 1990y 2015, se ha defores-
tado el 28,4% de los bosques del
Caribe, el 16,6% de los bosques
andinos, el 13,1% de los bosques
de la Orinoquia, y el 5,3% de los
bosques amazdnicos. Esto suma
6,35 millones de has y equivale

al 5,57% del pais. Desde 1959 las
sustracciones de reservas fores-

255. MADS, ONF, 2016a.

256. Segun IDEAM (http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/subregistro-forestal)

POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
Articulo 171 Ley 1753, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

tales suman 13.908.007 hecta-
reas. Mientras el 80% de las 2.5
a 3.5 millones de m® de madera
que consume el pais procede de
bosques naturales®s, entre 32%
y 42% del comercio maderero
Sse asocia a subregistro®¢ y tala
ilegal®*’. Estas y otras evidencias
demuestran la ausencia de una
vision nacional que favorezca
la funcién econdmica de las areas
forestales permanentes, y supere
la precariedad de las economias
dependientes del aprovechamien-
to y manejo del bosque natural.
Por lo tanto, una tesis defini-
da en la presente Politica, es que
el uso econémico planificado del
bosque puede satisfacer necesi-
dades y contrarrestar la defores-
tacién ilegal. Origina el Objetivo
Especifico 2.2: Atender el desa-
rrollo diferencial de economias
planificadas de manejo sosteni-
ble del bosque natural que des-
estimulan la deforestacion ilegal.

Politica agraria'y
desarrollo agropecuario
frenan transformacion

Teniendo en cuenta que el 69,5%
de los 2.285.728 productores
agropecuarios (sin contar los
grupos étnicos) posee menos de
5 hectareas, y que el 94,4%, po-
see menos de 50 hectareas; que
la cultura productiva del predio
ganadero, colono, campesino,

257.“IDEAM, Banco Mundial, citado en DANE, IDEAM, MADS, 2015.

terrateniente o agroempresarial,
como conjunto generalizado, de-
pende de tecnologias de uso de
la tierra sin funciéon ecologica de
la propiedad; que sigue vigen-

te una estructura agraria propi-
ciadora de transformacion de
bosques y de cambios de uso del
suelo (el 23,1% de la deforesta-
cion nacional 2005-2015, ocu-
rri6 en 34 municipios del Meta,
Guaviare, Caqueta y Putumayo
en zonas de colonizacion); que

el Acuerdo de Paz ofrece opor-
tunidades para la estabilizacion
campesinay el cierre de la fron-
tera agricola sobre los bosques
de la Nacién, se requiere definir
una politica agraria y un desarro-
llo agropecuario con atributos
agroambientales que frene nue-
va transformacion. Origina el Ob-
jetivo Especifico 2.1: Coordinar

la intervencion intersectorial de
cierre de la frontera agricola en
areas transformadas contiguas a
bosques de la Nacion.

El desarrollo rural
Incorpora y sostiene

los beneficios de

la conservacion. La
coordinacion transectorial
gestiona el ordenamiento
y la conservaciéon

La dicotomia de concepcién que
considera el desarrollo rural
como adversario de la conser-

vacion crea conflictos entre uso
del suelo, vocacién de la tierra

y ordenamiento del territorio.

El 15.6% de los suelos del pais
presentan conflictos por sobre-
utilizacion agricola o ganade-

ra, mientras que 13.1% estan
subutilizados o desaprovecha-
dos?%®8. La deforestacion y el
caudal maximo de 9 tributarios
de la cuenca Cauca-Magdalena
explican el 96% de la variabili-
dad de sedimentos entre 1972

y 19982%°. Hay 45,37 millones de
has (40% de las tierras del pais)
degradadas por erosion, Se
prevén nuevas presiones y tam-
bién oportunidades en el Pos-
conflicto que pueden ser trata-
dos con la regularizacién de 10
millones de has de tierras y los
PDET en los municipios con fo-
cos historicos de deforestacion.
Las consecuencias del cambio
climatico demandan hoy un en-
foque de coordinacién e integra-
cion multisectorial, ecosistémico,
de interdependencia del desa-
rrollo con la estructura ecolégica
del paisaje, y de resiliencia cli-
matica, todos bien informados,
contribuyendo a la prevencion
de riegos de desastres o escasez
naturales, y a evitar la ilegalidad
e informalidad forestal por los

beneficios que la regularizacion
redita a cada sector y a la econo-
mia de un territorio o region.

En ese orden de ideas la Poli-
tica de Lucha Contra la Defores-
tacion define que el desarrollo
rural y la coordinacién transecto-
rial deben gestionar su actuacion
proactiva en el ordenamiento, e
incorporar y sostener los benefi-
cios de la conservacion. Origina
la Linea de Accién 3: Asegurar los
bosques contenidos en el orde-
namiento territorial y las deter-
minantes ambientales a través
de la gestion transectorial y terri-
torial del desarrollo rural.

Autoridades de
control y usuarios de
recursos detienen la
deforestacion ilegal

El diagnostico de deforesta-
cién pasoé de una tendencia al
descenso entre 2005y 2015
(281.974 has/afio a 124.035

en 2015%%"), a un aumento en
2016 (178.597 has/afo). Esto se
explica por el reordenamiento
de los poderes de hecho en las
geografias abandonadas por
las FARC, por el fenémeno de
acaparamiento de tierras con
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praderizacion e incendios de
grandes extensiones inducidos
para su apropiacion (7.840 has
de bosque quemadas en mar-
zo de 2016 en Unguia y Turbo),
por incremento inusitado de
cultivos de coca, y todo lo ante-
rior, supone una asociacién im-
portante con capitales informa-
les fruto de actividades ilicitas
que no se han corregido?®. La
ilegalidad y la informalidad han
imperado y siguen arraigadas
en vastas regiones del pais de-
bido a las situaciones de con-
flicto e ingobernabilidad. Estas
situaciones se enfrentan con
una gran debilidad en la pre-
sencia, gobernanzay finanzas
del SINA a nivel local, regional
y nacional, especialmente en
las zonas periféricas del pais
donde coinciden conflicto y de-
forestacion. EI 58% de las 5,2
millones de has deforestadas
entre 1990 y 2013 ocurrié en
municipios de mayor incidencia
del conflicto del Meta, Caqueta
Putumayo y Guaviare y Nari-
fio2%3. En esos departamentos
en 2016 se registro 83.812 has
de deforestacion que equivale
al 47% del total nacional®®4.

Esta dinamica motiva la defi-
nicién de una politica de control

258. IGAC. 2016. Mapa de suelos. http://noticias.igac.gov.co/30-practicas-que-evitarian-el-deterioro-del-suelo-recurso-natural-del-

que-pocos-hablan/

259. Restrepo, J. D. 2015
260. IDEAM, UDCA 2015: 56
261.IDEAM, 2017a

262. IDEAM, 2017b

263. CONPES 3850, 2015: 16
264. IDEAM, 2017b
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coordinado de autoridades y de
prevencion corresponsable de los
usuarios de recursos que con-
duzca a detener la deforestacion
ilegal. Origina la Linea de Accion
4: Promover el control, monitoreo
y la legalidad en la utilizacion del
bosque natural y sus recursos.

Serviclios, capacidades,
finanzas y normas
resuelven las
necesidades de lucha
contra la deforestacion

El marco legal de la adminis-
tracion forestal y de acceso

a tierras es insuficiente para
atender de manera diferencial
las aspiraciones de las econo-
mias de manejo forestal comu-
nitario diversificado. Bajo la
Politica de Bosques vigente y
su PNDF del 2000 no se ha lo-
grado corregir la falta de pre-
sencia institucional del SINA
en los focos de deforestacion.
Se han generado elemen-

tos de gobernanza forestal
que deben ser efectivizados y
complementados en el nuevo
escenario de gobernabilidad
creado por el Acuerdo de Paz.
Por otra parte, la lucha estra-
tégica contra la deforestacién
debe adecuarse a un contexto
de debilidad del SINA frente a
condiciones socioculturales 'y
territoriales muy diversas. Se
demanda arreglos institucio-
nales, no solo de desarrollo
forestal sino de fiscalizacién

a la deforestacion; instancias
de concertacion, participacion
social, gestion financiera, for-
macion de recursos humanos,
nuevas capacidades, asisten-
Cia, servicios de extension e
instrumentos para articular in-
tervenciones sectoriales y del
SINA con base en una vision
compartida de beneficios de
los bosques.

Por lo tanto se propone una
politica que desarrolle estra-
tégicamente servicios institu-
cionales, capacidades, finan-
zas y normas habilitantes que
resuelven definitivamente las
necesidades de lucha contra la
deforestacion. Origina la Linea
de Accion 5: Estructurar y do-
tar al Estado con capacidades
institucionales e instrumentos
financieros para detener la de-
forestacion.

Valoracion econdmica
de los servicios
ecosistémicos convierte
la conservacion en ‘uso
economico’’ del suelo

La configuracion del valor de
la tierra no estimula adecua-
damente la conservacién de
los bosques; por otra parte
los derechos de propiedad
sobre baldios se adquieren
prevalentemente al demostrar
transformacién y explotacion
agropecuaria. Los costos de
conservacién, administracion,
control y restauracion son con-

siderados presupuestalmente
como gasto no generador de
PIB; incluso los sistemas de in-
centivo a la conservacién han
dependido generalmente de
estructuras de costos asigna-
dos como subsidio en Hacien-
da. No obstante, el nuevo de-
creto ley de PSA establece las
bases para sistemas provee-
dor-receptor de bienes y servi-
cios ecosistémicos. Los instru-
mentos nacionales promovidos
en el marco de la CMNUCCy

la CDB abogan por una econo-
mia ambientalmente sosteni-
ble que mitigue las emisiones
de GEl y frene la extincién de la
biodiversidad, e involucra a los
sectores y agentes de la econo-
mia como corresponsables del
fendmeno de la deforestacion,
y a entender su papel frente a
los bosques. En términos eco-
noémicos los bosques constitu-
yen un uso ocioso o improduc-
tivo del suelo.

Por todo lo anterior, esta
Politica define la necesidad de
una solucion estratégica basa-
da en la valoracion econdmica
de los servicios ecosistémicos, y
en el traslado de este valor a las
actividades de la sociedad, de
modo que la conservacién del
bosque se convierta en un “uso
econdémico” del suelo y sea asu-
mida en la economia. Origina el
Objetivo Especifico 5.3: Interna-
lizar el valor econémico de los
beneficios ecosistémicos produ-
cidos por los bosques naturales
y por su conservacion.

9.2

9. DEFINICION DE LA POLITICA

ESQUEMA DE RELACIONES
DE LA POLITICA

Para un mejor entendimiento
de la conexién entre problema-
tica, lineas de accién e impac-
tos, se esquematiza la informa-
cién en las figuras 5y 6 de la
siguiente manera:

* Las cadenas de eventos de
deforestacién (seccién 8.8, fi-
gura 4) sustentan co6mo ocu-
rre la deforestacién, cudles
son las causas genéricas y
agentes responsables.

« El diagnostico de la defores-
tacion (secciones 8.1 a 8.7)
precisa el estatus de este fe-
némeno en Colombia, cuan-
to bosque se pierde, dénde
y cuales son las circunstan-
cias geograficas.

+ Los fundamentos, enfoques
y retos de la implementa-
Cién (secciones 4y 5), aun-
que incluyen informacién de
diagnostico socioecondmico,
institucional y ambiental, en

el fondo son explicaciones,
analisis y justificaciones que
profundizan, valoran e inte-
gran las ramas de la proble-
matica de deforestacion. Los
fundamentos en si mismos
ya estan respondiendo al
porqué, aun con el ordena-
miento normativo, la defo-
restacion continla en curso;
por qué con enfoques pre-
vios no se ha podido frenar,
y en qué seria acertado in-
novar. Constituyen visiones
holisticas y socioecolégicas
de tratamiento a la proble-
matica diagnosticada y de
busqueda de soluciones.

La definicién de Politica son
conceptos abreviados que
anticipan el énfasis de los
objetivos especificos. En rea-
lidad son vias de solucion
estratégica que parten de
interrogar cual es el nucleo
de una problematica por en-
frentar o de una oportunidad

por aprovechar para asegu-
rar la conservacién de los
bosques. Conectan la trama
de diagndstico-fundamentos
(izquierda), con las lineas de
accién-objetivos (derecha) en
las figuras 5y 6.

En este orden de ideas, el es-
guema de la politica no pre-
tende fraccionar cada proble-
ma o fundamento, ni aislarlo
para atacarlo univocamente
con un objetivo o accién es-
pecializada. Esta organizada
para ofrecer al actor de la
Politica un panorama de op-
ciones interconectadas qué
escoger, segun la situacion
diferencial caracteristica de
un territorio, regién o ambito
de intervencion.

Las lineas de accion y objeti-
vos especificos (seccién 9) es
lo que se pretende alcanzar
como resultado de la interven-
cion sobre la deforestacion.
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CADENAS EVENTOS
DEFORESTACION

DEFORESTACION

TR

Figura 5. Esquema de la
politica con base en interac-
cion de causas de defores-
tacion, fundamentos, enfo-
ques, definicion de politica,
lineas de accion, objetivos e
impactos. Fuente: Adaptado
de Ejercicios definicion de la
Estrategia Integral de Con-
trol a la Deforestacién. ONU
REDD, Septiembre 2017.
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Figura 6. Definicion de la Politica: Representacion de la conexion entre los elementos de
diagnostico-enfoque y las lineas de accion-objetivos (Abreviado de Figura 5).

DEFINCION DE LA POLITICA

1 Educacioén, participacion
Yy comunicacion generan
valoracién social

Normas, costumbres y
tradiciones culturales
aseguran conservacion

El uso econémico
planificado del
bosque contrarresta la
deforestacion

Politica agrariay
. desarrollo agropecuario . .
DIAGNOSTICO, frenan transformacion LINEAS DE ACCION

PROBLEMATICA,
FUNDAMENTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Y ENFOQUES El desarrollo rural
incorpora y sostiene
los beneficios de la
conservaciéon

6 La coordinacion
transectorial gestiona el
ordenamiento y sostiene la
conservacion

7 Autoridades y usuarios
de recursos detienen la
deforestacion ilegal

Servicios, capacidades,
finanzas y normas resuelven
las necesidades de lucha
contra la deforestacion

9 Valoracion econémica
convierte la conservacion
en “uso econémico”
del suelo




OBJETIVOSY LINEAS DE
ACCION ESTRATEGICAS

10. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS

10.1

OBJETIVO GENERAL

Reducir sustancialmente la deforestaciény la vincule al sector productivo, comunidades étni-
degradacion de los bosques naturales, y promo- cas, campesinas y sociedad civil, bajo un enfoque
ver su conservacion y manejo sostenible, con el de desarrollo rural integral y sostenible, recono-
desarrollo y articulacion de politicas, medidas y ciendo la importancia y los servicios ecosistémi-

acciones, coordinacion técnica e institucional, que  cos asociados a los bosques.

10.2

LINE

CAS DE ACCION

ESTRATEGICAY OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Las siguientes cinco lineas de accion y sus obje-  giény territorio, de modo que se seleccionen e
tivos especificos deben ser analizados e inter- implementen aquellas que se consideren apro-

pretados

a la luz de las condiciones naturales, piadas en cada situacion a intervenir de mane-

culturales, sociales y econémicas de cada re- ra diferencial.
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Linea de Accidn 1:
Promover la valoracion
y aproplacion soclio
cultural de los bosques

Este componente se refiere a
consolidar la accién social que
favorece la conservacion de
los bosques, alli donde pre-
existe una ética comunitaria o
tradiciones culturales sobre su
importancia para la sociedad.
También se refiere a forjar una
cultura ciudadana del cuida-
do de los bosques. Reune los
siguientes tres objetivos estra-
tégicos complementarios que
contribuyen a la satisfaccion de
necesidades de poblacion rural
que habita, usa o se relacio-

na con ecosistemas forestales
como medio de vida, y por otra
parte compromete la apropia-
cién institucional y la ciudada-
nia que responde a habitos de
consumo y ejerce su derecho

a participar en las decisiones
publicas sobre el destino de los
territorios y bosques del pais.

Obijetivo Especifico 1.1:
Fortalecer la capacidad de
las organizaciones de las
culturas tradicionales para el
control social de bosques en
sus territorios

Propésito: Contribuir a afian-
zar derechos y a cualificar las
capacidades internas e intercul-
turales de las estructuras orga-
nizativas de autoridad y control
social de los consejos comuni-
tarios y los resguardos, de ma-

nera que se fortalezca el ejer-
cicio de la gobernanza de cada
grupo étnico sobre su territorio
de acuerdo con los usos, cos-
tumbres y normas particulares,
se asegure el manejo tradicio-
nal, el ordenamiento autode-
terminado, la conservacion, los
medios de subsistencia y los
estilos de vida que conservan
bosques. El alcance de los sis-
temas de gobernanza en este
objetivo se refiere a la concep-
cién propia consuetudinaria del
territorio con su identidad cul-
tural y sociopolitica.

Obijetivo Especifico 1.2:
Favorecer la incidencia en la
gestién ambiental territorial,
de iniciativas de conservacion
a nivel de predio campesino,
productor sostenible y
Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Propésito: Contribuir a esca-
lar y diseminar el impacto de
los ejemplos de sostenibili-
dad y conservacién de bos-
ques de nivel predial, hacia un
nivel ampliado de gestién del
ecosistema, el territorioy la
region. Busca apoyar el lide-
razgo, agremiacion, participa-
cion y gestion de campesinos,
productores, Reservas Natura-
les de la Sociedad Civil, y sus
formas de organizacion, en la
concienciacion de la poblacién
en el nivel local, la planifica-
cion publica que contribuya

a salvaguardar bosques, y la
incidencia en el ordenamiento
del territorio.

Objetivo Especifico 1.3:
Promover la valoracion
ciudadana, la participacién
social, la educaciéon
comunitaria y la apropiacién
institucional sobre la
importancia de los bosques y
el rechazo a la ilegalidad

Propésito: Educar a la pobla-
ciény a las instituciones territo-
riales, suscitar el interés publico
y la corresponsabilidad social y
privada sobre los beneficios del
buen manejo de los bosques in
situ, asi como exhortar la repro-
bacion ciudadana a la ilegalidad
o la informalidad en los habitos
de consumoy la provisién de
los recursos, productos, espe-
cies y servicios que proceden de
ecosistemas forestales. Busca
que la educacion basica y se-
cundaria formal, los medios de
comunicacion, la participaciéon
social y la capacitacion a las ins-
tituciones territoriales, genera-
lice una conducta ciudadanay
gubernamental proactiva de lu-
cha contra la deforestacion.

Linea de Accidn 2:
Gestionar el cierre

de la frontera agricola
y transformar las
economias asociadas
al buen manejo de
los bosques

Aprovecha las oportunidades de
accion sectorial y territorial con-
currentes del Estado que ofrece
la implementacion de la Refor-
ma Rural Integral del Acuerdo

de Paz, abarcando dos objeti-
VOs estratégicos que se refuer-
zan mutuamente. Uno dirigido a
actuaciones para estabilizacion

y ruralizacién de la poblacion de
frontera agricola con los instru-
mentos del Agro en coordina-
cion con los demas sectores del
desarrollo, y otro para planificar
y fomentar economias asociadas o
interdependientes con los bosques,
a asegurar su sostenibilidad con
base en cadenas productivas,
asistencia, tecnologia y fomento
enfocado en la sostenibilidad de
los beneficios comunitarios. Am-
bos aspectos se enfocan en la sa-
tisfaccion de necesidades huma-
nas, en la gestion del bienestar,
tanto a nivel individual y familiar,
como colectivo, solidario o aso-
ciativo. En ambos, el resultado es
mantener y adn restaurar bos-
ques evitando nuevos cambios
de uso del suelo como propésito
de Estado compartido por la po-
blacion rural.

ODbjetivo Especifico 2.1:
Coordinar la intervencion
intersectorial de cierre de
la frontera agricola en areas
transformadas contiguas a
bosques de la Nacién

Propésito: Transformar ambien-
talmente la estructura agraria

y la economia agropecuaria ex-
pansiva de las fronteras agricolas
sobre los bosques de la Nacién,
mediante la estabilizacion de

los asentamientos de poblacion
colonizadora, buscando como
resultado el cierre definitivo de la
frontera agricola, y la contencién

simultanea de la deforestacion
en zonas contiguas o amortigua-
doras de las areas protegidas, re-
servas forestales, ecosistemas es-
tratégicos, y en las tierras baldias
con vocacion forestal. Este ob-
jetivo exige concertar en el nivel
central del Estado, el disefio y de-
sarrollo de reformas, instrumen-
tos de fomento agropecuario
sostenible, planificacion, catastro,
asistencia, tecnologia producti-
va, monitoreo, encadenamien-
tos e intervenciones interinstitu-
cionales con enfoque predial y
agroambiental, que aseguren la
conservaciony la restauracion
forestal, la zonificacién ambien-
taly las figuras de ordenamiento
sobre la linea de frontera como
propdsito nacional.

Objetivo Especifico 2.2:
Atender el desarrollo
diferencial de economias
planificadas de manejo
sostenible del bosque
natural que desestimulan la
deforestacién ilegal

Propésito: Planificar y desarro-
llar economias dependientes
del bosque natural rebasando
la gestion ambiental del re-
curso, para solucionar lo que
demanda la economia derivada
del recurso, a condicion de que
el uso del recurso sea el garan-
te de su renovacién y conser-
vacién. Trasciende el ambito
del SINA con actividades de
manejo forestal comunitario di-
versificado o ecoturismo, entre
otros. Abarca tres propositos

al servicio de las familias y so-

ciedades que habitan los bos-
ques, 0 que permaneciendo en
las fronteras agricolas, desean
un modo de vida econémica-
mente digno a partir de los me-
dios que estos proveen.

En primer lugar se busca
que la satisfaccion de nece-
sidades y el bienestar del ha-
bitante rural dependiente de
actividades econ6micas de los
bosques, per se desestimule y
deslegitime a los agentes de la
deforestacion ilegal. El propé-
sito es que el uso planificado,
la técnica empleada, la exten-
sion e investigacién, aseguren
la renovacion de los recursos
y el buen estado de la biodi-
versidad forestal. En segun-
do lugar reconoce y atiende
condiciones diferenciales de
la poblacion con instrumentos
adaptados a diferentes mode-
los de negocio, encadenamien-
tos, acceso a tierras, clases de
organizacién social y sistemas
de manejo de recursos basa-
dos en la persistencia del bos-
que natural. En tercer lugar
conlleva que las intervencio-
nes institucionales con fines
econémicos comerciales sobre
los bosques y sus recursos,
sean planificadas, priorizadas,
delimitadas geograficamente,
y asistidas multisectorialmen-
te como estrategia unificada
del conjunto de competencias
del Estado con probada efec-
tividad para derrotar la defo-
restacion ilegal. El propésito
estratégico de este objetivo
es consolidar el ordenamien-
to ambiental del territorio, las
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areas forestales permanentes
de la Nacién, y evitar cambios
de uso del suelo en zonas res-
tringidas de vocacion forestal.

Linea de Accidn 3:
Asegurar los bosques
contenidos en el
ordenamiento territorial
y las determinantes
ambientales a través de
la gestion transectorial
y territorial del
desarrollo rural

Esta linea gestiona la efectividad
de las figuras de ordenamiento
regidas por el SINAy procura la
asuncién politico administrati-
va de las determinantes am-
bientales, enfocandose en la
confluencia de las instituciones
de desarrollo a nivel sectorial

y territorial. Busca potenciar la
coordinacién y actuacion corres-
ponsable de los agentes publi-
cos y privados que planifican e
inciden en el uso del territorio, o
que por su competencia influ-
yen en las actividades econémi-
cas supeditadas a la regulacion
del ordenamiento. Promueve el
entendimiento e incorporacion
de medidas sectoriales, proyec-
tos e inversiones de los agentes
del desarrollo, con base en los
beneficios ofrecidos por el bos-
que como acreedor de bienestar
social, productividad, competiti-
vidad y estabilidad de las inter-

venciones sectoriales, planesy
programas en favor del desarro-
llo rural y la economia.

ODbjetivo Especifico 3.1:
Articular visiones e
impulsar modelos de
ocupacién del territorio
a nivel nacional, regional
y local que sostengan

la conservacién de los
bosques y reduzcan la
presién de deforestacion

Propésito: Asegurar la articu-
lacién de diversas visiones, ni-
veles e instancias nacionales,
regionales y locales, de pla-
nificacion del desarrollo y de
usos del suelo, bajo un enfo-
que socioecolégico de reco-
nocimiento y gestion compar-
tida de beneficios sectoriales
y territoriales aprovisionados
por el ordenamiento de eco-
sistemas forestales. Apunta a
alinear entidades publicas y
agentes econémicos privados
sobre modelos de ocupacién
en cada territorio y region,
reconociendo la contribucion
de los estamentos de investi-
gacién e informacién, con el
propoésito de que las politicas,
planes y proyectos de desarro-
llo, asuman interinstitucional y
gremialmente la conservacién
de bosques, las determinan-
tes ambientales y la Estructu-
ra Ecolégica Principal, como
fuentes de beneficios para la
sociedad y la economia.

ODbjetivo Especifico 3.2:
Armonizar el ordenamiento
ambiental del territorio
frente al ordenamiento
productivo del suelo, el
uso, ocupacioén y tenencia
en territorios regidos

por medidas forestales
restrictivas

Propésito: Prevenir y resolver
conflictos entre vocacién de
tierras, uso real del suelo, esta-
do de tenencia, explotacion del
subsuelo, y el destino asignado
en el ordenamiento ambiental
del territorio. Pretende lograr la
transicién gradual entre con-
diciones irregulares y regula-
das que rigen los ecosistemas

y areas forestales transforma-
das con base en instrumentos e
inversién sectorial y territorial,
normas prevalentes, jurispru-
dencia, insumos y soluciones
innovadoras que equilibren el
interés general y la utilidad pu-
blica frente a la conservacién de
los bosques. Implica la coor-
dinacion y planificacién entre
instrumentos del sector agrope-
cuario, minas y energia, trans-
porte e infraestructura, comer-
cio, industria y turismo, vivienda
y desarrollo territorial, e instru-
mentos del SINA para prevenir
y armonizar definitivamente

las incompatibilidades técni-
cas y juridicas entre normas de
ordenamiento y las realidades
de ocupacion en algunas areas
forestales de la Nacién, areas

protegidas con ocupacioén, eco-
sistemas estratégicos y zonas
contiguas a las reservas foresta-
les que son fragiles y estan ex-
puestas a deforestacion.

ODbjetivo Especifico

3.3: Incorporar
lineamientos ambientales

en la competitividad,
productividad y durabilidad
de la intervencién
transectorial y territorial que
efectivicen el ordenamiento

Propésito: Concertar y desarro-
llar con los sectores, lineamien-
tos, instrumentos y medidas de
Su respectiva competencia con
efecto sinérgico o complemen-
tario sobre el buen manejoy
conservacién de los bosques en
el ordenamiento del territorio.
Se trata de aportar por acuerdo
entre competencias, ministerios
y agencias particulares, inter-
venciones estratégicas transec-
toriales, capaces de superar
situaciones de informalidad e
ilegalidad arraigadas en el te-
rritorio, y de alcanzar de mane-
ra concurrente, un desarrollo
productivo compatible entre
ordenamiento ambiental del
territorio y ordenamiento pro-
ductivo del suelo. Promueve la
adopcion sectorial de estanda-
res de competitividad basados
en el enfoque ecosistémico, la
diferenciacion por responsabi-
lidad social y ambiental corpo-
rativa, el desarrollo de servicios

sectoriales de asistencia, forma-
lizacién y planificacién a nivel
territorial, asi como medidas de
resiliencia al clima y de gestion
del riesgo por pérdida de bos-
ques naturales en el territorio.

Linea de Accioén 4:
Promover el control,
monitoreo y la legalidad
en la utilizacion del
bosque natural y sus
recursos

Aqui se reuinen objetivos enca-
minados a optimizar la efica-
cia coercitiva del Estado para
prevenir, controlar y detener
de manera sistematica la defo-
restacion, desde su deteccion,
hasta la judicializacién de los
infractores a las normas fores-
tales. Busca disuadir la infor-
malidad e ilegalidad, tanto en

el lado de la oferta, como en el
de la demanda de los recursos
forestales. Se basa en la coordi-
nacion operativa interinstitucio-
nal de las agencias generadoras
de informacion, las autoridades
ambientales, policivas, coerci-
tivas y judiciales competentes
para fiscalizar la deforestacion.

ODbjetivo Especifico 4.1:
Mejorar continuamente
la capacidad integrada
del Estado en monitoreo,
informacidn, y evaluacién
de desempefio sobre la
deforestacién

10. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS

Propésito: Producir informa-
cién y conocimiento para una
oportuna toma de decisiones
en el SINA, en las carterasy
agencias ministeriales, agencias
de control y entes territoriales.
Para ello, en primer lugar se
fortalece la capacidad y eficien-
cia de instrumentos de detec-
cién y sistemas de informacion,
monitoreo y evaluacion de
bosques del SINA en cabeza de
IDEAM que ya esta en opera-
cién. En segundo lugar se apun-
ta a que todas las actividades
de la Politica, especialmente las
sectoriales, deben ser medi-
das y analizadas respecto a su
impacto sobre deforestacion
asociada a los fendmenos de
ilegalidad e informalidad.

ODbjetivo Especifico 4.2:
Desarrollar herramientas

de prevencion, vigilancia y
controles que promuevan la
legalidad en la cadena de
productos del bosque natural

Propésito: Desarrollar la ca-
pacidad operativa del Estado
en prevencion, respuesta y
disuasion de la deforestacion
ilegal, con acciones efectivas
de control coordinado de au-
toridades ambientales, policia-
les y judiciales desde el apro-
vechamiento forestal, hasta la
comercializacién y el consu-
mo a lo largo de la cadena de
provision. Su alcance involucra
la articulacion de sistemas de
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informacion y alerta, inteligen-
cia, y difusion de resultados,
asi como la cualificacion de los
usuarios, consumidores de los
recursos forestales, y sectores,
de modo que se genere una
cultura de provisién ambien-
talmente corresponsable.

Linea de Accién 5:
Estructurar y dotar al
Estado con capacidades
Institucionales e
Instrumentos financieros
para detener la
deforestacion

El alcance de esta linea es dar
soporte a las 4 lineas de accién
estratégicos anteriores, a par-
tir de habilitar con herramien-
tas, recursos, instrumentos y
arreglos institucionales a los
distintos niveles del Estado y
agentes de la sociedad que in-

tervienen en cada componente
de lucha contra la deforesta-
cién. Implica cinco desafios de
fortalecimiento de capacidades
que se refuerzan mutuamente
segun el objetivo estratégico
que se soporta.

Objetivo Especifico 5.1:
Consolidar arreglos
institucionales, servicios,
infraestructura, y condiciones
habilitantes (legales) que
aseguren la presencia y
actuacion gubernamental

en los bosques vulnerables

a deforestacién

Propésito: Resolver las insufi-
ciencias legales, de coordina-
cién institucional y de recurso
humano para controlar la defo-
restacion, asi como las debili-
dades de presencia y oferta de
servicios institucionales para
atender a la poblacion en el ni-

vel local de los focos de defo-
restacion. El mayor reto es que
el SINA trascienda en su estra-
tegia funcional para ser per-
cibido por los grupos sociales
como autoridad necesaria por
sus servicios, recursos huma-
nos y técnicos, conocimiento e
informacion utiles para el desa-
rrollo sostenible, y por su con-
currencia en la satisfaccién de
las necesidades humanas de la
poblacién rural en los tiempos
del Posconflicto.

Objetivo Especifico 5.2:
Consolidar espacios
formales de participacién
y concertacién social para
la conservacion de los
bosques y la lucha contra
la deforestacién

Propésito: Se busca enriquecer
el dialogo entre niveles e intere-
ses, y establecer compromisos

entre comunidades, ciudadania,
organizaciones de la sociedad
civil e instituciones alrededor de
una vision compartida y corres-
ponsable sobre los beneficios
del bosque natural. Se logra
mediante la consolidacion, for-
malizacion y cualificacién de
espacios y procesos de partici-
pacion social, concertacién inte-
rinstitucional y coalicién gremial
segun fines asociados al ma-
nejo territorial, ordenamiento,
prevencién de la deforestacion
y desarrollo forestal.

ODbjetivo Especifico 5.3:
Internalizar el valor
econémico de los beneficios
ecosistémicos producidos
por los bosques naturales y
por su conservacion

Propésito: Develar y trasla-
dar gradualmente a la socie-
dad el valor de los beneficios
derivados de la conservacion
de los bosques y sus servicios
ecosistémicos para garanti-
zar la conservacion de los flu-
jos de servicios ecosistémicos
y la inversion que revierte la
deforestacion. Este propdsi-
to es gradualmente adoptado
entre niveles desde la planea-
ciéon central, Hacienda Publica 'y
los sectores, hasta los agentes
econoémicos y los entes territo-
riales considerando tres ambi-
tos: 1- Reconocimiento estraté-
gico y valoracion financiera de
los beneficios percibidos por
flujos de servicios ecosistémi-
cos constitutivos de la produc-
tividad econémica nacional,

sectorial y el bienestar de la
poblacién. 2- Promocién de
medidas (existentes y nuevas)
para la adopcion gradual de los
costos de conservacion dentro
la estructura de los presupues-
tos del Estado a nivel central

y sectorial, como parte de los
costos de proyectos e inter-
venciones publicas sectoriales
cuya viabilidad, sostenibilidad
y durabilidad, dependen de la
oferta ambiental de los bos-
ques. 3- Evolucion de sistemas
y mecanismos de PSA provee-
dor-receptor voluntarios a vin-
culantes, en linea con los esta-
blecido en el Decreto Ley 870
de 2017, y nuevas medidas de
regulacién, corresponsabilidad
e incentivo ambiental y secto-
rial, que internalicen el valor
de los beneficios econémicos
apropiados por los procesos
productivos y atribuidos a la
conservacion de los bosques y
Sus servicios ecosistémicos.

Objetivo Especifico 5.4:
Gestionar el flujo sistematico
de recursos publicos,
privados y de cooperacion
para la implementacién de
la Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacion

Propésito: Planear estratégica-
mente y asegurar financiacion
sistematica, continua y suficien-
te para el logro de los diversos
objetivos de la Politica a corto,
mediano y largo plazo, segun
demandas, circunstancias y
desempefio alcanzado frente a
la deforestacion.
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ODbjetivo Especifico 5.5:
Desarrollar y dotar recursos
humanos y capacidades para
atender la Vision Compartida
de los beneficios del bosque
a nivel territorial

Propésito: Formar capital
humano a nivel comunitario,
técnico y profesional, con co-
nocimiento y capacidad para
transformar las realidades en el
nivel local de las zonas perifé-
ricas de la nacion con base en
una perspectiva holistica que
disuelva la dicotomia cultural
entre desarrollo y conserva-
cion. Busca concretar un nue-
vo enfoque de educaciény de
construccién de un conocimien-
to sectorial interdisciplinario en
ciencias, que desde cada compe-
tencia y agencia, sea abarcador
de los factores que se entraman
para producir de manera direc-
ta o indirecta la deforestacion,

y para tratar su solucion. Quie-
re influenciar la capacidad y la
especialidad de cada sector que
interviniente en la transforma-
cién de los territorios, a partir de
una aproximacion intercultural
capaz de comprender y atender
la diversidad sociocultural, eco-
l6gica y econdmica que subyace
a los sistemas de manejoy a las
visiones que coexisten dentro la
poblacion rural. Dota a los recur-
sos humanos con capacidades
para gestionar planes, proyec-
tos, redes, informacién y medios
necesarios para gestionar una
vision multisectorial compartida
de los beneficios del bosque que
evita la deforestacion.
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Anexo 1: Mapas

o
Mapa 1. Deforestacién periodo 1990 - 2015 (areas rojas). Fuente: IDEAM 2017a
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o
Mapa 2. Mapa Bosque No Bosque 2015. Fuente: IDEAM 2017a
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Mapa 3. Mapa de nucleos histéricos de deforestacién 2005-2015. Fuente: Gonzales et al. 2017b:25
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Mapa 4. Permanencia de cultivos de coca en 2006-2015. Fuente:

UNODC, SIMCI 2016: 24
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Mapa 5. Densidad de areas de cultivo de coca en 2015.Fuente: UNODC, SIMCI 2016: 18
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Mapa 6. Reservas Forestaales de ley 22 de 1959 y areas sustraidas. Fuente: IDEAM 2017a
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Mapa 7. Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 sobre mapa de bosques 2015. Fuente: MADS, 2016,

IDEAM 2017a
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o o
Mapa 8. Otras areas SINAP. Fuente: IDEAM 2017a con base en Uniparques version 3 (2017), sobre Mapa 9. Mapas Reservas Forestales Protectoras Nacionales 50 unidades con cartografia actualizada a
mapa de bosques 2015 2012 Fuente: Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas protegidas, Grupo de Sistemas de Informa-

cién, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
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Mapa 10. Sistema de Parques Nacionales Naturales. Fuente: IDEAM 2017a sobre mapa Unidad de

Parques, 2015
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Mapa 11. Areas traslapadas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con resguardos indigenas,
2012. Fuente: Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas protegidas, Grupo de Sistemas de Informa-
cién, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
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Mapa 12. Reservas Naturales de la Sociedad Civil sobre Mapa de Bosques, 2015. Fuente IDEAM Mapa 13. Territorios de Consejos de Comunidades Negras sobre mapa de bosques 2015.
2017a con base en Uniparques version 3 (2017) Fuente: IDEAM 2017a sobre Tierras de Comunidades Negras IGAC 2015.
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Mapa 14. Resguardos indigenas sobre mapa de bosques 2015. Fuente: IDEAM 2017a sobre resguar-
dos IGAC 2015 http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/
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Mapa 15A. Reservas Campesinas sobre mapa de bosques 2015. Fuente: IDEAM 2017a sobre

mapa INCODER (2012)

Pl

REPBLICA DE D00 Dan

METITUTO0 O D0y A

M TR OROLOGU, ¥ ES TUDICS
AL WEALE S

L e i bt

L] BTN
E] cosen Compasnn
| i omcresi

-Ih'-|-:|-lpudrq|.l

161



162 ‘ POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
Articulo 171 Ley 1753, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

11. BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS 163

o
Mapa 15B. Reservas Campesinas constituidas. Fuente: ANT 2017b

Mapa 16. Bosques naturales sin figura legal de ordenacion. Incluye bosques en tierras baldias.Fuente: IDEAM,
2013. Andlisis comparativo del Mapa de Cobertura Bosque/No Bosque 2010 (IDEAM, 2011) sobre mapa SIG-
OT escala 1:500.000 reservas de Ley 2/59 (IDEAM, 2005), mapa de zona de reserva campesina (INCODER,
2012), mapa de territorios de comunidades negras y resguardos (IGAC, 2012), mapa del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (Uniparques, 2012), mapa de zonas de reservas regionales 1:100.000(IGAC, 2012).
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Mapa 17. Bosques secos del Caribe y Valles interandinos. Fuente: MADS, 2011. Adaptado de Mapa
de Ecosistemas IDEAM, et al. 2007.
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o
Mapa 18. Mapa de Degradacion de suelos por erosién IDEAM, 2015 sobre cartografia IGAC, 2012
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Figura 19. Mapas de baja capacidad institu-
cional coincidentes con el conflicto armado
y la deforestacién
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Figura 20. Mapas de baja capacidad institu-
cional coincidentes con el conflicto armado y
la deforestacion
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Zonas donde concurren baja capacidad institucio-
nal, bajo desarrollo rural, conflictividad, ilegalidad,
alta riqueza natural, degradacién, grandes desa-
fios para cerrar brechas econémico- ambientales
(280 municipios). Fuente: DNP, 2015: 14-15.

Mapa de incidencia de conflicto y deforestacion
1990-2013. Fuente: DNP, CONPES 3850 2015:
16; adecuado de la informacién del IGAC, 2012y
DNP, 2015.
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BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques

I Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas para REDD+ en paises
en desarrollo. Se soporta en la capacidad de convocatoria y la experiencia técnica de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU
Medio Ambiente). ONU-REDD apoya los procesos de preparacion para REDD+ de los paises y promueve
la participacion informada de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques. En Colombia el Programa ONU-REDD tiene la mision de apoyar
el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la preparacion del pais en la implementacion de
REDD+. ONU-REDD trabaja coordinadamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y con las organizaciones étnicas y
sociales que representan a las comunidades que dependen de los bosques, en el Desarrollo de capacidades
técnicas y el fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones sobre REDD+.
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