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La Junta Normativa debe volver a examinar el
propdsito y los objetivos estratégicos del Programa
ONU-REDD, para abordar los desafios significativos
gue enfrenta REDD+ y el contexto dinamico dentro
del cual opera.

El desarrollo de un Programa mds sélido y resistente
deberia hacer lo siguiente:

a)

b)

Apoyar las soluciones impulsadas por los paises
gue incorporan una combinacidn de enfoques
basados y no basados en resultados (es decir,
soluciones que no dependen de incentivos
compensatorios o recompensas).

Combatir los factores subyacentes que
condicionan el uso de la tierra y el cambio de la
cobertura de la tierra a nivel local y mundial (p.
ej., politicas de desarrollo agrario y rural,
tenencia de la tierra, politicas econémicas,
cadenas de suministro globales, acuerdos
comerciales, demandas de los mercados legales
e ilegales, etc.).

El propdsito y los objetivos generales del Programa ONU-REDD han sido revisados a
profundidad y se han mejorado mediante el desarrollo de un nuevo marco estratégico,
2016-2020, el cual se basa en una nueva Teoria del Cambio.

La nueva estrategia responde directamente tanto al contexto internacional actual de REDD+
(especialmente el llamado Marco de Varsovia sobre REDD+) y a los desafios de disefiar e
implementar el Programa REDD+ a nivel de pais. Dicha estrategia es el resultado de los
esfuerzos de expertos que trabajaron varios meses en su diseifo, aunado a consultas con los
actores involucrados; de hecho, se basd en un proceso participativo exhaustivo que incluyé a
todos los actores del Programa (representantes de paises, de la sociedad civil y grupos
indigenas, paises donantes, socios colaboradores, personal de las agencias, etc.) Este proceso
requirio de varios pasos desde agosto de 2014 e incluyd consultas realizadas de manera
electrénica y regional, asi como la circulacién y discusién de borradores de documento y de
propuestas. La Junta Normativa avalé de manera unanime la direccion estratégica durante la
decimocuarta reunién en mayo de 2015.

En reconocimiento de la complejidad del Programa REDD+, el centro de la nueva estrategia
considera enfoques adaptados e impulsados por los paises mediante evaluaciones profundas
y discusiones entre multiples actores sobre los factores subyacentes que condicionan el uso
de la tierra y el cambio de cobertura terrestre tanto a nivel nacional como mundial. El
Programa se enfocara en el disefio de politicas y de medidas para REDD+, las cuales estén
probablemente relacionadas con el uso de la tierra; tanto las politicas como la planeacién del
uso de suelo. Mediante la combinacion de apoyos que sea consistente con las previsiones de
la CMNUCC sobre REDD+, asi como con los objetivos de desarrollo sostenible, habra una
mezcla de enfoques, tanto de los basados en resultados como de los no basados en
resultados, para hacer frente a los factores subyacentes. Esto se ilustra con claridad mediante
los dos impactos previstos del nuevo Programa. En consecuencia, los paises recibiran, por un
lado, apoyo para alcanzar los requerimientos de la CMNUCC para la preparacién para REDD+,
que conlleve al pago por resultados en la reduccién y remocién de emisiones una vez
medidas, reportadas y verificadas (MRV); y por otro lado, apoyo a los paises para
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implementar politicas y medidas que impulsen acciones que produzcan resultados en REDD+,
con beneficios relacionados con el carbono y con otros aspectos. También hay un enfoque en
cuatro temas clave transversales (involucramiento de los actores, gobernanza, tenencia e
igualdad de género), en concordancia con los principios de la ONU, y que seran criticos para
alcanzar los impactos y el objetivo esencial de desarrollo del nuevo Programa.

Cabe mencionar que ya se estan realizando varias acciones para desarrollar un Programa de
mayor fortaleza y resiliencia, como por ejemplo:

e Apoyo a Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama y Peru para evaluar el papel del sector
privado en la implementacién de REDD+. Esto incluye el analisis de los cobeneficios de
las posibles politicas y medidas, y el analisis de alternativas para el financiamiento de
REDD+.

e Estudios de valoracidn de ecosistemas forestales para abordar el caracter de
“invisibilidad econdmica de la naturaleza” en Etiopia, Indonesia, Nepal, Nigeria,
Panama3, Tanzania, Uganda y Zambia.

e Andlisis de politicas fiscales, por ejemplo en Ecuador e Indonesia, con el fin de
identificar y abordar los motores subyacentes de la deforestacién tales como los
subsidios agricolas.

Las agencias del Programa también estdn involucradas en el programa FMAM sobre cadenas
de proveeduria de productos agricolas (GEF VI signature Programme on Commaodity Supply
Chains) y han establecido enlaces entre REDD+ y la produccidn sostenible de carne, soya,
aceite de palma y otros productos agropecuarios que ponen en peligro el bosque dentro del
enfoque programatico del FMAM.

En consulta con los paises socios y otras partes
directamente interesadas, el Grupo de Gestidn de
ONU-REDD debe desarrollar una Teoria del Cambio
sélida que explique lo que busca lograr el Programa
y como aspira lograrlo.

En apoyo a este proceso:
e Esclarecer el objetivo y la légica de los

El GG ha desarrollado una Teoria del Cambio (TdC) como soporte del nuevo marco
estratégico 2016-2020. Dicha teoria fue avalada por la Junta Normativa del Programa ONU-
REDD en mayo de 2015.

La TdC se basa en el marco de politica internacional de REDD+, especialmente el Marco de
Varsovia de la CMNUCC sobre REDD+, asi como en la experiencia a nivel de pais del Programa
ONU-REDD desde el afio 2009 hasta el aiio 2015, a la vez que refleja tanto las prioridades de
los paises socios de ONU-REDD como la visidn de los donantes expresadas durante el proceso.



https://www.thegef.org/gef/IAP-commodities
https://www.thegef.org/gef/IAP-commodities
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componentes de programacion existentes (es
decir, el SNA-GP y los PN) con el objetivo de
fortalecer las complementariedades.

e Revisar el alcance del Programa (enfoque y
alcance) y las modalidades de implementacién
(p. €j., contratar mas personal nacional/regional
y expertos técnicos).

Validar los supuestos y resultados previstos con
socios clave de desarrollo y, posiblemente, con un
panel externo de expertos que podria brindar
consejos y perspectivas de manera objetiva sobre
como lograr resultados e impacto en el desarrollo.

Como se seiald anteriormente, la consulta realizada a los actores del Programa brindaron
oportunidades para la evaluacién critica del resultado y el impacto del desarrollo propuesto,
al involucrar un amplio grupo de expertos en REDD+. Mediante el trabajo en la TdC se ha
brindado la base para el marco del monitoreo con base en resultados y da los fundamentos
para lo que el Programa pretende alcanzar y la manera para alcanzarlo, con dos impactos
principales y tres resultados, incluyendo cuatro temas transversales.

El primer principio basico del marco estratégico 2016-2020 se orienta hacia el soporte técnico
adaptado a las necesidades del pais. De tal forma, no hay separacion entre los Programas
Nacionales (PN) y el Apoyo a la Accidn Nacional de REDD+: Marco Mundial del Programa
2011-2015 (SNA por sus siglas en inglés). EIl SNA ha permitido a los paises contribuir al
desarrollo de lineamientos técnicos y promover el aumento de habilidades técnicas,
incluyendo la cooperacidon Sur-Sur. El apoyo prestado mediante la participacion de las
agencias de la ONU tanto a nivel regional como mundial, y a lo largo de areas técnicas de
trabajo, ha contribuido a alcanzar un enfoque armdnico.

En el futuro, el apoyo técnico se brindard y aplicara a nivel de pais mediante el uso de
herramientas y enfoques de probada eficacia. Las evaluaciones de las necesidades por pais ya
se estan llevando a cabo. La gestidn del conocimiento a través del Programa, incluyendo el
aprendizaje Sur-Sur y la Academia REDD+ ( REDD+ Academy), garantizara el continuo
mejoramiento de las herramientas y los enfoques a la vez que asegurara los lazos entre la
teoriay la accion.

Otro principio clave del nuevo Programa es lograr un mejor cumplimiento de su propdsito.
Por ejemplo, se estableceran equipos de apoyo entre agencias del pais (liderados por un
asesor); ser realizara el analisis del contexto institucional para determinar los mecanismos de
apoyo apropiados al pais; y la alineacién de los mecanismos financieros y administrativos
entre las tres agencias serd acompanado por mecanismos contractuales y de reporte
unificados mediante el liderazgo de una agencia empoderada por pais. También es
importante la seleccién de paises para diferentes formas de apoyo, asi como el mejorar el
reporte con base en un marco de resultados concertados.



http://www.un-redd.org/REDDAcademy/tabid/132073/Default.aspx
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Las agencias asociadas de la ONU deberan continuar
su colaboracién con el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial
como sea pertinente de acuerdo con sus
competencias especificas, con vistas a armonizar
completamente sus normas y enfoques, eliminar la
duplicacién de esfuerzos y fortalecer la entrega
conjunta.

El marco estratégico 2016-220 explica en detalle el enfoque a seguir para mejorar la
colaboracion con el FCPF en particular, asi como identificar otros socios clave para
fortalecer la colaboracidn, en especial el Fondo Verde para el Clima (FVC) y el FMAM.

Se han sostenido discusiones con el FCPF para explorar opciones de colaboraciones
adicionales y mejores sinergias, concentrandose en lo que es importante para las dos
iniciativas multilaterales, asi como las otras iniciativas REDD+, para trabajar en conjunto con el
fin de apoyar a los paises, de acuerdo con los objetivos de REDD+ y en linea con las decisiones
de la CMNUCC, todo esto en formas que son consistentes y complementarias. Esto implica la
alineacidn estratégica que articula los mecanismos mejorados para una planeacion conjunta y
la implementacidn a nivel de pais, asi como posibilidades de compartir recursos.

En el contexto de los mecanismos de gobernanza emergentes para el Programa 2016-2020
ONU-REDD, se prevé que todas las decisiones principales con impacto en el cumplimiento de
los objetivos a nivel de pais estaran a cargo de los Comités Directivos Nacionales (CDN).
Durante la decimocuarta reunién (14" meeting) de la Junta Normativa se decidié que el
disefo de los CDN debe hacerse de tal forma que se impulse a otras iniciativas a ser parte de
una misma entidad, de tal forma que cualquier CDN también puede guiar o dirigir otras
iniciativas de REDD+, sin importar la fuente de financiamiento, con lo que se fortalece la
coordinacion entre las actividades de REDD+ en cualquier pais. La Junta Normativa también
sugirid que los CDN pueden estar agrupados a nivel regional, para promover el aprendizaje
entre fronteras.

Caso por caso, se ha mejorado la coordinacion a nivel de pais. Esto es relevante al disefio de
los programas de preparacion para REDD+, asi como a su implementacion. Con regularidad y a
nivel de pais, existen misiones del Programa REDD-ONU y del FCPF que trabajan
conjuntamente para la planeacién, el didlogo sobre politicas y la implementacidn de las
estrategias de preparacidn. Desde la Republica Democratica del Congo, quiza el primery
mejor ejemplo de apoyo y planeacion conjunto del Programa ONU-REDD vy el FCPF, hasta las
experiencias mas recientes en Uganda y Chile, las agencias ONU-REDD vy el FCPF ejecutan de
manera coordinada la planeacidn, compartiendo los papeles para brindar el apoyo técnico y



http://www.unredd.net/index.php?view=list&slug=pb14-decisions&option=com_docman&Itemid=134

Seguimiento a la evaluacién externa del Programa ONU-REDD

No.

Recomendacion

Respuesta y accion de seguimiento a partir de agosto de 2015

capacitaicion a los actores de los paises. Estos esfuerzos conjuntos se despliegan con base en
sus respectivas ventajas comparativas, tanto en términos operacionales como técnicos, segun
cada pais. El PNUD es un socio que actua en los programas del FCPF de algunos paises, lo cual
facilita la coordinacién entre el FCPF y los flujos de financiamiento de ONU-REDD para la
preparacion. De igual forma, regularmente se tienen discusiones y coordinacion especificas
para atender temas o paises en particular.

Se han presentado otras propuestas para desarrollar planes de trabajo colaborativo para las
dos iniciativas, por ejemplo, en el dmbito de gestidn del conocimiento. El Programa ONU-
REDD ha estado trabajando con el FCPF y con otros socios como el FMAM, el CIF-FIP, el Bio CF
y agencias bilaterales, para contribuir a un intercambio de conocimiento mds integrado sobre
las lecciones aprendidas que beneficien a los paises REDD+, incluyendo el uso de la
plataforma en Internet de la CMNUCC.

Las agencias asociadas de la ONU deben trabajar con
los paises socios para fortalecer el sentido de
propiedad de los paises en todos los aspectos de los
esfuerzos nacionales de REDD+, incluido el
desarrollo de un enfoque ascendente.

Las subrecomendaciones son las siguientes:

a)

b)

Dar prioridad absoluta a los expertos
nacionales y regionales, cuando sea factible.
Usar estructuras o mecanismos de
coordinacion existentes para implementary
ampliar REDD+ a través de los niveles
gubernamentales.

Fortalecer la capacidad del pais para
coordinar las inversiones de REDD+, usando
los mecanismos nacionales de
administracién financiera y de rendicion de

Los organismos de ONU-REDD se adhieren enteramente a esta recomendacion con el fin de
fortalecer el sentido de pertenencia del pais de todos los aspectos del proceso de REDD+.
Estaha sido ciertamente la postura del Programa desde sus inicios. El nuevo marco
estratégico, los mecanismos de gobernanza y las modalidades de implementacién han sido
disefiados para su promocion.

Como se menciond anteriormente, el fortalecimiento del sentido de pertenenciay la
capacidad del pais para la preparacion de REDD+, a la vez que apoya un enfoque de abajo
hacia arriba del esfuerzo nacional, son el centro del marco de la nueva estrategia y de su
cumplimiento y modalidades de implementacién. El nuevo marco estratégico esta
firmemente alineado con los requisitos del CMNUCC para REDD+, y por ende asegura que el
apoyo del ONU-REDD permita a los paises alcanzar los acuerdos del CMNUCC. Respecto a las
recomendaciones:

a) vy b) Alser prioridades para el apoyo del Programa a los paises, éstas se han enfatizado.
Adicionalmente, mediante el fomento de capacidades como la Academia REDD+ (ahora
en funcionamiento en varios paises y regiones), el Programa tiene como objetivo
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cuentas, cuando sea factible (p. €j., el
enfoque NEX del PNUD).

d) Solicitar contribuciones nacionales, ya sea
en especie o a través de lineas
presupuestarias destinadas, en consonancia
con la Declaraciéon de Paris sobre eficacia de
la ayuda.

Aplicar estrictos principios de subsidiariedad, al
delegar la autoridad de toma de decisiones y
administracion operativa al nivel mas cercano al
campo, a la vez que se aplican los principios basicos
para la sélida gobernanza de recursos como la
rendicion de cuentas descendente y la
descentralizacion de los procesos colectivos de toma
de decisiones

incrementar el conjunto de expertos nacionales y regionales disponibles. La
implementacién de los PN recibe el apoyo de los equipos regionales de varias agencias,
los cuales se conformardn en equipos por pais.

El mayor enfoque en los intercambios Sur-Sur o en nuevas iniciativas como el esquema para
abordar el comercio ilegal de madera en Africa Oriental, se encaminan a promover la
cooperacion regional y fortalecer las redes regionales, a la vez que amplian los grupos de
interés de base del Programa. Otra prioridad del Programa es apoyar el didlogo que pudiera
resultar en los mecanismos interdepartamentales e interministeriales que atiendan los
asuntos entre sectores.

c) Estarecomendacion ya se esta llevando a cabo en algunos paises, y sera implementada en
todos los Programas por Pais nuevos y en los PN existentes. También se incluird una
mejora en la determinacidn de la consistencia con las estructuras existentes y los
mecanismos de financiacion. Por ejemplo, en abril de 2015 la Junta de Inversiones de
Indonesia con la UNORCID y ONU-REDD se asociaron para organizar la Cumbre de Paisajes
Tropicales (Tropical Landscapes Summit) como una plataforma para atraer y alinear las
inversiones en uso de la tierra en Indonesia, incluyendo REDD+.

d) Las agencias de las Naciones Unidas se aseguraran de que los aportes hechos a nivel
nacional sean recibidos y reportados. En la ronda de 2014-2015 de Expresiones de Interés
(EdI), las contribuciones nacionales, en especie o en efectivo, fueron uno de los
parametros para la seleccion de paises. De manera similar, esto se incluye en formato del
informe para los PN actuales

e) Estos principios ya estan siendo aplicados en la medida de lo posible dependiendo de la
presencia de diferentes agencias en cada pais. Ademas, el establecimiento o la consolidaciéon
de las Juntas Directivas Nacionales de REDD+ serd un paso hacia la toma de decisiones y a que
la autoridad operacional esté “mas cerca al terreno”.



http://www.summit2015.org/
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En general, la introduccion bajo el SNA de las Evaluaciones de las Necesidades por Pais,
aprobada por la Junta Normativa en su decimoprimera reunién, ha brindado una oportunidad
para enfocar en analisis en las maneras como las agencias ONU-REDD pueden continuar
respondiendo de manera efectiva a los planes y propuestas de REDD+ que se estan
desarrollando en diferentes paises. Las evaluaciones (de pais y de regidn) garantizan que el
apoyo se estd adaptando cada vez mas a las necesidades reales y se espera que ademas de
informar el disefio de la asistencia en el futuro, también funcionen como una herramienta de
coordinacion nacional que contribuya a una mayor integracién de los esfuerzos de
preparacion de los paises. Se espera que maximicen el impacto y mejoren la eficiencia y el
enfoque del apoyo a la preparacién de REDD+ y garantice el liderazgo y las capacidades del
pais para implementar las estrategias REDD+.

Como parte de la revisidn de la estrategia del
Programa, las agencias asociadas de la ONU y los
paises participantes deben poner mayor énfasis en
enfoques integrados intersectoriales a REDD+y
deben defender un apoyo politico de mds alto nivel y
un fomento de las capacidades entre los organismos
gubernamentales nacionales.

Un enfoque nuevo importante del Programa esta en el diseiio y la implementacién de
politicas y medidas de REDD+, que inevitablemente impulsaran la colaboracién
intersectorial. El Programa continuara ayudando en las plataformas multisectoriales y en los
didlogos intersectoriales que se requieran para hacer frente las dimensiones multifacéticas
de los impulsores de la deforestacidon y de las politicas y medidas apropiadas para REDD+.

La importancia de los enfoques intersectoriales de REDD+ se enfatiza en el disefio de las
estrategias nacionales de REDD+ y en los planes de accidn que definiran las politicas y las
medidas (reformas) planteadas para la reduccidon de emisiones provenientes de la
deforestacién y degradacién del bosque. De tal forma, sobre la base de las ventajas
comparativas de las agencias de ONU-REDD y de su compromiso con diferentes ministerios (p.
ej. FAO con foresteria silvicultura y agricultura, PNUD con la planeacién y PNUMA con el
medio ambiente), asi como en la coordinacidn del trabajo de los Coordinadores Residentes de
ONU y de las oficinas de PNUD y FAO en los paises, se le esta dando mayor atencidn a
garantizar la comunicacidn y coordinacidn entre los ministerios en las actividades de REDD+
en los paises. La mayoria de los Programas Nacionales priorizan los didlogos entre sectores,
las politicas y medidas necesarias para hacer frente a los impulsores de la deforestacion y
degradacion de los bosques, como por ejemplo en Argentina, Costa de Marfil y Uganda (todas
aprobadas en el afio 2014)
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Ademas, en paises como Indonesia, Kenia, Panama y Zambia los socios del Programa se han
comprometido directamente con sectores clave como mineria, construccién, agricultura,
trasporte y energia, al basarse en el analisis de impulsores clave de la deforestacidny la
degradacion del bosque, y continuaran haciéndolo en tanto sea relevante. Los paises por lo
tanto pueden llevar este proceso adelante con el respaldo y asesoramiento de las agencias de
ONU-REDD. También se esta haciendo un esfuerzo concertado en varios paises para
garantizar el apoyo politico de alto nivel para REDD+.

Las agencias asociadas de la ONU y los los paises
socios deben iniciar acciones conjuntas para abordar
los impulsores clave de la deforestacidn y
degradacion forestal, enfrentando problemas y
comprometiendo a los actores relevantes
(especialmente el sector privado) en la fase de
preparacién para REDD+.

La nueva estrategia 2016-2020 incluye un resultado especifico orientado a ayudar a los
paises a implementar politicas y medidas que tendran resultados de REDD+.

En tanto que una amplia gama de actores necesita involucrarse en el fortalecimiento de
capacidades y en las actividades de promocién de REDD+ con el fin de asegurar el acuerdo
para apoyar decisiones y el impacto politico necesario, y sobre la base del trabajo exitoso en
el area de compromiso de los actores que se ha visto en los cinco afios pasados, el Programa
contintia dando gran prioridad al involucramiento de los actores en la toma de decisiones
como un tema transversal en el nuevo marco estratégico 2016-2020. Esto responde a la
necesidad de incrementar las iniciativas conjuntas con actores importantes durante los inicios
del proceso para abordar los impulsores clave; y especificamente para identificar las
oportunidades estratégicas para alcanzar las acciones con base en resultados y con quiénes se
deben llevar a cabo acciones conjuntas.

En términos de programas por pais, la identificacién de los impulsores de la deforestacion y
de la degradacion del bosque alimenta las estrategias y acciones nacionales de REDD+.
Recientemente el Programa brindd ayuda a algunos paises para ampliar el conocimiento de
los impulsores e incluir los factores subyacentes como las politicas fiscales, que condicionan el
comportamiento del sector privado. Por ejemplo, se estd brindando apoyo a los Gobiernos
para comprometerse con el sector privado, en particular en la “eliminacion de la
deforestacién y degradacién en las cadenas de suministro”, al usar agencias centrales de
excelencia como la Programa de Productos Basicos Verdes del PNUD y la Iniciativa de
Financiamiento del PNUMA. Este tipo de apoyo se intensificara en la siguiente fase del
Programa, sobre la base de las plataformas nacionales para el compromiso del sector privado.




Seguimiento a la evaluacién externa del Programa ONU-REDD

No. Recomendaciéon Respuesta y accion de seguimiento a partir de agosto de 2015
En este contexto, cabe mencionar el caso de la RDC, donde el Programa ONU-REDD ha
apoyado a actores clave del Gobierno a identificar y acordar la inclusién de 5 indicadores de
REDD+ en la matriz econémica de gobernanza nacional, lo cual guia la cooperacion
internacional entre sectores. En consecuencia, el Programa ONU-REDD ha sostenido un
didlogo nacional sobre dos reformas cruciales y complejas que daran resultados de REDD+:
planeacién del uso de la tierra y politicas de tenencia de la tierra. El Ministerio de Finanzas, el
Ministerio del Medio Ambiente, la ONU, los donantes y otros actores estan discutiendo ahora
acciones especificas, prioridades, mecanismos institucionales y financiamiento para
implementar tales acciones, lo cual busca alcanzar los resultados de REDD+ a largo plazo.
7 | LaJN debe hacer de la tenencia un area prioritaria La tenencia es uno de los temas transversales prioritarios del nuevo marco estratégico

para las intervenciones del Programa, aprovechando | 2016-2020.

las iniciativas y la experiencia existentes a nivel

nacional, regional y mundial. Con este fin, el La tenencia, como un tema ciertamente transversal en el marco estratégico 2016-220, ha

Programa debe apoyar los esfuerzos de los paises recibido un lugar prominente al sustentar los esfuerzos de REDD+ a través de los productos y

para aclarar los derechos sobre la tierra y los resultados. La inseguridad de la tenencia continta afectando los esfuerzos para detener la

recursos de las poblaciones que dependen de los deforestacion y la degradacion del bosque en muchos paises, desde la RDC hasta Perd, y

bosques, incluidos los derechos sobre el carbono y la | desde Camboya hasta Paraguay. Ya se han dado pasos concretos para finalizar la estrategia

distribucién de los beneficios asociada. que refleje e introduzca este tema de manera sistematica. Por ejemplo, durante la
decimotercera reunidn de la Junta Normativa en noviembre de 2014, se organizé una sesion
informativa durante la cual se presenté toda una gama de temas para su discusion con la
presencia de los actores, incluyendo una mencién de los Lineamientos Voluntarios de la
Gobernanza responsable de la Tenencia (VGGT de sus siglas en inglés). Esto pudiera ser un
marco guia para algunos paises. Ademas, el Programa continuara apoyando los esfuerzos de
pais para resolver asuntos de tenencia en respuesta a la creciente demanda.

8 | Las unidades responsables dentro de las agencias La nueva estrategia de ONU-REDD, 2016-2020, incorpora especificamente las salvaguardas

asociadas de la ONU, con el apoyo de los paises
socios, deben continuar los esfuerzos para optimizar
las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+,
especialmente en lo referente a los mecanismos de

sociales y ambientales, tanto en el disefo de las estrategias nacionales para REDD+
(resultado 1) como en su implementacion (resultado 3)
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distribucién de los beneficios, y apoyar los esfuerzos
de los paises para brindar informacién sobre cémo
se pueden abordar y respetar las salvaguardas.

Se ha enfatizado considerablemente este tema mediante el disefio de productos dentro de
dos resultados 1 (disefio) y 3 (implementacion) que se orientan a incorporar las salvaguardas
sociales y ambientales. De tal forma, y en respuesta a una revision interna del desempefio de
las salvaguardas mas detallada realizada a finales de 2014, el Programa ha iniciado al apoyo
para desarrollar los enfoques de pais para las salvaguardas (country approaches to
safeguards), coordinado por un grupo de interagencias (Safeguards Coordination Group o SCG
de sus siglas en inglés). El grupo opera como un proveedor interno que brinda apoyo técnico a
los equipos a nivel regional y de pais para fomentar capacidades en la implementacion de los
enfoques de las salvaguardas del pais.

El enfoque de pais para las salvaguardas facilita un proceso liderado por el Gobierno que
responda a los requisitos internacionales de las salvaguardas de REDD+ (salvaguardas de
Cancun del CMNUCC y otras salvaguardas segun corresponda), de manera que sean
compatibles con los objetivos de la politica nacional, sobre la base de los mecanismos
existentes de gobernanza: i) politicas, leyes y normas; ii) mecanismos institucionales; v iii)
sistemas de informacién. Para incorporar la puesta en marcha sistematica de los enfoques de
pais a las salvaguardas, el Programa ha tomado las siguientes acciones operativas y técnicas:

e Nombré un Coordinador de Salvaguardas de interagencias a tiempo completo,
responsable ante el GG y que preside el SCG;

e Establecid un informe bimestral sobre el progreso en el plan de trabajo del SCG
presentado al GG;

e Esclarecio el papel del SCG como un proveedor interno de servicio de las salvaguardas y
SIS para los equipos mundiales, regionales y de pais.

e Promovio didlogos con otros equipos técnicos nacientes dentro el Programa, para
explorar sinergias con otros fundamentos del marco de Varsovia para REDD+;

e Renovo los didlogos sobre el mejoramiento de la coordinacidn a nivel mundial y de pais
con otras iniciativas de salvaguardas (FCPF, REDD+ SES),

e Desarrollé un paquete de seis productos internos de conocimiento en el enfoque de pais
a las salvaguardas: una visidn general del esquema; una serie modular de
diapositivas/webinarios; Términos de referencia genéricos; glosario de términos clave; un
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marco ilustrativo clarificando las salvaguardas de Cancun; un marco de la evaluacién de
los beneficios y riesgos.

e Apoyd una serie de didlogos regionales sobre el enfoque de pais seguido de eventos
intercambio Sur-Sur de conocimiento sobre salvaguardas y SIS

e Produjo varios productos de conocimiento externo sobre salvaguardas y SIS: Herramienta
de Evaluacién de Beneficio y Riesgo (Benefit & Risk Assessment Tool v2.0);
consideraciones sobre el disefio de SIS; sinergias de inventario forestal nacional y SIS;
indicadores de SIS; y la publicacién didactica de la Academia REDD+;

e Ordend una revision global de las experiencias y las lecciones emergentes de la aplicacion
del enfoque de pais en coordinacidn con otras iniciativas; y

e Control¢ la calidad del contenido técnico de las salvaguardas de documentos clave del
Programa: los marcos estratégicos y de resultados 2016-2020; el informe anual del afio
2014; actualizaciones al portafolio; el entendimiento comun de REDD+ bajo el “libro de
reglas” del CMNUCC.

Las unidades responsables dentro de las agenicas de
la ONU, con el apoyo de los paises socios, deben
intensificar los esfuerzos para integrar la equidad de
género en el Programa, dotando de recuros
suficientes y capacitaciéon relevante para asegurar
un enfoque mds integral y sistematico.

Las subrecomendaciones son:

a) Designar al punto focal de género en cada
region y proveerle los recursos adecuados;

b) Adoptar enfoques de programacién basados
en la equidad y los derechos;

¢) Brindar oportunidades de capacitacién al
personal del Programa y los actores
relevantes;

La incorporacion del aspecto de género es una prioridad y uno de los temas transversales en
el marco estratégico 2016-2020. Se ha hecho mayor énfasis en la promocidn e incorporacién
de género en todos los niveles y etapas.

En la actualidad se estd obteniendo informacién sobre temas de género y datos desglosados
por sexo, para ser incluida en un informe anual de progreso de los productos del Programa,
con el propdsito ayudar en el monitoreo del trabajo de promocién de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres, asi como a identificar dreas por mejorar y acciones de
seguimiento. El Programa también esta promoviendo la igualdad de género son su apoyo a
nivel nacional, regional y mundial. Desde el inicio de la evaluacién, se han elaborado una serie
de acciones:

e Colaboracidn con otras organizaciones que trabajan temas de género para ayudar a
incluir cuestiones de género en demostraciones, como por ejemplo, la promocion de
la cuestidn de género de REDD+ en planes de accidn provinciales en Vietnam.

e Incorporacion de las consideraciones de género en varios estudios de evaluacion,
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d) Aprovechar las contribuciones existentes de
la ONU y de otros socios dedicados a
impulsar el desarrollo.

lineamientos, programacion y planeacion nacionales para las acciones de REDD+
como por ejemplo en la evaluacidn de la gobernanza participativa en Vietnam y
Nigeria, en los Lineamientos del Consentimiento Libre, Previo e Informado para Papua
Nueva Guinea, en cinco de los seis borradores finales de los Planes por Pais de CBR+y
de manera creciente en los Programas Nacionales de la R-PP. En tanto que este
trabajo varia aun en términos de la sensibilidad de género, se han dado pasos
positivos y sistematicos para integrar al género de una forma transversal y exhaustiva.
Integracion del género y de los conceptos de REDD+ en las oportunidades de
entrenamiento e intercambio de informacion: talleres de género y fomento de la
capacidad de REDD+ con actores/personal del Gobierno en Camboya y Vietnam; un
evento clave regional (Asia-Pacifico) sobre fomento de capacidades de CSO/IP que
integré entrenamiento en conceptos y enfoques para la incorporacion del género; en
un didlogo mundial sobre bosques y género con mujeres indigenas que se realizd
durante la UNPFII de 2015; y un taller regional sobre la participacion de actores,
género y procesos de gestion del conocimiento realizado para el personal de las
unidades operativas de REDD+ con varios paises socios de ONU-REDD en ALC
Introduccion del enfoque de género en las herramientas mundiales, incluyendo BeRT,
CAST y mddulos de la Academia REDD+, como en el compromiso de los actores, las
politicas y mecanismos, gobernanza y las estrategias/planes de accién de REDD+
nacionales (que estan siendo finalizadas a la fecha).

Lineamientos de género en la “Guia de Orientacion sobre Género REDD+” (acceder
acd here). Las consideraciones de género y el desglose de género también se han
enfatizado en el informe de progreso anual y de mitad de afio.

Dar un paso mas es el reconocimiento y aplicacién de la equidad de género como parte de
los principios centrales esbozados en el marco estratégico. Ademas, se recalca la importancia
del enfoque que considera los derechos humanos en el documento del marco estratégico en
tanto que se ha emprendido la inclusién de enfoques de igualdad de género y de derechos
humanos de manera sistematica para asegurar el apoyo del Programa, de acuerdo a tales
principios. Por otra parte, a través del Programa se ha buscado y se seguira buscando la
colaboracidn con importantes organizaciones especializadas. Por lo tanto, se hardn esfuerzos
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para garantizar que el entendimiento de la programacion con enfoque sobre los derechos
humanos y de la inclusién de temas de género figuren de manera explicita en los términos de
referencia y los requisitos de desempefio de todo el personal. Esto también implica garantizar
que el personal participe n entrenamiento especializado que otorgan las agencias de la ONU.

10

Los paises socios y las agencias asociadas de la ONU
deben esforzarse por asegurar una representacion
justa y verificable de las OSC, los Pl y otras
poblaciones que dependen de los bosques en los
procesos de toma de decisiones de PN.

El compromiso de los actores es otro de los temas transversales del nuevo marco
estratégico. Esto se centrara en tres grupos: poblacién indigena como poseedores de
derechos en la arena politica, sociedad civil que asegure la gobernanza participativa y el
sector privado, para garantizar que sean abordados los impulsores de la deforestacion mas
dificiles de solucionar.

El darle forma al compromiso de los actores orientado hacia los procesos de preparacion ha
sido de vital importancia en el desarrollo del marco estratégico 2016-2020, Ademas, a pesar
de que se han reconocido los esfuerzos actuales y del pasado para avanzar en el enfoque de
derechos humanos para la implementacién de REDD+, se reconoce que es necesario
continuar estimulando y fortaleciendo los procesos de toma de decisiones de multiples
actores a nivel de pais, especialmente en cuanto a la estructura de gobernanza propuesta en
la decimocuarta reunién de la Junta Normativa (14" Policy Board meeting). La JN decidié que
“Los grupos de la Junta Normativa actual (la cual incluye representantes autoseleccionados
de los Pl y CSO) tendrdn el derecho de ser representados a todo nivel de gobernanza del
Programa”. Esto se ha especificado en los mecanismos de gobernanza propuestos. El hecho
de que el Programa defienda el principio de consentimiento libre, previo e informado; y que
requiera de la participacién de los Pl y CSO en Comités Directivos Nacionales es un logro
notable para ONU-REDD y poco usual en otros fondos y programas similares.

11

La Junta Normativa y las agencias asociadas de la
ONU deben revisar y simplificar la estructura de
gobernanza de ONU-REDD para reducir las
superposiciones, fortalecer las funciones
estratégicas y mas significativas de la JN, y aclarar
los roles y las responsabilidades del GG y del

Secretariado.

En respuesta a esta recomendacion se ha disefiado un nuevo conjunto de mecanismos de
gobernanza para ONU-REDD. Se encuentra en las ultimas etapas de consulta a nivel de la
Junta Normativa

La recomendacién principal y todos los subtemas se han tratado en la propuesta actual para
mecanismos de gobernanza revisados, la cual ha sido presentada luego de un amplio proceso
de consulta. La propuesta comprende:
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Las subrecomendaciones adicionales son las
siguientes:

Aclarar los limites de las modalidades
impulsadas por los paises a fin de limitar la
confusion sobre los roles y las
responsabilidades respectivos de las
agencias asociadas de la ONU y aquellos de
los paises miembro, en términos de
establecer prioridades de programaciény
tomar decisiones correspondientes al uso de
los fondos del Programa.

Desglosar la funcién de intercambio de
conocimientos del mandato de la Junta
Normativa para brindar supervision
fiduciaria y orientacion estratégica al
Programa.

Revisar los Términos de Referencia de las
diferentes estructuras administrativas de
ONU-REDD para eliminar superposiciones,
aclarar los roles y las responsabilidades,
designar la autoridad de toma de decisiones
para los diferentes érganos (incluido el
Secretariado), y a la larga fortalecer la
capacidad del Programa para “actuar como

uno.

Asignar la supervisién de la gestion del PN a
los paises socios, de ser factible. Segun la

e Una amplia Junta Normativa con multiples actores, con roles en la coordinacion/diadlogo
internacional y la gestién del conocimiento;

e UnaJunta Ejecutiva, para mejorar la eficiencia de las decisiones operacionales y la
asignacion de fondos; y

e Un Comité de Direccion Nacional (CDN), creado sistematicamente para cada Programa
Nacional, que guie y supervise la implementacién a nivel nacional

Los tres grupos regentes deben desempefiar sus funciones guiados por los siguientes
principios: caracter inclusivo; participacidn; transparencia; responsabilidad; y decisiones por
consenso. Los CDN han de respetar el contexto y las circunstancias nacionales. Los
mecanismos de reporte seran posibles bajo esta estructura de toma de decisiones.

Cada uno de los cinco grupos centrales de ONU-REDD deben participar en cada uno de los
cuerpos mencionados, a saber: paises REDD+; paises donantes; poblaciones indigenas;
organizaciones civiles; y las agencias de ONU-REDD.

El MdE que se esta preparando en el Programa 2016-2020 incluird los términos de referencia
revisados para las estructuras de gestion.
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Recomendacién 2 y los estandares
existentes para la evaluacién de riesgos, la
gestion del PN debe ser asignada a los paises
socios, en lo posible. Con este fin, las
agencias asociadas de la ONU, los socios de
implementacion de REDD+ (p. ej., el FCPF)y
los paises participantes deben considerar
desarrollar un requisito de notificacién de
forma Unica para todos los grupos
relevantes de actores directamente
interesados.
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