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Informe de la decimoquinta reunién de la Junta Normativa
9-10 de noviembre de 2015, San José, Costa Rica

Resumen de decisiones
Sesion 1: Apertura y aprobacion de la agenda

Decision 1: Los miembros de la Junta Normativa aprobaron la agenda de la decimoquinta reunién de la
Junta Normativa.

Sesion 2: Resumen del progreso y los resultados desde la 14’ reunién de la Junta Normativa

Decision 2: La Junta Normativa toma nota de las actualizaciones del Marco de Financiacion del Fondo
del Programa ONU-REDD vy la Actualizacidon semestral sobre los progresos de 2015 del Programa ONU-
REDD.

Sesidn 3: Programas Nacionales

Decision 3: La Junta Normativa agradece la excelente entrega y presentacién de los esfuerzos de REDD+
y la solicitud de financiacién de Chile; claramente, este proceso es impulsado por una fuerte voluntad
politica, procesos de consulta y la determinacion de obtener resultados. Dada la incertidumbre sobre los
recursos disponibles en el fondo para apoyar los compromisos existentes, la solicitud de financiacion de
Chile se aprueba de forma provisional, en espera de la confirmacién de contribuciones adicionales. Una
vez que el Agente Administrativo reciba estas contribuciones, el nuevo érgano de gobernanza del
Programa ONU-REDD confirmara la aprobacién de la solicitud de financiacion. Tras la aprobacién de la
solicitud de asignacion de fondos, las recomendaciones de la Junta Normativa, de revisiones técnicas
independientes y del Secretariado se incorporaran al documento del Programa Nacional antes de la
firma y la transferencia de fondos.

Decisidon 4: La Junta Normativa agradece la excelente entrega y presentacién de los esfuerzos de REDD+
y la solicitud de financiacién de Myanmar; claramente, este proceso es impulsado por una fuerte
voluntad politica, procesos de consulta y la determinacién de obtener resultados. Dada la incertidumbre
sobre los recursos disponibles en el fondo para apoyar los compromisos existentes, la solicitud de
financiacion de Myanmar se aprueba de forma provisional, en espera de la confirmacion de
contribuciones adicionales. Una vez que el Agente Administrativo reciba estas contribuciones, el nuevo
drgano de gobernanza del Programa ONU-REDD confirmara la aprobacion de la solicitud de financiacidn.
Tras la aprobacion de la solicitud de asignacién de fondos, las recomendaciones de la Junta Normativa,
de revisiones técnicas independientes y del Secretariado se incorporaran al documento del Programa
Nacional antes de la firma y la transferencia de fondos.

Decision 5: La Junta Normativa agradece la excelente entrega y presentacion de los esfuerzos de REDD+
y la solicitud de financiacidn de Peru; claramente, este proceso es impulsado por una fuerte voluntad
politica, procesos de consulta y la determinacién de obtener resultados. Dada la incertidumbre sobre los
recursos disponibles en el fondo para apoyar los compromisos existentes, la solicitud de financiacion de
Peru se aprueba de forma provisional, en espera de la confirmacién de contribuciones adicionales. Una
vez que el Agente Administrativo reciba estas contribuciones, el nuevo érgano de gobernanza del
Programa ONU-REDD confirmara la aprobacién de la solicitud de financiacion. Tras la aprobacién de la
solicitud de asignacion de fondos, las recomendaciones de la Junta Normativa, de revisiones técnicas
independientes y del Secretariado se incorporaran al documento del Programa Nacional antes de la
firma y la transferencia de fondos.



Informe de la decimoquinta reunién de la Junta Normativa
9-10 de noviembre de 2015, San José, Costa Rica

Decision 6: La Junta Normativa felicita a Camboya por la finalizaciéon de su Programa Nacional, toma
nota de la evaluacidn final y sus recomendaciones y alienta al gobierno de Camboya a mantener sus
esfuerzos para seguir avanzando con REDD+.

Introduccion

1. El Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones de Ia
Deforestacion y Degradaciéon de Bosques en Paises en Desarrollo (Programa ONU-REDD) celebrd la
decimoquinta reunidn de la Junta Normativa (JN15) el 9 y 10 de noviembre de 2015 en San José, Costa
Rica, posterior a la vigésima reunidon del Comité de Participantes (CP20) y la octava Asamblea de
Participantes (AP8) del Fondo del Banco Mundial para Reducir las Emisiones de Carbono mediante la
Proteccién de los Bosques (FCPF, por su sigla en inglés) en el mismo lugar.

2. La reunidn fue copresidida por el Sr. Jorge Mario Rodriguez Zufiga, Director Ejecutivo del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), en representacion de Costa Rica, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), representado por la Sra. Mette Lgyche Wilkie,
Directora de la Division de Implementacion de Politica Ambiental (DEPI, por su sigla en inglés).
Asistieron a la reunion 75 participantes (consulte el Anexo ). Todos los documentos y presentaciones
estdn disponibles en el espacio de trabajo y el sitio web del Programa ONU-REDD.

Sesion 1: Apertura y aprobacion de la agenda

3. El Secretariado, los copresidentes y el Coordinador Residente de la ONU en Costa Rica
pronunciaron unas palabras de bienvenida, antes del discurso de apertura a cargo del Ministro de
Ambiente de Costa Rica. Luego, la Junta Normativa (JN) del Programa ONU-REDD revisé y aprobd la
agenda para la JN15 (consulte la Decisién 1 de la JN15).

1a. Bienvenida e introduccion de los copresidentes

4. Mario Boccucci, el Director del Secretariado del Programa ONU-REDD, dio la bienvenida a todos
los participantes y presentd al Sr. Jorge Mario Rodriguez Zufiga y a la Sra. Mette Lgyche Wilkie como
copresidentes de la JN15.

5. El Sr. Jorge Mario Rodriguez Zuiiiga reflexiond sobre la importancia del progreso de REDD+ en
Costa Rica, que comenzd en 2008. Desde el primer momento, las expectativas de REDD+ han
aumentado de manera exponencial al tiempo que se ha vuelto cada vez mas evidente que la
implementacion de actividades de REDD+ es mas compleja de lo que se esperaba. Las decisiones no solo
se toman estrictamente en relacion con el sector forestal, la propiedad forestal y la inclusién de
comunidades indigenas, sino que ademas tienen un impacto y son afectadas por las decisiones en otros
sectores. El objetivo debe ser vincular ain mas estos esfuerzos con las contribuciones del sector forestal
para obtener beneficios sociales, ambientales y econdmicos de REDD+. A Costa Rica le complacié
observar el progreso alcanzado por el Programa ONU-REDD, y elogid el dia del Intercambio de
Conocimientos, celebrado en colaboracion con el FCPF, que brindd una plataforma para que los paises
compartieran sus experiencias y lecciones aprendidas con el fin de ayudar a lograr avances a nivel
nacional. Los intercambios han demostrado claramente que los paises forestales tienen requisitos y
necesidades muy diferentes en cuanto a la preparacion para REDD+, tanto a pequefia como a mayor
escala. También es necesario tomar en cuenta estas especificidades de los paises para las proximas
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negociaciones en la Conferencia sobre Cambio Climatico (COP21), que se llevara a cabo en diciembre de
2015 en Paris. La COP21 sera un paso importante para reforzar el apoyo del acuerdo de REDD+ existente
como parte de un acuerdo climatico mundial, dado que esto abrird el camino para que todas las partes
interesadas se esfuercen por obtener pagos basados en resultados para REDD+.

6. En sus palabras de bienvenida, la Sra. Mette Lgyche Wilkie hizo hincapié en que la reunién se
realizd en un momento muy oportuno, ya que el Programa inicia su segunda etapa en 2016. Destacé
gue los paises socios demuestran una creciente comprension de REDD+ y contribuyen enormemente al
Programa con este conocimiento, como se observé durante el dia del Intercambio de Conocimientos. En
la siguiente etapa, el apoyo del Programa se alineara de forma mas directa con los requisitos de REDD+
de la CMNUCC, a fin de que los paises socios estén bien posicionados para beneficiarse con los pagos
basados en resultados para REDD+. El alcance cada vez mas amplio y el impacto asociado del Programa
ONU-REDD permiten apoyar a los paises que avanzan a buen ritmo hacia la implementaciéon de REDD+.
Agradecié a los donantes, cuyo compromiso constante con el Programa le ha permitido crecer y
satisfacer las cambiantes necesidades de REDD+ de los paises socios. Ademas, invité a los paises socios y
a las partes interesadas a participar del evento paralelo de REDD+ oficial en la COP21 en Paris, que se
realizara el 8 de diciembre.

1b. Palabras de bienvenida del Coordinador Residente de la ONU en Costa Rica, el Sr. Carlos
Maldonado Castillo

7. Con la participacién de 64 paises socios, el Programa ONU-REDD ha logrado importantes
avances en el apoyo a la preparacién para REDD+, segln observé el Sr. Castillo en su discurso de
apertura, en especial con los conocimientos proporcionados a los paises en desarrollo para el disefio de
sus estrategias de REDD+. Luego, reflexiond sobre el progreso de REDD+ en Costa Rica, y agradecié la
presencia de la comunidad de la ONU en este pais, que ha brindado una oportunidad uUnica para
aprender de las experiencias de otros paises y compartir los conocimientos con ellos. Es una
oportunidad de avanzar en la importante pero dificil tarea de reducir las emisiones de la deforestacion y
degradacion de los bosques a través de estrategias innovadoras de conservacién forestal, gestion
sostenible y promocion del aumento de las reservas de carbono forestal, sin perjudicar aun mas a las
personas que viven en este ambiente y aprovechando sus recursos. Durante afos, las Naciones Unidas
nos han advertido de que el cambio de uso de la tierra cada afio elimina millones de hectareas de
bosques, y en los ultimos 50 afios hemos perdido cerca de la mitad de la cubierta forestal original del
mundo, que equivale a mdas de 3000 hectdreas. El impacto es devastador para la vida en el planeta, el
indice de extincion de especies es 10 000 veces mas alto que el indice natural y la tasa de crecimiento
anual de la poblacién humana es de aproximadamente 7 %. El indice de acumulacién de carbono en la
atmosfera sugiere que podriamos alcanzar 450 ppm en un par de décadas, una cifra que la comunidad
cientifica internacional ha establecido como limite para evitar que las temperaturas promedio globales
aumenten mas de 2 °C. Hizo hincapié en que, si continuamos perdiendo la funcidn regulatoria y otros
servicios ecosistémicos de los bosques, el impacto negativo sera sin duda mucho mayor. El objetivo del
Programa ONU-REDD es reforzar las medidas para limitar el cambio climatico, y Costa Rica agradece
estos esfuerzos.

8. En los ultimos 30 afios, Costa Rica ha hecho retroceder la tasa de deforestacién y ha duplicado
su cubierta vegetal. Durante décadas, el pais habia tenido uno de los niveles mas altos de deforestacidn
en el mundo debido a la tala de arboles, el cambio de uso de la tierra para la ganaderia, la agricultura 'y
la urbanizacién. A comienzos de la década de 1980, los bosques cubrian el 26 % del territorio. Gracias a
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los esfuerzos de la sociedad civil, el sector privado y el estado, y el establecimiento de politicas
ambientales, el pais cuenta hoy con un 52 % de cubierta forestal. Todas las agrupaciones han
colaborado favorablemente y han logrado crear un sélido sistema de zonas de conservacion, que incluye
planes de pago por servicios ambientales, y la ejecucion de actividades para beneficiar a las
comunidades que viven cerca y dentro de los bosques, en cumplimiento de los compromisos
internacionales, a través de consultas con representantes de las OSC y los PI. Ademas, destaco que este
tipo de accién conjunta con la participacién de todas las partes interesadas es la esencia del Programa
ONU-REDD. Por ultimo, recalcé que recientemente Costa Rica ha anunciado un nuevo régimen climatico
gue apunta a lograr que la economia sea neutra con respecto al carbono y a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 25 % para 2030.

1c. Discurso de apertura del Sr. Edgar Gutiérrez Espeleta, Ministro de Ambiente

9. Inaugurando oficialmente la reunién, el Ministro de Ambiente expresd su orgullo por la
celebracion de la JN15 en Costa Rica. El Ministro les dio la mas cédlida bienvenida a los participantes, y
declard que la diversidad de los paises presentes, tanto paises socios como donantes, era una sefial de
la importancia del Programa ONU-REDD, sus intereses compartidos y la escala de los esfuerzos
necesarios para enfrentar los desafios del cambio climatico. Menciond el marco de la Asamblea General
de la ONU adoptado recientemente, la Agenda 2030 para el Desarrollo, que incluye, entre otras cosas,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos objetivos brindan la oportunidad ideal para promover la
accién integrada de todo el sistema en la lucha contra la pobreza. A través de los esfuerzos del
Programa ONU-REDD, existe una oportunidad indiscutible de ayudar a los paises a enfrentar los desafios
planteados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cambio climdtico. La nueva agenda
determinara el rumbo de los esfuerzos globales en el desarrollo humano para las préximas décadas, que
requiere acciones coordinadas tanto a nivel nacional como internacional. El Ministro hizo hincapié en
gue los sectores tradicionales de la planificacion de politicas deberdn comenzar a dar lugar a iniciativas
intersectoriales, y dijo que las organizaciones y los programas internacionales deben coordinar mejor
sus esfuerzos para apoyar a los paises de un modo integrado.

10. Durante mads de dos décadas, Costa Rica ha podido ganar experiencia en la implementacién de
politicas y estrategias para promover la conservacion forestal, la gestidn sostenible y el aumento de las
reservas de carbono, dentro de un marco que responde a la necesidad de garantizar la proteccion de
servicios ambientales esenciales para mejorar su resiliencia, que servird como base para los esfuerzos
por combatir la pobreza. El Ministerio elogio los esfuerzos de ONU-REDD en el pais, ya que sin duda han
contribuido a consolidar el proceso de REDD+ y han permitido continuar desarrollando el marco
operativo que llevara a la implementacién para obtener pagos basados en resultados. Destacé los
esfuerzos del Programa por lograr avances en el desarrollo de Sistemas de Informaciéon sobre
Salvaguardas nacionales a través del Apoyo Focalizado.

11. Mediante este proceso, Costa Rica ha demostrado una gran flexibilidad para adaptar las
estrategias y propuestas a las dindmicas circunstancias nacionales, donde no siempre pueden aplicarse
enfoques metodoldgicos rigidos. El Ministro reconocié las modalidades desarrolladas con la ayuda del
Programa ONU-REDD, y expreso el interés de Costa Rica en participar activamente de su segunda etapa
para continuar consolidando los esfuerzos en la implementacion de politicas y medidas de REDD+.
Resaltd la importancia de los ecosistemas forestales en el pais, dado que no solo son sumideros de
carbono, sino también la fuente de una amplia variedad de recursos y servicios que garantizan la
subsistencia de las poblaciones rurales e indigenas que viven en la pobreza a pesar de encontrarse en
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zonas de una gran riqueza natural en Costa Rica. Destaco ademas la importancia del apoyo internacional
para proporcionar beneficios en la mitigacién del cambio climdtico, ya que los esfuerzos actuales se
concentran principalmente en las medidas de adaptacidon. Desde 1996, el pais ha reconocido los
servicios ambientales que brindan los bosques en la Ley Forestal nacional, estableciendo ademds un
mecanismo de financiaciéon a través de un impuesto sobre las emisiones provenientes del uso de
combustible fdsil, administrado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Como
resultado, Costa Rica ha podido proteger alrededor de 1 milldn de hectdreas, invirtiendo mas de
USD 400 millones.

12. Si bien Costa Rica ha realizado enormes esfuerzos por avanzar en la implementacién de REDD+,
todavia existen numerosos desafios que pueden poner en peligro el potencial del sector forestal para
contribuir a los objetivos de las medidas climaticas globales, que incluyen lo siguiente: (i) el lento
proceso hasta el logro de los desembolsos, (ii) la necesidad de los paises en desarrollo de alinear sus
capacidades institucionales con las normas metodolégicas y los procesos de participacién de las partes
interesadas relevantes, (iii) la necesidad de fondos adicionales para reforzar la inversién en actividades
de REDD+, (iv) la inversidn en los esfuerzos de REDD+ que se realizan para garantizar los derechos de
propiedad y la tenencia de tierras, (v) la inversidon adicional en capital politico, social y financiero, y (vi)
la necesidad de alinear la participacion de todas las partes interesadas y garantizar los derechos
humanos para proteger su cultura y subsistencia.

13. Tanto la comunidad internacional como las partes interesadas a nivel nacional deberan
continuar esforzandose en forma conjunta para lograr la implementacién de REDD+, y los donantes y
paises en desarrollo que lo implementan deberdn compartir la responsabilidad de garantizar que esto
sea posible.

1d. Revision y aprobacion de la agenda

14. La Sra. Wilkie, como presidente de la sesidn, introdujo a los observadores presentes por Unica
vez, Transparencia Internacional y IUCN. Su asistencia habia sido aprobada antes de la reunion. Luego, el
copresidente invitd a todos los participantes a presentarse brevemente.

15. La agenda fue presentada para su aprobacidon por parte de los miembros de la JN. El
representante de las OSC de los paises nérdicos realizé una intervencion para solicitar una explicacion
adicional del proceso para que los Programas Nacionales existentes pudiesen continuar bajo la nueva
Estrategia Marco, es decir, para las extensiones sin costo. El copresidente respondié que los préximos
pasos se explicarian en la Sesion 4, que se enfocaria en los acuerdos para la etapa de transicion en 2016.

16. En el contexto de la revision de la agenda, Noruega informd en primer lugar a la Junta
Normativa que el presupuesto de la AOD nacional de Noruega para 2016, incluido el presupuesto para
la Iniciativa Climatica y Forestal Internacional de Noruega (NICFI, por su sigla en inglés), habia sido
objeto de importantes recortes como consecuencia de la crisis migratoria actual en Europa. Por
consiguiente, es necesario manejar prudentemente las expectativas y los potenciales compromisos
futuros. En segundo lugar, Noruega preguntd si la actualizacion financiera incluida en la agenda
proporcionaria la informacion completa sobre la disponibilidad de los fondos para respaldar los
compromisos existentes. Indicaron que esta informacidn podria ser necesaria para que la JN tomase una
decisién informada con respecto a la aprobacion de nuevos compromisos financieros que se consideran
en el punto 3 de la agenda. A fin de permitir que el Programa preste sus servicios con la calidad y el
rendimiento esperados, Noruega sefiald la necesidad de explicar mejor el presupuesto del Programa,
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incluidos todos los compromisos futuros. La Sra. Wilkie agradecié a Noruega por la intervencion, y los
refirié a la Sesidn 2 sobre la agenda, donde se discutiria el asunto.

17. Luego, la JN adoptd la agenda sin objeciones. Finalmente, la Sra. Wilkie resumié algunos de los
aspectos logisticos de la reunidn, y les recordé a los nuevos miembros de la Junta Normativa que debian
firmar el formulario de Declaracién de conflictos de intereses.

Sesion 2: Resumen del progreso y los resultados desde la 14° reunion de la Junta
Normativa

18. Se proporciond una actualizacién sobre los logros del Programa ONU-REDD, asi como también
sobre la Actualizacion semestral de 2015 del Programa, sobre el progreso en la implementacion de las
decisiones de la Junta Normativa desde la ultima reunién y sobre otros avances, incluida la nueva
Estrategia del Programa y las consultas de gobernanza. Ademds, se presentd ante la Junta la
Actualizacion semestral del Programa, que tomd nota del documento (consulte la Decision 2 de la
JN15). También se proporcionaron informes de la vigésima reunién del Comité de Participantes del FCPF
y una actualizacién sobre el estado financiero del Fondo del Programa ONU-REDD.

2a. Actualizacion semestral de 2015 del Programa ONU-REDD y debate

19. El Director del Secretariado del Programa ONU-REDD, el Sr. Mario Boccucci, informd acerca del
progreso alcanzado desde el inicio del Programa ONU-REDD haciendo especial hincapié en el periodo
desde enero de 2015. El nUmero de paises socios continlia aumentando, el Secretariado recibe nuevas
solicitudes para unirse y actualmente los paises socios suman 64; la mayoria ha recibido apoyo a través
de las diferentes modalidades de financiaciéon y asistencia técnica del Programa, adaptadas a las
necesidades especificas de cada pais. El Sr. Boccucci resumid el progreso principal desde la
decimocuarta reunién de la Junta Normativa y las decisiones que se tomaron en ese momento,
especialmente con respecto al disefio de los nuevos acuerdos de gobernanza, asi como también los
informes descriptivos de apoyo del Marco Estratégico para el Programa ONU-REDD 2016-2020. Desde la
decimocuarta reunién de la Junta Normativa, los logros principales fueron los siguientes: (i) las lecciones
aprendidas derivadas de un taller de intercambio de conocimientos, titulado «Hacia la implementacion
de REDD+», que se llevd a cabo en Guadalajara, México, en agosto de 2015, y proporciond una
plataforma colaborativa para 15 paises de América Latina y el Caribe, (ii) las solicitudes constantes de
Apoyo Focalizado de los paises para mejorar sus esfuerzos de REDD+, con nueve solicitudes nuevas
aprobadas desde junio, que incluyen respuestas a las necesidades de desarrollo de capacidades
regionales e intercambio Sur-Sur, (iii) el compromiso reforzado con los pueblos indigenas y las
comunidades locales a través de la iniciativa de REDD+ basado en la comunidad (CBR+), que ya se ha
activado en los 6 paises piloto y hasta el momento ha recibido mas de 170 propuestas de apoyo
financiero, y (iv) el desarrollo de fuentes de conocimiento adicionales, especialmente sobre el enfoque
de los paises en las salvaguardas de REDD+ y los Sistemas de Informacién sobre Salvaguardas (SIS).

20. El Sr. Boccucci introdujo la Ultima Actualizacion semestral de 2015, que abarca los resultados del
Programa ONU-REDD vy el progreso en el periodo de enero a junio de 2015, con detalles en los anexos
sobre el Apoyo a la Accion Nacional de REDD+: Marco del Programa Global (AAN) y los Programas
Nacionales. Se han realizado esfuerzos adicionales para reducir las descripciones mediante un enfoque
en los resultados. La actualizacidn incluyd una mayor alineacién del progreso con el Marco de Varsovia
para REDD+ de la CMNUCC, y los nuevos articulos incluyen ilustraciones del rendimiento financiero de
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los Programas Nacionales y un panorama general del progreso del AAN con respecto a las metas para
todos los resultados.

21. El presidente de la sesidn, el Sr. Rodriguez Zufiiga, reconocié la importancia del apoyo que el
Programa ONU-REDD ha brindado en Costa Rica, y luego abrié el debate para oir los comentarios.

Comentarios de la Junta Normativa

22. Los participantes de la Junta Normativa expresaron su gratitud por la presentacion sobre el
progreso y el correcto formato de la Actualizacién semestral de 2015, que actualmente se alinea de
forma adecuada con el Marco de Varsovia, y felicitaron al Programa por los avances realizados con
respecto a CBR+.

23. Ademads, Noruega expresoé su deseo de observar una mejora en los informes de los paises a nivel
del impacto y los resultados relacionados con los esfuerzos de la Gestidn Basada en Resultados (GBR). El
Secretariado estuvo de acuerdo en que ciertamente es fundamental capturar mejor el progreso de la
GBR en los paises, pero les recordd a los participantes que esa informacién se incluye en los Informes
Anuales. La Actualizacion semestral de 2015 monitorea estrictamente el progreso alcanzado con
respecto al plan de trabajo anual y, por lo tanto, se centra mds bien en los procesos. La Unién Europea
preguntd cdmo se podria acelerar el progreso relacionado con la Economia Verde y los indicadores
asociados, al igual que el compromiso con los representantes del sector privado y de productos basicos,
y ademas solicité informacién sobre la estrategia del Programa para la futura cooperacion con Fondo
Verde para el Clima (FVC). La Unién Europea sugirié que, ademas, el Programa podria incluir el trabajo
de Global Forest Watch (Vigilancia Mundial de los Bosques) y el Instituto Mundial de Recursos (WRI, por
su sigla en inglés), y recomendo a representantes de aquellas entidades como potenciales observadores
futuros para el principal érgano de gobernanza. El Secretariado informd que tanto el PNUD como el
PNUMA son actualmente organizaciones internacionales acreditadas del FVC, y esperan la aprobacion
de la FAO. Menciond que, antes de definir una estrategia, el FVC necesitaria definir claramente sus
modalidades operativas para la entrega de fondos. El PNUMA aiiadié que la cooperacion con el sector
privado estaba aumentando, a partir de los conocimientos del PNUMA en vista de la Economia Verde y
la Iniciativa de Consumo Sostenible.

24, El representante mexicano destaco los esfuerzos realizados a través del Apoyo Focalizado y las
actividades de respaldo, subrayando la importancia y la flexibilidad del apoyo técnico bien coordinado y
la importancia de respetar la responsabilidad nacional. El representante de Madagascar solicité una
aclaracion con respecto a la actual cooperacién y sinergia con el FCPF. El Sr. Boccucci respondid que la
coordinacion entre el FCPF y el Programa ONU-REDD era cada vez mas importante a nivel nacional.
Aiadid que, en linea con el comentario de México, algunos paises recibieron apoyo de diferentes
iniciativas internacionales, y es importante alinear el apoyo técnico y operativo de estas iniciativas de un
modo eficaz y sostenible. Argentina propuso definir los indicadores especificos relacionados con la
cooperacion Sur-Sur para ampliar el intercambio de conocimientos en diferentes regiones, y que la
presentacion de informes sobre esos esfuerzos se realice al mismo nivel que la presentacion de
informes sobre el progreso de los Programas Nacionales. El Secretariado estuvo de acuerdo en que el
intercambio Sur-Sur es un importante mecanismo para la cooperacién entre paises y, por lo tanto, un
pilar fundamental de la futura estrategia del Programa ONU-REDD, porque ademas el intercambio Sur-
Sur fue dirigido por los paises.
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25. Los representantes de las OSC y los pueblos indigenas solicitaron una aclaracidon sobre la
disponibilidad de los fondos para apoyar la expansidn de la iniciativa de CBR+. Ademas, preguntaron si
alguna de las ultimas nueve solicitudes aprobadas para el Apoyo Focalizado habia sido desarrollada de
forma conjunta por el gobierno y las OSC o los pueblos indigenas. También se solicitd una aclaracion
sobre los fondos asignados que es posible que no se desembolsen, y si podrian asignarse a proyectos de
CBR+ adicionales. El Secretariado respondié que ninguna de las ultimas solicitudes de Apoyo Focalizado
habia sido presentada como propuesta conjunta; sin embargo, los gobiernos mantienen el didlogo con
los participantes no gubernamentales en sus actividades de REDD+. Con respecto a CBR+, el Secretario
les recordd a los participantes que el presupuesto general de USD 4 millones del Programa ONU-REDD
habia sido asignado a la iniciativa de CBR+ en seis paises piloto seleccionados, y confirmd que, en cuanto
a otras asignaciones, en caso de que haya ahorros al cierre financiero, estos estarian disponibles para
otros programas si asi lo decide el 6rgano rector de ONU-REDD.

2b. Actualizacion y progreso del Fondo del Banco Mundial para Reducir las Emisiones de Carbono
mediante la Proteccion de los Bosques desde la decimoctava reunién del Comité de Participantes

26. La Sra. Ellysar Baroudy, Coordinadora del Fondo del Banco Mundial para Reducir las Emisiones
de Carbono mediante la Proteccion de los Bosques (FCPF) y el Fondo del Biocarbono, actualizo a la Junta
sobre la vigésima reunion del Comité de Participantes (CP20) y la octava reunién de la Asamblea de
Participantes (AP8) del FCPF. En la CP20, se determind que las futuras decisiones del Comité podrian
tomarse de forma virtual, ya que actualmente solo se toman en las reuniones del CP. El Acta
Constitutiva y el Reglamento actuales permiten dicho proceso, que aliviaria la presiéon de la agenda de
las reuniones y reduciria el tiempo que se necesita para las reuniones del CP.

27. Chile, Mozambique y Nepal presentaron sus revisiones de mitad de ciclo para el Fondo de
Preparacion, y cada uno ha recibido aprobaciéon para un presupuesto adicional de USD 5 millones.
Ademads, Costa Rica presentd su paquete de preparacién, que fue aprobado en la CP20. La Sra. Baroudy
informd que, ademds de los 11 paises que han sido seleccionados para formar parte del Fondo de
Carbono, se han aprobado 7 paises adicionales para la cartera después de la presentacion exitosa de las
Ideas Iniciales de sus ER-PIN. Estos paises incluyen Costa de Marfil, Republica Dominicana, Fiyi, Laos,
Madagascar, Mozambique y Nicaragua. La extension del Fondo de Carbono fue recibida con un fuerte
apoyo, cerrando el Fondo a finales de 2025, y los donantes han expresado su interés en proporcionar
potencialmente mas fondos en el futuro. Toda la informacion sobre el progreso del Fondo de Carbono,
incluidas las ER-PIN de los diferentes paises, estd disponible en linea.

28. Ademas, la Sra. Baroudy elogié el éxito del dia del Intercambio de Conocimientos, y destacd la
importancia de una colaboracién constante entre el FCPF y el Programa ONU-REDD tanto a nivel
nacional como global. De cara al futuro, actualmente se esta llevando a cabo la segunda evaluacion del
FCPF sobre ambos fondos del FCPF y se prevé que se finalice en el primer trimestre de 2016.

Comentarios de la Junta Normativa

29. La Junta no realizé comentarios adicionales.
2c. Actualizacion sobre el estado financiero del Fondo del Programa ONU-REDD
30. El Sr. Pierre Bardoux-Chesneau, Gerente de Cartera de la Oficina del Fondo Fiduciario de

Donantes Multiples (FFDM), proporciond una actualizacion sobre el estado financiero del Programa
ONU-REDD, basada en el documento del Marco de Financiacion del Programa (UN-
REDD/PB15/2015/2c). El depdsito total hasta la fecha alcanzaba los USD 255 millones, sin contar un
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compromiso pendiente de la Unidn Europea de USD 1,3 millones. El Sr. Bardoux-Chesneau menciond
ademas un balance de USD 15,11 millones disponible para programas.

Comentarios de la Junta Normativa

31. Tomando en cuenta que el estado y los datos financieros presentados no fueron suficientes
para que la Junta tomase una decision sobre asignaciones de fondos adicionales, el gobierno de
Noruega solicitd informacién mas detallada sobre el estado financiero general y la disponibilidad del
Fondo, y quiso saber si las cifras presentadas incluian una reserva para el apoyo técnico de los
compromisos existentes, incluidos los Programas Nacionales ya aprobados, el Apoyo Focalizado y otros.
Para que la Junta pueda tomar una decisién sobre las asignaciones de fondos para los tres PN que se
consideran en esta sesién, debe haber suficiente claridad y garantia de que los compromisos existentes
recibiran el apoyo necesario. Por lo tanto, se le solicité al Secretariado que proporcionase un
presupuesto que aclarase lo siguiente: (i) lo necesario para cumplir plenamente con los compromisos de
financiacién actuales hasta su cierre, (ii) los costos operativos, y (iii) calculos para financiar las brechas
potenciales, antes de que finalice el 2015.

32. Para poder avanzar, se propuso que, con respecto a las decisiones de las asignaciones de fondos
del Programa Nacional que se considerasen en la presente sesién, quedara pendiente una mayor
aclaracién sobre los puntos anteriores. Una vez que la informacidn que se le proporciona a la Junta sea
satisfactoria, se podrdn confirmar estas asignaciones de fondos.

33. Noruega mencioné que, para futura referencia, seria necesaria una mayor aclaracién sobre los
costos totales asociados con los diferentes mecanismos de financiacién y el programa global, para
permitirle a la Junta tomar decisiones sensatas y cuidadosas.

Sesion 3: Programas Nacionales

34. Chile, Myanmar y Peru habian sido invitados a presentar sus Edl para un Programa Nacional en
la IN14 y luego enviar una propuesta de financiacion formal en la JN15 actual. La Junta recibid
positivamente las presentaciones y acordé la aprobacién intersesional de los programas una vez que la
Junta estuviese segura de que los fondos para apoyar los compromisos existentes estaban confirmados
(consulte las Decisiones 3, 4y 5).

35. De acuerdo con la practica del Programa ONU-REDD, y después del cierre operativo de su
Programa Nacional, Camboya presenté los hallazgos de su evaluacién final independiente ante la Junta
Normativa. La Junta tomd nota de los hallazgos y recomendaciones mds importantes de esta evaluacion
(consulte la Decisién 6 de la JN15). Ademads, la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD realizé
una sintesis y un analisis de todas las evaluaciones finales completadas hasta el momento. Junto con las
lecciones aprendidas, la sintesis se presentd ante la Junta Normativa.

3a. Presentacidn de los Programas Nacionales

36. Representantes de Chile, Myanmar y Perl presentaron sus propuestas para un Programa
Nacional.

Programa Nacional ONU-REDD - Chile

37. El Sr. Osvaldo Quintanilla, en representacion de Chile, introdujo el disefio del Programa Nacional
ante la Junta. Su presentacion se centrd en el contexto nacional chileno, la Estrategia Nacional de
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Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) y el disefio del futuro Programa Nacional ONU-
REDD. Destaco que la degradacion de los bosques deriva principalmente de las condiciones de pobreza
de los pequefios y medianos propietarios de tierras, y se observa a nivel de las comunidades donde la
subsistencia depende de los recursos forestales, lo que obliga a los productores a extraer madera de
formas no sostenibles y explotar la tierra para la agricultura. Al abordar estos problemas, Chile ha
asumido compromisos y obligaciones bajo acuerdos internacionales, y ha tomado importantes medidas
como la creacién del Consejo de Cambio Climatico y la formulaciéon de la Politica Forestal 2015-2035.

38. El Sr. Quintanilla presentd los objetivos y el alcance de la ENCCRV, que apunta a apoyar la
recuperacion y proteccidén de bosques nativos. Los érganos responsables de la toma de decisiones
asociados con la ENCCRV incluyen el Consejo Asesor de Cambio Climatico, la Junta Directiva de la
CONAF, el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico y el Comité Técnico de la CONAF. Con
respecto a la ENCCRV en relacién con los componentes asociados a REDD+, el Sr. Quintanilla aclaré que
en un futuro préoximo se espera lograr lo siguiente: la etapa 1 (2010-2016) se concentra en la
preparacion, la etapa 2 (2016-2019) en la implementacion y la etapa 3 (de 2018 en adelante) en obtener
pagos basados en resultados. El Sr. Quintanilla proporciond un resumen de Programa Nacional ONU-
REDD previsto en Chile, que incluye un presupuesto total general de USD 4,0 millones, con el objetivo
de alinear la ENCCRV con REDD+ como una forma de apoyar la recuperacion y proteccion de bosques
nativos y formaciones xerofiticas. En otras palabras, los principales resultados previstos son los
siguientes: (i) desarrollo de un sistema integrado de monitoreo y evaluacion de los bosques, (ii)
adaptacion de la ENCCRV para la implementacion nacional, y (iii) desarrollo de la capacidad de la CONAF
y otros participantes para cumplir con la ENCCRV.

39. Luego de la presentacion de Chile, el Secretariado resumid el proceso de garantia de calidad,
confirmando la presentacién de todos los documentos requeridos, incluidas las actas firmadas de la
reunion de validacion. Como Chile habia realizado recientemente una revision de mitad de ciclo
detallada de las actividades de REDD+ para el FCPF, se ordend solo una revisién técnica independiente
centrada en la Medicion, Notificacion y Verificacion (MRV, por su sigla en inglés). Se comprobé el
cumplimiento de todos los criterios del Programa, aunque se incluyeron recomendaciones en el
Formulario de Presentacidn. El Secretariado destacé tres innovaciones que deben tomarse en cuenta: (i)
el Programa Nacional incluye en su disefio elementos de ensayo y experimentacion de las prioridades
identificadas en la estrategia, mediante la realizacion de una prueba de concepto y la adaptacién
necesaria de la estrategia nacional de REDD+; (ii) Chile ha solicitado apoyo para la calificacién con el fin
de obtener el respaldo del Fondo Verde para el Clima; y (iii) a partir de todas las recomendaciones
realizadas en la JN14, la estructura de gobernanza se ha reorganizado en beneficio de las diferentes
iniciativas que respaldan la preparaciéon para REDD+ en el pais, en especial FCPF y ONU-REDD. Por
ultimo, el Programa Nacional de Chile fue el primero de su tipo en el que los fondos se canalizarian a
través de los dos organismos de la ONU presentes a nivel nacional, el PNUD y la FAO, pero el apoyo
técnico se obtendria de los tres organismos de la ONU. Posteriormente, la solicitud de asignacién de
fondos de Chile se recomendd para su aprobacion por parte de la JN, tomando en cuenta que el
presupuesto final habia aumentado ligeramente de USD 4,0 millones a USD 4,28 millones.

Comentarios de la Junta Normativa

40. Los miembros de la Junta felicitaron a Chile por la excelente presentacidon y reconocieron el
progreso técnico. Los representantes de las OSC y los Pl en la regiéon de América Latina y el Caribe
solicitaron una aclaracién sobre la variedad de los esfuerzos que se habian realizado para desarrollar las
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capacidades de las OSC y los Pl en el pais. Esta consulta fue respaldada por el delegado del UNPFII, que
propuso una mayor inclusién de los Pl y de toda la comunidad en el proceso de consulta general para el
programa, ademas de incorporar el apoyo para la consulta publica de los Pl y las OSC al presupuesto
general del programa. El representante de Chile informd a la Junta que se habian comprometido
USD 800 000 para un proceso de consulta publica con el fin de garantizar la participacién de todas las
partes interesadas. Ademas, se habian reservado recursos adicionales del FCPF para la continuacion del
proceso de consulta publica.

41, El FCPF le informé a la Junta que Chile habia recibido un presupuesto inicial de USD 3,8 millones
del Fondo de Preparacién con un incremento adicional de USD 5,0 millones aprobado en la CP20. Chile
también presentd una solicitud de financiaciéon ante el Fondo de Carbono. Aunque advirtié sobre la
necesidad de prever los potenciales cuellos de botella, el FCPF reconocié el progreso en Chile y alenté al
Programa ONU-REDD a aprobar el Programa Nacional.

42. Argentina agradecié la innovadora propuesta de Chile de realizar pruebas piloto de las
actividades que podrian satisfacer las expectativas expresadas por las comunidades locales, y pregunté
si seria posible adaptar los programas existentes para incluir también estas pruebas piloto. A Noruega le
complacio observar el nivel de esfuerzo que se ha mantenido desde la JN14, y agradecid la estructura de
gobernanza propuesta, reorganizada y disefiada para garantizar la participacion de las OSCy los Pl en el
pais y funcionar ademads como la estructura de gobernanza de otras iniciativas.

Programa Nacional ONU-REDD — Myanmar

43, En representacion de Myanmar, el Dr. Thaung Naing Oo presentd la propuesta para un
Programa Nacional en Myanmar, y brindé informacién sobre los principales causantes de la
deforestacioén, las tendencias en las politicas, el marco institucional y las capacidades existentes a nivel
nacional, y las dreas de apoyo que se propone que financie el Programa ONU-REDD.

44, Actualmente, los bosques de Myanmar cubren alrededor del 45 % de la superficie terrestre
total, mientras que, en la década de 1990, Myanmar contaba con una cubierta forestal total de casi
60 %. Los principales causantes de la deforestacién en el sector forestal son la excesiva explotacion de
los bosques debido al comercio ilegal de madera, la rotacién de cultivos, la excesiva extraccion de
combustible de madera y carbdn vegetal, el exceso de pastoreo y la destruccién de bosques a causa de
incendios y tormentas, con la presion adicional que ejercen sobre los bosques la agricultura, la mineria,
la urbanizacién y la infraestructura. El Dr. Oo destacé las iniciativas de politicas en desarrollo y las
politicas relacionadas con los bosques como la Ley sobre Conservacion del Medio Ambiente, los
reglamentos sobre el medio ambiente y la politica nacional sobre el uso de la tierra que generara una
nueva ley sobre la tierra y ayudara a abordar muchos de los causantes indirectos. Myanmar planifica
una estrategia de desarrollo sostenible que vincularia la voluntad politica con la toma de conciencia y la
creacion de una Politica Nacional de Desarrollo. El Dr. Oo introdujo la hoja de ruta de preparacion para
REDD+, que se esbhozd en agosto de 2013 y se reevalud en junio de 2015, al igual que los acuerdos
institucionales previstos para el Programa Nacional. El Departamento Forestal de Myanmar recibe
actualmente un presupuesto anual de USD 250 000 para apoyar la mitigacion del cambio climatico y los
esfuerzos de REDD+ (de un total de USD 24 millones por afio), y esto hace necesario identificar fondos
adicionales provenientes de iniciativas internacionales.

45, Se necesita el apoyo del Programa ONU-REDD en las siguientes dreas: gobernanza, compromiso
de las partes interesadas, desarrollo de una Estrategia Nacional de REDD+, salvaguardas sociales y

13



Informe de la decimoquinta reunién de la Junta Normativa
9-10 de noviembre de 2015, San José, Costa Rica

ambientales y desarrollo de un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal y niveles de referencia de las
emisiones forestales. Ademas, el Dr. Oo resalté como se coordinarian y gestionarian las actividades de
REDD+ en Myanmar, y déonde se necesitan los conocimientos de ONU-REDD para alcanzar el objetivo
general de implementar REDD+ y «contribuir al desarrollo verde protegiendo los recursos ambientales
globales (reservas de carbono forestal, biodiversidad), ayudando a disminuir la degradacion de la tierra,
ayudando a mejorar la subsistencia de las poblaciones rurales pobres y apoyando la adaptacion al
cambio climdtico». Tomando en cuenta las circunstancias del pais, Myanmar también explicé la funcién
de la preparacién para REDD+ con respecto a la agenda posconflicto.

46. Después de la presentacion de Myanmar, el Secretariado proporciond un resumen del proceso
de garantia de calidad, y observé ademas que el compromiso del Programa con Myanmar ya habia
comenzado con el Apoyo Focalizado orientado a todas las areas de preparacion. Se habian ordenado
cuatro revisiones independientes, que comprobaron que se cumplian todos los criterios del Programa y
proporcionaron recomendaciones incluidas en el Formulario de Presentacién y las revisiones
individuales. El Secretariado también destacé cuatro puntos que deben tomarse en cuenta para la
aprobacion: (i) mientras se observa la transicion a la reconstruccion y el desarrollo posconflicto, es
necesario prever y dar cuenta de la gran presion del sector agricola y otros sectores de inversion, lo que
hace que este Programa Nacional sea muy oportuno; (ii) el gobierno ha demostrado un fuerte
compromiso politico, estd enfrentando activamente la corrupcién en el pais y ha trabajado con los
representantes de los Pl y las OSC de la Junta en la consulta y conceptualizacién del componente de
participacién social del programa; (iii) Myanmar ya ha recibido Apoyo Focalizado con un presupuesto de
USD 1,4 millones, que se esta implementando con un progreso desigual en todos los componentes; (iv)
la hoja de ruta de preparacion para REDD+ se desarrollé en 2013, por lo tanto, se prevé realizar ajustes y
reasignar presupuestos (es decir, el costo de establecer un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal seria
mas alto de lo que se pensd originalmente); y (v) la Expresidon de Interés de Myanmar incluyd un
presupuesto inicial de USD 3,6 millones, que ahora ha aumentado a USD 5,5 millones en el Formulario
de Presentacion atribuido principalmente a la reciente actualizacion de la hoja de ruta. El Secretariado
recomendd que la Junta Normativa aprobara la solicitud de asignacién de fondos presentada por
Myanmar.

47. El Secretariado también observd que, durante el proceso de preparacion del Programa Nacional,
los representantes de los Pl y las OSC regionales habian enviado una misién en agosto de 2015 para
apoyar a sus agrupaciones en Myanmar en un didlogo con el gobierno que se concentré en reforzar el
papel de las poblaciones que dependen de los bosques y las minorias étnicas en el proceso de REDD+.
Esto demostré ser un valioso ejercicio, que combind el intercambio de conocimientos con la conexidn
de las agrupaciones de Pl y OSC nacionales y regionales en los esfuerzos de REDD+.

Comentarios de la Junta Normativa

48. Los representantes de las OSC y los Pl de Asia Pacifico, el Sr. Tek Vannara y la Sra. Grace Balawa,
agradecieron al gobierno de Myannmar por el privilegio de dirigir la mision de apoyo para el proceso de
validacién del Programa Nacional de REDD+ de Myanmar. Declararon que esta ha sido una oportunidad
fructifera que permitid el didlogo con las agrupaciones de OSC y Pl/minorias étnicas de Myanmar para
aprender y compartir informacion con el fin de reforzar la participacion de las OSC y los Pl en el proceso
estratégico nacional de REDD+. En los comentarios finales, ambos representantes destacaron la
sinceridad, la disposicién y el desarrollo de la confianza entre las diversas partes interesadas en el
proceso nacional de REDD+ como un factor fundamental para el amplio y exitoso compromiso de
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multiples partes interesadas y la contribucidn a la implementacion de REDD+, que es esencial para los
objetivos de desarrollo sostenible y reduccién de la pobreza de los paises socios de ONU-REDD.

49, Ademads de los comentarios realizados para la misién de OSC/PI en el terreno, el representante
de las OSC en la region de Asia Pacifico agradecié al representante de Myanmar por la presentacion, y
expresd su reconocimiento del gobierno de Myanmar por el nivel de compromiso con las OSC y las
minorias étnicas en el pais. Recomendd la continuacién de la estrategia, en especial a través de lo
siguiente: (i) garantizar la autonomia y la responsabilidad de las OSC y las minorias étnicas (ME) en la
seleccidon de sus representantes para la Junta Ejecutiva del Programa Nacional ONU-REDD (JEP); (ii)
realizar una evaluacion de la capacidad para continuar desarrollando las capacidades de las partes
interesadas de las OSC y las ME en REDD+; y (iii) promover el compromiso de las OSC y las minorias
étnicas que mantienen valiosas redes de informacién y organizaciones, como Myanmar Environment
Rehabilitation-conservation Network (MERN) y Promotion of Indigenous and Nature Together (POINT).
Ademas, solicité una aclaracion sobre cdmo el gobierno planeaba integrar las responsabilidades sociales
corporativas como se habia mencionado en la presentaciéon de la JN15. El Dr. Oo explicé cémo se
concibid el didlogo actual con comunidades locales y minorias étnicas, y agradecié al Programa ONU-
REDD por el apoyo y la orientacidn constantes con respecto a ese tema. Actualmente, el gobierno se
esfuerza por incluir a todas las partes interesadas por igual, garantizando que se tomen en cuenta todos
los intereses. Ademas, el Programa Nacional ONU-REDD de Myanmar fue una gran oportunidad para
atraer el interés y el apoyo de autoridades nacionales de alto nivel.

50. Noruega agradecié los esfuerzos de Myanmar, especialmente con respecto a su transformacién
posconflicto y la igualdad de género, y propuso llevar a cabo un andlisis de las inversiones realizadas en
otros sectores que tienen un impacto en los causantes de la deforestacién en el pais. El Dr. Oo
respondid que el Apoyo Focalizado brindado por el Programa ONU-REDD ayudd a disefiar una
evaluacion de los causantes, asi como también un andlisis de la capacidad de las diferentes instituciones
gubernamentales interesadas. Myanmar estd ansioso por colaborar con los tres organismos de la ONU
para disefiar un Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas.

51. El representante de las OSC en Africa agradecié a Myanmar por el exhaustivo informe, e hizo
mencién del vinculo entre los causantes de la deforestacidn y el sector energético. Solicitdé que
Myanmar aclarase qué tan relevantes fue ese vinculo para la implementaciéon de las actividades de
preparacion para REDD+, especialmente con respecto al impacto que tienen sobre las comunidades las
decisiones energéticas que se toman en los niveles politicos mas altos. El representante de Myanmar
respondid que estas inquietudes se habian planteado a nivel nacional, y que se estaban discutiendo las
oportunidades de abordarlas.

52. La presidente de esta sesidn, la Sra. Wilkie, agradecié a Myanmar y los representantes de las
OSC vy los Pl en la region por su enorme esfuerzo y colaboracion tanto a nivel nacional como
subnacional, y destacé que este proceso deberia aportar lecciones que los futuros programas pudiesen
reproducir.

Programa Nacional ONU-REDD - Pert

53. El representante de Perd, el Sr. Gustavo Suarez de Freitas, introdujo el Programa Nacional,
indicando que, aunque Peru presenta indices de deforestacion bajos y un nivel alto de cubierta forestal,
se habia observado una creciente tendencia de deforestacién en los ultimos afios. Las politicas
nacionales actuales incluyen la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico, las INDC
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presentadas ante la CMNUCC, el Pacto Nacional por la Madera Legal y el mecanismo nacional de REDD+.
El Sr. Sudrez hizo hincapié en que, para cada uno de los pilares del Marco de Varsovia, Peru habia sido
capaz de obtener diferentes recursos financieros que garantizarian la correcta implementacién de las
actividades de preparacién para REDD+. Proporciond una actualizacién sobre el estado actual de REDD+
en el pais, e identifico las brechas que cubrira el futuro Programa Nacional ONU-REDD. También destacé
la incorporacién y vinculacion del sistema de MRV basado en la comunidad con los esfuerzos de MRV
nacionales.

54, El Sr. Suarez de Freitas presentd el cronograma del proceso de disefo del Programa, y demostré
los vinculos del futuro programa con los componentes del R-PP para el FCPF y el Apoyo Focalizado
actual, destacando las complementariedades entre ambas iniciativas. Presenté el marco de resultados y
las asignaciones presupuestarias relacionadas para el Programa Nacional, asi como también los
acuerdos de gobernanza. Finalmente, proporciond respuestas iniciales a algunos de los comentarios y
recomendaciones de los revisores técnicos independientes. Después de la presentacién de Peru, el
Secretariado proporciond un resumen de dos revisiones técnicas independientes, y confirmd que se
habian presentado todos los documentos necesarios, realizando el proceso de garantia calidad y
validacién nacional correspondiente. Se cumplieron todos los criterios para un Programa Nacional, y las
recomendaciones de las revisiones se incluyeron en el Formulario de Presentacion final que se presenté
ante la Junta. El Secretariado también les informo a los participantes acerca de los siguientes puntos: (i)
tomando en cuenta que las estrategias de preparacidn para REDD+ en el pais son financiadas por
diferentes iniciativas internacionales, encontrar un lugar para el Programa ONU-REDD habia sido una
gran experiencia de aprendizaje para el futuro disefio de Programas Nacionales en otros paises; (ii) es la
primera vez que se establece un sistema de MRV para las comunidades indigenas (PI-MRV) en el
Programa ONU-REDD; (iii) aunque el Programa Nacional seria coordinado por el MINAM, se
complementard con una OSC (AIDESEP) y el SERFOR (para el componente de MRV); y (v) la
responsabilidad por la implementacién también incluye una asignacién de recursos financieros y una
transferencia de fondos a estas organizaciones. El Secretariado recomendé que la Junta Normativa
aprobara la solicitud de asignacién de fondos presentada por Perd, tomando en cuenta que el
presupuesto final para el Programa Nacional habia aumentado ligeramente de USD 3,8 millones a
USD 4, 01 millones.

Comentarios de la Junta Normativa

55. La Junta felicité a Perd por su presentacion, y agradecio los esfuerzos realizados con el sistema
de MRV basado en la comunidad. El representante del UNPFII felicitd a Peru por la presentacion y el
reconocimiento de la reglamentacién y las leyes de consulta de los PI, que aportarian importantes
beneficios e impactos positivos para las comunidades. Resaltd la importancia de que la Estrategia
Nacional de REDD+ tomase en cuenta el empoderamiento de los Pl y las comunidades locales en todos
los sectores, y agregé que el Plan de Accion también deberia someterse a un proceso de validacién a
cargo de las autoridades tradicionales del pais. Fue necesario establecer la armonia entre el gobierno y
los grupos con proteccion social, para garantizar un didlogo constante con las comunidades, y esto
propiciard una distribucion adecuada de los diferentes participantes clave en la comunidad. El
representante de Peru destacé la Ley Forestal nacional, que incluye un apartado que garantiza el acceso
a recursos forestales a nivel de las comunidades y reconoce la responsabilidad de las comunidades
locales.
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56. El representante de las OSC en la region de América Latina y el Caribe agradecio los esfuerzos
realizados con respecto al sistema de MRV basado en la comunidad como una innovadora practica que
deberia tomarse como un buen ejemplo para los préoximos programas. También solicitd una aclaraciéon
con respecto al establecimiento de una plataforma para garantizar la coordinacién entre las diferentes
iniciativas, que necesitarian involucrar a todas las partes interesadas para lograr la implementacién de
REDD+. Pert le informé a la Junta que el costo de dicha plataforma no estaba incluido en el presupuesto
del programa, pero seria financiado con los recursos disponibles actualmente. México solicitd una
aclaracién con respecto a la administraciéon de los diferentes mecanismos de financiacion para las
distintas actividades, con el fin de asegurarse de que no haya una superposicién. También pidieron que
se aclarase lo que se concibié con el marco de resultados, y cdmo se vincularia con las diferentes
contribuciones previstas del Programa ONU-REDD. El representante de Peru respondid que actualmente
se planea desarrollar un Unico marco de resultados que incluiria todo el apoyo brindado por diferentes
iniciativas nacionales e internacionales.

57. Noruega agradecio a Peru por la presentacion, y recibié positivamente plan para crear una Unica
estructura de gobernanza para REDD+, asi como también los esfuerzos realizados para incluir las
recomendaciones que habian sido mencionadas en la JN14. Noruega solicitd mas informacion sobre los
siguientes puntos: (i) como se esta integrando el sistema de MRV basado en la comunidad al sistema
nacional de MRV mas amplio, vy (ii) en vista de los causantes de la deforestacion en el pais, cémo se
concibid la participacién de los sectores de energia, transporte y mineria en la implementacion general
de la Estrategia Nacional de REDD+. Con respecto al sistema de MRV basado en la comunidad y el
sistema de MRV mads amplio a nivel nacional, Peru aclaré que habia varios ministerios involucrados en
ese proceso, y que existia una plataforma digital llamada Geobosque que permite que toda la
informacién esté disponible libremente en linea. Se previé contar con una fuente de datos principal y un
mapa, y que los Pl y las OSC tuviesen la oportunidad de contribuir a ellos. La importancia de la
participacién de sectores que contribuyen de forma directa a la deforestacion en el pais, como el sector
energético o el minero, fue tan solo secundaria, ya que la deforestacién y la degradacién de los bosques
no fueron generadas por grandes empresas energéticas y mineras, sino mas bien por la expansién de la
infraestructura de transporte a nivel local y regional que no cumple con los requisitos de la Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA).

58. El FCPF destacd los importantes avances en el pais, tanto a nivel politico como institucional, y
menciond que el pais habia recibido financiacién adicional de parte del FIP (aproximadamente USD 3,8
millones). Por lo tanto, el FCPF alenté el apoyo financiero del Programa ONU-REDD a Peruq, con el fin de
permitir la continuacién del proceso de preparacién.

Comentarios finales

59. En nombre de los tres organismos de la ONU participantes, el PNUMA agradecié a Chile,
Myanmar y Peru por las excelentes presentaciones de sus Programas Nacionales. Si se financian, estos
programas ayudarian a enfrentar las importantes brechas en sus esfuerzos nacionales, y les permitirian
a estos tres paises contribuir a los objetivos de la CMNUCC y avanzar hasta estar completamente listos
para REDD+. Se destacé el hecho de que Chile dio el ejemplo con sus nuevos y mas eficaces acuerdos
administrativos del Programa ONU-REDD. Ademas, los organismos de la ONU aseguraron que la Junta
continuaria trabajando con la comunidad de donantes para ayudar a movilizar la financiacidn necesaria
para la implementacidn de estos importantes programas.
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3b. Evaluacion final de los Programas Nacionales

60. Se realizaron presentaciones a cargo del Punto Focal de ONU-REDD en Camboya, el Sr, Saret
Khorn, y el Sr. Alan Fox, Consejero de Evaluacién en la Oficina de Evaluacién del PNUD.

Evaluacion final del Programa Nacional en Camboya

61. El Sr. Saret Khorn presenté la evaluacidon final del Programa Nacional de Camboya,
proporcionando un breve resumen del cronograma del Programa Nacional, y defini6 en mayor
profundidad las actividades implementadas con respecto a la preparacién para REDD+ y los principales
resultados en cuanto al Marco de Varsovia. Luego, resumié los hallazgos, lecciones aprendidas y
recomendaciones principales de la evaluacién final, y presentd los siguientes pasos para la
implementacion de REDD+ en el pais.

62. El Programa Nacional en Camboya se implementd originalmente desde mayo de 2011 hasta
junio de 2014, pero habia recibido dos extensiones de 6 meses sin costo hasta el cierre del programa en
junio de 2015. Uno de los principales puntos destacados del programa habia sido el desarrollo de la
Estrategia Nacional de REDD+, actualmente abierta para la consulta final y los comentarios tanto a nivel
nacional como subnacional. Los objetivos estratégicos principales de la estrategia fueron los siguientes:
(i) mejorar la eficacia de la gestiéon de recursos forestales; (ii) promover la explotacién forestal
sostenible; (iii) desarrollar las capacidades para monitorear los recursos forestales; y (iv) mejorar las
capacidades, el conocimiento y la concientizacién y promover la participacion de las partes interesadas y
los beneficios. Ademas, Camboya habia elaborado los borradores iniciales para un Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal y niveles de referencia de las emisiones forestales (que se presentarian ante la
CMNUCC antes de diciembre de 2015), y habia disefiado una estructura para su Sistema de Informacién
sobre Salvaguardas.

63. Ademas, el Sr. Khorn presenté ante la Junta Normativa las lecciones aprendidas, las
recomendaciones y los futuros desafios, haciendo hincapié en que el principal aspecto para mejorar se
relacionaba con las diferentes jerarquias involucradas en la toma de decisiones, que hacen que el
proceso de implementacién sea lento. El Sr. Khorn concluyé que el Programa Nacional en Camboya
habia sido necesario, y fue relevante para el progreso en el pais. La implementacién del programa ha
permitido una mayor colaboracién interministerial y actualmente se utiliza un marco institucional para
la implementacion de actividades de REDD+. Aunque el Programa Nacional ONU-REDD se ha cerrado
operativamente, Camboya continda recibiendo apoyo del FCPF para avanzar en su preparacidn para
REDD+ a nivel nacional. Ademas, Camboya continuaria recibiendo apoyo para completar los cuatro
pilares del Marco de Varsovia, y colaborar con otras partes interesadas para desarrollar un plan de
gestidn estratégica de areas protegidas nacionales, considerado una de las prioridades estratégicas mas
importantes para REDD.

Comentarios de la Junta Normativa

64. Noruega sefald que el Programa Nacional en Camboya se habia concentrado en los entregables
y los productos finales en vez de en los resultados, un proceso que se percibié como una carga, y
destacé los siguientes puntos: (i) la coordinacién consolidada entre los diferentes ministerios y también
los diferentes sectores involucrados, (ii) la implicacién de los causantes de la deforestacién en Camboya,
y (iii) las actividades de género que se identificaron después del disefio del Programa Nacional, pero que
aun no se han implementado. Noruega observd que la Junta habia recibido de forma positiva la
evaluacién general, incluida la implementacién de las recomendaciones proporcionadas por el
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Programa. El representante de ONU-REDD en Camboya dijo que el Grupo de Trabajo de REDD+ de
Camboya, que estd conformado por representantes del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Administracion de la Tierra, el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca y el Ministerio de Asuntos
Internos, brinda una plataforma para que todos los involucrados puedan debatir con regularidad sobre
asuntos como los causantes. Las partes interesadas de otros sectores se involucraron en el Grupo de
Consulta del Programa Nacional, presentando a su vez un terreno comun para debatir y proporcionar
los aportes necesarios de los diferentes sectores. Camboya habia solicitado dos extensiones de 6 meses
del programa y no pudo implementar algunas medidas identificadas en el documento del Programa,
principalmente a causa del ajustado cronograma de implementacidn (es decir, problemas generados por
la temporada de lluvias) y un proceso lento de toma de decisiones de alto nivel.

65. El representante de las OSC de Asia Pacifico sefiald que, aunque el Programa Nacional ONU-
REDD en Camboya se habia completado, el FCPF continuaba implementando las actividades de
preparacidon para REDD+ y, por lo tanto, las recomendaciones de la evaluacién final del Programa
Nacional deberian tomarse en cuenta en el proceso de REDD+ en curso. Otras recomendaciones del
representante regional de las OSC en la IJN incluyen las siguientes: (i) es necesario apoyar y reforzar el
conjunto actual de acuerdos institucionales segin se requiera, en lugar de crear acuerdos nuevos
adicionales que confundirian a las partes interesadas; (ii) debe realizarse una evaluacién de necesidades
con respecto a las capacidades entre las partes interesadas, es decir, el Grupo de Trabajo, el Grupo de
Consulta, el Grupo de Género y el Equipo Técnico, para orientar el trabajo de preparacién para REDD+
gue queda por delante; (iii) las OSC deberian asumir mas responsabilidad por la coordinacidn del Grupo
de Consulta, y se deberia proporcionar apoyo financiero adecuado; (iv) fue necesario proporcionar una
clara definicidon de los bosques; y (v) la planificacion del uso de la tierra deberia consolidarse para evitar
ejercer mas presién sobre los bosques naturales en Camboya. El Sr. Khorn agregd que las
recomendaciones se tomarian en cuenta cuando se implementara el FCPF, ya que algunas actividades
de preparacidén aun no habian sido implementadas. Camboya reconocié la participacién activa de las
OSC y los Pl en el disefio del Programa Nacional, y dijo que continuaria incorporando las
recomendaciones de las diferentes agrupaciones.

Resumen de la evaluacion — Sintesis de todas las evaluaciones de los Programas Nacionales

66. El Sr. Alan Fox, de la Oficina de Evaluacidn Independiente del PNUD presentd una sintesis de las
evaluaciones finales de cinco Programas Nacionales que ya se habian cerrado, incluidos los de Camboya,
Ecuador, Indonesia, la Republica Unida de Tanzania y Vietnam.

67. El Sr. Fox presentd los hallazgos y las conclusiones acerca de la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad de los Programas Nacionales. Cada evaluacidn fue creible y satisfactoria,
pero aunque todas las evaluaciones habian proporcionado informacion clara sobre qué tan relevantes
son los Programas Nacionales a nivel nacional, les costd evaluar la eficacia general de los programas, es
decir, el impacto a nivel nacional y de las comunidades, y se necesita mds informacién sobre la eficacia
de la gestion adaptativa. Compard el valor de las revisiones de mitad de ciclo con el de las evaluaciones
finales, especialmente en cuanto a la posibilidad de un balance de mitad del ciclo, la gestién adaptativa
y la adaptacién de los Programas Nacionales. Para las evaluaciones finales, recomendd que todo esto se
llevara a cabo de forma sistematica directamente después del cierre operativo del Programa Nacional
para permitir la captura total de las lecciones y perspectivas mas importantes. Seiald que los hallazgos,
las recomendaciones y las lecciones aprendidas reunidas a través de las evaluaciones finales ya se
habian incorporado al disefio de los nuevos Programas Nacionales. Actualmente, el Grupo de Gestion de
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Evaluacién y el Secretariado estan preparando una nota de sintesis mas detallada, que incluye todos los
hallazgos y las recomendaciones para futuros programas.

Comentarios de la Junta Normativa

68. Noruega le agradecid al presentador y espera recibir el documento informativo que
proporcionaria mas datos y recomendaciones importantes de las evaluaciones finales existentes.
Ademas, solicitaron una aclaracién sobre cémo se estan utilizando actualmente esas evaluaciones, vy si
se necesita una evaluacidn final para cada Programa Nacional individual. Ademas, Fiyi pregunté cudles
habian sido los motivos principales de la lentitud en la implementacién, y qué se recomienda con
respecto a ese problema. El Sr. Fox respondié que las cuestiones interrelacionadas fueron la causa mds
comun de la lentitud en la implementacién, ya que los vinculos entre el gobierno y los ministerios
asociados, los organismos de la ONU y otras partes interesadas fueron dificiles de coordinar. Los
complejos aspectos técnicos y cientificos del disefio del Programa Nacional ocasionaron mas demoras
en la toma de decisiones y la implementacién de medidas. La formulacién de estas evaluaciones finales
resulté muy Util para el disefo de los nuevos Programas Nacionales, al igual que para la transicion a la
segunda etapa del Programa ONU-REDD.

Sesion 4: Transicion al 2016 — Acuerdos para la Junta Ejecutiva, la Asamblea y
otros procesos de consulta

69. La Sesidn 4 fue una sesién informativa para hacer balance del estado de los nuevos acuerdos de
gobernanza para el Programa ONU-REDD a partir de enero de 2016, presentar los préximos pasos de la
nueva etapa del Programa ONU-REDD, incluidos los acuerdos de transicion, y explicar el proceso de
nominacion de los miembros provisionales de la nueva Junta Ejecutiva de cada agrupacién de ONU-
REDD.

70. El presidente del Secretariado del Programa ONU-REDD presentd los borradores de los acuerdos
de gobernanza del Programa ONU-REDD, incluidos los de la Asamblea, la Junta Ejecutiva y los Comités
Directivos Nacionales, resumiendo al mismo tiempo el proceso técnico y de consulta para el desarrollo
de esta estructura de gobernanza a lo largo del afio anterior. Se puso a disposicién de los miembros de
la JN una Nota de Informacién sobre los acuerdos de gobernanza para la proxima etapa del Programa
ONU-REDD 2016-2020, que brindd informacidn sobre las diferentes entidades (consulte el documento
de la JN15 UNREDD/PB15/4/INF). El Sr. Boccucci también le informd a los participantes de la JN15 sobre
las diferentes medidas adoptadas para desarrollar la Estrategia Marco del Programa ONU-REDD 2016-
2020. Este proceso de un afio de duracidon ha sido exhaustivo e inclusivo: involucré a todas las
agrupaciones del Programa ONU-REDD. Se habian compartido abundantes comentarios sobre los
borradores previos en la JN13 (noviembre de 2014), de forma intersesional en febrero de 2015 vy
durante las sesiones en la JN14 (mayo de 2015), cuando la Junta aprobd el marco estratégico para 2016-
20. A partir de esto, se habia disefiado consecuentemente el borrador de un marco de resultados.
Luego, el Sr. Boccucci presenté las caracteristicas principales, la composicion y las funciones de cada
futuro érgano de gobernanza del Programa ONU-REDD.

71. El Sr. Boccucci introdujo los siguientes pasos, incluida la finalizacion de los acuerdos de
gobernanza a partir de los ultimos comentarios de la Junta, y sefialé que la fecha limite para la
nominacion de miembros de la Junta Ejecutiva provisional seria el 18 de diciembre de 2015. Se espera
que la primera reuniéon de la Junta Ejecutiva se lleve a cabo en marzo/abril de 2016, para considerar el
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marco de presentacion de informes y resultados, los criterios para la seleccién de paises y sus
reglamentos. También se espera que la primera reunidn de la Asamblea del Programa se realice en junio
de 2016 en paralelo con la reunién de Intercambio de REDD+ en Oslo, Noruega.

Comentarios de la Junta Normativa

72. La Junta felicité al Programa por los esfuerzos realizados durante el afio anterior, y le complacié
observar que los comentarios y las sugerencias de los paises socios, los donantes y los representantes
de los Pl y las OSC se habian tomado en cuenta. Para aclarar la funcién de los Comités Directivos
Nacionales, México sugirié que se mencionara en la Nota de Informacidn que solo se estableceria un
Comité Directivo Nacional en los paises que contaran con un Programa Nacional, ya que actualmente
esto no se indica explicitamente. El representante de Malasia apoyd este comentario, ya que es posible
gue no se necesite establecer un Comité Directivo Nacional en paises que reciben asistencia a través del
Apoyo Focalizado. Ademads, la mayoria de los paises ya han identificado sus propios procesos y
estructuras nacionales, que el Programa deberia adoptar cuando y como corresponda. Asimismo,
México expresd su apreciacidn de la inclusién de plataformas y comités existentes ademas de los tres
érganos principales que ejecutan la implementacién del Programa. Espafia apoyd la necesidad de
clarificar la funcién del Comité Directivo Nacional a nivel nacional, y solicitd una definicion mas clara del
papel del Secretariado en los nuevos acuerdos. Perd preguntd por qué los representantes del sector
privado participaban de la Asamblea del Programa, pero no como observadores de la Junta Ejecutiva,
dado que es una agrupacién importante del Programa.

73. El Secretariado confirmé que los Comités Directivos Nacionales se establecerian solo en paises
qgue recibieran Programas Nacionales, y no eran necesarios en paises que recibian Apoyo Focalizado.
Ademads, la descripcidn de la composicién de cada Comité Directivo en la Nota de Informacion sigue
siendo general, dado que cada pais tiene necesidades especificas y, por lo tanto, se requerirdn
diferentes acuerdos institucionales en los distintos paises. El Programa ONU-REDD debe ser capaz de
llegar a acuerdos considerando cada caso por separado para garantizar que las necesidades de cada pais
se aborden de forma individual. El establecimiento del nuevo acuerdo de gobernanza para el Programa
ONU-REDD sigue las pautas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG, por su sigla en
inglés), que garantiza la inclusion de los intereses de todas las partes interesadas. Con respecto a la
ampliacidn de la representacion del sector privado en la gobernanza en la siguiente etapa del Programa,
el Sr. Boccucci sefialé que esto era mas importante a nivel global (Asamblea) y a nivel nacional (CDN),
pero no era un requisito para la funcién de la JE. Si bien la JE puede invitar a representantes del sector
privado cuando se necesita un aporte especifico, la participacion de este sector debe enfocarse mas
bien en la Asamblea del Programa, asi como también en el proceso de implementacion nacional. El Sr.
Boccucci también aclaré que el parrafo incluido en la Nota de Informacidn con respecto a la futura
funcién del Secretariado sigue la formulacién habitual para todos los secretariados de fondos fiduciarios
de donantes multiples.

74. Colombia solicitd una aclaracion sobre la nominacidon de miembros provisionales para la Junta
Ejecutiva provisional, asi como también mas alla de 2016, y preguntd si los Reglamentos seguiran siendo
los mismos. Argentina agregé que actualmente hay confusidn entre los paises socios con respecto a la
nominacion de representantes de las agrupaciones, ya que el Secretariado ha mencionado que los
futuros representantes deben ser nominados por el érgano principal del Programa, que sigue siendo la
Junta Normativa. El Sr. Boccucci aclaré que el proceso de nominacién para los representantes de las
diferentes regiones seguiria estando a cargo de las agrupaciones, y la actual JN o la futura JE no
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tomarian decisiones al respecto. Cada agrupacidn seleccionaria a sus propios representantes, y el
Secretariado del Programa ONU-REDD brindaria apoyo en caso de ser necesario.

75. Los representantes de las OSC y los Pl consideraron que, dentro de la nueva organizacion de la
Junta Ejecutiva, los pueblos indigenas y las organizaciones de la sociedad civil parecian haber bajado de
categoria, de «miembros» a «observadores permanentes», mientras que los donantes y los paises
socios se convertian en las principales agrupaciones para la toma de decisiones. Aunque actualmente se
estd reforzando el papel de las agrupaciones de Pl y OSC a nivel nacional, con su inclusién como
miembros de los Comités Directivos Nacionales, estas también desean una representacién adecuada en
la JE. Los representantes de los Pl y las OSC también indicaron que el Programa ONU-REDD es uno de los
programas mas democraticos dentro de la ONU y quisieron preservar esta caracteristica en los nuevos
acuerdos. Hicieron hincapié en que el Programa ONU-REDD estd brindando una gran cantidad de
beneficios para las OSC y los PI, que les permite a todas las agrupaciones influir en los procesos y las
decisiones. Después de varios intercambios, los representantes de las OSC y los Pl indicaron que
estarian listos para aceptar los nuevos acuerdos de gobernanza propuestos siempre y cuando se
preservara su participacion total y efectiva, dado que parecen generar la confianza suficiente entre
todas las partes. Los representantes de las OSC y los Pl también les recordaron a los miembros de la JN
la necesidad de apoyar la organizacién de sus agrupaciones y la notificacién del trabajo de la JE de forma
adecuada, garantizando que se consideren las diferentes perspectivas regionales, y esperan que ONU-
REDD siga comprometido a apoyarlas en estas necesidades organizativas.

76. Noruega recibié positivamente los esfuerzos realizados por el Secretariado del Programa ONU-
REDD, reconociendo que todos los comentarios se habian tomado en cuenta, y agradecié a los
miembros de la JN por su participacidon activa en el proceso general de disefio de los acuerdos de
gobernanza para la siguiente etapa. Los debates internos y la evaluacién independiente de la NICFI en
2014 dieron como resultado la recomendacién de una Junta Ejecutiva del programa de multiples socios
mads pequeia y simple, en linea con las pautas proporcionadas por el FFDM y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. No fue en absoluto la intenciéon de las nuevas estructuras menoscabar o
subestimar el valor de la inclusidn de las OSC y los PI. Al contrario, la participacién constante de las OSC
y los Pl en la gobernanza de la asociacion global dentro del Programa ONU-REDD fue bien recibida.
Noruega recalcé que la futura inclusidn de estas agrupaciones se mantendria. Ademas, las cuestiones
estratégicas se debatirian continuamente con el publico mas amplio, incluida la Asamblea del Programa,
lo que brindaria mas oportunidades para las OSC y los Pl de involucrarse en el proceso de toma de
decisiones para las operaciones estratégicas. La Unidn Europea apoyd los comentarios de Noruega, y
destacéd la utilidad de una mayor participacién de los representantes del sector privado en la
implementacion de la préxima etapa del Programa, especialmente con respecto a los diferentes
causantes de la deforestacién.

77. El PNUD presenté una declaracidén conjunta en nombre de los tres organismos de la ONU,
destacando su compromiso con la gobernanza participativa y la participacién de multiples partes
interesadas en ONU-REDD, especialmente en vista de la complejidad de los procesos de REDD+. Los
organismos de la ONU reconocieron las valiosas contribuciones de los representantes de los Pl y las OSC
en el Programa ONU-REDD a lo largo de los afios, incluso en la presente reunién, que demuestran el
valor agregado de la gobernanza inclusiva de los programas y asociaciones globales. EI PNUD indicé que,
a medida que el Programa ONU-REDD comienza una nueva etapa que requirié consolidacion, su
estructura de gobernanza necesitd ajustarse y perfeccionarse, en especial para reflejar la practica
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habitual de la ONU, de la cual los gobiernos y los érganos intergubernamentales son miembros,
mientras que otras partes interesadas se incluyen como observadores permanentes. Los organismos de
la ONU destacaron que se mantendria lo imprescindible de la gobernanza participativa en el Programa
ONU-REDD. En este sentido, el PNUD menciond que la Nota de Informacion sobre los nuevos acuerdos
de gobernanza de ONU-REDD, que se presentd ante la Junta, incluyé la siguiente declaraciéon: «Todos los
representantes de la Junta Ejecutiva tienen derecho a participar plenamente de las deliberaciones. Las
decisiones son tomadas por los miembros por consenso con la debida consideracion de las
recomendaciones de los observadores permanentes». El PNUD concluyé que la nueva gobernanza
conserva el espiritu de gobernanza participativa y los organismos de la ONU continuarian defendiendo e
implementando los principios de inclusividad y transparencia de la gobernanza del Programa ONU-
REDD, tomando en cuenta las opiniones de los pueblos indigenas y las organizaciones de la sociedad
civil.

78. Se le solicité al Secretariado que actualizase la nota sobre gobernanza para reflejar las
recomendaciones y sugerencias realizadas durante la JN15. La nota esta disponible aqui.

Sesion 5: Intercambio de lecciones aprendidas y experiencias

79. La Sesion 5 se concentrd en proporcionar una plataforma para que todas las partes interesadas
pudiesen intercambiar experiencias y lecciones aprendidas en relacidn con lo siguiente: (i) el disefio de
sistemas de gestién basada en resultados y de presentacién de informes vy (ii) el proceso de seleccion y
los criterios para la seleccién de paises y la conduccion de evaluaciones de las necesidades de los paises.
Esta fue una sesion informativa y, por lo tanto, la Junta Normativa no tomd decisiones.

5a. Lecciones aprendidas del disefio de sistemas de gestion basada en resultados y de presentacién de
informes

80. La determinacion del alcance del progreso hacia los objetivos y resultados acordados del
Programa ONU-REDD en la préxima etapa fue una parte esencial del cambio transformativo en REDD+,
la administracién de recursos naturales y los procesos de desarrollo en general. Al diseiar la Estrategia
del Programa ONU-REDD 2016-2020, se realizd un esfuerzo considerable por desarrollar un marco de
resultados con indicadores acordados para medir el progreso. Los organismos de la ONU, los gobiernos
y las organizaciones no gubernamentales han desarrollado diferentes herramientas y estrategias para el
monitoreo, el seguimiento y la presentacion de informes sobre los resultados de REDD+. La sesidn se
desarrolld para brindarles una oportunidad a las diferentes partes interesadas de intercambiar
experiencias, lecciones aprendidas e ideas sobre estos sistemas de gestidon basada en resultados.

81. Primero, el Sr. Mike Speirs, Asesor Superior del Secretariado, presento el proceso de desarrollo
de sistemas de gestion basada en resultados y de presentacidn de informes para la siguiente etapa del
Programa ONU-REDD, incluido un resumen general de las principales caracteristicas del marco de
resultados, que esta en linea tanto con las pautas del UNDG como con las del FFDM. Ademas,
actualmente el Secretariado estd preparando una guia de monitoreo y evaluacién que les permitird a los
organismos de la ONU y los puntos focales de REDD+ en el pais realizar mejor el seguimiento y la
presentacion de informes sobre el progreso del Programa durante los préximos cinco afios. Los
problemas criticos que surgieron durante el desarrollo del marco fueron de especial interés, dado que el
objetivo general fue utilizar este marco y las herramientas de seguimiento asociadas para desarrollar un
sistema de gestidn basada en resultados sélido y exhaustivo para el futuro Programa. Esto implico
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indicadores de seguimiento y presentaciéon de informes consistentes, que incluyen métodos de
verificacion y evaluaciones de riesgo, y que no solo se enfocan en el sector forestal, sino que también
incorporan temas transversales a nivel de los resultados. Se identificaron indicadores del marco de
resultados para el objetivo de desarrollo general («Reducir las emisiones forestales y aumentar las
reservas de carbono en los bosques, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo nacional sostenible»)y
el impacto del Programa, al igual que los tres resultados. La identificacion de indicadores para el
resultado 3, apoyar la introduccidon de politicas y medidas (PyM) de REDD+, habia sido un proceso
especialmente dificil. El borrador del marco de resultados se habia presentado ante la Junta como el
documento informativo de la JN15 UNREDD/PB15/2015/5a/INF.1. Luego, el Secretariado presentd los
siguientes pasos, que incluyen la aprobacion final del marco de resultados por parte de la Junta
Ejecutiva a principios de 2016, la definicién de puntos de referencia y objetivos de acuerdo con el
alcance propuesto y los criterios de seleccidon de paises del Programa y el desarrollo de una guia de
monitoreo y evaluacion para la recopilacién de datos y la presentacion de informes.

82. La segunda parte de la sesidn incluyd un panel de debate sobre las experiencias y las mejores
practicas con los sistemas de monitoreo basado en resultados y de presentacién de informes desde las
siguientes perspectivas: (i) desde la perspectiva del evaluador: el Sr. Alan Fox, de la Oficina de
Evaluacién del PNUD; (ii) desde la perspectiva de un pais socio de ONU-REDD: el Sr. Anura
Sathurusinghe, Conservador General de Bosques y Director del Programa Nacional de Sri Lanka; (iii)
desde la perspectiva de las OSC y los PI: la Sra. Grace Balawag, observadora de los Pl en Asia Pacifico; y
(iv) desde la perspectiva de los donantes: el Sr. Michael Bucki, representante de la Unidn Europea.

83. El Sr. Michael Bucki dijo que todas las iniciativas relacionadas con REDD+ deberian iniciar o
acelerar un proceso de reorganizacidn y simplificacidon de los requisitos de presentacién de informes,
gue a veces agobian a los paises de REDD+ con un creciente nimero de normas y formularios que se
superponen considerablemente. Dicho proceso deberia, primero y principal, basarse en el Marco de
Varsovia, y luego seguir las pautas de la practica emergente del Fondo Verde para el Clima (FVC). El
desafio de REDD+ seria movilizar y utilizar los escasos fondos publicos para el clima y seguir catalizando
cambios profundos y duraderos en las practicas de inversién del sector privado. Por lo tanto, el marco
de monitoreo y evaluacién tanto para la preparacion como para los pagos basados en resultados
deberia reflejar la l6gica de las transacciones de carbono entre, por ejemplo, los contribuyentes de la UE
y las parte interesas relevantes en los paises de REDD+, e influir en las transacciones mds relevantes
entre productores, comerciantes y revendedores de productos basicos sensibles a los bosques. Por
consiguiente, los criterios e indicadores para un marco asi necesitarian priorizarse y disefiarse de modo
gue puedan resumirse en una Unica clasificacidn cualitativa de riesgos forestales, que abarque los
resultados de migracion y los riesgos sociales, ambientales y econdmicos asociados con la produccién en
paisajes forestales. El Sr. Bucki menciond a las pautas reguladoras del FCPF como un buen ejemplo; en
cuanto a que la reduccidn de emisiones de REDD+ es equivalente a cualquier otra reduccién de
emisiones, deberia agregarse una «garantia de permanencia», es decir, apartar una proporcién de la
reduccion de emisiones basada en el riesgo. Esta evaluacion del riesgo reduce todos los aspectos
programaticos y cualitativos a las siguientes cuatro preguntas fundamentales: éLas partes interesadas
afectadas consideran a la implementacion de REDD+ como legitima? ¢Las instituciones de REDD+ son
adecuadas y estables? ¢ La estrategia de REDD+ es consistente con los causantes actuales, y responde a
los nuevos? éLos ecosistemas subyacentes son resistentes ante el cambio climatico? Luego, cada
categoria se atribuye a un nivel de riesgo, y su suma representa el perfil de riesgo combinado del
Programa de Reduccion de Emisiones del FCPF. El Sr. Bucki agregd que un buen marco de monitoreo y
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resultados funcionaria como una medida del grado en que ONU-REDD, el FCPF y otros organismos han
mejorado la clasificacién del riesgo forestal en las jurisdicciones en las que trabajan. El Programa ONU-
REDD juega un papel importante en la reduccidn de estos riesgos relacionados con el sector forestal, asi
como también con el fin de facilitar considerablemente las inversiones privadas en el futuro.

84. La Sra. Grace Balawag centrd su intervencién en los sistemas de informacién y monitoreo
basados en la comunidad (CBMIS, por su sigla en inglés), y cdmo se vinculan y contribuyen al marco
basado en resultados, la gestion de informacion y el monitoreo y la presentacién de informes tanto a
nivel nacional como global del Programa ONU-REDD. Destacd que es necesario reconocer la importancia
de los CBMIS y el hecho de que son una parte integral del marco de resultados, dado que son una
herramienta eficaz y sostenible para contribuir a los procesos de gestion de informacién basada en
resultados, monitoreo y presentacion de informes. Ademas, es necesario llegar a un acuerdo sobre el
marco de resultados a partir de la informacidn de referencia establecida y los objetivos acordados, el
rendimiento y los indicadores de resultados en todos los niveles: global, nacional, subnacional y de las
comunidades. El CBMIS es un proceso en el que los Pl y las comunidades han acordado generar
informacién de referencia para el andlisis de datos, la planificacidn y el monitoreo del desarrollo de la
comunidad, que puede beneficiar al Programa ONU-REDD. Es parte de una Investigacion-Accidn
Participativa orientada hacia la consolidacion de las comunidades y, por lo tanto, contribuye al
empoderamiento de las comunidades y al desarrollo sostenible y autodeterminado de los PIl. En el
CBMIS, las comunidades toman la iniciativa, comenzando por la generacion de referencias para el
anadlisis y la gestion de datos, por lo que la comunidad es la Unica responsable del proceso y los
resultados obtenidos y puede decidir qué aportar a los procesos nacionales y globales. Ademas, la Sra.
Balawag presentd las estrategias utilizadas para que el CBMIS pudiese contribuir a los sistemas de
presentacion de informes y gestién basada en resultados en los procesos de monitoreo a nivel nacional,
subnacional y global, incluso a través de acuerdos internacionales (es decir, el monitoreo de la
implementacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la Convencion 169 de la OIT o el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica), y ayudara a identificar
indicadores que sean relevantes para los derechos de los Pl y las OSC, dado que se generan a través de
procesos de monitoreo basado en la comunidad.

85. El Sr. Anura Sathurusinghe explicd cdmo se estructuraba la gestion basada en resultados en Sri
Lanka. Expuso el proceso de monitoreo y presentacidon de informes a nivel nacional, incluidas las
lecciones aprendidas y la identificacion de medidas correctivas. Con el apoyo del Programa ONU-REDD a
través de la modalidad de financiaciéon del Programa Nacional, Sri Lanka ha desarrollado un marco de
resultados indicativo, que incluye objetivos financieros y de trabajo. Los procesos de planificacion y
presentacion de informes de Sri Lanka son sofisticados tanto para el monitoreo externo como el interno,
e incluyen a las siguientes partes interesadas: (i) gobierno: el Ministerio de Ambiente (presentacién de
informes mensuales sobre el progreso y reuniones trimestrales), el Departamento de Planificacién
Nacional y el Departamento de Recursos Externos (presentacion de informes mensuales), (ii) los
organismos de la ONU (reuniones mensuales de monitoreo), presentacion de informes ante el
Secretariado de ONU-REDD (semestral y anualmente), vy (iii) gobernanza del Programa Nacional: PMU
(actualizaciones trimestrales del plan de trabajo, reuniones mensuales), Grupo de Trabajo de REDD+
(reuniones periddicas con expertos de alto nivel) y Junta Ejecutiva del Programa (JEP) (reuniones cada 3
meses).

86. El Sr. Sathurusinghe destacd que las reuniones periddicas del personal, ademas de las reuniones
periddicas de todas las partes interesadas involucradas, habian desarrollado una sdlida plataforma para
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debatir acerca de cualquier experiencia, leccion aprendida o problema que pudiese surgir y que
permitiese una respuesta rdpida. Proporcionar informacidon sobre las diferentes actividades del
Programa Nacional en tiempo real permitié el seguimiento de lo anterior, y fue una eficaz herramienta
para evitar el surgimiento de riesgos y problemas. Ademas, el comité de coordinacion de OSC se lleva a
cabo cada dos meses, para debatir acerca de asuntos de interés para la sociedad civil y brindar
explicaciones adicionales en caso de ser necesario. Diferentes equipos brindan apoyo adicional para la
gestion del conocimiento y el desarrollo de capacidades, y también para asistir a ocho beneficiarios de
proyectos de REDD+ nacionales basados en la comunidad. El Sr. Sathurusinghe introdujo las lecciones
aprendidas, que incluyeron lo siguiente: el programa no tenia objetivos fisicos precisos; el plan de
trabajo maestro se desarrolld hace tres afios y desde entonces ha pasado por diversos procesos de
revisién; no habia un plan de comunicacidn estratégica claro al comienzo del Programa Nacional. Por
consiguiente, las medidas correctivas que se han tomado incluyen una revisién interna de mitad de ciclo
para analizar los diferentes motivos de la demora, un balance intensivo a lo largo del proceso de
preparacion y la identificacion de pasos de priorizaciéon de PyM. Para el disefio de los futuros Programas
Nacionales, destacé la importancia de acordar objetivos claros y una sélida comunicacién entre todas
las partes interesadas, e hizo hincapié en que el marco de resultados no deberia ser demasiado rigido,
sino que deberia dejar espacio para adaptarse a los cambios repentinos, es decir, de naturaleza técnica
o politica.

87. El Sr Alan Fox presentd dos aspectos principales relacionados con los sistemas de gestién basada
en resultados y de presentaciéon de informes, que incluyen el proceso de evaluacion desde la
perspectiva de un organismo de la ONU (PNUD) y problemas y lecciones aprendidas de la gestion
basada en resultados en el Programa ONU-REDD. La gestion basada en resultados en el PNUD fue cada
vez mas importante, y se prestd especial atencién al desarrollo del Manual de Planificacidn, Seguimiento
y Evaluacioén de los Resultados de Desarrollo (2009) y el Plan Estratégico 2014-2017, que pusieron en
marcha el desarrollo de un marco integrado de recursos y resultados, con siete resultados y 39
productos finales. Ademds, el PNUD habia establecido un proceso de evaluacidon de salvaguardas
sociales y ambientales para los programas y proyectos con un presupuesto que superase los USD 500
000. Se implementaron cambios en el desarrollo de programas, con el requisito de desarrollar una
teoria de cambio para los nuevos programas tanto a nivel nacional como global. Para avanzar, el Sr. Fox
destacd que el Programa ONU-REDD deberia tomar en cuenta los siguientes puntos fundamentales con
respecto a su esfuerzo por reforzar la gestion basada en resultados: (i) la gestién basada en resultados
cuenta con un elemento de aprendizaje y uno de responsabilidad que deben considerarse en el futuro,
dado que los donantes, los organismos de la ONU y otras partes interesadas prestan especial atencién a
la calidad de los resultados; (ii) es importante tomar en cuenta las principales prioridades para
implementar medidas dentro de la CMNUCC para la teoria de cambio del Programa ONU-REDD, al igual
que la orientacion para el sistema de monitoreo general; (iii) los programas de monitoreo deben tomar
en cuenta la rapida mejora de los sistemas de datos que permiten la consideracién geografica precisa de
la pérdida forestal; (iv) se debe permitir el perfeccionamiento de interfaces de usuario que resultaran
practicas para todas las partes interesadas; y (v) es necesario encontrar oportunidades de utilizar los
indicadores que permiten comprender los riesgos y las pérdidas al tiempo que minimizan los costos y la
carga de los esfuerzos.

Comentarios de la Junta Normativa

88. El representante de los Pl en Africa comentd que una estrategia de desarrollo de capacidades
para reforzar las habilidades es una importante herramienta para la consolidacién de las partes
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interesadas y para obtener los resultados previstos. Deberian reforzarse mas vinculos para abordar los
diferentes objetivos de los paises. La Academia REDD+ habia proporcionado una gran plataforma para
desarrollar estas capacidades. El PNUMA agregd que han realizado un seguimiento con cada
participante de la Academia REDD+ al cabo de un afio, desarrollando el impacto y las lecciones
aprendidas. Se habia resumido el conocimiento de los afios anteriores, y el PNUMA lanzaria un paquete
completo para la Academia REDD+ en linea, lo que le permitiria a las comunidades realizar esta
capacitacién por si mismas. El representante de los Pl en la regién de América Latina y el Caribe agregd
que seria importante definir como se evaluarian los sistemas de monitoreo ya establecidos, ademas de
desarrollar un sistema de monitoreo descentralizado. Garantizar la inclusién social es un aspecto
fundamental de dicho marco de resultados, y deberia ser una parte integral de todos los resultados. El
Secretariado hizo hincapié en que era importante definir claramente qué se quiere expresar cuando se
habla de desarrollar capacidades y habilidades. Un mensaje clave de un sistema de monitoreo
coherente debe capturar completamente lo que sucede en los bosques a nivel de las comunidades y a
nivel local. El Sr. Fox dijo que podria ser util tomar en cuenta los esfuerzos de los gobiernos nacionales
por desarrollar mecanismos de evaluacién, que proporcionarian una fuente adicional para la asistencia
en el desarrollo de capacidades para el Programa ONU-REDD. El PNUD cuenta con un programa global
gue se basa en el apoyo de la capacidad de evaluacién, y el Banco Mundial, a través de su programa
CLEAR, también habia jugado un importante papel en esta area.

89. México menciond que, de forma paralela con el desarrollo de un nuevo marco de resultados de
ONU-REDD, el FIP habia atravesado el mismo proceso, identificando indicadores similares. Las lecciones
aprendidas del proceso de FIP deberian tomarse en cuenta cuando se finalice el marco para la siguiente
etapa del Programa. El Secretariado coincidié en que era necesario definir la mejor forma de incorporar
las contribuciones de los diferentes participantes clave a la reduccién de emisiones, en especial con
respecto al FCPF y la CMNUCC, y recalcé que deberia mantenerse la flexibilidad del marco de resultados
para permitir la gestién adaptativa. El Sr. Fox agregd que, aunque un marco de resultados deberia
mostrar un nivel de flexibilidad, los indicadores deberian seguir siendo fijos y no deberian revisarse y
ajustarse constantemente. La Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo (METT, por su
sigla en inglés) de las dreas protegidas del FMAM sirvié para ilustrar dicho proceso. Luego, el FCPF
respondio a los comentarios de la Unidn Europea, y menciond que ha habido cierta confusién acerca de
la mejor forma de medir la reduccién de emisiones, que ha tenido un impacto diferente en los costos y
los cronogramas.

90. La copresidente de la sesidn, la Sra. Mette Wilkie, agradecid a los participantes por su
excelentes presentaciones sobre la mejor forma de comprometerse con diferentes partes interesadas
internacionales, nacionales y locales, y recalcé que el aporte ayudaria a identificar mejor los diferentes
indicadores que deberian utilizarse en el futuro sistema de monitoreo basado en resultados de ONU-
REDD. Ademas, el debate habia demostrado claramente la necesidad de un sistema que sea mas bien
flexible y, por lo tanto, mas facil de adaptar a las necesidades de los diferentes paises.

5b. Priorizacion, criterios y evaluacidn de necesidades — Un resumen de las experiencias

91. La definicién y seleccion de los criterios y la cartera de paises resultante para la préxima etapa
del Programa ONU-REDD deberan establecerse a partir de enero de 2016. Para mejorar la alineacion
con un proceso de consulta mas transparente e inclusivo, en esta sesidon se hizo un balance de las
lecciones aprendidas durante los procesos de elaboracién de carteras anteriores, se identificaron las
potenciales consideraciones en la definicidn de los criterios y se reflexiond acerca de la mejor forma de
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disefiar dichos ejercicios para contribuir al logro del nuevo marco de resultados del Programa ONU-
REDD vy los objetivos asociados.

92. La sesion informativa consté de dos partes. El Secretariado comenzé con una presentacién de
las consideraciones de todo el portafolio, los diferentes criterios y enfoques aplicados por el Programa
ONU-REDD para elaborar las carteras de proyectos y la potencial contribucién de las evaluaciones de
necesidades a este proceso en el futuro. La identificacion de un conjunto de criterios para la seleccién
de paises apunta a ayudar con el marco de resultados y maximizar el impacto del Programa, ademas de
inculcar una mayor transparencia en la asignacion de fondos limitados; también acelera el desarrollo de
carteras y ayuda a identificar nuevas propuestas y oportunidades destacadas. Los procesos actuales de
elaboracion de carteras se centran en los siguientes criterios: balance regional, pertinencia,
compromiso, beneficios potenciales, lugar de ONU-REDD, y necesidades y capacidad de asimilacidn. Las
consideraciones adicionales para la nueva etapa del Programa deberian tomar en cuenta criterios mas
amplios como las limitaciones de los fondos para la preparacion, la posible extension del apoyo mas alla
de la preparacion para la implementacién de PyM, los diversos avances hacia la preparacion y la
especificidad de las diferentes necesidades de los distintos paises. El Programa ONU-REDD cuenta con
un creciente numero de paises socios, la mayoria de los cuales participa ademds en otras iniciativas
internacionales como el FCPF y el FIP. El aumento del nimero de paises socios dard como resultado una
creciente cantidad de paises que necesitaran apoyo a través de diferentes modalidades de financiacion.
Por lo tanto, en la siguiente etapa de ONU-REDD, el Programa se concentrard con mas fuerza en brindar
apoyo para la implementacién de PyM que permitan obtener pagos basados en resultados en el futuro,
tomando en cuenta ademas los siguientes criterios: contribucién a los objetivos del FIP, potencial de
integracidn, preparacidn y potencial de aprendizaje. El Secretariado hizo hincapié en que el desarrollo
de una cartera para la préoxima etapa del Programa deberia llevarse a cabo lo mds pronto posible para
evitar que los programas largos se extiendan mas alld del nuevo ciclo, que termina en el 2020.

93. La segunda parte de la sesidon consistio en un panel de debate basado en las perspectivas
reunidas a través de diferentes experiencias nacionales en términos de la vinculacion de REDD+ con las
prioridades nacionales, el progreso en relaciéon con el Marco de Varsovia y las consideraciones en el
momento de determinar y priorizar las politicas y medidas (PyM) que enfrentan los causantes de la
deforestacién y degradacion de los bosques o los obstaculos para la mejora y la conservacion. Como el
Programa ONU-REDD continuard apoyando la preparacién de los paises que necesitan esta asistencia, la
sesidon también explord formas de lograr que el progreso en la implementacidn pudiese beneficiar a una
mayor cantidad de paises en el futuro. La sesién tipo panel fue moderada por la Sra. Elizabeth Philip,
representante de Malasia, y los representantes nacionales de Costa Rica (la Sra. Naty Arce), Ecuador (la
Sra. Carolina Rosero) y Kenia (el Sr. Alfred Gichu) compartieron sus experiencias y lecciones aprendidas
con la Junta.

94, La Sra. Philip dio la bienvenida a todos los participantes del panel, e introdujo brevemente el
debate de la sesion, delineando la estructura y los resultados esperados, y haciendo especial hincapié
en que era una oportunidad de hacer balance de las experiencias y reflexionar sobre sus implicancias
para la préxima etapa del Programa. Respondid las preguntas de los tres participantes del panel que se
centraron en las diferentes dreas clave relacionadas con las experiencias de sus paises. Le solicito a la
Sra. Rosero que proporcionase un resumen de los esfuerzos de Ecuador en la preparacion para REDD+y
la transicién a la implementacidn, y de lo que era para ellos un estado de preparacidon para REDD+. La
Sra. Rosero respondié que Ecuador ha realizado grandes esfuerzos por lograr la preparacién para REDD+
en los ultimos afios. Los niveles de referencia de las emisiones forestales se presentaron ante la
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CMNUCC en diciembre de 2014, y se revisaron en octubre de 2015. Se ha formulado la Estrategia
Nacional de REDD+, que se verific6 mediante un proceso de consulta con multiples partes interesadas.
Ademas, se ha establecido e institucionalizado un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, y
actualmente se esta desarrollando un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas. Uno de los avances
mas importantes del Ministerio de Ambiente fue el hecho de que Ecuador habia logrado reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (con el apoyo financiero de aproximadamente USD 53
millones de parte del gobierno nacional), y proporcionaria informacion mas detallada sobre dicho
progreso en el préoximo Informe Bienal de Actualizacion que se presentara ante la CMNUCC.
Actualmente, Ecuador estd completando los cuatro requisitos del Marco de Varsovia y, por lo tanto, esta
listo para comenzar a implementar el Plan de Acciéon de REDD+. La Sra. Philip le solicité ademas a la Sra.
Rosero que brindase informacién sobre cémo el pais priorizd sus PyM, ante lo cual se le informd a la
Junta que se habian identificado y priorizado cinco medidas principales, que incluian la facilitacién de
politicas, el aumento del valor de los bosques, el monitoreo atento de las salvaguardas y la gestién del
conocimiento necesaria, que permiten maximizar los multiples beneficios. El Plan de Accién de REDD+
se ha incorporado al marco mds amplio, y ha permitido la formulacién de PyM dentro de un mismo
contexto nacional que involucra a diferentes participantes y se ha establecido en colaboracion con los
ministerios de ambiente y agricultura, entre otros. El gobierno de Ecuador habia desarrollado un plan
financiero para la mitigacién del cambio climdtico en el pais, con un presupuesto total de USD 347
millones hasta el 2040. Al respecto, serd necesario identificar fondos adicionales nacionales e
internacionales. Actualmente, el pais enfrenta una crisis financiera interna debido a la caida de los
precios mundiales del petréleo, que genera mas presion sobre el Ministerio de Ambiente con respecto a
la identificacidn de recursos financieros adicionales para implementar estas PyM.

95. La Sra. Philip le pregunté lo siguiente al representante de Kenia, el Sr. Alfred Gichu: (i) cémo
Kenia habia equilibrado las compensaciones entre la participacidon de partes interesadas mas generales
y otras medidas nacionales para maximizar la mitigacion potencial; y (ii) qué hacia que REDD+ fuese
relevante en un pais como Kenia, con un potencial de mitigacion mas bien bajo, especialmente dadas las
demandas de monitoreo riguroso del carbono y otros requisitos de REDD+. El Sr. Gichu respondié que
Kenia ha establecido varias estrategias como la Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones, en la que el
sector forestal juega un papel activo tanto en la adaptacidn al cambio climatico como en la mitigacion,
que brindard una gran oportunidad para REDD+ en el pais, dado que puede alinearse con otros
esfuerzos impulsados a nivel nacional. Kenia deberd lograr un equilibrio entre todos los intereses
opuestos, incluidos los de diferentes reclamantes de recursos forestales. El Sr. Gichu agregd que REDD+
se habia convertido en un gran proceso para apoyar a las diferentes comunidades en Kenia y, por lo
tanto, el interés iba mas alla de la reduccién de emisiones y el carbono. Con respecto a la relevancia de
REDD+ en el pais, el Sr. Gichu menciond que invertir en REDD+ fue un esfuerzo a largo plazo que
maximizaria los beneficios en otros sectores. Ademas, Kenia quiso informar acerca de los esfuerzos
nacionales con respecto al establecimiento de los cuatro pilares del Marco de Varsovia, pero resalté que
es un proceso muy complejo. Seria necesario identificar recursos financieros focalizados, ya que las
inversiones actuales no se concentraron solo en identificar medidas de preparacién para REDD+, sino
mas bien en cumplir con otros requisitos del cambio climatico mas alld del Marco de Varsovia. Kenia
habia identificado tres objetivos principales de REDD+, que incluyeron la obligacion institucional de
aumentar la cubierta forestal, la necesidad de proteger los recursos forestales existentes y el apoyo a
los objetivos nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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96. Luego, se le solicité a la Sra. Arce que presentara las lecciones aprendidas con respecto a la
alineacién de la coordinacién internacional en el pais, y cdmo se ha alineado el apoyo a las prioridades
nacionales con esto. Ademas, el moderador de la sesién pregunté cémo llevd a cabo Costa Rica la
seleccion de sus PyM y cémo se planifica la implementacidn abordando al mismo tiempo otras
prioridades nacionales. La Sra. Arce respondid que habian puesto en practica un programa de
silvicultura que se implementaba desde 1997. A partir de esto, pudieron desarrollar la Estrategia
Nacional de REDD+, en linea con otras prioridades nacionales. La Sra. Arce agregd que el apoyo
financiero internacional no siempre cuenta con la flexibilidad necesaria para satisfacer las necesidades
nacionales, pero el apoyo brindado por el Programa ONU-REDD ha demostrado tener esta flexibilidad,
por ejemplo, cuando las actividades se adaptan a lo que puede implementarse de manera realista en el
pais. En Costa Rica, hay presentes muchos donantes diferentes y se necesita una sélida coordinacion
para garantizar que no haya superposiciones en la financiacién de distintas actividades. Por lo tanto,
Costa Rica agradecio el apoyo y la orientacion del FONAFIFO como la Unica entidad gubernamental que
tiene el poder de canalizar los recursos financieros a donde mas se necesitan. De manera similar a
Ecuador, la Sra. Arce mencioné que es cada vez mas dificil atraer apoyo internacional y recibir apoyo
nacional adicional, pero hay esperanza de que los recursos existentes alcancen para las mejores
practicas. Ademas, la Sra. Arce informd que el gobierno desarrollaria un componente social para el
marco general, y actualmente se concentra en cuatro prioridades basicas en relacién con las PyM, que
incluyen el establecimiento de sistemas de MRV y Sistemas de Informacion sobre Salvaguardas.
Asimismo, Costa Rica planea aumentar sus capacidades nacionales con respecto a la gestion forestal
sostenible, la concientizacion y la gestion del conocimiento, la reforestacidon y el andlisis de los
causantes de la deforestacién, todo esto incorporado a las metas y objetivos nacionales para garantizar
la sostenibilidad de las medidas de REDD+ a largo plazo.

97. La Sra. Philip les preguntd a los tres participantes acerca del compromiso de diferentes
ministerios con el proceso de implementacion de REDD+ en el pais. Ecuador nombré a los ministerios de
ambiente, finanzas, planificacidon nacional, rentas internas, agricultura y comercio exterior, al igual que
la gobernanza local, como los participantes gubernamentales clave involucrados en el proceso. La Sra.
Arce informd que actualmente Costa Rica involucra a los ministerios de ambiente, finanzas, planificacion
nacional y energia, ademas de autoridades clave como la Direccion de Cambio Climatico y la
organizacién meteoroldgica nacional. Costa Rica estd intentando involucrar mds medidas de las
comunidades, y cuenta con la participacion activa de las OSC y los Pl en el pais. El Sr. Gichu declaré que
hay oportunidades de involucrar a multiples ministerios en el pais, y que actualmente se concentran en
la inclusidn de los ministerios de ambiente y agricultura. Se prevé una futura colaboracién con los
ministerios de energia, finanzas y planificacién, que han ayudado a reforzar la descentralizacién de los
esfuerzos de REDD+. Ademas, la autoridad forestal nacional y las OSC y los Pl participan del desarrollo
del proceso para alcanzar la preparacién para REDD+.

Comentarios de la Junta Normativa

98. La Junta agradecié a los miembros por el fructifero debate, y el copresidente de la sesidn, el Sr.
Zuiiga, destacé que el debate habia demostrado que todos los paises socios involucrados en el
Programa ONU-REDD expresaban diferentes necesidades y, por lo tanto, no pudieron evaluarse segun
los mismos criterios. El Programa necesitara una visién que permita que los diferentes programas a nivel
nacional sean innovadores y flexibles, y ademas debe abordar cuestiones que van mas alld del sector
forestal, incluidas la planificacién del uso de la tierra y la consideracién de las necesidades de los
pequeiios y medianos productores cuando se desarrollan las estrategias nacionales. Los gobiernos de
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los paises involucrados han generado grandes expectativas para el Programa ONU-REDD, vy seria dificil
satisfacer esas necesidades.

99. Malasia agregd que incorporar la agenda de REDD+ a la agenda nacional general era un proceso
complejo y, por lo tanto, debia manejarse con cuidado. En consecuencia, se necesitan conocimientos y
orientacién para garantizar la implementacién a nivel nacional.

100. El PNUD felicité a los tres paises por sus logros, en especial a Ecuador. El desafio serd mantener
el progreso en el futuro, y encontrar la mejor forma de utilizar la informacién recopilada. Ademas, el
PNUD sugirié que la sesién habia establecido que no es posible debatir sobre el trabajo en REDD+ de
forma paralela con el debate actual sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sino que ambos
debates deben vincularse de alguna forma. Un solo pais no seria capaz de manejar todas las medidas
identificadas dentro de los ODS, pero podria necesitar identificar aquellas medidas que son de especial
interés y utilidad para lograr avances en el pais, e ir mas alla de las necesidades del sector forestal. La
Sra. Rosero observd que el marco nacional actual toma en cuenta esos objetivos de desarrollo, e hizo
hincapié en que todos los componentes necesarios estan en linea con la agenda post-2015 en el pais. El
Plan de Accién de REDD+, por lo tanto, se estructurd de modo que reforzara las politicas existentes y se
integré completamente al marco. Para mantener el progreso, Costa Rica indicd que en el futuro podria
solicitarle apoyo al Programa ONU-REDD ademas del trabajo que ya se esta realizando con el Programa
para reforzar el monitoreo de la produccidn de pina, que es uno de los principales causantes de
deforestacidn en el pais.

Sesion 6: Cierre de la reunion

101. Los copresidentes presentaron los borradores de las decisiones de las Sesiones 1 a 3, que fueron
confirmados por la Junta Normativa sin objeciones.

Comentarios de la Junta Normativa

102. En respuesta a los borradores de las decisiones 3 a 5, el representante de las OSC de los paises
nordicos solicitd una aclaracidn sobre los siguientes pasos en relacidn con la aprobacion financiera final
de los Programas Nacionales de Chile, Myanmar y Peru. El Secretariado confirmd que dicha aprobacién
se otorgaria de forma intersesional, dependiendo de la disponibilidad de futuros fondos. Antes de
finales del 2015, la Junta Normativa tomara una decisidn de forma intersesional. A partir de enero de
2016, la Junta Ejecutiva establecida recientemente asumira la responsabilidad por dicha decision.
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Anexo I: Listado de participantes

Nombre Apellido
1 |Sr. Leandro Fernandez Argentina
2 | Sra. Mercedes Esperon Argentina
3 | Sr. Saret Khorn Camboya
4 | Sr. Osvaldo Quintanilla Chile
5 | Sra. Brenda Del Pilar Roman Abarca Chile
6 | Sr. Liborio Barria Chile
7 | Sra. Diana Marcela Vargas Galvis Colombia
8 | Sr. Jorge Mario Rodriguez Zuniga Costa Rica
9 | Sra. Alexandra Saenz Costa Rica
10 | Sra. Naty Arce Costa Rica
11 | Sr. Ricardo Manuel Ulate Chacon Costa Rica
12 | Sr. Miguel Cifuentes Costa Rica
13 | Sra. Carolina Rosero Ecuador
14 | Sra. Patricia Serrano Ecuador
15 | Sr. Eliki Siga Fiyi
16 | Sr. Carlos Bonilla Guatemala
17 | Sr. Brahim Diop Jamaica
18 | Sr. Alfred Gichu Kenia
19 | Sr. Andriamanjato Mamitiana Madagascar
20 | Sra. Elizabeth Philip Malasia
21 | Sra. Ana Karla Perea Blazquez México
22 | Sr. Thaung Naing Oo Myanmar
23 | Sr. Narendra Bahadur Chand Nepal
24 | Sr. Pedro Pablo Vivar Mulas Panama
25 | Sr. Gustavo Suarez De Freitas Peru
26 | Sr. Anura Sathurusinghe Sri Lanka
27 | Sr. Xavier Mugumya Uganda
28 | Sr. Valence Buherere Arineitwe Uganda
29 | Sr. Robert Chimambo 0SC - Africa
30 | Sr. Tek Vannara OSC - Asia Pacifico
31| Sr. Gustavo Sanchez Valle OSC - América Latina y el Caribe
32 | Sr. Chris Meyer OSC - paises nérdicos
33 | Sra. Juliana de Lima Splendore OSC - paises ndérdicos
34 | Sr. Alvaro Pop UNPFII
35 | Sr. Joseph ltongwa Mukumo PI - Africa
36 | Sra. Grace Balawag PI - Asia Pacifico
37 | Sra. Dolores De Jesus Cabnal Coc Pl - América Latina y el Caribe
38 | Sr. Michael Bucki Unién Europea
39 | Sra. Tale Kvalvaag Noruega
40 | Sr. Tore Langhelle Noruega
41 | Sr. Jesus Molina AECID, Espafia
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Nombre Apellido
42 | Sr. Carlos Diez AECID, Espafia
43 | Sr. Carles Puigmarti AECID, Espafia
44 | Sra. Ellysar Baroudy FCPF - FMT
45 | Sr. Leonel Iglesias FCPF - FMT
46 | Sra. Stephanie Tam FCPF - FMT
47 | Sr. Pierre Bardoux-Chesneau Oficina del FFDM
48 | Sr. Patrick Wylie IUCN
49 | Sra. Claire Martin Transparencia Internacional
Transparencia Internacional,
50 | Sra. Magali Avila Huanca Lima
51 | Sra. Malgorzata Buszko-Briggs FAO
52 | Sra. Serena Fortuna FAO
53 | Sra. Tiina Marjatta Vahanen FAO
54 | Sra. Maria Jose Sanz Sanchez FAO
55 | Sr. Lucio Santos FAO Panama
56 | Sr. Angel Maria Parra Aguiar FAO Paraguay
57 | Sr. Timothy Clairs PNUD
58 | Sr. Josep Gari PNUD
59 | Sr. Nik Sekhran PNUD
60 | Sr. Pierre-Yves Guedez PNUD Panama
61 | Sr. Kifah Sasa PNUD Costa Rica
62 | Sr. Alan Fox PNUD
63 | Sr. Tim Christophersen PNUMA
PNUMA América Latinay el
64 | Sr. Juan Ferrando Caribe
PNUMA América Latinay el
65 | Sr. Gabriel Labbate Caribe
66 | Sra. Mette Wilkie PNUMA
67 | Sr. Edoardo Zandri PNUMA
68 | Sra. Mirey Atallah Secretariado de ONU-REDD
69 | Sr. Jonathan Barzdo Secretariado de ONU-REDD
70 | Sr. Mario Boccucci Secretariado de ONU-REDD
71 | Sra. Jennifer Ferguson-Mitchell Secretariado de ONU-REDD
72 | Sr. José-Carlos Fernandez Ugalde Secretariado de ONU-REDD
73 | Sra. Jessica Holterhof Secretariado de ONU-REDD
74 | Sr. Mike Spiers Secretariado de ONU-REDD
75 | Sra. Frances Lim Secretariado de ONU-REDD
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