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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para reducir las
emisiones de la deforestacién y la degradacion de bosques (REDD+) en paises en desarrollo. El
Programa se lanzé en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de las Agencias Implementadoras:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD “apoya los procesos llevados en cada pais al igual que
los dirigidos por REDD en estos paises y promueve la participacién activa e informada de todos los
interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques en
la implementacion de REDD+ a nivel nacional e internacional.” Segun la estrategia 2011 — 2015, el
Programa apoya a los paises en desarrollo “a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar
en un futuro mecanismo de REDD.”

Dentro de este contexto se desarrollé el Programa Nacional Conjunto ONU REDD en Ecuador. El
mismo tenia como metas que:

“al 2014 el Ecuador ha completado su fase de preparacion para la implementacion del
mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las instituciones
competentes y actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para
ejercer su derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental,
incluyendo la conservacion de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos
naturales, la gestion ambiental y el desarrollo de respuestas para la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climdtico”.

Mientras que su objetivo fue:

“contribuir a que el Ecuador complete su fase de preparacion para la implementacion
del mecanismo REDD+ a nivel nacional a través de la ejecucion de actividades especificas
que se enmarcan en la Estrategia Nacional REDD+ del pais”.

El desarrollo del PNC se delined a través de una serie de productos y actividades a desplegar a través
de su periodo de implementacion.

La Evaluacién Final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador (PNC) se lleva a cabo para
evaluar el desempefio de este programa en términos de cuatro criterios de evaluacién: relevancia,
eficacia (en cuanto a productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad. Esta evaluacion final define
su alcance como una evaluacién del PNC exclusivamente y su alcance temporal desde el 4 de
noviembre de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2014. Sus objetivos principales son los siguientes:

(i) Revisar evidencia que permita evaluar los resultados alcanzados por el PNC Ecuador para una
transparente rendicién de cuentas, y;

(ii) Promover el aprendizaje, la retroalimentacién y compartir conocimiento a través de los
resultados y las lecciones aprendidas entre las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas y otros
SOCios.
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La evaluacidn del PNC Ecuador se instrumentd con las siguientes metodologias a fin de llevar a cabo
una evaluacioén inclusiva y participativa. Los hallazgos se validaron y triangularon entre los distintos
niveles y tipos de fuentes de informacién y métodos de recoleccidén de informacién. Asi se buscé
garantizar la validez de los hallazgos que dan origen a los componentes analiticos de esta evaluacion,
asi como a las conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES GENERALES DE LA EVALUACION

1. Sise revisita el objetivo principal del Programa Nacional ONU REDD en Ecuador en torno a lo
que puede ser una conclusidn general, se disciernen dos esferas relacionadas con el
cumplimiento o no de los objetivos del Programa. ElI PNC actuo a fin de “contribuir a que el
Ecuador complete su fase de preparacion para la implementacion del mecanismo REDD+ a
nivel nacional a través de la ejecucion de actividades especificas que se enmarcan en la
Estrategia Nacional REDD+ del pais”. Si la pregunta de evaluacion es: éel PNC contribuyd a
que el Ecuador esté mds preparado para implementar REDD+ que si no hubiese existido el
Programa Nacional Conjunto?; la respuesta es inequivocamente si. Sin embargo, si la
pregunta se torna a: ¢ha completado el pais su etapa de preparacion? cabe resaltar que aun
el Ecuador no ha culminado su fase de preparacion.

2. En términos generales, se puede indicar que el Programa Nacional Conjunto ONU REDD
Ecuador ha apoyado positivamente a la preparacion de REDD+ en el pais. Principalmente en
lo que respecta a insumos técnicos para el disefio de politicas, insumos para la aprobacion
del marco normativo, insumos para la futura definicién y priorizacion de medidas y acciones
REDD+, generacion de capacidades, apoyo a mecanismos de participacién ciudadana para la
generaciéon de insumos técnicos y normativos asi como de didlogo con la sociedad civil.
Asimismo, esto se ha dado en cuanto al sustento a la priorizacidn de beneficios sociales y
ambientales y definicion del enfoque nacional; marco de principios e indicadores; un disefio
conceptual y metodoldgico para el sistema de informacion de salvaguardas. Este apoyo
especifico, operativo y técnico, ha redundado en efectos tales como la aprobacién de
normativa, generacion y fortalecimiento de capacidades, la generacidon de espacios abiertos
de didlogo e instrumentos de participacidn en torno a temas que tienden a ser conflictivos en
el pais. lgualmente, se percibe consolidacion de componentes claves (de algunos
componentes de gobernanza tales como los acuerdos ministeriales, financieros provenientes
de la cooperacién internacional) que pueden ayudar a generar continuidad en el futuro.

3. El Ecuador es el primer pais en la region latinoamericana actualmente en trascurso de
concluir el PNC, por lo tanto varios de los procesos e instrumentos generados son pioneros y
novedosos. Al mismo tiempo éstos, junto con la implementacidon propiamente dicha del
PNC, involucraron una pronunciada curva de aprendizaje para el pais, para el Sistema vy las
Als, para el Programa ONU REDD, y por supuesto para el equipo que implementé el PNC.

4. Desde la etapa de conceptualizacion y disefio hasta el mismo final de su proceso de
implementacion, el PNC se enfrentd a incertidumbres de indole internacional (el discurso y
las negociaciones cambiantes en torno a REDD+), pero también de indole nacional (algunas
de ellas que reflejaban la articulacién del pais con las negociaciones internacionales pero
muchas otras debido a las cambiantes dindmicas de politicas/directrices nacionales vy
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limitaciones normativas, rotaciones de personal técnico y de autoridades que involucraban
cambios en el enfoque que se le da a REDD+ en el contexto nacional).

5. El disefio del PNC fue por lo tanto amplio y hasta cierto punto indefinido. Esto implicd que
existiese la posibilidad de adaptarse a circunstancias cambiantes pero, al mismo tiempo,
agreg6 a las incertidumbres que enfrenté el PNC arriba mencionadas. El disefio también sub
estimd los tiempos previstos para la implementacion, ya que se sub estimé el marco
temporal necesario para implementar los procesos y generar los productos, resultando en
una situacion donde se necesitd casi el doble del tiempo originalmente programado para
poder implementar el PNC. El disefio también fue poco claro en cuanto a la
transversalizaciéon de la temdtica de género, generalmente solo enunciando cuestiones
relativas a la participacidn de mujeres en los ambitos participativos, y haciendo una mencidn
a asegurarse la equitativa distribucidon de beneficios, pero no incorporando la dimensién de
género como transversalizacidén plena. El disefio fue mas claro en la identificacién de los
diversos actores y, por lo tanto, esto allané el camino para la participacién dentro del
contexto del PNC.

6. De los productos conocidos por los interlocutores y los revisados, se considera que la
generacidn de insumos técnicos ha sido buena en general y sin lugar a duda se generdy/ o
procesd informacidon que no existia en el pais, se ayudé al monitoreo, se generaron
metodologias inexistentes previamente. A pesar de esto, existen constantes y variados
reparos de los mas diversos actores de distintas instituciones (estatales y no-
gubernamentales) que la mayoria de ellos hasta ahora son desconocidos para el gran
numero de interlocutores. Esto es, a la fecha no ha habido una devolucién de la mayoria de
estos instrumentos a los actores que han participado de distintas maneras (actores que han
participado en didlogos, en mesas técnicas o aportando la informacion de base que muchas
veces hace a estos insumos).

7. Se considera que la relevancia y potencial beneficio de los productos hubiese sido mayor si
se hubiesen desarrollado, al mismo tiempo de los insumos desarrollados --y sin menoscabo
de los mismos-- otros productos practicos y pragmaticos a fin de completar los vacios que
tuvieron ciertos procesos y/o productos. Se considera que estos productos y procesos
desarrollados deberian tomar en cuenta cuestiones de fondo (tales como la tenencia de la
tierra, cambios en la matriz productiva en el pais, avances de la frontera agricola-ganadera).

8. Asimismo, y quizas debido a la misma visién técnica que se le dio a la mayoria de los insumos
generados, el PNC se centré casi exclusivamente en una sinergia con el MAE dentro del
Estado. Otros actores relevantes del Estado no participaron de forma plena en el PNC y se
deberia de haber trabajado en forma integrada con otros actores claves dentro del Estado, o
al menos haber facilitado este espacio de interaccidn con otros actores claves dentro del
Estado. Esta falta de participacién a su vez redujo la posibilidad de ampliar la vision REDD+
desde el PNC y desde el Estado para que ésta sea integral y exhaustiva.

9. El PNC actud como facilitador de varios procesos participativos en torno a REDD+. En un
contexto de pais donde el concepto REDD+ como tal es cuestionado (no solo por la sociedad
sino también por diversos actores del Estado) y la participacién ciudadana es a menudo un
tema conflictivo cuando se relaciona con el uso, distribucién y manejo de los recursos
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naturales. Es meritorio que desde el PNC se haya logrado facilitar el didlogo. El didlogo entre
distintos actores (organizaciones de la sociedad civil, actores comunitarios, comunidades y
pueblos indigenas) y el Estado en torno a temas de recursos naturales y tematicas medio
ambientales se logré en mesas técnicas, la Mesa de Trabajo REDD+ que aglutina a diversas
organizaciones de la sociedad civil, y en torno a la generacién de instrumentos para la
consulta previa, libre e informada. Aqui se percibié el valor agregado de que el PNC sea un
programa del Sistema de las Naciones Unidas, y por lo tanto favoreciendo y disponiendo de
instancias de didlogo con el Estado.

10. Un aparte debe hacerse en las cuestiones de direccionamiento y gestién en torno a un
programa conjunto entre tres diversas Agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Estas
son agencias con diferentes mandatos, con diversidad de insercidén y conocimiento del pais; y
con divergentes procesos administrativos que se tornan alambicados al operar de forma
agregada hacia dentro del PNC. A pesar que a niveles de coordinacién, manejo de
presupuesto en comun, asi como de planificacidon conjunta y gobernanza la interagencialidad
tuvo logros, a otros niveles ésta fue dificultosa. El PNC se implementé en el Ecuador con altos
costos de transaccion y con una efectividad que en parte se vio perjudicada debido a que el
PNC debidé responder a procesos alambicados y pesados de las diversas Agencias, ademas de
los procesos del MAE. Al no existir plenamente una entrega unificada plenamente dentro del
marco del PNC, el perfil de éste como un verdadero programa conjunto se vio afectado en
cierta medida.

11. Reiterando que este proceso evaluativo solo tiene como alcance evaluar el desempefio del
PNC desde su comienzo hasta fines del 2014, no evaluar el MAE, se esbozan algunas
conclusiones no con el animo de evaluar al Ministerio sino con la visién que la razén de ser
del PNC ha sido fortalecer al Estado para la implementacion futura de REDD+ y valorar en
qué fase se encuentra el Ministerio para absorber los insumos es clave para la posibilidad de
sostenibilidad futura una vez concluida la intervencién. Por ende, también, se entiende que
el MAE es mas que un interlocutor pasivo del PNC. Se concluye que el MAE ha sido
fortalecido por los insumos generados por el PNC. Sin embargo existen algunas debilidades
gue deben de darse cuenta, en especial en la etapa de conclusién del PNC. La falta de
claridad sobre la institucionalizacién de REDD+ en el MAE, la falta de oficializacidon de una
visién estratégica nacional REDD+, las rotaciones de autoridades que conllevan cambios de
enfoques, asi como la poca capacidad instalada hacia dentro del Ministerio a fin de asimilar
los insumos generados por el PNC son vacios que se identifican y que ponen en tela de juicio
la continuidad efectiva de los resultados.

12. El PNC con el MAE aun no han implementado o sostenido procesos que permitan la
transmision eficaz de los insumos generados dentro del PNC a las contrapartes nacionales y
para que puedan acoger operativa e institucionalmente las propuestas técnicas del PNC. Aun
gueda esta etapa para atravesar en los préximos meses de implementacién, cierre operativo
y transicidn del PNC.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES PARA LA ETAPA SIGUIENTE DE IMPLEMENTACION/CIERRE DEL PNC ECUADOR:

1.

Urge la generacion e implementacion de mecanismos a fin que se permita la transmisién
eficaz de los insumos generados por el PNC a las contrapartes nacionales.

Definir estrategias para la difusidn de instrumentos y metodologias desarrolladas dentro del
marco del PNC que tienen utilidad y probabilidad de uso fuera del ambito REDD (por
ejemplo, guias metodoldgicas).

Generar mecanismos (tales como acuerdos) que faciliten la sostenibilidad de los procesos
(por ejemplo, los procesos participativos) y que asimilen los productos e insumos generados
(por ejemplo, incorporacion de datos e informacion a los sistemas de informaciéon ambiental
del pais).

Generar dambitos de difusién y devolucion de los insumos generados por el PNC hacia todos
los actores claves, con una sistematizacion de los productos en miras al cierre del PNC, con
una clara estrategia de comunicacion.

RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:

A nivel disefio:

Los disefios de programas y proyectos futuros dentro del marco de ONU REDD deben de
asimilar las complejidades inherentes a REDD+ dentro de los contextos nacionales e
internacionales. Dando cuenta que aun actualmente el campo REDD+ es cambiante, los
disefios deben ser orientados por la demanda del pais donde se implemente, con flexibilidad
y adaptativos para poder acomodar los cambios internacionales y contextos nacionales que
surjan durante la implementacién de programas y proyectos.

El disefio, aun siendo adaptativo, debe de ser coherente en cuanto a causalidad, andlisis de
riesgos y estrategias de mitigaciéon de los mismos definidas, monitoreo y evaluacién
(incluyendo una evaluacion de medio término), entre otros temas claves. Debe definir
técnica e integradamente cuales son las problematicas de fondo asociadas con la
deforestacién en paises donde se planifican las intervenciones e implementaciones de
programas. Debe definir mejor los objetivos y metas. Por ejemplo, definir claramente que
significa para un pais ‘estar preparado para REDD+ sin simplificaciones a fin de actuar con
esa definicion en mira. Los disefios deben contener pautas para la elaboracién e
implementacion temprana de una estrategia de salida a fin de asegurar la apropiacién de los
productos y resultados asi como el fortalecimiento institucional/generacion de capacidades
por parte de las contrapartes nacionales.

Asimismo, el disefio de programas y proyectos dentro del marco de ONU REDD deben ser
realistas en cuanto a tiempos de implementacion, tomando en consideracién que los
insumos y los productos son pioneros en los distintos contextos nacionales y por lo tanto sus
tiempos de implementacion tienden a ser prolongados, y tomando en consideracién en el
disefio margenes de tiempo que se adapten a los contextos nacionales e internacionales
cambiantes. De esta manera también, evitando las extensiones multiples que dilatan el
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traspaso de insumos y productos a los actores nacionales y que postergan el desarrollo
temprano de una sdlida estrategia de salida.

A nivel de implementacion:

8. Laimplementacion de un programa de este tipo debe tener una estrategia de salida desde el
primer dia, ya que el objetivo de los programas es que el pais esté preparado para
implementar REDD+. Por lo tanto, una estrategia de salida no se debe dejar para el final del
programa sino que debe de ser programada e introducida desde los comienzos de la
implementacion, fuertemente considerando las capacidades y los vacios de marco politico
gue poseen los actores relevantes. Esta estrategia debe de ser disefiada colaborativamente
con las instituciones nacionales pertinentes a fin de agilizar el proceso de entrega a fin de
asimilar los resultados tempranamente.

9. Asimismo, se deben establecer mecanismos y vias que tutelen, resguarden y protejan los
logros y mecdnicas alcanzadas frente a riesgos externos, tales como los cambios de
dinamicas y politicas nacionales asi como cambios de personal. Fortalecer los instrumentos
de transferencia de capacidades, asegurando continuidad a pesar de cambios de gobierno,
rotacion o salida de funcionarios de las areas de gobierno pertinentes. Se recomienda que se
apliquen diversas instancias de entrenamiento, capacitacion, y sensibilizacion con nuevos
liderazgos y nuevos directivos a fin de generar continuidad y consolidar procesos iniciados,
generando la sostenibilidad, apoyando la transferencia de politicas publicas, de conocimiento
y con capacitacion entre las transiciones.

10. La interlocucién de los programas y proyectos ONU REDD debe ser amplia, no solo
incluyendo areas del Estado y organizaciones de la sociedad civil que tratan la temética
desde una visidon de conservacion o estrictamente medio ambiental. Debe incluir e integrar a
actores diversos (ministerios, productores, etc.) que conciernen a la tematica forestal desde
sus multiples facetas de proteccion y conservacion de los recursos naturales pero también
desde lo productivo asociado a los bosques.

11. Los insumos y productos a desarrollar dentro del marco de los programas y proyectos ONU
REDD no deben ser solo o mayoritariamente productos técnicos o contar solo con una
impronta tedrica. Existe una necesidad que los productos e insumos integren la diversidad
de tematicas claves y de base con la problematica de la deforestacion (incluyendo temas
sociales/econdmicos/productivos), anélisis sobre los motores que impulsan la deforestacion
en el contexto nacional y como se actuan sobre ellos desde la sustentabilidad y la
productividad sustentable, y que los insumos y productos y que sean también asimilables a
distintos niveles, que incluyan cuestiones propositivas y aplicables.

En lo referente a la inter agencialidad:

12. El Sistema debe generar y adoptar formas mas viables de trabajar en conjunto. Es
imperativo que actividades conjuntas futuras realmente actuen mancomunadamente y no
separando el trabajo de cada Agencia Implementadora hacia dentro de los programas vy
proyectos futuros que se desarrollen bajo el paraguas de ONU REDD. Asi se fortaleceria la
integralidad (y la imagen) de que lo que se esta implementando es una intervenciéon de ONU
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REDD y no de una agencia en particular. Esto es, se debe disefiar un programa cabalmente
unificado y no con personal o actividades / productos que se atribuyen a tal o cual agencia.
Este disefio debe ser acompanado por una estrategia de comunicaciéon que dé cuenta que el
programa es uno y las actividades, productos, procesos se derivan de una iniciativa en
conjunto y no de agencias en particular.

13. Al emprender implementacion de programas conjuntos, se deberia de evaluar la capacidad
local (operativa y tematica) de cada agencia como base para delinear su rol a nivel nacional.

14. Se sugiere que la agilizacién y coordinacion de los procesos administrativos se haga al
generar formas mas agiles de implementaciéon, homologando procedimientos, y generando
liderazgo por parte del Sistema. Por ejemplo que una sola agencia sea punto focal y que se
centralice a través de ella la implementacidn de los procesos administrativos, reduciendo los
tiempos consumidos y los costos de transaccidn que se invierten en un programa de este
tipo.

15. Se sugiere agilizar los procesos de inter agencialidad a través de, inter alia, mantener sedes
unificadas, que el personal reporte a los programas conjuntos y no a las diversas agencias.

16. Se sugiere analizar e incorporar lecciones aprendidas de otras experiencias de inter
agencialidad (experiencias dentro y fuera de los paises donde se implementan programas
conjuntos). Generar espacios de intercambio a fin de compartir experiencias y lecciones
aprendidas para operar exitosamente un programa conjunto (en especial con otros paises en
la region que han tenido experiencias exitosas en circunstancias similares). Estos
intercambios deberian incluir un proceso formativo para con las agencias del SNU,
analizando la complejidad de las acciones conjuntas no solo hacia dentro del Sistema, sino
con respecto al relacionamiento con las instituciones nacionales (de Estado y sociedad civil) e
incorporando estrategias sobre cémo utilizar las lecciones aprendidas y herramientas a
futuro
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TABLA DE CALIFICACION DEL PROGRAMA NAcCIONAL CONJUNTO ONU REDD EN ECUADOR

CRITERIOS

Coordinacién (Inter) Agencias e implementacidn: Altamente Satisfactoria (AS); Satisfactoria (S); Moderadamente
Satisfactoria (MS); Moderadamente Insatisfactoria (Ml); Insatisfactoria (I); Altamente Insatisfactoria (Al).

Calidad general de la Implementacién del | MS
Programa

Coordinacidn (Inter) Agencial MS

Resultados: Calidad general/Eficacia/Eficiencia: Altamente Satisfactoria (AS); Satisfactoria (S);
Moderadamente Satisfactoria (MS); Moderadamente Insatisfactoria (MI); Insatisfactoria (I); Altamente
Insatisfactoria (Al).

Relevancia: 2. Relevante (R); 1. No Relevante (NR).

Calidad general de los resultados del Programa S
Relevancia R
Eficacia S
Eficiencia MS

Sostenibilidad: Probable (P); Algo probable (AP); Algo improbable (MlI); Improbable (1).

Posibilidad general de sostenibilidad AP

Socio-econémico AP

Marco Institucional y gobernanza AP

Resultado general del programa MS

ESCALAS:
Calificacion para Resultados, Eficacia, Eficiencia, | Calificacidn de sostenibilidad: Calificacién de
Implementacion relevancia:
P 4. Probable (P): Riesgos insignificantes para la

6: Altamente Satisfactoria (AS): No hubo deficiencias | sostenibilidad. 2. Relevante
R

5: Satisfactoria (S): Solo hubo deficiencias menores. 3. Algo probable (AP): Riesgos moderados. (R)
1. No

4: Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo | 2. Algo improbable (Al): Riesgos significativos.

Relevante (NR
deficiencias moderadas. (NR)

1. Improbable (1): Riesgos graves.
3. Moderadamente Insatisfactoria (Ml):

Hubo deficiencias significativas.
2. Insatisfactoria (I): Hubo deficiencias importantes

1. Altamente Insatisfactoria (Al): hubo deficiencias
graves.

Calificaciones adicionales si son relevantes:

No aplicable (N/A) ; No se pudo evaluar (U/A)
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CUADROS DE INFORMACION SINOPTICA DEL PROGRAMA NACIONAL CoNJUNTO ONU REDD EN ECUADOR

Informacién del PNC!

Titulo del Programa:

Programa de las Naciones Unidas para la Reduccién de las Emisiones por

Deforestacién y Degradacion del Bosque en los Paises en Desarrollo

Objetivos del

Programa:2

Contribuir a que el Ecuador complete su fase de preparacion para la

implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional a través de la

ejecucion de actividades especificas que se enmarcan en la Estrategia

Nacional REDD+ del pais.?

Fecha de aprobacion:

21 Marzo de 2011

Fecha de Transferencia
de fondos:

4 de noviembre de
2011

Fecha de cierre:

De acuerdo al
Documento de
Proyecto (PRODOC) el
31 de diciembre de
2013

Fecha de Extensidn Sin-
Costo (no-cost):

31 De
diciembre
2014*

! Fuente: TdR.

? Fuentes: ProDoc, TdR.

3 . .
En los documentos de informes semestrales y anuales del PNC se ha aclarado que el nombre de la estrategia

REDD+ del pais ya no es ‘Estrategia Nacional REDD+’ sino ‘Programa Nacional REDD+.

4 . .z epe 1 .z .
Esta era la fecha de cierre con una extensién otorgada cuando se planificd la presente evaluacién. Sin

embargo, un periodo de cierre al 30 de junio de 2015 también se estd implementando con actividades de

proceso. Este tema se desarrollara en los sectores relevantes del presente informe.
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Financiacion del PNC (USS)

Organismo de la ONU Cantidad transferida del Fondo Multi-
Donante de ONU-REDD a cada agencia
para la implementacion del PNC en
Ecuador

FAO $1.472.952

PNUD $1.325.800

PNUMA $719.556

Gastos comunes $220.000

Costo total del apoyo indirecto (7%) $261.682

Total $4.000.000
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INTRODUCCION A LA EVALUACION

La Evaluacién Final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador (PNC) se lleva a cabo para
evaluar el desempefio de este programa en términos de cuatro criterios de evaluacion: relevancia,
eficacia (en cuanto a productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad. Esta evaluacion final define
su alcance como una evaluacién del PNC exclusivamente y su alcance temporal desde el 4 de
noviembre de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2014.°

Sus objetivos principales son los siguientes:

(i) Revisar evidencia que permita evaluar los resultados alcanzados por el PNC Ecuador para una
transparente rendicién de cuentas, y;

(i) Promover el aprendizaje, la retroalimentacién y compartir conocimiento a través de los
resultados y las lecciones aprendidas entre las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas y otros
SOCios.

En base a los hallazgos claves, la evaluacion reconoce lecciones aprendidas para futuras
formulaciones de programas e implementacién en el pais, especialmente futuros programas ONU-
REDD y/o para todo el Programa ONU-REDD a nivel global. Se entiende asimismo, que esta
evaluacion no analiza impacto per se, dado que impacto no es un objetivo principal del Programa,
sino el apoyo a la definicidn e implementacion de politicas publicas.

Para enfocar los objetivos de la evaluacién, mediante la definicién de los estandares sobre los cuales
el Programa seria evaluado, se aplicaron los criterios de evaluacidn relevancia, eficacia, eficiencia, y
sostenibilidad, tal como se definen a continuacién:

Relevancia: relacionado con el grado en el cual el Programa Nacional Conjunto, sus
resultados y productos son consistentes con las politicas nacionales y locales; y el grado en
gue éste responde a los planes corporativos y estrategias de programacion relevantes.

Eficacia: evalla el grado en que los resultados y productos propuestos por el PNC han sido
alcanzados o el grado de progreso hacia dichos resultados y productos. Dos componentes
seran medidos:

. Evaluacién de los procesos que han afectado la consecucién de los
resultados del Programa.

> La fecha del 31 de diciembre de 2014 es la fecha de cierre del PNC ONU REDD Ecuador tras la extension sin
costo de un afio. Sin embargo al llevarse a cabo la evaluacién se constaté que existe un periodo de cierre para
mediados del 2015 que conlleva varios procesos y actividades programaticas. Esto es, los seis meses previstos
para cierre financiero y de transferencia al MAE incluyen el desarrollo y culminacién de procesos y productos
gue no son exclusivamente de cierre per se. Por lo tanto, existe una serie de productos que se desarrollan en
el periodo de evaluacién y que continuarian desarrollandose en los meses posteriores, lo cual de cierta forma
afecta la valorizacion dado que al momento de la evaluacidn se comienzan varios procesos para su ejecucion.
Este tema sera retomado en las secciones pertinentes dentro de este informe.
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. Enfoque de implementacion.

Eficiencia: evalua si los recursos han sido utilizados eficientemente para conseguir los
productos y resultados esperados.

Sostenibilidad: analiza la probabilidad de generar resultados sostenibles al finalizar el
Programa.

Ademas de los criterios ya enumerados, se evalud considerando las tres fases del proyecto: etapa de
disefio, proceso de implementacidn y etapa post intervencion (i.e. esto ultimo relacionado con las
probabilidades de sustentabilidad de los productos y efectos).

METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacién del Programa Nacional Conjunto de ONU-REDD Ecuador se adhiere a las Normas vy
Estdndares del UNDG. La evaluacién del PNC Ecuador se instrumentd con las siguientes
metodologias a fin de llevar a cabo una evaluacién inclusiva y participativa. Los hallazgos se
validaron y triangularon entre los distintos niveles y tipos de fuentes de informacion y métodos de
recoleccién de informacién. Asi se buscd garantizar la validez de los hallazgos que dan origen a los
componentes analiticos de esta evaluacion, asi como a las conclusiones y recomendaciones.

Los métodos e instrumentos metodoldgicos desarrollados y utilizados en el proceso de evaluacion
son el siguiente grupo:

. Matriz de evaluacidn
. Analisis documental
. Entrevistas en profundidad a informantes clave.’

Las metodologias empleadas no solo dan cuenta de los criterios de analisis arriba mencionados, sino
que —también—fueron utilizadas a fin de dar respuesta a las preguntas de evaluacidén que enmarcan
el presente ejercicio. Esto es, el marco de esta evaluacion esta también signado por las mas de 120
preguntas de evaluacion que se presentaron en los TdR a ser atendidas durante la evaluacion del
Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador. Adicionalmente a los criterios de evaluacién (esto
es: relevancia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad) se incluyé también una categoria adicional de
preguntas relacionadas a los factores que afectan el desempefio del programa, nuevamente
siguiendo las directrices reflejadas en los TdR.

El primer insumo generado (la matriz de evaluacién) desplegd todas las preguntas de evaluacién
presentadas a este proceso en los Términos de Referencia (ver Anexo 1: Matriz de Evaluacion y
Anexo 7: Términos de Referencia de la Evaluacién) cruzadas con indicadores, fuentes e instrumentos

6 . .y . . ; . .
La matriz de evaluacién, la lista de documentos analizados, asi como la lista de informantes claves
entrevistados se encuentra en Anexos.
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metodolégicos. En cierta medida, por lo tanto, esta evaluacion se vio marcada por esta extensa lista
de preguntas presentadas que en varias instancias se extendian a tematicas que caian fuera de los
criterios de evaluacién.

Metodolégicamente, se llega a hallazgos y a juicios desarrollados en esta evaluacion a través del
analisis de la informacidn levantada durante el proceso evaluativo, recordando que las metodologias
utilizadas han sido el analisis documental y entrevistas a informantes claves pertenecientes a
diversas agencias e instituciones directa e indirectamente relacionadas con el PNC. En Anexos se
encuentran la lista de documentos consultados (Anexo 4: Documentos analizados) asi como la
agenda de mision y el listado de personas consultadas (Anexo 5:; Anexo 6: Listado de Personas
Consultadas) dando cuenta de los materiales consultados junto con el variado nimero de personas
consultadas.

En cuanto a documentos analizados (los cuales no solo fueron consultados en la preparacién vy
primera etapa de incepcidn de la evaluacidn sino también a través del proceso de evaluacién en
cuanto estos se ponian a disposicion de la evaluadora) se consulté una amplia tipologia de insumos.
Entre ellos, normativa relacionada con REDD+ en Ecuador, planes de desarrollo y estrategias
nacionales del pais, documentos corporativos del Sistema, documentos del PNC — tales como el
ProDoc e informes anuales--, productos generados dentro del marco del PNC, documentos de
agencias de cooperacion relevantes para con REDD+ en Ecuador, informes de otras evaluaciones
relacionadas con el PNC en Ecuador, asi como paginas web relevantes del Programa ONU REDD vy del
PNC, entre otras.

Esta evaluacion adoptd un enfoque consultivo con las partes interesadas (internas y externas al PNC).
Se subraya, asimismo, que los 46 actores entrevistados y consultados provienen de diversos sectores
(gubernamentales, no — gubernamentales, agencias de cooperacion, agencias del Sistema). Por lo
tanto esto, en gran medida, ha permitido que las reflexiones, opiniones y otros discernimientos en
torno a las varias etapas del PNC provengan de diversas fuentes, y por ende han sido trianguladas (en
ningin momento se manifiestan en esta evaluacion reflexiones que provengan de una sola fuente).
Por lo tanto, los discernimientos son integrados por la vision de los actores clave de forma
completada y triangulada. Se considera que estos son datos primarios que consisten de informacion
que la evaluacién observé o recabd directamente de las partes interesadas sobre su experiencia
directa con el PNC. Estos datos consisten en valores, creencias, actitudes, opiniones,
comportamientos, motivaciones y conocimiento de las partes interesadas que se han comunicado
mediante las entrevistas llevadas a cabo durante el proceso de evaluacidon. Estos métodos
permitieron una exploracion en profundidad y brindan informacién que puede facilitar una
compresion mas profunda de los cambios observados en los efectos y productos (tanto
intencionados como inesperados), y de los factores que contribuyeron a esos cambios.

Los tipos de analisis usados han sido: un examen descriptivo utilizado a fin de delinear el contexto
donde se desarrolla y opera el PNC asi como su proceso de implementacion; un analisis de contenido
(de documentos y de las entrevistas con actores claves) que se utiliz para recopilar estos contenidos
con el fin de identificar las tendencias emergentes y patrones (asi como perspectivas divergentes si
las hubiere), y un analisis comparativo al triangular las fuentes de datos multiples y métodos para
garantizar la validez de los hallazgos y analisis resultantes.
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Cuando se constataron datos cuantitativos (por ejemplo en lo referente a presupuestos, financiacion,
numero de productos implementados) estos se reflejan directamente en esta evaluacién. Asimismo,
indicadores cuantitativos (por ejemplo, porcentaje de ejecucion) se reflejan cuando los datos
cuantitativos existen dentro del marco del PNC.

En torno a los criterios de evaluacién ya enumerados, se generaron, asimismo, calificaciones de
desempeiio del PNC ONU-REDD. La tabla al comienzo de este documento refleja las calificaciones
segun las escalas utilizadas para los diversos criterios de evaluacidon con definiciones sobre que
implican cada una de las categorias.’

Las entrevistas en profundidad presenciales tomaron lugar durante una misién en Quito, Ecuador,
que se desarrollé entre los dias 7 y 13 de diciembre 2014 (en Anexos se encuentra la Agenda de
Mision). Conjuntamente, en la semana posterior a la misién se desarrollé una serie de entrevistas en
profundidad con informantes clave via internet cuando ellos no se hallaban en Ecuador durante la
misién o cuya sede de trabajo no era Quito. Se tratd, también, con esta etapa de entrevistas via
internet, de solventar la cuestidn de la breve duracion de la misidon a Ecuador. El listado completo de
las 46 personas entrevistadas de las diversas instituciones involucradas directamente con el PNC y de
actores externos de distintas instituciones se incluye en Anexos.

Los lineamientos de los Términos de Referencia dan lugar a generar una evaluacion no solo sumativa,
sino también analitica y formativa. Esto es, la evaluacion desarrollada ha sido sumativa ya que trata
de determinar en qué medida se han producido los resultados, y es analitica ya que no solo lista los
productos logrados o determina el cumplimiento de productos y resultados pero, también, examina
los mismos segln criterios establecidos considerando contextos y efectos. Al mismo tiempo es una
evaluacidn formativa en el sentido que uno de sus objetivos es generar andlisis y recomendaciones a
fin de mejorar el desempeno de intervenciones similares a futuro.

7 . e . e . . . , .
Es de notar que este tipo de calificaciones y escala a utilizar (con sus definiciones) se presenta en los Términos
de Referencia que rigen esta evaluacion.
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CONTEXTO E INTRODUCCION AL PROGRAMA NACIONAL CONJUNTO ONU - REDD EN
ECUADOR

CoNTEXTO DEL PROGRAMA NAcCIONAL ConJunTO ONU REDD ECUuADOR

Ecuador es un pais que cuenta con aproximadamente 10 millones de hectareas de varios tipos de
bosque que cubren aproximadamente la mitad del pais. Por décadas ha experimentado cambios
importantes en la cobertura boscosa, en su mayoria por alteraciones en el uso de suelo. Seglin datos
del afio 2000, se estimaba que unas 200 000 hectareas de bosque se perdian por afio.® Segun el
MAE, entre 2000 y 2008 se estima que la deforestacién es de 77 647 hectareas al aio.

Para revertir la pérdida de bosques el Gobierno del Ecuador incluia como una de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2009 — 2013 [en marcha durante el proceso de negociacion del PNC], el
reducir la tasa de deforestacién en un 30 por ciento. El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017
también establece como fundamento el concepto de la sustentabilidad ambiental como eje de la
actividad econdmica: “Sustentabilidad. La actividad econédmica debe mantenerse dentro de los limites
de la capacidad de soporte de los ecosistemas y, en particular, deben preservarse elementos bdsicos
de la dotacion de recursos naturales del pais, como la biodiversidad, la fertilidad del suelo, la
disponibilidad de agua y la captura de carbono”.

A fin de dar cumplimiento a las metas y conceptos de estos planes, el Ministerio del Ambiente de
Ecuador (MAE) implementa una serie de iniciativas tendientes a reducir la deforestacion en el pais y
recuperar o mantener areas de cobertura boscosa, contribuyendo asi a la mitigacién del cambio
climatico a través de la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) asociadas a esta
actividad. Desde el afio 2008, el gobierno de Ecuador ha participado activamente en las
negociaciones internacionales de REDD+ vy, a la vez, ha llevado a cabo actividades a nivel nacional
para construir los cimientos a fin de implementar éste en el pais.

Segln consta en el Documento del Programa (ProDoc), Ecuador, a la fecha de aprobacion del PNC,
habia realizado progresos en la preparacién para REDD+, por ejemplo:

. Desde septiembre de 2008, a través del Ministerio del Ambiente, se
implementa una politica de incentivos para la conservacion de los bosques nativos a través
del Programa Socio Bosque; esta iniciativa busca complementar las politicas de “comando-

I”

control” usualmente aplicadas al sector forestal en el pais, tratando de conciliar la

conservacioén de los bosques con el desarrollo.

. Ecuador se encuentra trabajando en el desarrollo de la Estrategia Nacional
REDD+,’ la misma que busca simultineamente contribuir a la mitigacion del cambio
climdtico y al buen manejo de los bosques a través de la implementacién de actividades,

% ProDoc.

9 ™ . . ~
Nomenclatura utilizada en el Documento del Programa vigente al momento de su disefio.
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proyectos, medidas y politicas a nivel nacional para reducir la deforestacién y sus emisiones
de GEl asociadas.™

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS ONU-REDD

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para reducir las
emisiones de la deforestacidon y la degradacion de bosques (REDD+) en paises en desarrollo. El
Programa se lanzé en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de las Agencias Implementadoras:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD “apoya los procesos llevados en cada pais al igual que
los dirigidos por REDD en estos paises y promueve la participacién activa e informada de todos los
interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques en
la implementacién de REDD+ a nivel nacional e internacional.”** Segun la estrategia 2011 — 2015", el
Programa apoya a los paises en desarrollo “a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar
en un futuro mecanismo de REDD.”

El Programa apoya los esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+ en 56 paises socios, que
abarca Africa, Asia-Pacifico y América Latina, de dos maneras:

(i) apoyo directo al diseio e implementacién de programas nacionales de ONU-REDD; y

(ii) la ayuda complementaria de las acciones nacionales de REDD + a través de enfoques
comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos y mejores practicas desarrolladas a
través del Programa Global de ONU-REDD.

En la mencionada estrategia se hace una definicién del Programa de la siguiente manera:

“Durante el periodo 2011-2015, el Programa ONU-REDD se enfocard en brindar apoyo a
paises en desarrollo y aplicar en forma eficiente, efectiva y equitativa las estrategias de
REDD+, con el fin de acelerar su preparacion para REDD+ y transformar de manera
sostenible su uso de la tierra y el manejo forestal. El Programa fomentard las condiciones
bajo las cuales se lleva a cabo REDD+, incluyendo el acceso a los beneficios del carbono
forestal a nivel local a través de procesos participativos multilaterales. Ademds, los
beneficios de carbono deberian formar una parte integral de los beneficios obtenidos de
los bosques (productos y servicios) y REDD+ deberia incluirse en objetivos de desarrollo
mds amplios, medios de subsistencia mejorados, reduccion de la pobreza, seguridad de
alimentos y energia, tenencia mejorada de la tierra, buena gobernabilidad, manejo
forestal sostenible, conservacion de la biodiversidad y mitigacién/adaptacion al cambio
climdtico.”

1% planteamiento de la EN-REDD+ conforme el ProDoc.
" www.un-redd.org

12 Estrategia del Programa ONU-REDD. 2011-2015
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PROGRAMA NACIONAL CONJUNTO ONU-REDD EN ECUADOR

Dentro del contexto mencionado arriba se desarrollé el Programa Nacional Conjunto ONU REDD en
Ecuador. El mismo tenia como metas que:

“al 2014 el Ecuador ha completado su fase de preparacion para la implementacion del
mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las instituciones
competentes y actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para
ejercer su derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental,
incluyendo la conservacion de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos
naturales, la gestion ambiental y el desarrollo de respuestas para la adaptacion y

mitigacidn frente al cambio climdtico”.™

Mientras que su objetivo fue:

“contribuir a que el Ecuador complete su fase de preparacion para la implementacion
del mecanismo REDD+ a nivel nacional a través de la ejecucion de actividades especificas
que se enmarcan en la Estrategia Nacional REDD+ del pais”™.

El desarrollo del PNC se delined a través de una serie de productos y actividades a desplegar a través
de su periodo de implementacién. Estos se encuentran en un cuadro sindptico por resultado

esperado presentado a continuacién.™

13

ProDoc.
14

ProDoc.

13 La fuente de esta informacién es el Gltimo informe disponible del PNC (Informe
Semestral Programa Nacional Conjunto — Ecuador Programa ONU-REDD 15 de agosto de
2014). Los nombres de algunos resultados y productos varian de lo que se encuentra en el
Documento del Programa ya que los mismos se han ajustado en relacion con los cambios
programaticos que se han sobrellevado dentro del PNC. Los nombres originales se
encuentran dentro del marco légico en anexos (Anexo 1: Matriz de Evaluacién

Anexo 2: Marco Ldgico del PNC ONU REDD Ecuador (de acuerdo al PRODOC)).
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Resultado 1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal Disefiado e Implementado
Productos esperados:
1.1: Apoyo a la Evaluacién Nacional Forestal para la definicidn de factores de emisién para REDD

1.2: Mapa de Deforestacion, Degradacién y actividades relacionadas con absorcién de GEl, para definicion de datos
de actividad para REDD+

1.3: Niveles de Referencia de Emisiones por Deforestacion, Degradacion y actividades REDD+ de absorcion (NRE).
1.4: Sistema Nacional de Monitoreo de GEI con caracteristicas MRV para el Sector Forestal
1.5 Analisis Espacial

Resultado 2: Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro-ecuatoriano, pueblo montubio y las comunas para REDD+ implementado a nivel nacional

Productos esperados:

2.1 Difusién de la informacién sobre REDD+ con los actores clave identificados

2.2: Desarrollo e implementacion de la Estrategia de Ejecucion del Plan de Involucramiento de la Sociedad Civil
2.3: Sistema para el monitoreo de la efectividad del involucramiento de actores clave y buena gobernanza
Resultado 3: Politicas e Instrumentos para la implementacién de REDD desarrollados

Productos esperados:

3.1 Analisis socio econdmico de la implementacién de un mecanismo REDD+ en Ecuador

3.2 Disefio de politicas y medidas para la implementacién efectiva de REDD+

Resultado 4: Desarrollo del marco operacional necesario para la implementaciéon del mecanismo REDD+
Producto esperado

4.1: Médulo para el seguimiento y monitoreo de iniciativas REDD+ desarrollado en el Sistema Nacional de Registro
Resultado 5: Salvaguardas y Beneficios multiples ambientales y sociales asegurados

Producto esperado:

5.1: Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS)

Resultado 6: Disefio e implementacion del sistema de distribucién de beneficios.

Producto esperado:

6.1. Mecanismo de distribucion de beneficios validado y en implementacion
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DISENO®®
RELEVANCIA PARA CON LAS NECESIDADES DEL PAis

El anadlisis de la relevancia del Programa Nacional Conjunto primeramente se enfoca hacia la
relevancia para con las necesidades del pais. En este tema se puede indicar que el PNC atendid las
necesidades del Ecuador para su preparacion en torno a REDD+. En particular, en lo relacionado a
desarrollar estudios, entre ellos estudios técnicos de base, metodologias y herramientas relevantes
para esta preparacidon. Han sido relevantes por constituir insumos para el disefio de estas opciones
de politicas para que el pais pueda implementar REDD+ en el futuro. Por lo tanto, se indica que el
PNC ha sido relevante en atender a las necesidades del Ecuador frente a la fase de preparacién de
REDD+.

El andlisis de la relevancia que se pide a este tipo de evaluacién, sin embargo, es un andlisis amplio,
no solo circunscripto al ProDoc. Esta seccidén analizara la medida en que las estrategias y objetivos
del Programa Nacional Conjunto fueron consistentes con los requisitos expresados por el pais y con
las politicas, con la opiniones de los titulares de derecho y otros programas, al momento de la

7" Especificamente a este proceso valuativo se le han

aprobacion y en el momento de la evaluacion.
presentado una serie de preguntas sobre la relevancia del PNC para con las necesidades del pais. Se
trata en esta seccién, por lo tanto, de contestar a las preguntas evaluativas en torno a la relevancia
para con las necesidades del pais (por ejemplo, determinar si el PNC atendid las necesidades del
Ecuador en el tema REDD+ (o en el tema de mitigacion al cambio climatico)) o determinar en qué
medida el PNC fue relevante al contexto y los retos del sector forestal frente a la deforestacidn,

temas de tenencia, y/o estructuras de gobierno.™

En respuesta a esas preguntas especificas presentadas a esta evaluaciéon se considera que el PNC ha
sido menos relevante en relacidn con el contexto y para con algunos de los retos de fondo existentes
frente a la deforestacién. Diversos actores claves consultados (de gobierno y de sociedad civil)
perciben que no se ha trabajado profundamente en temas clave tales como la tenencia de la tierra®®,
aspectos de productividad, patrones socio — econdmicos, o en relacién con la necesidad de
estructuras integradas de gobierno que impactan sobre la gobernanza en el sector. Aunque algunos
aspectos son

'® Los hallazgos y valorizaciones en esta seccién se basan en el andlisis documental, no solo del ProDoc sino
también de los planes de desarrollo y planes corporativos de las Agencias y del Sistema a nivel nacional e
internacional (ver: Anexo 4: Documentos analizados) asi como de entrevistas a informantes claves (tales como
aquellos que fueron parte del proceso de disefio o que tenian conocimientos sobre el mismo). Asimismo, el
analisis de relevancia también considera el grado en que el PNC responde a la Estrategia del Programa ONU-
REDD 2011-2105.

17 . . , . .

Tal como se indica en los Términos de Referencia en Anexos.
18

Fuente: TdR.

19 . .
Tema que es presentado, por ejemplo, como una cuestion clave el ProDoc del PNC.
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, se percibe que no se ha hecho con la profundidad o con la integralidad necesaria. Se entiende que
esto no fue considero en el ProDoc, y por lo tanto se identifica esto como un vacio relacionado con la
relevancia. %

La relevancia también se analiza al ver el grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos
y efectos esperados concuerdan con las politicas y prioridades nacionales de un pais. En Ecuador, las
prioridades de desarrollo nacional se expresan en su Plan Nacional de Desarrollo®. El desarrollo del
PNC se enlaza con el Plan Nacional del Buen Vivir del 2009 — 2013, ya que el cumplimiento esperado
de algunas de las metas de este Plan fue uno de los motores que llevaron al pais a involucrarse en
REDD+ y en buscar el apoyo de un programa nacional conjunto para prepararse hacia la
implementaciéon de REDD+. Este Plan indica que un tema prioritario para la nacién es “Impulsar el
manejo forestal sustentable de bosques, la forestacidn y reforestacién” y tenia como una de sus
metas especificas la reduccién de la deforestacion. Esta Meta (4.1.3) del PNBV 2009-2013 indicaba
gue se esperaba “Reducir en un 30% la tasa de deforestacion hasta el 2013.”

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017 establece como fundamento el concepto de la
sustentabilidad ambiental como eje de la actividad econdmica:

“Sustentabilidad. La actividad econdmica debe mantenerse dentro de los limites de la
capacidad de soporte de los ecosistemas y, en particular, deben preservarse elementos
bdsicos de la dotacion de recursos naturales del pais, como la biodiversidad, la fertilidad
del suelo, la disponibilidad de agua y la captura de carbono.”

Ademads, varias politicas y lineamientos estratégicos se relacionan directamente con tematicas
medioambientales dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 relativas a REDD+,
especificamente en lo referente al:

. Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global.

%% como se indica en este parrafo, las percepciones sobre este tema provienen de varias fuentes (a nivel
gobierno por parte de practicamente todos los actores consultados en esta categorizacion —varios de ellos
directamente involucrados con el PNC-- y de organizaciones de la sociedad civil involucradas para con el PNC).
Es también de notar que esta apreciacion surge en las consultas como una percepcién de propia iniciativa y
hasta a menudo espontanea por parte de los consultados. Asimismo, se analiza relevancia no solo para con las
validas y validadas percepciones de los actores (internos y externos al PNC) aqui presentadas sino también para
con los planes y estrategias pertinentes (tales como la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2105 que se
puntualiza en la seccion pertinente de este informe, y los planes de desarrollo del Ecuador que también se
enumeran a continuacion).

A pesar que esta valorizacion surge directamente de la respuesta a las preguntas a contestar presentadas a
esta evaluacion asi como del analisis de planes y estrategias pertinentes, algunos interlocutores que participan
del direccionamiento de esta evaluacién objetan al desarrollo de esta valorizacién. Esto se hace indicando por
estos interlocutores que estos temas no eran objetivos del PNC ya que no eran parte del ProDoc o que los
temas no habian sido considerados en el ProDoc, y que por lo tanto la relevancia solo deberia analizarse
circunscribiéndose al ProDoc.

22 También conocido como Plan Nacional del Buen Vivir del 2009 — 2013.
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De este objetivo el Plan se desprenden varios sub objetivos relevantes, tales como:

o 7.2: Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y
su biodiversidad terrestre, acudtica continental, marina y costera, con el acceso justo
y equitativo a sus beneficios;

o 7.3: Consolidar la gestién sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de
gobernanza forestal, entre otros.

o 7.10 Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en grupos de atencién prioritaria.

Asimismo, el PNC es relevante con respecto a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, ya que en
ésta se indica como lineamiento especifico “Promover el establecimiento de las condiciones
necesarias para que el mecanismo REDD+ constituya un instrumento para reducir emisiones de GEl y
apoye al desarrollo sustentable del pais” (dentro de Lineamientos para la Accidén para el 2017,
Objetivo Especifico 2). El tema se retoma también en lo referente a financiacion externa, al indicarse
en la seccion relacionada con inversiones internacionales que se “debe incluir la implementacién de
las actividades necesarias para ampliar el uso de herramientas y mecanismos internacionales que
ofrecen recursos econémicos (REDD+. . . “).

El analisis de relevancia considera, asimismo, en qué medida la iniciativa responde a las prioridades
de desarrollo humano y del plan corporativo del Sistema. El Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD 2010-2014) (o UNDAF, por sus siglas en inglés), es el marco de
programacion que se elabora por el conjunto de agencias del Sistema de Naciones Unidas que
trabajan en Ecuador. El UNDAF establece como objetivo, con la colaboracién de la cooperacién del
Sistema, que: “Al 2014, las instituciones competentes y actores locales promueven —y los actores
sociales poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su derecho a- un medio ambiente
sano y seguro y la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacion de la biodiversidad, el
manejo integral de los recursos naturales y la gestidn ambiental”. Por lo tanto, se encuentra que el
PNC ONU-REDD es relevante para con el marco de Programacion del conjunto de agencias del
Sistema.

Por ultimo, se destaca que el PNC Ecuador ciertamente se encuentra alineado con el Marco de
Trabajo del Programa ONU-REDD. Esto se debe a que el propdsito de este documento fue establecer
como la FAO, el PNUD y el PNUMA trabajarian en conjunto para apoyar los esfuerzos de los paises
para reducir las emisiones por deforestacidon y degradacion forestal lo cual se alinea y se enmarca
con el propdsito y objetivos de los Programas Nacionales Conjuntos y especificamente con los
objetivos y propdsitos del PNC.

RELEVANCIA DEL DISENO

El andlisis del disefio debe dar cuenta de una perspectiva histérica. En el momento de disefio de los
Programas Nacionales Conjuntos, no se conocian los detalles del escenario REDD+ a nivel global, y
éste a su vez era (y es) un escenario cambiante. Esto se debe a que REDD+ es un enfoque de
mitigacidn para el sector forestal orientado para paises en desarrollo que estaba en fase de disefio al
mismo tiempo en que se disefiaban los primeros Programas Nacionales Conjuntos. Las
incertidumbres a nivel internacional (en particular en lo relativo a la formulacion de politicas globales
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tales como los manifestados en la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y sus instrumentos aledafios) se reflejan en una falta de claridad y vacios en el
diseino del PNC. Por ejemplo, esto se manifiesta en el hecho que el objetivo general y primordial del
PNC, esto es que Ecuador esté 'REDD + listo'), era desconocido e indefinido, por lo tanto,
ampliamente abierto a la interpretacion. Por ende, cualquier andlisis de relevancia de disefio debe
de tomar en cuenta estos pardmetros vigentes en el proceso de diseno del PNC y hasta cierto punto
vigentes hasta la fecha.

El disefio en si, tal como estd plasmado en el marco ldgico del PNC, siguié un formato estandar de
Marco Légico para las intervenciones, donde se incluyen los objetivos y los resultados esperados, asi
como indicadores; linea base; metas; medios de verificacion; e hipétesis/riesgos.23 Sin embargo,
existe poca relacion causal entre productos y resultados. Por ejemplo, no es claro como varios
productos (mapas, estudios técnicos, desarrollo de metodologias) se conectan causalmente con los
resultados esperados (politicas desarrolladas). Algunos de los resultados asimismo se expresan como
productos/procesos y no efectos (tales como los procesos de consultas). Los indicadores en algunas
instancias no contaban con linea base adecuada (por ejemplo, en términos de generacién de
capacidades) lo cual presenté barreras en el monitoreo a través de la implementacion del PNC.

Pero en los detalles del disefio mismo vuelve a recurrir la problematica de la indefinicién en torno a
algunos de los componentes clave (tales como el sistema de distribucién de beneficios, para citar un
ejemplo). En el caso de este ejemplo (y aplicable a varios productos/componentes o actividades tales
como el sistema de registro) mas alla de no estar definidos, éstos productos y procesos se
enfrentaron a incertidumbres e indefinicidon ya que éstos se plantearon en el ProDoc en base a lo que
se esperaba o se pensaba que se iba a necesitar para la implementacion de REDD+. También en base
a la evolucién de REDD+ a nivel nacional e internacional en el momento en que se plasman en el
disefo. En muchos casos los procesos y productos esperados dejaron de ser componentes necesarios
como parte de una estrategia de implementacién de REDD+. Componentes que se veian como
fundamentales al inicio del proceso rdpidamente dejaron de serlo. Los supuestos y riesgos se
presentan adecuadamente y son validos (como se vera a través de este reporte) ya que muchos de
ellos se manifestaron durante el proceso de implementacién del PNC. En general, por lo tanto, se
encuentra que el disefio es bastante amplio con pocas definiciones.

La poca definicidn que se encuentra a nivel disefio, no obstante, ayudé a que el PNC fuera
adaptativo. Esto es, al no tener el disefio del PNC en Ecuador rigidez esto ayudd en alto grado a que
el PNC se haya adaptado a las condiciones de cambio que enfrentd. Y esto no solo implica
variabilidades relevantes con el cambiante escenario global en torno a REDD+, pero también a
cambios en torno a las solicitudes nacionales dado que varias de las alteraciones en el desarrollo del
PNC y reformas acaecidas durante el proceso de implementacion, fueron impulsadas por las
demandas nacionales, que a su vez se impulsaban para asegurar que el PNC respondia a las
necesidades nacionales vigentes al momento respecto de REDD+.

> El Marco Légico del PNC de acuerdo al Documento del Programa se encuentra en Anexos.
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Un tema muy relevante que se manifiesta desde el disefio es la cuestion de los tiempos. En términos
de duracion, el tiempo planteado en la etapa de diseifio no fue suficiente para la implementacién
efectiva del PNC. Esto es, los plazos de implementacién programados no fueron pertinentes. Estos
fueron muy cortos en términos de lo que se esperaba que lograse el PNC en cuanto a productos,
efectos, resultados y también procesos. Evidencia de esto son la extensidn sin costos pedida y
otorgada, y el uso del periodo de cierre para desarrollan y/o finalizar actividades a fin de concluir
algunos de los productos programados mas alla del cierre.** El breve periodo de implementacién
programado, junto con las cambiantes perspectivas globales y nacionales en torno a REDD+, asi como
la falta de prevision de incluir un periodo al comienzo del PNC para efectivamente definir e
implementar la estructura operativa necesaria, incidid en la necesidad de extensidn del tiempo de
implementacion del PNC.

A nivel disefio, se llegd a una buena identificacion de los actores interesados en la tematica forestal
en el pais. Esta se plasma en el PRODOC al crear una tipologia de actores y analizar el interés de
cada grupo de actores sociales principales en la tematica forestal. Se identifican los tipos de
organizaciones no gubernamentales e instituciones dedicadas a la investigacidn a través del tipo de
actividades que desarrollan en el pais (tales como la ejecucién de actividades de conservacién y
manejo sustentable de los ecosistemas a nivel local, incluyendo bosques) y por su capacidad de
financiamiento y apoyo técnico a actividades especificas en el tema. Asimismo, se identifica al sector
privado como actor relevante (directo e indirecto) para la implementacién de REDD+ vy al sector
académico como actor relevante para constituir apoyo técnico y generacién de capacidades dirigidos
al proceso de disefio y formulacion de las politicas y medidas para REDD+. Igualmente, a nivel de
disefo, se identifican a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas, pueblo
afro-ecuatoriano, pueblo montubio y comunas, organizaciones indigenas y de actores locales de
segundo y tercer nivel con representacidon politica en el Ecuador y a nivel regional. Los grupos
indigenas no son solo identificados como potenciales actores relevantes en el proceso REDD+ sino
también dando cuenta que una gran cantidad de territorio de bosque en Ecuador se encuentra
dentro de territorios indigenas. Por lo tanto, se considera que el disefio del PNC identificé oportuna
y pertinentemente a los actores sociales relevantes en el pais.

** Tal como consta en el documento Estrategia De Sostenibilidad Y Cierre Del PNC ONUREDD: “En el PNC
ONUREDD las actividades de cierre se sobreponen con actividades de proceso.”
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IMPLEMENTACION
RESULTADOS Y CONTRIBUCIONES DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

Esta seccidn sobre el analisis de resultados y contribuciones a los objetivos establecidos es prologada
por una apreciacién que el PNC en Ecuador obré con complementariedad sobre iniciativas ya
existentes que se desarrollan en el pais (muchas de ellas apoyadas por la cooperacién técnica en
REDD+ y otros donantes en el pais). Algunas de éstas iniciativas y actividades de cooperantes claves
sobre las cuales el PNC trabajé en conjunto y/o generé complementariedad fueron:

= El proyecto “Manejo Forestal Sostenible ante el Cambio Climatico” de la
FAO con financiamiento del gobierno de Finlandia, que aporté en la evaluacién nacional de
los recursos forestales, con el propésito de brindar informacién adecuada en los procesos
de planificacion e implementacion efectiva de politicas, estrategias y planes de accién en el
manejo practico de los bosques; y a fin de apoyar la practica mas generalizada del manejo
forestal sostenible, y fomentar el programa forestal nacional.

] Complementariedad con GIZ (Deutsche Gesellshaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) al desarrollar en conjunto actividades de generacidn de capacidades para
comunidades en el Ecuador, trabajo en conjunto para la participacion en el fortalecimiento
del conocimiento en temas de cambio climdtico y REDD+, y de re edicién de materiales
educativos desarrollados por esta institucién. Complementariedad técnica con esta agencia
en la iniciativa para identificar, disefiar y proponer procesos administrativos y operativos
en el Ministerio del Ambiente (MAE) a fin de establecer un sistema nacional de
contabilidad de reduccién de emisiones de las actividades REDD+, y también para el
desarrollo del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales.

] Complementariedad técnica con el Programa Conservacién de Bosques y
REDD+ del KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau) en la iniciativa de estructurar la propuesta
de manuales operativos y técnicos de la Unidad de Monitoreo de Patrimonio Natural y de la
Unidad REDD+ del MAE, ademas de complementar esfuerzos para apoyar y fortalecer las
capacidades técnicas de la Unidad de Monitoreo del Patrimonio Natural.

Asimismo, sin poner en tela de juicio que el PNC de hecho se convirtié en el “brazo técnico”
relacionado con REDD+ en el Ministerio de Ambiente del Ecuador, se entiende que el PNC también se
construyé sobre algunas iniciativas que el MAE ya llevaba a cabo en la tematica (entre ellas,
iniciativas tales como la Mesa de Trabajo REDD+, el trabajo sobre salvaguardas con Conservacion
Internacional y la Iniciativa REDD+ SES, entre otras). Del mismo modo, es clave recalcar que varios de
los productos, andlisis y estudios que el PNC desarrollé se basaron en informacion y datos del Estado
ecuatoriano.

Debido a estas formas de trabajar en conjunto, se concluye que el PNC (evidentemente dentro de lo
posible) obré en conjunto con actividades de cooperantes y/o iniciativas previas del MAE vy utilizd
datos e informacién disponible, reduciendo duplicaciones y complementando esfuerzos del MAE y de
actores de la cooperacion.
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PRODUCTOS Y RESULTADOS

Todos los productos logrados hasta la fecha de evaluacién se encuentran en un listado en anexos
(Anexo 3: Listado de productos completados por el PNC hasta la fecha de evaluacion). A nivel
productos se considera que los mismos se han logrado en un 85 por ciento (considerando los
productos logrados versus aquellos que aln estan en proceso de desarrollo).”> Por lo tanto, se
considera que —nuevamente, con un analisis exclusivamente a nivel producto—se ha logrado un alto
porcentaje de logros a la fecha de evaluacién. En los parrafos siguientes se resaltan una serie de
productos y procesos alcanzados durante el periodo de implementacién del PNC que se
desarrollaron dentro del periodo de alcance de la evaluacién terminal.

A nivel producto, por lo tanto, (entre otros logros y en resumen) se ha llegado a completar la
Evaluacion Nacional Forestal (ENF), y se apoyd el desarrollo de metodologias para elevar la precision
en las estimaciones de biomasa y carbono. Incluyendo el desarrollo de insumos tales como guias
dendrolégicas para bosques de manglar y bosques montanos, metodologia para la generacién de
modelos alométricos para estimacion de biomasa de bosques, y manuales de campo para estimacion
de biomasa y carbono en clases de uso de suelo diferentes al bosque nativo. Por otro lado, se
generaron insumos técnicos para medir la precision de la tasa histdrica de deforestacién, asi como
analisis de laboratorio de suelos / biomasa. Se confirieron al MAE imagenes satelitales de alta
resolucidn; se entregaron e instalaron equipos informaticos de ultima generacién en el MAE para la
gestion de la informacidon y se generaron actividades para el fortalecimiento de capacidades de
técnicos del MAE.

Se desarrollé el estandar aplicable a una “Guia de requisitos y procedimientos para el proceso de
consulta y/o negociacidn con nacionalidades, pueblos, comunas o comunidades tradicionales y otros
colectivos para la implementacién de actividades REDD+ en Ecuador”, proceso que contd con la
asesoria de la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACDH) y
basado en criterios de OIT en este tema (para proyectos que puedan ser financiados por la estrategia
REDD+) Se generaron instancias de apoyo al MAE en la facilitacion de reuniones de la Mesa de
Trabajo REDD+ y se han facilitado, promovido o apoyado diferentes mecanismos consultivos y
participativos, con la participacidn de actores de la sociedad civil, y pueblos indigenas y comunidades
locales (mecanismos tales como espacios técnicos de didlogo). Asimismo, se llevaron a cabo
capacitaciones (talleres) con distintos actores en tematicas de bosques, cambio climatico y REDD+.
Se desarrollaron materiales de difusion, informacidn, y educacién para miembros de la sociedad civil
y gobiernos auténomos descentralizados.

El PNC apoy6 en la redaccién del Acuerdo Ministerial 033 (instrumento normativo que presenta
regulaciones iniciales para la implementacidon de REDD+ en el pais) y desarrollé cuatro propuestas de
Acuerdos Ministeriales para la implementacién de REDD+ en el Ecuador. Dos de éstas expedidas
legalmente (Acuerdo Ministerial 103 que expide la Guia de Requisitos y Procedimientos para la

25 e s . e T . . . ; .

Se toma esta visidn simplificada de un analisis estdndar que implicaria analizar cuantos productos se lograron
de los delineados en el ProDoc dado que (como se explaya en diversas secciones de este reporte) lo definido
como productos y subproductos esperados fue variando a través del proceso de implementacién del PNC.
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Primera Fase del Sistema de Registro Obligatorio: Identificaciéon de Actividades y Proyectos REDD+ en
el Ecuador y Acuerdo Ministerial 128 sobre Estandares aplicables a una “Guia De Requisitos y
Procedimientos para el Proceso de Consulta y/o Negociacion para la implementacién de actividades
o proyectos REDD+ en tierras o territorios de Comunidades, Comunas, Pueblos y Nacionalidades
indigenas, montubias, afroecuatorianas y otros colectivos que dependen de los recursos de los
bosques para su subsistencia”). Las otras dos propuestas de normativas entregadas al MAE para su
revisién abordaron el establecimiento del Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) y una guia
para la distribuciéon vertical de beneficios (o priorizacién del financiamiento) de REDD+%. Se
desarrollaron mapas de deforestacién y proyecciones a nivel provincial como herramientas para la
priorizaciéon de dreas de intervencion REDD+ en el pais. Se desarrollé una metodologia para un
Analisis Costo Beneficio (ACB) REDD+ la cual ha sido aplicada a nivel provincial y cantonal,
proveyendo analisis de costos y beneficios de REDD+ a detalle y una metodologia de valoracion de
externalidades (o co-beneficios) REDD+. Ademads, por medio de los talleres para el levantamiento de
informacidn para los andlisis ACB, se identificaron medidas y acciones REDD+ a varios niveles. Se
planteé una propuesta de mecanismos de implementacién para REDD+ de acuerdo con las opciones
estratégicas, medidas y acciones REDD+ identificadas. Asimismo, se desarrollé la Guia de Requisitos
y Procedimientos para la Primera Fase del Sistema de Registro Obligatorio: Identificaciéon de
Actividades y Proyectos REDD+ en el Ecuador relacionada con la implementacién del Acuerdo
Ministerial 103. Adicionalmente se aportaron insumos técnicos a la Unidad de Monitoreo de
Patrimonio Natural del MAE y se brindd apoyo técnico al MAE para el diseiio del Fondo REDD+ en el
Fondo Ambiental Nacional (FAN). Se desarrollaron escenarios de deforestacion futura como
herramienta para priorizar dreas de intervenciéon en REDD+.

Se desarrollé una identificacidn y priorizacidon de potenciales beneficios ambientales y sociales para
REDD+ en el Ecuador, como un insumo para el SIS y que fue empleado también en los andlisis ABC y
de identificacion de medidas y acciones; y se desarrollé un documento conceptual y metodolégico
para la estructuracién del SIS. Se apoyd en la definicion de un enfoque nacional de salvaguardas en
atencién a las salvaguardas para REDD+ de la CMNUCC. Y se desarrolld el formato, y una primera
version, del resumen de informacién de salvaguardas.

En términos de la valorizacion de estos productos, se encuentra que se ha desarrollado una serie de
insumos técnicos, metodoldgicos y propuestas normativas, asi como generaron procesos
participativos que apuntan a, y se perfilan como apoyos a la preparacién de REDD+ en el pais. Los
insumos técnicos han sido en general de alta calidad y los procesos para con los distintos actores de
la sociedad civil han sido participativos.

26 .r .z . .

Se manifiesta a esta evaluacién que las razones por las cuales que no se han expedido estas normativas es
porque, eventualmente, deberian de ser actualizadas en base al enfoque actual de implementacion de REDD+
del pais en coherencia con la estrategia nacional en desarrollo.
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Por lo tanto, en términos generales se puede resumir que desde lo técnico y metodoldgico los
productos han apoyado de forma positiva a que el Ecuador se encuentre mejor preparado para
REDD+.”  Los actores clave que influyeron en la consecucion de los productos se han dado
mayoritariamente debido a la activa contribucidn no solo del PNC per se, sino también de las
Agencias Implementadoras, del MAE y de los actores de la sociedad civil (en especial --en este tema
especificamente y relacionado con lo técnico / metodolégico —debido al involucramiento de la
sociedad civil en torno a los grupos técnicos de discusion).

A pesar de esta valorizaciéon positiva del caracter técnico de los productos, existen cuestionamientos
en torno a algunas de sus caracteristicas. Estos cuestionamientos surgen por parte de actores varios,
internos y externos al PNC, de gobierno y de la sociedad civil. Primeramente, desde varios niveles y
desde distintas instituciones se percibe que ha habido “muchos analisis y poca practicidad”; que
varios de los trabajos técnicos han sido extremadamente tedricos, y a veces hasta se analizan los
trabajos y varios de los productos como ejercicios intelectuales con poca relaciéon potencial para con
la politica publica. Como se indica en otras secciones de este informe, estas valorizaciones fueron
espontaneas (o sea presentadas motu proprio por parte de los actores consultados). Estas
valorizaciones provienen de sectores de gobierno y de la sociedad civil. Se sefiala también una critica
de varios sectores y de diversos actores, que los trabajos en general carecen de integralidad al no
incorporar plena y profundamente dimensiones socio — econdmicas, por ejemplo, o que no han
tratado —por ende—con tematicas de base en la cuestidn forestal en el pais (como por ejemplo, con
la tenencia de la tierra). Las apreciaciones disciernen que la informacidn técnica es necesaria en la
preparacion para implementar REDD+, pero también disciernen que un conjunto de insumos con
diversas tipologias de productos mas précticos, mds centrados en dindmicas socio — econdmicas
relacionadas con el tema forestal en el Ecuador, y entrelazandose mejor con propuestas productivas
integradas y plausibles, concretas e implementables, dentro del contexto de pais hubiesen sido mas
Gtiles para la meta del PNC y para el efectivo manejo integrado forestal en el pais.*®

Asimismo, varios de los actores relevantes cuestionan que ha habido una gran demanda de parte del
PNC de datos, informacién de base, y hasta de recursos a diversos interlocutores sin que, hasta la
fecha, haya existido una devolucién hacia los diversos actores (estatales y no — gubernamentales) de
estos datos e informacién procesados, o de las metodologias desarrolladas con esos datos. Esto es,
variados actores institucionales aliin “no han visto resultados” o no han accedido a los instrumentos
generados con esa informacién de base provista al PNC. %

7 Nuevamente, al no haber concluido plenamente el PNC al momento de la evaluacion, varios de los productos
y actividades programadas aun estan en diversas etapas de generacién y desarrollo de productos e insumos
(entre ellos, seis procesos en marcha en fase de conclusién, y consultorias). Por lo tanto, en relacién
especialmente a la evaluabilidad, cabe recalcar que las valorizaciones aqui hechas son formadas sobre lo
implementado/logrado a la fecha de la evaluacion tal como ha sido fijado en el alcance de este ejercicio.

28 .. . . . .. s .

Asimismo, se destaca que en varias instancias el PNC ha revisitado tematicas demasiadas veces o re
convocado a distintos actores a eventos en tematicas similares o iguales que el PNC las considera como
resultados diversos, creando fatiga para con los interlocutores del PNC.

29 . , . .y . .
Esto se corrobora ampliamente dado que aun no ha habido una devolucién de variados productos hacia los
diversos actores institucionales involucrados (directa o tangencialmente) en ellos, tal como se expresa en
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En cuanto a la pregunta presentada a esta evaluacion sobre vacios y demoras, y sus causas y
consecuencias en torno a la obtencidn de productos, éstas han sido varias. Primeramente, como se
ha indicado en la seccién pertinente, los vacios que se presentaron a nivel disefio y en torno al
cambiante contexto de REDD+ a nivel internacional (involucrando definiciones que fueron
especificdandose coetdneamente al desarrollo del PNC) afectaron a la obtencién en tiempo y forma de
los productos esperados (ver la seccién relevante al disefio en este informe).

Otra dindmica que afectd la obtencion de productos en los tiempos propuestos ha sido la necesidad
del PNC de responder a cambiantes enfoques de implementacién de REDD+ en el Ecuador a los
cuales el PNC debia responder con alteraciones a su planificacion e implementacién. Asimismo, el
enfoque de implementacién de REDD+ en el pais ha ido cambiando o ha habido una falta de
definicidn clara desde el MAE, lo cual --a su vez-- ha repercutido en el trabajo del PNC.* Por dltimo,
los multiples cambios a nivel politico en el MAE (cambios en la Subsecretaria de Cambio Climatico)
implicaron que se debieron hacer ajustes al PNC a fin de responder a lo que cada uno de los cambios
politicos conllevaba en cada caso y a las repetidas rotaciones de personal y técnicos en las areas
pertinentes de gobierno. Asimismo, se menciona por varios interlocutores el importante atraso del
proceso de arranque del PNC.

Los resultados esperados del PNC son los siguientes, segln el ultimo informe disponible del PNC
Informe Semestral Programa Nacional Conjunto — Ecuador Programa ONU-REDD 15 de agosto de
2014

documentos de proyecto, incluyendo el documento referente a la estrategia de salida. Esto convalida las
aseveraciones hechas por los diversos interlocutores entrevistados (entre ellos actores consultados
pertenecientes al Gobierno de Ecuador, a la sociedad civil y a las Agencias involucradas en el PNC).

% se entiende que la causalidad sobre los cambios de enfoque se debe a las incertidumbres sobre REDD+, las
cuales de hecho estdn (en gran medida) intimamente inter — relacionadas entre el ambito internacional y el
ambito nacional. A nivel nacional, asimismo, se agregan las limitaciones normativas que se esperaba poder
solventar y no se logré en el periodo de implementacion del PNC.

*! Se recuerda qgue los nombres de algunos resultados varian con lo que se encuentra en el ProDoc ya que los
mismos se han ajustado en relacion con los cambios programaticos que se han sobrellevado dentro del PNC.
Los nombres originales se encuentran dentro del marco légico en anexos (Anexo 1: Marco Légico del PNC ONU
REDD Ecuador (de acuerdo al PRODOC).
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RESULTADO ESPERADO 1: SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO FORESTAL DISENADO E IMPLEMENTADO -

RESULTADO ESPERADO 2: PROCESO DE CONSULTA E INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLOS AFRO-ECUATORIANO, PUEBLO MONTUBIO Y LAS COMUNAS PARA
REDD+ IMPLEMENTADO A NIVEL NACIONAL

RESULTADO ESPERADO 3: POLITICAS E INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD DESARROLLADOS

RESULTADO ESPERADO 4: DESARROLLO DEL MARCO OPERACIONAL NECESARIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO REDD+

RESULTADO ESPERADO 5: SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES AMBIENTALES Y SOCIALES ASEGURADOS

RESULTADO ESPERADO 6: DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS.

En esta seccidn se tratara de considerar cuales han sido los logros a nivel de resultados. A pesar que
los resultados esperados son los que se indican arriba, estos han ido variando y por lo tanto no han
sido logrados tal como se prevé o delinea. Los cambios de enfoque / contexto REDD+ y la
definiciones de lo necesario para el pais también influyd a que varios de los resultados esperados (asi
como productos esperados) no se dieran en el contexto del PNC. Asimismo, varios de ellos desde el
disefio (ver seccidn pertinente) fueron delineados como resultados cuando en realidad son
productos esperados. Otros caen fuera del ambito o mandato que se le puede dar a un programa del
Sistema (por ejemplo, un programa no implementa politica publica), y por lo tanto el resultado
esperado no es realizable. Los contenidos de esta seccidon también se retoman en mayor detalle y
mas especificamente en otras secciones (por ejemplo, en las secciones relacionadas con efectos y
con generacién de capacidades).

Por ejemplo, en torno al Resultado Esperado 1 (Sistema Nacional De Monitoreo Forestal Disefiado E
Implementado), se puede aseverar que hubo logros en torno al disefio de un régimen de monitoreo
forestal a nivel producto ya que se han generado productos que son componentes, insumos y
lineamientos relacionados con el disefio del sistema. Sin embargo, el resultado como tal no ha sido
logrado como un sistema de monitoreo (ni a nivel disefio de un sistema y --por tanto-- ni a nivel de
implementacién de un sistema de monitoreo) ya que los logros a los que se llegaron han sido la
produccidn de procesos y componentes/ insumos para la generacion de informaciéon y monitoreo
forestal. *

2 Nuevamente se subraya que los nombres de los resultados esperados han ido cambiando a través del
proceso de implementacién del PNC en Ecuador. Se reitera la informacion que los nombres originales se
encuentran en anexos (en la matriz de marco ldgico) y que aqui se reflejan los nombres existentes en el tltimo
reporte del PNC disponible para esta evaluacidn (Informe Semestral. Programa Nacional Conjunto — Ecuador.
Programa ONU-REDD. 15 de agosto de 2014).

3 Asimismo, cabe expresar que el sistema de monitoreo existe pero es de competencia de otra area dentro del
MAE (no dentro del ambito de la Subsecretaria de Cambio Climatico) por lo tanto el resultado esperado no es
realista, en primer lugar, porque cae fuera de la esfera institucional directa de la contraparte gubernamental
del PNC. Por otro lado, y tal como se expresa en la seccion relacionada con el disefio del PNC, el resultado
como tal no es realista ya que implementar un sistema de monitoreo sale del alcance de un programa como el
PNC.
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El Resultado Esperado 2: Proceso De Consulta e Involucramiento de la Sociedad Civil, Comunidades,
Pueblos Y Nacionalidades Indigenas, Pueblos Afro-Ecuatoriano, Pueblo Montubio Y Las Comunas Para
REDD+ Implementado A Nivel Nacional ha sido logrado. Tal como se indica en diversas secciones de
este reporte, se ha logrado un proceso de consulta y de involucramiento de diversos sectores no —
gubernamentales a raiz del apoyo o del involucramiento directo de estos actores en algunas
actividades del PNC.

En el Resultado Esperado 3: Politicas E Instrumentos Para La Implementacion De REDD Desarrollados
se visualiza una de las cuestiones que se presentan en el sector de analisis del disefio del PNC: un
resultado esperado que se expresa como producto. Si se hace caso omiso de esta cuestion, y se
analiza este tema estrictamente en torno a lo esperado, se puede discernir que si se desarrollaron
instrumentos y se delinearon politicas para la implementacién de REDD+ en el pais (este andlisis se
retoma en la seccion Efectos: Acuerdos Ministeriales ya que en esta materia se han llegado a efectos
concretos a pesar de la débil definicion del resultado en el diseiio del PNC.)

Dentro del Resultado Esperado 4: Desarrollo Del Marco Operacional Necesario Para La
Implementacion Del Mecanismo REDD+ , se desarrolléd una Guia de Requisitos y Procedimientos para
la Primera Fase del Sistema de Registro Obligatorio: Identificacion de Actividades y Proyectos REDD+
en el Ecuador relacionada con la implementaciéon del Acuerdo Ministerial 103, sin embargo (y
nuevamente no reparando en la division productos/resultados) se entiende que el logro (guia) fue
desarrollado bajo un contexto y enfoque de REDD+ nacional e internacional diferente al actual. Por
lo tanto la propuesta de sistema de registro como tal se deberd revisar una vez que se cuente con
una estrategia oficial de REDD+ en Ecuador.

En torno al Resultado Esperado 5: Salvaguardas y beneficios multiples ambientales y sociales
asegurados, su principal aporte ha sido la definicion de un enfoque nacional de salvaguardas en
atencioén a las salvaguardas para REDD+ de la CMNUCC.** Asimismo, se ha llevado a cabo un mapeo
de sistemas de informacién existente que podrian vincularse al SIS como fuentes de informacién y
medios de informacién, y una primera propuesta de resumen de informaciéon de salvaguardas
(ademas del disefio del Sistema de Informacidn de salvaguardas a nivel conceptual y metodoldgico).
Sin embargo, esto no implica que los beneficios ambientales y sociales han sido plenamente
asegurados (resultado) sino que se han generado insumos (productos) (salvaguardas y el SIS en lugar
de beneficios multiples) que se espera puedan aportar a futuro a resultados concretos al incorporar
estas tematicas en la implementacién REDD+ en el pais. *°

En torno al Resultado Esperado 6: Disefio E Implementacidn Del Sistema De Distribucidn De
Beneficios se puede evaluar que se lograron (dentro del periodo de alcance de la evaluacién)
insumos para el disefio de un sistema de distribucidon de beneficios (propuesta técnica) pero que no
se ha implementado el sistema de distribucién de beneficios (nuevamente, quedando en duda la

*E trabajo en beneficios multiples fue un insumo para el SIS.

35 . . . .y . ,
Este es uno de los resultados esperados que mas cambios sobrellevé en relacién con las necesidades del pais
en estos temas a fin de asegurar coherencia con los lineamientos sobre salvaguardas bajo la CMNUCC.
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pertinencia de esperar implementacion por parte de un programa como el PNC tal como se ve en la
seccion relacionada con el disefio en este reporte).

EFECTOS

Una evaluacion final de este tipo no solo da una valorizacion a los productos sino que también relne
valorizaciones sobre los efectos (efectos definidos como cambios institucionales y/o cambios de
comportamiento institucional o individuales) que una intervencién ha tenido, planificados o no. Esto
es, se busca valorizar las derivaciones concretas a corto y mediano plazo de los productos de una
intervencién. A pesar que es dificil discernir efectos hasta que el PNC no concluya y no se completen
los productos y procesos que estdn siendo implementados al momento de la evaluacién. Asimismo,
es dificultoso discernir efectos cuando aun no esta clara la absorcién de los productos por parte del
Estado. A pesar de estas limitaciones se han logrado algunos efectos. En esta breve seccion se
resaltan tres de los efectos que se atribuyen directa o indirectamente al PNC (incluyendo un efecto
no esperado) hasta la fecha.

ACUERDOS MINISTERIALES

El PNC apoyd en la formulacidn de politicas publicas al generar propuestas normativas relacionadas
con REDD+. Aunque se comprende que la generacién de la politica publica es un logro del Estado y la
sociedad civil y que no es atribuible exclusivamente a una intervencién de cooperacion, se puede
atribuir el apoyo del PNC como una plataforma para la generacién, el debate, y la aprobacidn de tres
acuerdos ministeriales. Estos son el Acuerdo Ministerial 33 como instrumento normativo que da los
lineamientos preliminares para la implementacién de REDD+ en el pais; el Acuerdo Ministerial 103
que expide la Guia de Requisitos y Procedimientos para la Primera Fase del Sistema de Registro
Obligatorio: Identificacion de Actividades y Proyectos REDD+ en el Ecuador y el Acuerdo Ministerial
128 sobre Estdndares aplicables a una “Guia De Requisitos y Procedimientos para el Proceso de
Consulta y/o Negociacion para la implementacion de actividades o proyectos REDD+ en tierras o
territorios de Comunidades, Comunas, Pueblos y Nacionalidades indigenas, montubias,
afroecuatorianas y otros colectivos que dependen de los recursos de los bosques para su
subsistencia”. Con estos cambios institucionales en politica publica se valorizan efectos concretos en
torno al tema REDD+ en el pais, en parte atribuibles directamente al desempefio del PNC.

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: GUIA CPLI, MESA DE TRABAJO REDD+, GRUPOS DE TRABAIO
TEMATICOS

El apoyo, desarrollo y/o gestion de las tres instancias de participacion mencionadas (desarrollo de la
Guia CPLI, apoyo al funcionamiento de la Mesa de Trabajo REDD+, Grupos de Trabajo Tematicos) se
concierta en gran medida a través del desempefio del PNC, o bajo el paraguas participativo que
emplazan los Programas ONU REDD. Estas instancias de participacion han sido de los pocos procesos
de didlogo en tematicas medioambientales entre diversos actores de la sociedad civil y el Estado
ecuatoriano que han tomado lugar simultaneos al periodo de implementacion del PNC. Por lo tanto,
el efecto se enmarca como un cambio institucional y de comportamiento institucional en torno a la
participacién ciudadana. Asimismo, el desarrollo de la Guia CPLI (con su insercién manifiesta en la
politica publica del Estado tal como se presenta arriba en torno al Acuerdo Ministerial 128) ha sido
un hito clave en la institucionalizacion de un disefio metodoldgico de consulta y de participacion
especifico para REDD+.
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REDD EARLY MOVERS (REM)

Durante el desempefio del PNC, el Ecuador se encontraba en negociaciones con el programa REDD
EARLY MOVERS. El programa REM fomenta la conservacion de los bosques y la reduccién de
emisiones de CO2. REM apoya de manera focalizada a los pioneros de REDD que han asumido
riesgos y que ya han comenzado el camino hacia la mitigacién del cambio climatico a través de la
reduccion de la deforestacién y preparacion al mecanismo REDD: los “Early Movers”. Asimismo,
desde REM se indica que esta iniciativa contribuye a cerrar una brecha de financiamiento en el actual
proceso de REDD, donde se discierne que, aunque actualmente hay muchas actividades de
preparacion de REDD, existen pocos incentivos financieros para los Early Movers. Este fomento se
realiza a través del pago de incentivos y de remuneraciones basadas en resultados proporcionando
financiamiento puente accesible para los paises que ya han tomado accién independiente hacia la
mitigacion del cambio climatico.*® Es un programa financiado por los Gobiernos de Alemania y de
Noruega. A pesar que el proceso de apoyo al pais en la negociacién bilateral con la iniciativa REDD
EARLY MOVERS (REM) no era parte de la planificacién del PNC, éste fue convocado por el MAE para
brindar apoyo técnico y a nivel gerencial al proceso frente a prioridades identificadas. En términos
especificos se trabajé como contraparte técnica para el proceso de negociacion junto con el equipo
técnico y politico del MAE y en conjunto con agencias de cooperacién bilateral. También con un
apoyo en términos de asesoria en estructurar propuestas de manuales operativos y técnicos para
establecer un sistema nacional de contabilidad de reducciéon de emisiones (RE) de las actividades
REDD+ (ya que este es uno de los requisitos acordados con el REM para la firma de un contrato de
aporte financiero por pagos por resultados de REDD+), ademas de apoyo técnico en torno a procesos
previamente planificados bajo el PNC, como el proceso relacionado con el Sistema de Informacion de
salvaguardas (también entre los requisitos acordados con el REM). Asimismo, varias de las iniciativas
implementadas o apoyadas por el PNC sirvieron de base y facilitaron las negociaciones con REM;
iniciativas tales como identificacién de prioridades de inversién por zona geografica, propuesta de
mecanismos de implementacion REDD+, generaciéon de datos de base (tasa de deforestacion vy
evaluacion de los contenidos de carbono), procesos de participacion fomentados dentro del marco
del PNC (apoyo a la gestidén de la Mesa de Trabajo REDD+), asi como el desarrollo de la Guia Nacional
sobre los requisitos y procedimientos para el proceso de consulta para REDD+ ademas de todos los
estudios relacionados con costos de REDD+, medidas y acciones REDD+ asi como la propuesta de
priorizacion de la inversion y se distribucion del financiamiento.  El enfoque de PNC, varios de los
productos y procesos que se generaron y apoyaron en su implementacion, y su colaboracidn técnica
con el MAE en el proceso de negociacidn, contribuyd a las negociaciones con REM. Por lo tanto, se
generan instancias que pueden contribuir a la replicabilidad y sostenibilidad de los resultados asi
como una fuerte posibilidad de apalancamiento de fondos para implementar la estrategia REDD+ en
el pais en el futuro.

*® REDD Early Movers (REM) — recompensar a los pioneros de la proteccion de los bosques: jREM remunera
éxitos en la mitigacion del cambio climdtico!. Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo, GIZ,
KfW, Alemania. Abril de 2012.
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DIMENSION DE GENERO
Se entiende por transversalizacién de género lo siguiente:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate
de legislacidn, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una
estrategia para consequir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es
consequir la igualdad de los géneros." 37

Se concibe, por lo tanto, que transversalizacidon de género va mas alla de la inclusion de mujeres en
actividades o de desglosar datos por género. Transversalizacidon de género es una estrategia para que
se reflejen las necesidades, aportes y beneficios en igualdad.

El analisis de la transversalizacién de género en el PNC primeramente se refiere a cdmo estos temas
fueron reflejados en el disefio de la intervencién. El documento de disefio incluye algunas
referencias a la dimension de género. Por ejemplo, al referirse al proceso de consulta e
involucramiento de la sociedad civil. Sin embargo, no son referencias claras en cuanto a

“

transversalizacidn per se ya que se expresa en enunciados mas bien generales e indefinidos “se
tendran en cuenta temas de género”, “es necesario incluir criterios de género”, o “se debe tomar en
cuenta aspectos referentes al balance de género en todos los procesos de consulta”, o “tomando en

cuenta dimensiones de género”.

En torno al resultado esperado Disefio e implementacion del sistema de distribucion de beneficios es
levemente mas clara la intencién de transversalizacién al indicarse en el PRODOC que “Dado que la
implementacion de iniciativas REDD+ puede potencialmente involucrar beneficios econdmicos para
los participantes de las iniciativas REDD+, entonces es fundamental definir con claridad un sistema
para la distribucion de esos beneficios en donde se tenga en cuenta el tema de género.”*® Se
concluye, por lo tanto, que a nivel disefio tal como se expresa en el PRODOC, existen referencias a la
tematica de género pero no una secciéon especifica sobre el abordaje del enfoque de género para la
implementacion del PNC, mas alld de incluir el tema de una forma indefinida en la participacién
fomentada y tener en cuenta el tema en la potencial distribucién de beneficios de iniciativas REDD+.

Siguiendo la perspectiva que se indica a nivel disefio, se manifiesta que en el proceso de
implementaciéon del PNC se incluyeron mujeres en las actividades de participacién y capacitacién de

% Definicion globalmente aceptada dentro del Sistema definida por Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) en 1997.

38 . . . . .
Se es consciente que este resultado esperado ha sobrellevado variaciones importantes, sin embargo se

refleja esta informacidn aqui ya que se esta analizando la transversalizacion de género en lo relativo a la etapa
de disefio.
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actores sociales. Sin embargo, se discierne que no existieron lineamientos claros sobre cémo
transversalizar el enfoque de género en las actividades del Programa y por lo tanto no se detecta
incidencia clara de transversalizacién en las relaciones de igualdad de género. En torno a acciones
concretas (productos e indicadores que contribuyeran de forma directa a reducir las brechas de
inequidad de género) se manifiesta que el PNC, a través del proceso de inclusién de mujeres en las
actividades orientadas hacia la sociedad civil compilé datos sobre la participacién de las mujeres en
estas actividades (didlogos, capacitaciéon popular) o indicadores relacionados con el disefio de
informacidn de salvaguardas. Sin embargo, hasta la fecha de evaluacién, no existieron productos
especificos completados que busquen reducir las brechas de inequidad de género (ver pie de pagina
indicativo sobre que producto estd en curso y para que seria utilizado)®.

DESARROLLO DE CAPACIDADES

El desarrollo de capacidades se realizd en dos niveles dentro del PNC:

] A nivel de difusiéon / educacidn popular, en general a distintos actores de la
sociedad civil.

. A nivel técnico, en especial con funcionarios y técnicos del MAE a nivel
nacional.*

En torno a la generacién de capacidades implementadas a nivel de difusidn y educacién popular, ésta
se orientd hacia grupos meta de la sociedad civil tales como organizaciones comunitarias,
organizaciones no gubernamentales, y también a representantes del MAE a nivel local. La
orientacién en este dmbito ha sido en capacitacion en cambio climatico, bosques y REDD+,
salvaguardas y actividades REDD+. Asimismo, algunas de estas instancias de educacion popular
también se han concentrado en difundir la relacidn del cambio climatico con los bosques, asi como la
relacién entre la deforestacion y la degradacién forestal y aspectos generales de REDD+. ** En torno
al desarrollo de capacidades a nivel de educacién popular / difusién se discierne que este ha sido un
proceso inclusivo, con una llegada amplia a los diversos actores mencionados. Se distingue un
amplio involucramiento, por lo tanto, un alto grado de apropiacion del proceso de generacion y
construccion de capacidades por parte de los actores involucrados.

En torno al segundo tipo de desarrollo de capacidades, el PNC interactud principalmente con
funcionarios técnicos del MAE, entendiendo, tal como consta en documentos de proyecto que “el

** Se entiende qgue en la etapa de cierre del PNC se desarrolla una consultoria a fin de trabajar en un
diagndstico y plan de accion para la transversalizacion del enfoque de género en el Programa Nacional REDD+
en Ecuador, como un insumo para la estrategia nacional en disefio. Por lo tanto, ya que estos productos no se
han finalizado dentro del alcance de la presente evaluacion no se los puede evaluar.

*0se indican aqui los temas relacionados con la generacidon de capacidades dentro del MAE, pero se resalta que
varios de los insumos generados por el PNC también alimentaron el trabajo de la SENPLADES.

41 . .y . .

Muchos de los talleres cuya meta era la generacidon y /o construccion de capacidades se relacionan
entrafablemente con productos y procesos sobre los cuales se distiende en otras sectores de este reporte
(tales como, por ejemplo, la generacidn de la guia de consentimiento previo, libre e informado).
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equipo del MAE que trabaja en el tema de REDD+ es reducido; es necesario ampliarlo y generar las
capacidades necesarias en el tema”. La generacion de capacidades se centrd principalmente en el
fortalecimiento de conocimientos técnicos del MAE en temas como manejo de herramientas para la
interpretacién y procesamiento de imagenes de satélite y andlisis espacial, asi como procesos
relacionados con la informacién ambiental.

En torno a las capacidades técnicas desarrolladas, cabe recalcar (como en otros temas o productos
generados) la limitada cabida de absorcién que posee el MAE y sus técnicos debido a la reducida
capacidad instalada en el drea técnica REDD+ de esa institucién. Esto es, se evalia que la
institucionalidad y capacidad instalada es muy reducida y cambiante como para avalar que las
capacidades generadas (no solo a través de los procesos de capacitacion sino también a través de
otros productos generados por el PNC) se mantengan en el mediano y largo plazo. Por lo tanto, las
perspectivas de réplicas y de utilizacién de los conocimientos entregados por parte de los actores
técnicos clave se ven disminuidas por la situacién presente.

Alrededor a este tipo de capacitacion, se distingue que se dieron una serie de superposiciones y
traslapos con otros entrenamientos y actividades de generacidon de capacidades con la misma
orientacién y con los mismos tipos de actores en temas de cambio climatico. Se entiende que en los
proximos meses se completard un proceso de estandarizacion de material para cambio climatico, a
ser oficializado por MAE (que se inicié a fines de 2014) para, justamente, evitar superposiciones,
duplicacidn de esfuerzos y cansancio de actores. Este proceso se llevaria a través de un producto
cuyo desarrollo esta pronto a iniciar (caja de herramientas (toolkit) de capacitacion en cambio
climdtico, que nace a partir de una peticién del MAE y se da en colaboracion con otros proyectos de
cambio climatico del pais (Tercera Comunicacion Nacional y el Proyecto de Adaptacion al Cambio
Climatico a Través De Una Efectiva Gobernabilidad Del Agua).

A fin de incrementar la perspectiva de réplica y de utilizacidn de los productos y resultados logrados,
el MAE estd canalizando cooperaciéon complementaria al PNC para poder dar sostenibilidad a los
resultados hasta poderlos asumir en la institucion. De cumplirse este objetivo a futuro (esto es
obtener cooperacion complementaria a la ya obtenida dentro del alcance de esta evaluacidn) la
perspectiva de mantener las capacidades desarrolladas se incrementaria.
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FINANCIACION DEL PNC

Los recursos financieros del PNC fueron los siguientes:*

Organismo de la ONU Cantidad transferida del Fondo Multi- Donante de ONU-
REDD a cada agencia para la implementacion del PNC en
Ecuador

FAO $1472 952

PNUD $1 325 800

PNUMA $719 556

Gastos comunes $220 000

Costo total del apoyo indirecto (7%) $261 682

Total $4 000 000

El PNC tenia acumulada una ejecucion presupuestaria del 83.79% a noviembre de 2014.

* Fuente TdR.
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GESTION DEL PROGRAMA

ESTABLECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ARREGLOS DE GESTION

Los arreglos de implementacién del PNC en Ecuador vy el establecimiento de las funciones
institucionales fueron multiples y se extendieron a diversos niveles. El establecimiento de funciones
institucionales se vieron plasmadas en Manual Operativo Programa ONU-REDD Ecuador que sentd
las directrices para el direccionamiento, establecimiento de la institucionalidad y arreglos de gestidn,
basados en los arreglos de gobernanza establecidos en el ProDoc. El PNC tuvo tres niveles de
coordinaciéon que se relatan a continuacién junto con sus responsabilidades.

El Comité Directivo Nacional (CDN) fue una instancia de coordinacion y supervisién en el dmbito
politico compuesto por representantes del Gobierno de Ecuador y del Sistema de las Naciones
Unidas, y la sociedad civil en calidad de veedora. Sus responsabilidades fueron:

] Revisar y aprobar los reglamentos y otros instrumentos del PNC.

. Aprobar la direccion estratégica, los planes operativos anuales vy
presupuestos para la implementacidn del PNC.

] Velar porque la implementacion del PNC se alinee con las prioridades y
politicas nacionales y cuente con procesos de participacion y de consultas necesarios con
actores institucionales y sociales claves.

] Aprobar los arreglos de gestién y coordinacién del PNC

= Revisar y aprobar los informes semestrales, anuales, asi como el de medio
término y el informe final del programa.

El Comité Técnico de Gestion del Programa (CTGP) fue una instancia técnica de coordinacién donde
se coordind la ejecucidn inter-agencial e interinstitucional del PNC y cuyas responsabilidades

fueron®:

. Revisar y validar planes, presupuestos e informes del PNC previo envio al
CDN.

] Implementar directamente o supervisar la implementacion de actividades
aprobadas dentro de los POA.

. Revisar y validar mecanismos e informes de monitoreo y seguimiento al
PNC.
. Asegurar que los planes de trabajo, presupuestos, informes y otros

documentos programaticos cumplan con lo establecido en el PNC.

* Los integrantes del Comité Técnico de Gestién de Programa CTGP fueron: el/la directora/a Nacional de
Mitigacion de Cambio Climatico del MAE; el/la Coordinador/a Nacional de Programa; los sub-coordinadores
técnicos de cada uno de los Resultados del PNC; un representante de cada Al del PNC; técnicos de la SCC.
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. Dar seguimiento a las solicitudes y disposiciones del CDN.

= Dar seguimiento a las recomendaciones de evaluaciones y/o auditorias.

. Analizar los avances, sinergias, cuellos de botella y prioridades de cada mes.
] Hacer recomendaciones sobre redistribuciéon de fondos. presupuestarias, a

consideracion del CDN.

] Proponer soluciones para problemas de gestion e implementacién.
] Orientar la sistematizacién de lecciones aprendidas.
= Revisar y aprobar los planes de informacién publica, en linea con las

directrices del CDN.

La Unidad de Gestion fue una instancia técnica de coordinacién y de apoyo operativo para la
implementacidn del PNC. Sus principales responsabilidades fueron:

. Coordinar la preparacién de los POA y presupuestos del PNC.

] Brindar apoyo al equipo técnico y administrativo para la implementacion de
los POA.

] Revisar y unificar los planes operativos y presupuestos del PNC.

. Coordinar la preparacién de informes técnicos y financieros por resultado, y

consolidar los informes previos al envio al MAE.

] Asesorar al equipo técnico, administrativo y financiero del PNC sobre la
preparacion de planes de trabajo e informes técnicos y financieros.

. Establecer el sistema de monitoreo y evaluacién del programa.

] Organizar y asegurar el apoyo en la contratacion y realizacion de las
evaluaciones periddicas, con la participacion de las entidades ejecutoras.

] Coordinar la sistematizacién de las lecciones aprendidas.

La Agencia Lider del PNC ONU REDD Ecuador fue el PNUD durante el 2012. Este rol luego lo asumié
FAO. Los roles de la Agencia Lider fueron:

] Ser responsable de la administracién, control y ejecucidon del fondo de
Gastos Comunes.

= Ser responsable de la administracion del Contrato de Servicios del/a
Coordinador/a Nacional del Programa, y del/a Asistente Administrativo/a y Financiero/a.

. Brindar el apoyo técnico y administrativo que la Unidad de Gestién
requiera.

44 |Pagina



Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

. Supervisar aspectos logisticos de misiones o visitas a terreno enmarcadas
en las actividades comunes y/o financiadas con el presupuesto comun.

. Garantizar que el equipo cuente con el espacio fisico y el equipamiento
adecuado.

= Servir como nexo de comunicacidn con el Secretariado ONU-REDD y el PNC
ONU REDD.

] Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos del Programa

Global ONU REDD a nivel nacional.

= Promover y coordinar el trabajo interagencial y retroalimentar ala OCRy a
las Al sobre los avances del PNC ONU REDD.

Cabe recalcar que en torno a los arreglos de gestion y establecimiento institucional también se
agrego otra capa de direccionamiento en relacidon con la contraparte nacional. El MAE jugé un rol
importante en el PNC, en calidad de contraparte nacional y con roles de Director General y Director
Técnico, a través del Subsecretario de Cambio Climatico y el Director Nacional de Mitigacion del CC,
respectivamente. Este papel activo del MAE también agregd procesos administrativos de esta
institucién al direccionamiento y control de gestion del PNC. El MAE no fue un receptor pasivo de los
productos sino un actor clave en la definicion de actividades, acciones y productos. Esto es positivo
ya que debido a este rol activo se asegura que el PNC tuvo un proceso de implementacién impulsado
por la demanda nacional, y por ende mas relevante para el pais y con mayores perspectivas de
sostenibilidad. Pero esto, a su vez, complicd aun mas los aspectos de gestion y administrativos ya que
el PNC también debia (en cierta medida) responder a instrumentos, exigencias (entre ellos requisitos
de reporte) y procedimientos administrativos del MAE.*

El rol de las Agencias Implementadoras fue variado en cuanto a cada uno de los resultados
esperados. Cada una de las Als participd en uno o mas resultados del PNC, tal como se resume en la
siguiente tabla. Generalmente una agencia lideraba el resultado y otra(s) agencia(s) contribuia a su
desarrollo (apoyo técnico y financiero dependiendo de las actividades co-ejecutadas). Dentro de esta
participacién en los distintos resultados esperados, las Agencias Implementadoras de Naciones
Unidas también brindaron apoyo técnico por parte de las unidades en todos los niveles (sede,
regional, sub-regional y oficinas de pais).

* Otras cuestiones relacionada con el MAE se encuentran desplegadas en la secciones PARTICIPACION DEL
GOBIERNO DE ECUADOR EN EL PNC y ARREGLOS ESTABLECIDOS ENTRE EL PNC Y EL MAE, Y LAS AIS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA.
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Tabla 1 Participacion de las agencias para el logro de cada resultado

Resultado / | R1 R2 R3 R4 R5 R6
Al

FAO™® X X X

PNUMA X X X X X
PNUD X X X X X

Cabe recalcar que, ademds, de los arreglos inter agénciales aqui presentados, las agencias
involucradas en la ejecucion del PNC siguen cada una de ellas sus propias normas y procedimientos
administrativos y financieros, y cada una responde a sus mandatos. Cada agencia es responsable, a
su vez, por la implementacién de las actividades dentro de su propio Plan Operativo Anual que les
corresponda.

Las diferencias entre las agencias también se dieron en cuanto a su historial en el Ecuador.
Estuvieron involucradas dos agencias con amplia presencia en el pais (FAO y PNUD) y el PNUMA que
no tiene oficina pais.*® Asimismo, existieron (y existen) diferencias entre la interlocucion y relacion
de contrapartes que cada una de ellas tenia y tiene con el MAE.

Se discierne desde esta evaluacion que la inter-agencialidad relacionada con apoyo técnico ha
funcionado satisfactoria y favorablemente para con la implementacién del PNC. Varios actores,
muchos de ellos por fuera del Sistema, también rescatan que las asesorias y apoyo técnico de cada
una de las agencias (o que las agencias han apalancado hacia otras areas del Sistema) han sido muy
importantes para la implementacion del PNC, reflejando las especificidades de cada Agencia en torno
a la tematica REDD+ (que ya de por si es una tematica compleja, heterogénea y necesita de soporte
técnico en distintas areas).

Mas aun, se generd (y se percatd) una participacién activa por parte de las Agencias en las
estructuras de gobernanza y a través de la oficina conjunta del Programa (asi como en otras
instancias tales como la Unidad de Gestién y en cuestiones relacionadas con el manejo de
presupuesto de la UG). Por lo tanto, se pudo generar programacion y seguimiento conjunto que
funcionaron adecuadamente, sin problematicas de fisién entre las Agencias involucradas en los
niveles jerdrquicos de coordinacion.

45 . .y , . . . ; .
La informacion aqui presentada representa aportes adicionales de la Agencia en los R3 y R5, técnico y
financiero respectivamente.

*® El PNUMA solo desde enero 2014 tiene un asesor técnico regional con sede en Ecuador, aunque el
seguimiento al PNC se dio desde la oficina regional en Panama hasta esa fecha.
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Se encuentra, sin embargo, en base a la mayoria las consultas con los informantes clave
entrevistados (algunos dentro del Sistema, y practicamente todos los consultados al respecto por
fuera del Sistema) perciben que los mecanismos de gestién / direccionamiento han sido cargados y
complejos. Asimismo, se percibe que se frustrd la capacidad de actuar mancomunadamente en
variadas instancias. Por ejemplo, los procesos administrativos alambicados y pesados, y divergentes
entre si, y debido a su falta de eficacia / eficiencia, fueron negativos para con la efectividad del
Programa. Estas divergencias entre las Agencias causaron brechas, también, hacia dentro del equipo
ya que cada uno de los miembros del equipo técnico o cada consultor fue contratado por cada una
de las Agencias de acuerdo al resultado o producto con el cual trabajaria, con condiciones laborales
distintas, reportando de forma distinta, y con pautas administrativas distintas.*’

Estas dindmicas no solo perjudicaron el funcionamiento interno en términos de efectividad y eficacia
sino que, también, no se generd, consecuentemente una imagen de una sola entidad®. Esto es, la
imagen del PNC hacia fuera a menudo no era de un programa conjunto sino de un compuesto de
diversas agencias que actuaban en torno a REDD+ y esto generd un alto desconocimiento del PNC
como conjunto hacia fuera del PNC, y muchas veces hacia dentro. Desde la forma en que se
presentaban los resultados (esto es la forma en que se indicaban que agencia ‘hacia qué’, que
resultado generaba tal o cual agencia), hasta llegar a que los miembros del equipo técnico del PNC se
presenten como “de tal o cual agencia” y que los productos se identifiquen (hasta plasmados en
como tal insumos / documentos para esta evaluacidn) como productos de una agencia en particular y
no del PNC. Esto y otras dindmicas conducen a que la imagen y la comunicacién del PNC en varias
instancias no fueron de conjunto. Por lo tanto, no se llegd a invisibilizar las agencias para el beneficio
del PNC como ente o como un todo.

Ya que cada una de las agencias funciond en torno a sus propios instrumentos, requisitos y
procedimientos administrativos de acuerdo a los lineamientos del Secretariado, operativamente el
disefo del PNC y su consecuente implementacién no considerd un espacio de conciliacion de los
aspectos administrativos, ni —por tanto-- de los retos operativos que un programa de este tipo
representa. La conceptualizacion del PNC debié prever que existirian necesidades de
compatibilizacién entre las formas de operar de las distintas agencias e instituciones involucradas,
creando las condiciones administrativas, operativas, y financieras que le permitieran trabajar con

YA pesar que unos pocos individuos consultados de algunas de las Agencias Implementadoras involucradas
directamente en la implementacion del PNC difieren con esta aseveracidn (esto es no perciben altos costos de
transaccion ni que los mecanismos de gestion hayan sido complejos) esto se contrasta con lo indicado por
todas las otras fuentes consultadas (del Gobierno de Ecuador (inclusive del MAE), otros individuos de agencias
implementadoras, organizaciones de la sociedad civil, funcionarios del PNC). Asimismo, estas valorizaciones se
triangulan y verifican no solo con las fuentes aqui mencionadas sino también con otra evaluacién del Programa
ONU-REDD llevada a cabo recientemente (ver External Evaluation of the United Nations Collaborative
Programme on Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries (the
UN-REDD Programme) Volume | — Final Report; July 2014).

48 .z . .y .

Aseveraciéon y valorizacién hecha por todos los actores fuera del Sistema consultados para este proceso
evaluativo con relacidn directa o tangencial con el PNC (del Gobierno de Ecuador, de la sociedad civil) asi como
algunos actores claves dentro del Sistema y otros actores claves directamente relacionados con el PNC.
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eficacia y eficiencia en la implementacion inter agencial y asi evitar los altos costos de transaccién
que se dieron en el contexto del PNC.

Los arreglos de gestidn, de establecimiento institucional y de la propuesta de inter — agencialidad y
programacion conjunta fueron complejos. Recalcando que la coordinacién a los mas altos niveles del
Sistema funciond adecuadamente, la interagencialidad funcioné defectuosamente en algunos temas
en torno a la entrega coordinada en el proceso de implementacidn y gestidén del PNC (temas tales
como las cuestiones administrativas, los costos de transacciéon y la identificacion de los
productos/resultados y hasta del personal con agencias individuales y no con el PNC en su conjunto).
En otros temas, tales como el direccionamiento jeradrquico de coordinacién, manejo de los gastos
comunes, y el apoyo técnico al pais, el funcionamiento a nivel inter agencial fue positivo.

ARREGLOS ESTABLECIDOS ENTRE EL PNC Y EL MAE, Y LAS AlS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

El PNC, el MAE, y las Als establecieron ciertos arreglos en conjunto para la gestion e implementacion
del Programa en Ecuador. Primeramente, el MAE tuvo un rol importante y activo en los mecanismos
de decision y gestion. El Comité Directivo Nacional (CDN) fue presidido por el/la Subsecretario/a de
Cambio Climatico del MAE; y el Comité Técnico de Gestidon del Programa (CTGP) fue presidido por
el/la Director/a Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico.

Segundo, y mas alla de los aspectos formales de direccionamiento del PNC, el rol del MAE ha sido
muy activo y muy manifiesto en todo lo que concierne a implementacién. Como se indica arriba en
este informe, se puede establecer claramente que el PNC tuvo un proceso impulsado por la demanda
ya que el MAE no fue un receptor de los productos sino un actor clave en la definicion de actividades,
acciones y productos. Asimismo, el MAE definié las orientaciones de los procesos de
implementacién del PNC basadas en decisiones y definiciones politicas sobre las acciones que el
Ecuador define frente a sus compromisos internacionales en materia de mitigacion del cambio
climdtico. Esto incluye, por ejemplo en el ultimo afo, orientaciones sobre los enfoques de
implementacién de REDD+ en el Ecuador, orientaciones sobre propuestas de mecanismos de
implementacién presentada por el PNC. Asimismo, el MAE no solo provee estas orientaciones sino
también aprueba los productos, orienta los POA, participa en procesos de gestion tales como las
contrataciones

En las palabras del Ministerio:

“El MAE y ONU-REDD trabajan en el desarrollo de herramientas que contribuyen al
proceso REDD+ en Ecuador, a través de andlisis espaciales y econdmicos que permiten en
conjunto determinar dreas prioritarias de intervencion, medidas y acciones REDD+ en
territorio, asi como alternativas a futuro bajo distintos escenarios de desarrollo.”*

Cita que expresa que el mismo Ministerio considera que trabaja en conjunto con el PNC. Por lo
tanto, se considera que los arreglos establecidos entre el PNC, Als, y el MAE han fomentado un rol

49 .
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importante para el MAE en torno a la gestiéon del Programa Nacional Conjunto ONU REDD en
Ecuador.

Los arreglos de gestion, tal como se indica, en otras secciones de este reporte han tenido varios
aspectos. En primer lugar, estos arreglos condujeron a un direccionamiento activo y consensuado, lo
cual ha facilitado el proceso de decisién en los niveles jerarquicos de los arreglos. En torno al MAE,
desde sus contrapartes se percibe que su rol activo ha ayudado a la pertinencia para el pais de los
productos que se desarrollaron. Sin embargo, los cambios que se debieron sobrellevar (debido a
rotacion de personal y de autoridades, cambios en politica publica, entre otros) han redundado en
atrasos en la implementacidon y cambios de direcciones constantes en torno a los resultados,
productos y sub productos esperados a través del proceso de implementacion. En cuanto a la
percepcion de los actores de gobierno, se encuentra que la falta de procedimientos unificados en las
Als implicé (con multiples procesos y ldgicas de reporte, de contratacion) que la demanda de tiempos
y recursos para efectivamente participar de arreglos para la gestidon e implementacién del PNC en
Ecuador se multiplicé.

MONITOREO Y EVALUACION

El PNC contd con procesos sistematicos de monitoreo interno siguiendo las pautas programadas.
Ademas ha asimilado procesos de monitoreo del Gobierno de Ecuador adicionalmente a los
inherentes a un programa conjunto, Esto se dio adaptando POAs y matriz de monitoreo a las pautas
establecidas por el Gobierno de Ecuador. Estas practicas de monitoreo han permitido contar con
resefias del proceso de desarrollo del PNC, con un registro de actividades, productos, resultados y
avances que alimentd la toma de decisiones estratégicas del desenvolvimiento del PNC.

El PNC no contd con una evaluacion de medio término. Se entiende que este tipo de evaluacidn no
estaba programada debido a que, entre otros temas, se esperaba que la implementacidn seria un
proceso rapido que tomaria tan solo 24 meses, sin margen para incluir una evaluacién intermedia.>
Sin embargo, en retrospectiva y considerando que la duracién efectiva extendida del PNC en Ecuador
fue mucho mas amplia que la planificada, y considerando como factor la necesidad del PNC de
sobrellevar un proceso constante de reformulaciones, ajustes (anual o semestralmente de los POA), y
cambios, se considera que una evaluacién intermedia hubiese sido atil. La utilidad de este tipo de
evaluacion se centraria en analizar los logros hasta la fecha intermedia de implementacién, pero
también hubiese presentado la oportunidad de re direccionar la implementacién en base (al menos
en parte) a una evaluacidon con una visidén externa e independiente que hubiese analizado criterios
amplios de analisis.

ESTRATEGIA DE SALIDA

El PNC cuenta con un documento reciente llamado Estrategia de Sostenibilidad y Cierre del PNC
ONUREDD. En el mismo se programan actividades de diseminacién y socializacion de la informacion
y productos generados asi como otras actividades de cierre (reportes, auditorias, etc.).

50 . . .z . .z
Sin embargo, la implementacion del PNC en Ecuador, considerando la extensidon otorgada y el uso del
periodo de cierre para desarrollar ciertos productos, sera efectivamente de al menos 40 meses.
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Sin embargo, no se vislumbra en éste documento procesos claros planificados a fin de garantizar la
capacidad de la contraparte nacional para hacerse cargo plenamente de los procesos, productos y
resultados logrados. Esto es, la Estrategia de Sostenibilidad y Cierre del PNC ONUREDD no estd
explicitamente enfocada como proceso de transicidon para cumplir plenamente con el objetivo de
que el Ecuador esté preparado para REDD+. La estrategia delinea mds que la salida el traspaso de
informacién/productos/proceso.

Se discierne que (en parte) debido a la prisa con la cual se formularon los Programas Nacionales
Conjuntos a nivel global y la rapidez con la que se comenzaron a implementar dejé mucho al margen
en la etapa de disefio y vacios conceptuales que abren interrogantes en los programas nacionales en
torno a las estrategias de salida. Sin embargo, se puede argumentar que los programas nacionales,
tales como el PNC, son en su totalidad intervenciones que tienen (o deberian tener) en la mira su
salida como finalidad, meta y objetivo.

Lo que aun falta, asimismo, tal como se indica es implementar la transmision efectiva que permita
transferir a la contraparte nacional los resultados y productos logrados a fin de que el pais los asimile
y se encuentre preparado para REDD+. Aqui también se vislumbran problematicas y ambigliedades
asociadas a las incertidumbres vy la circularidad de orientaciones con la que se ha enfrentado el PNC
desde su inicio: entre ellos la falta de una cabal visidn estratégica REDD+, los cambios de enfoques en
politica nacional en torno a REDD+ (algunos sin lugar a duda respondiendo al contexto internacional),
las limitaciones institucionales y financieras en torno a la institucionalizacion de REDD+, la rotacion
del personal, el nuUmero muy reducido de personal con responsabilidades claramente definidas para
los temas REDD+, todos componentes que conducen a la poca capacidad dentro del MAE para
absorber adecuadamente la totalidad de los insumos generados por el PNC. Todos estos temas hasta
generan incertidumbres dentro del PNC sobre quién recibira dentro de la estructura gubernamental
los insumos generados para que efectivamente estos puedan ser usados en preparacién para la
implementaciéon de REDD+. Por lo tanto, es primordial incluir tempranamente en los procesos el
desarrollo de una estrategia de salida clara a fin de lograr esta transferencia acoplando los insumos y
procesos a las capacidades locales para asegurarse la sostenibilidad de los logros en el corto y
mediano plazo

EFICACIA Y EFICIENCIA

La eficacia en el contexto de una evaluacion implica analizar el grado en que una iniciativa ha logrado
los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos
productos y efectos. Valorar la eficacia implica analizar el cambio que generan los productos o el
efecto que se observa. También implica atribuir los cambios observados o los avances hacia ese
cambio a la iniciativa y / o determinar la contribucion de la intervencion al cambio detectado.

Se considera que, en términos generales, la eficacia en torno a lograr los productos y procesos
esperados dentro del contexto de implementacién del PNC ha sido satisfactoria, al analizarse en
términos de la obtencién de productos previstos. Gran parte de los productos esperados han sido
alcanzados, con una alta calidad técnica e intelectual, y pertinentes (en mayor o menor medida) para
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el objetivo del PNC de contribuir a que el Ecuador esté preparado para implementar REDD.+.* ** S

e
establece que esto es meritorio en términos de productos logrados debido a la consecucién de
insumos técnicos, metodoldgicos y propuestas normativas, generacién de capacidades, asi como los
procesos participativos, que apuntan a, y se perfilan como, apoyos a la preparacién de REDD+ en el
pais. En especial considerando que durante el proceso de implementacidon una serie de productos y

sub productos planteados sufrieron cambios de enfoque y alcance.

Asimismo, se reitera (ver seccion Efectos de este reporte) que un resultado positivo no esperado ha
sido la finalizacidn positiva de las negociaciones del pais con el programa REDD Early Movers (REM),
generando un enfoque de repeticion. El PNC fue convocado a actuar como asesor técnico del MAE
en el proceso de negociacién (por cierto un proceso no previsto en el PRODOC) y varios de los
productos, procesos y resultados que generd o que apoyd el PNC sirvieron de base para esta
negociacion ya que —en algunos casos-- su existencia misma apuntalé las condiciones necesarias para
las negociaciones (tales como el apoyo al funcionamiento de la Mesa de Trabajo REDD+; guia de
consentimiento previo, libre e informado; priorizacién de inversion REDD+, mecanismos de
implementacidn, estudios de costo de REDD+, medidas y acciones REDD+ y propuesta de distribucion
del financiamiento).”

La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recursos (como los fondos, la experiencia vy el
tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econdmica, ya que una iniciativa es eficiente
cuando los recursos se usan de manera apropiada y econdmica para generar los productos deseados.
Por tanto, la eficiencia se define como la transformacién éptima de insumos en productos. En los
siguientes parrafos se valora cudles han sido los procesos que han impactado en la eficiencia del PNC.

El nivel de entrega ha sido lento. Evidencia de esto son el periodo de extensién de un afo a un
programa que tenia planificado originalmente en dos afios y el uso de los seis meses de etapa de
cierre para generar/concluir productos y procesos. Los costos de transacciéon han sido altos (los
cuales insumieron recursos en torno a los mecanismos de implementacion y gestion relacionados
con el conjunto de Agencias Implementadoras)).

Los cambios que sobrellevd el PNC a través de su implementaciéon han redundo en una serie de
costos que afectaron la eficiencia. A pesar que los cambios se han sobrellevado a través de gestion
adaptativa agil. Por lo tanto, los cambios han consumido insumos tales como tiempos y recursos.

51 . .z
Se lista en Anexos los productos alcanzados hasta la fecha de la evaluacion.

>? Esta apreciacidn se basa en un andlisis sine qua non en el sentido de evaluar si los productos previstos han
sido en su mayoria alcanzados, no en un andlisis sobre los productos, siguiendo lo que se pide de una
evaluacion en términos de calificacidn de la eficiencia. Otros aspectos de los productos, objetivos, procesos y
efectos esperados se analizan en las secciones pertinentes de este informe.

53 .. . T , .. . . .

Asimismo, estos avances potencialmente posibilitarian al Ecuador iniciar negociaciones con otras fuentes de
cooperacion internacional para la busqueda de fondos para el financiamiento REDD+. Esto no es un efecto en
si ya desarrollado sino que se expresa el potencial que esto ocurra.
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Los fondos utilizados para la implementacién han sido los originalmente propuestos, sin grandes
varianzas entre los gastos planificados y los gastos reales.>

La estrategia de alianzas con otros cooperantes en REDD+ en Ecuador ha sido eficiente ya que se
delinearon actividades complementarias, evitando en gran medida la duplicacién. Debido a estas
formas de trabajar en conjunto (con cooperantes y/o iniciativas previas del MAE vy utilizé datos e
informacidn disponible) se considera que esta modalidad ha favorecido la eficiencia al reducir
duplicaciones y complementar esfuerzos.

Por lo tanto, basado en lo expresado arriba, se evalia que el PNC ha tenido una eficiencia
moderadamente satisfactoria.

PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE ECUADOR EN EL PNC

No obstante el hecho que el PNC no es un programa de implementacién nacional directa, el rol y
participacién del Gobierno de Ecuador en el PNC ha sido prominente y activo, en particular dado que
fue y es un proceso liderado por el MAE (lo cual era un objetivo del Programa ONU REDD) como
contraparte nacional de acuerdo al ProDoc y ademdas a nombre de quien se aprobaron los recursos
del PNC en el Secretariado del Programa. El Gobierno de Ecuador jugd un rol activo en el PNC desde
su etapa de disefio y negociacion.

Asimismo, el rol del MAE fue considerado como muy activo en el proceso de implementacién. Esta
seccion considerara la participacién del Gobierno de Ecuador principalmente desde dos perspectivas:
desde el direccionamiento que se le dio al PNC desde el MAE en representacién del Gobierno de
Ecuador, y desde la apropiacion/capacidad receptora del Estado (indudablemente incluyendo las
instituciones de gobierno) de los productos generados con miras a la preparacién para REDD+.”

Formalmente, el Estado ecuatoriano, desde el MAE, participd de los mecanismos de toma de
decisién del PNC. Primeramente el MAE conté con un rol importante en los mecanismos de decisién
y gestién tales como el Comité Directivo Nacional (CDN) y el Comité Técnico de Gestion del
Programa (CTGP).>®

>* Hasta noviembre de 2014, el PNC tenia acumulada una ejecucién presupuestaria del 83.79%.

> Cabe recalcar nuevamente el alcance de esta evaluacién. La misma tiene como objeto de evaluacién al
Programa Nacional Conjunto ONU REDD en Ecuador. Es en este contexto que se analiza el rol del Gobierno del
Ecuador y su participacion vis — a — vis el PNC. No se esta evaluando al Estado ecuatoriano, ni al MAE, ni al
Programa Nacional REDD+.

> Igualmente, se manifiesta que la participacidén esperada de actores politicos era inconmensurable para con el
tipo y magnitud de programa que se estaba desarrollando y, por lo tanto, dificil de asegurar su participacion
efectiva. Esto se refiere a que se esperaba la participacion de funcionarios con altos cargos, lo cual no se hacia
efectivo ya que el programa que se estaba desarrollando no era gran magnitud (financiera u operativa). El
resultado, segln varios informantes claves, era que los actores politicos eran remplazados en los comités por
personal que en varias instancias no tenia el poder de decisién para direccionar, por lo tanto dificultando o
ralentizando el proceso de decisién hacia dentro de estos mecanismos.
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Mas alld de esto, el rol del MAE fue muy activo y muy manifiesto en todo lo que concierne a
implementacion. Esto asegurd que el PNC sea un proceso impulsado por la demanda, y que el MAE
tuviese un papel clave en la definicidn de actividades, acciones y productos (asi como su aprobacion
una vez concluidos los mismos) y en el monitoreo y reporte.

Estas dinamicas contribuyeron a una buena apropiaciéon de resultados y productos del PNC. En
palabras de los mas variados actores, el PNC fue el ‘brazo operativo y técnico” del MAE en REDD+.
Esto implicd que el PNC y el area relativa a REDD+ del MAE se acoplaron sinérgicamente, y
resolvieron diferencias en cuanto a su articulaciéon. Esto ha generado apropiacién hasta llegar al
punto que varios de los productos del PNC se presenten como productos del Ministerio. O hasta
llegar al punto que el equipo de PNC contribuya activamente a negociaciones internacionales y
bilaterales en torno a REDD+. Por un lado, esto refleja apropiacion y compromiso con el PNC por
parte del Gobierno de Ecuador. Por otro se invisibilizan los aportes del PNC como insumos externos
al Gobierno. Esto genera, al mismo tiempo, la falta de claridad sobre donde comienza y donde
termina el PNC en relacién para con el MAE.

Algunas actividades de informacidon forestal tuvieron como interlocutores a otros sectores de
gobierno, tales como la SENPLADES. Estos apoyos generaron insumos que lograron analizar mas
profundamente cuestiones tales como examinar cuales son los promotores de la deforestacién en
distintas zonas y ecosistemas del Ecuador, asi como generar escenarios de riesgo de deforestacién
futura considerando la perspectiva forestal en el contexto actual y planes de politicas de desarrollo
(por ejemplo, infraestructura, y crecimiento que ha experimentado el pais). Todo lo mencionado en
un contexto de informacién y generacién de conocimiento a fin de alimentar las politicas de
planificacién del Ecuador.

A esta evaluacion se le presentaron preguntas sobre cuales han sido los mecanismos de coordinacion
qgue el PNC tuvo con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y en qué
medida el nivel de relacion afecté a la implementacion del Programa. Se discierne, en respuesta a
estos interrogantes, que (segun la visidon de variados interlocutores e instituciones) los mecanismos
de coordinacién que el PNC tuvo con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) fueron débiles.”” El MAGAP apoyé al PNC al proveer informacion para el desarrollo de
insumos y productos técnicos, y participd de didlogos y talleres para el levantamiento de informacidn
provincial y cantonal. Sin embargo no existieron hasta esta evaluacién mecanismos de coordinacién
ni de devolucién de productos o insumos que se generaron con esa informaciéon. Por lo tanto, los
mecanismos de coordinacion que el PNC tuvo con el MAGAP fueron limitados por varias cuestiones,
entre ellas la dindmica del PNC con distintas areas de gobierno y el poco compromiso (“buy-in”) de
REDD+ como concepto que existe por fuera del MAE.

>’ La falta de coordinacién intersectorial en el caso de Ecuador ha sido, también, recogida en otros procesos
evaluativos (ver, por ejemplo, External Evaluation of the United Nations Collaborative Programme on Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries (the UN-REDD Programme)
Volume | — Final Report; July 2014).
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Asimismo, la debilidad de los mecanismos de coordinacién en parte se debe a que la contraparte
nacional del PNC es el MAE, ante lo cual varios actores consideraran que el rol de coordinacién con
otras instituciones de gobierno debia ser desde el MAE y no desde el PNC. La apropiacion del PNC
por parte del MAE, como se indica arriba, en gran medida debido al rol de esa institucion en el
proceso de diseiio, propuesta, y liderazgo vis — a — vis el PNC, es fuerte. Por lo tanto, se considera
gue la comunicacién y la coordinacién de las instituciones publicas deberian de haber recaido en Ia
Subsecretaria de Cambio Climatico y que no compete al PNC como tal.

La participacién del Gobierno de Ecuador también debe ser mirada desde la apropiacién vy la
capacidad receptora del MAE de los productos generados con miras a la preparacidon para REDD+.
Como se expresa en otras secciones de este informe, al no existir una visidn pais oficial definida
sobre la implementacion de REDD+ y al no existir una institucionalidad y capacidades (en términos de
recursos humanos, institucionales, y administrativo-financieros) adecuados para la implementacion,
surge la pregunta esencial sobre la preparacidon para REDD+ y su sostenibilidad. La estrategia de
implementacién esta en disefio y repetidamente surge asimismo el cuestionamiento que si el PNC
ONU REDD en Ecuador contribuye a preparar al Estado para implementar REDD+, como puede ser
esto Util si aun no estd definida una visidon clara, constante y precisada con institucionalidad
adecuada inclusiva, y con los elementos necesarios, que conlleve la apropiacién de las capacidades
generadas y la implementacion efectiva de REDD+ en el pais. Se evidencia la necesidad, como se
verd mas en detalle en la seccién de sustentabilidad, de asegurarse que los productos que se
generaron y que los procesos que se implementaron por el PNC puedan ser asumidos dentro de las
limitadas capacidades con las que cuenta el MAE en esta area.
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PERSPECTIVA DE SOSTENIBILIDAD

Esta seccidn evalla las perspectivas para el uso a largo plazo de los productos y resultados, desde
una vision institucional, social, técnica y econdmica. Una evaluacién terminal no evalla la
sostenibilidad per se ya que la sostenibilidad (si se da o no) ocurriria luego de una evaluacion final. La
evaluacion valora la posibilidad de que los beneficios de las iniciativas continden una vez que haya
terminado la intervencidn siendo analizada. Esto es, se valora en qué medida estan dadas las
condiciones sociales, econémicas, politicas, institucionales y otras condiciones relevantes, y, en base
a esto hacer proyecciones sobre la capacidad nacional para mantener, manejar y asegurar los
resultados en el futuro.

La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un anadlisis de la posibilidad o probabilidad que el Estado los asimile
adecuadamente. Indudablemente el Ecuador ha demostrado desde el MAE y desde antes de la
implementacion del PNC un compromiso para implementar REDD+. A pesar que desde varios
sectores de la sociedad civil y desde algunos otros sectores de Gobierno se cuestiona o se duda de
REDD+, el MAE ha manifestado su compromiso politico en diversas maneras y en diversos foros
nacionales, regionales, e internacionales. Los Acuerdos Ministeriales para la implementacidon de
REDD+ en el Ecuador expedidos legalmente® también reflejan un compromiso politico concreto para
con la tematica y un comienzo para la generacidn de un marco politico y regulador que
potencialmente apoyaria la continuidad.

Sin embargo, a pesar de esto y del apoyo que ha podido brindar el PNC desde lo técnico, el Estado
ecuatoriano aun no cuenta con un enfoque oficializado sobre la implementacién de REDD+
sustentado por la institucionalidad y las capacidades adecuadas. Las posibilidades por lo tanto de
sostenibilidad de los productos, resultados y efectos se ven disminuidas en cierta medida frente a la
falta de una visién sostenible y sostenida en el tiempo, cabalmente desarrollada e implementada que
cree el marco conceptual, politico y operativo para implementar REDD+ en el pais. No existe una
institucionalidad fuerte en cuanto a REDD+ en el MAE. Asimismo, no se vislumbra la capacidad
institucional necesaria que incluya capacidad instalada a nivel institucional y hasta en lo relativo al
numero de personal necesario para asimilar y seguir trabajando con los productos y resultados
generados dentro del marco del PNC. Esto, entre otros temas, genera incertidumbre en varios
actores clave sobre quién recibird todos los insumos generados por el PNC para que efectivamente
estos puedan ser usados para la implementacion de REDD+. Una vez que los insumos sean
transferidos en su totalidad la capacidad de recepcién de los mismos dentro del MAE es débil debido
no solo a la debilidad de marco politico ya mencionado sino porque operativamente el area que
trabaja con REDD+ en el Ministerio es limitada, con poco personal y con una falta de institucionalidad

*® Acuerdo Ministerial 33 como instrumento normativo que da los lineamientos para la implementacién de
REDD+ en el pais; Acuerdo Ministerial 103 que expide la Guia de Requisitos y Procedimientos para la Primera
Fase del Sistema de Registro Obligatorio: Identificacion de Actividades y Proyectos REDD+ en el Ecuador y
Acuerdo Ministerial 128 sobre Estandares aplicables a una “Guia De Requisitos y Procedimientos para el
Proceso de Consulta y/o Negociacion para la implementacidn de actividades o proyectos REDD+ en tierras o
territorios de Comunidades, Comunas, Pueblos y Nacionalidades indigenas, montubias, afroecuatorianas y
otros colectivos que dependen de los recursos de los bosques para su subsistencia”.
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de REDD+ dentro de la estructura ministerial necesaria para proseguir trabajando con todo el apoyo
y capacidad necesaria para implementar REDD+ y ampliar la escala de los resultados del PNC. Debido
a esto, estd en duda la capacidad del Estado de atender plena, operativa e institucionalmente las
propuestas e insumos técnicos asi como los procesos participativos que se generaron o apoyaron
desde el PNC con las condiciones actuales. En lo que respecta a financiamiento externo, el MAE ha
gestionado asistencia complementaria técnica y financiera hasta poder asumir los procesos dentro
de sus capacidades institucionales. Asimismo, el MAE ha estado gestionando cooperacién
complementaria con el Programa ONU REDD a fin de poder dar continuidad a los procesos generados
y poder asumirlos dentro de su institucionalidad. Esto se ha dado con el pedido de Targeted Support.
La ejecucién de este pedido que ha hecho el MAE daria cierre a algunos temas y permitiria un mayor
avance en otros. Estos y otras alternativas de financiamiento posiblemente disponibles una vez que
el pais haya culminado su fase de preparacién indican la posibilidad de dar sustento financiero a la
sostenibilidad de los logros.

Por lo tanto, se considera que la posibilidad de sostenibilidad de los logros del PNC (productos,
procesos, resultados y efectos) es algo probable. Esto se da ya que se considera que (a pesar de
existir riesgos moderados) existe la probabilidad que al menos algunos de los logros sean sostenibles
en el tiempo una vez que la intervencién termine, tomando en cuenta un surtido de circunstancias
con las cuales se encuentra esta evaluacion a pocos meses de efectivamente concluir el PNC.
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CONCLUSIONES. LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS. RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES POR CRITERIO DE EVALUACION

Revisitando el alcance de este proceso evaluativo, se vuelve a indicar que la evaluacién final del

Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador (PNC) se lleva a cabo para evaluar el desempefio de

este programa en términos de cuatro criterios de evaluacion: relevancia, eficacia (en términos de

productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad. Por tanto, se generan aqui conclusiones

generales por criterio de evaluacion.

1.

Relevancia. El analisis de la relevancia del Programa Nacional Conjunto primeramente se
enfoca hacia la relevancia para con las necesidades del pais. En este tema se puede indicar
que el PNC atendid las necesidades del Ecuador para su preparacién en torno a REDD+. Por
lo tanto, se indica que el PNC ha sido relevante en atender a las necesidades del Ecuador
frente a la fase de preparacion de REDD+, en particular en relacion a desarrollo de
metodologias y estudios técnicos de base necesarios para el disefio de politicas REDD+. Estos
productos han sido relevantes a fin de constituir insumos para el disefio de estas opciones de
politicas para que el pais pueda implementar REDD+ en el futuro. No obstante, si se hace un
anadlisis mds amplio y, evidentemente con una comprension retrospectiva y una leccidn
aprendida para el futuro, si se hubiesen generado al mismo tiempo de los insumos forjados
por el PNC otros insumos mas prdcticos o pragmaticos la pertinencia pudiese haber sido
mayor.

Eficacia. Se considera que, en términos generales, la eficacia lograda hasta la fecha de
evaluacidn ha sido satisfactoria ya que gran parte de los productos y procesos esperados
dentro del contexto de implementacion del PNC, al analizarse estrictamente, en términos de
la obtencion de productos previstos, ha sido mayoritariamente alcanzada. Esto es, gran
parte de los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e
intelectual, y varios de ellos pertinentes para el objetivo del PNC de contribuir a que el
Ecuador esté, a su debido tiempo, preparado para implementar REDD+. A nivel resultados
esperados la eficacia es menor dado que no todos los resultados han sido logrados
cabalmente segln lo esperado.

Eficiencia. La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recursos (como los fondos, la
experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econdmica, ya que una
iniciativa es eficiente cuando los recursos se usan de manera apropiada y econdmica para
generar los productos deseados. EIl PNC ha tenido una eficiencia moderadamente
satisfactoria con distintos factores jugando roles diversos en la busqueda de eficiencia. El
nivel de entrega ha sido lento y los costos de transaccion altos (que insumieron recursos en
torno a los mecanismos de implementacion y gestidn relacionados con el conjunto de
Agencias Implementadoras). La estrategia de alianzas con otros cooperantes en REDD+ en
Ecuador ha sido eficiente ya que se delinearon actividades complementarias, evitando en
gran medida la duplicacién.

Sostenibilidad. El andlisis de la posibilidad de sostenibilidad tiene en cuenta varios factores
(socios econdmicos, institucionales, gobernanza, financieros) y en base a estos se hacen
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proyecciones sobre la capacidad nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados
en el futuro. En términos generales se considera que la sostenibilidad del PNC es algo
probable. Esto es con riesgos moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al
menos, algunos resultados. La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y
efectos del PNC caen mayoritariamente sobre un analisis de la posibilidad o probabilidad que
el Estado los asimile adecuadamente y en un tiempo prudente. Indudablemente el Ecuador
ha demostrado desde el MAE y desde antes de la implementacién del PNC un compromiso
para implementar REDD+. A pesar que desde varios sectores de la sociedad civil y desde
algunos otros sectores de Gobierno se cuestiona o se duda de REDD+, el MAE ha
manifestado su compromiso politico en diversas maneras y en diversos foros nacionales,
regionales, e internacionales. Los Acuerdos Ministeriales para la implementaciéon de REDD+
en el Ecuador expedidos legalmente también reflejan un compromiso politico concreto para
con la tematica y un comienzo para la generacién de un marco politico y regulador que
potencialmente apoyaria la continuidad. En algunos sentidos sin embargo se vislumbran
algunos riesgos para la sostenibilidad de los logros, ya que las posibilidades de sostenibilidad
se ven disminuidas frente a la falta de una vision oficial cabalmente desarrollada e
implementada que cree el marco conceptual, politico y operativo para implementar REDD+
en el pais en el futuro mediato. Asimismo, no se vislumbra una cabal capacidad institucional
al momento necesaria que incluya capacidades instaladas a nivel institucional y nimero de
personal para asimilar y seguir trabajando con los productos y resultados generados dentro
del marco del PNC. Positivamente, sin embargo, si existen (por el momento) los mecanismos
financieros y econémicos con posibilidades para afirmar la implementacion y continuidad de
REDD+ en el Ecuador.
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CONCLUSIONES GENERALES DE LA EVALUACION

13. Si se revisita el objetivo principal del Programa Nacional ONU REDD en Ecuador en torno a lo
gue puede ser una conclusidon general, se disciernen dos esferas relacionadas con el
cumplimiento o no de los objetivos del Programa. El PNC actuo a fin de “contribuir a que el
Ecuador complete su fase de preparacion para la implementacion del mecanismo REDD+ a
nivel nacional a través de la ejecucion de actividades especificas que se enmarcan en la
Estrategia Nacional REDD+ del pais”. Si la pregunta de evaluacion es: éel PNC contribuyo a
que el Ecuador esté mas preparado para implementar REDD+ que si no hubiese existido el
Programa Nacional Conjunto?; la respuesta es inequivocamente si. Sin embargo, si la
pregunta se torna a: ¢ha completado el pais su etapa de preparacién? cabe resaltar que aun
el Ecuador no ha culminado su fase de preparacion.

14. En términos generales, se puede indicar que el Programa Nacional Conjunto ONU REDD
Ecuador ha apoyado positivamente a la preparacion de REDD+ en el pais. Principalmente en
lo que respecta a insumos técnicos para el disefio de politicas, insumos para la aprobacion
del marco normativo, insumos para la futura definicién y priorizacion de medidas y acciones
REDD+, generacidn de capacidades, apoyo a mecanismos de participacién ciudadana para la
generacion de insumos técnicos y normativos asi como de didlogo con la sociedad civil.
Asimismo, esto se ha dado en cuanto al sustento a la priorizaciéon de beneficios sociales y
ambientales™ y definicion del enfoque nacional; marco de principios e indicadores; un disefio
conceptual y metodolégico para el sistema de informacidon de salvaguardas. Este apoyo
especifico, operativo y técnico, ha redundado en efectos tales como la aprobacién de
normativa, generacion y fortalecimiento de capacidades, la generacion de espacios abiertos
de didlogo e instrumentos de participacién en torno a temas que tienden a ser conflictivos en
el pais. Igualmente, se percibe consolidacion de componentes claves (de algunos
componentes de gobernanza tales como los acuerdos ministeriales, financieros provenientes
de la cooperacién internacional) que pueden ayudar a generar continuidad en el futuro.

15. El Ecuador es el primer pais en la region latinoamericana actualmente en trascurso de
concluir el PNC, por lo tanto varios de los procesos e instrumentos generados son pioneros y
novedosos. Al mismo tiempo éstos, junto con la implementacidn propiamente dicha del
PNC, involucraron una pronunciada curva de aprendizaje para el pais, para el Sistema vy las
Als, para el Programa ONU REDD, y por supuesto para el equipo que implementd el PNC.

16. Desde la etapa de conceptualizacién y disefio hasta el mismo final de su proceso de
implementacidn, el PNC se enfrentd a incertidumbres de indole internacional (el discurso y
las negociaciones cambiantes en torno a REDD+), pero también de indole nacional (algunas
de ellas que reflejaban la articulacién del pais con las negociaciones internacionales pero
muchas otras debido a las cambiantes dinamicas de politicas/directrices nacionales y

*° Los productos de esta consultoria no fueron acogidos por el MAE.
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limitaciones normativas, rotaciones de personal técnico y de autoridades que involucraban
cambios en el enfoque que se le da a REDD+ en el contexto nacional).

17. El disefio del PNC fue por lo tanto amplio y hasta cierto punto indefinido. Esto implicé que
existiese la posibilidad de adaptarse a circunstancias cambiantes pero, al mismo tiempo,
agrego a las incertidumbres que enfrentd el PNC arriba mencionadas. El disefio también sub
estimd los tiempos previstos para la implementacién, ya que se sub estimé el marco
temporal necesario para implementar los procesos y generar los productos, resultando en
una situacién donde se necesitd casi el doble del tiempo originalmente programado para
poder implementar el PNC. El disefio también fue poco claro en cuanto a la
transversalizacion de la temadtica de género, generalmente solo enunciando cuestiones
relativas a la participacion de mujeres en los ambitos participativos, y haciendo una mencién
a asegurarse la equitativa distribucién de beneficios, pero no incorporando la dimensién de
género como transversalizacidn plena. El disefio fue mas claro en la identificacion de los
diversos actores y, por lo tanto, esto allané el camino para la participacién dentro del
contexto del PNC.

18. De los productos conocidos por los interlocutores y los revisados, se considera que la
generacion de insumos técnicos ha sido buena en general y sin lugar a duda se generéy /o
procesd informaciéon que no existia en el pais, se ayudé al monitoreo, se generaron
metodologias inexistentes previamente. A pesar de esto, existen constantes y variados
reparos de los mas diversos actores de distintas instituciones (estatales y no-
gubernamentales) que la mayoria de ellos hasta ahora son desconocidos para el gran
numero de interlocutores. Esto es, a la fecha no ha habido una devolucién de la mayoria de
estos instrumentos a los actores que han participado de distintas maneras (actores que han
participado en didlogos, en mesas técnicas o aportando la informacién de base que muchas
veces hace a estos insumos).

19. Se considera que la relevancia y potencial beneficio de los productos hubiese sido mayor si
se hubiesen desarrollado, al mismo tiempo de los insumos desarrollados --y sin menoscabo
de los mismos-- otros productos practicos y pragmaticos a fin de completar los vacios que
tuvieron ciertos procesos y/o productos. Se considera que estos productos y procesos
desarrollados deberian tomar en cuenta cuestiones de fondo (tales como la tenencia de la
tierra, cambios en la matriz productiva en el pais, avances de la frontera agricola-
ganadera).®

20. Asimismo, y quizas debido a la misma vision técnica que se le dio a la mayoria de los insumos
generados, el PNC se centrd casi exclusivamente en una sinergia con el MAE dentro del
Estado. Otros actores relevantes del Estado no participaron de forma plena en el PNC y se
deberia de haber trabajado en forma integrada con otros actores claves dentro del Estado, o
al menos haber facilitado este espacio de interaccidon con otros actores claves dentro del

60 . .2 . .
Nuevamente, esta valorizacidn se hace sin menoscabo de los productos generados ya que la valuacion de los
mismos se explaya en las secciones correspondientes de este reporte.
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21.

22.

23.

24.

Estado. Esta falta de participacién a su vez redujo la posibilidad de ampliar la vision REDD+
desde el PNC y desde el Estado para que ésta sea integral y exhaustiva.

El PNC actudé como facilitador de varios procesos participativos en torno a REDD+. En un
contexto de pais donde el concepto REDD+ como tal es cuestionado (no solo por la sociedad
sino también por diversos actores del Estado) y la participacién ciudadana es a menudo un
tema conflictivo cuando se relaciona con el uso, distribucion y manejo de los recursos
naturales. Es meritorio que desde el PNC se haya logrado facilitar el didlogo. El didlogo entre
distintos actores (organizaciones de la sociedad civil, actores comunitarios, comunidades y
pueblos indigenas) y el Estado en torno a temas de recursos naturales y tematicas medio
ambientales se logré en mesas técnicas, la Mesa de Trabajo REDD+ que aglutina a diversas
organizaciones de la sociedad civil, y en torno a la generacién de instrumentos para la
consulta previa, libre e informada. Aqui se percibié el valor agregado de que el PNC sea un
programa del Sistema de las Naciones Unidas, y por lo tanto favoreciendo y disponiendo de
instancias de didlogo con el Estado.

Un aparte debe hacerse en las cuestiones de direccionamiento y gestiéon en torno a un
programa conjunto entre tres diversas Agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Estas
son agencias con diferentes mandatos, con diversidad de inserciéon y conocimiento del pais; y
con divergentes procesos administrativos que se tornan alambicados al operar de forma
agregada hacia dentro del PNC. A pesar que a niveles de coordinacién, manejo de
presupuesto en comun, asi como de planificacidon conjunta y gobernanza la interagencialidad
tuvo logros, a otros niveles ésta fue dificultosa. EI PNC se implementd en el Ecuador con altos
costos de transaccién y con una efectividad que en parte se vio perjudicada debido a que el
PNC debid responder a procesos alambicados y pesados de las diversas Agencias, ademas de
los procesos del MAE. Al no existir plenamente una entrega unificada plenamente dentro del
marco del PNC, el perfil de éste como un verdadero programa conjunto se vio afectado en
cierta medida.

Reiterando que este proceso evaluativo solo tiene como alcance evaluar el desempefio del
PNC desde su comienzo hasta fines del 2014, no evaluar el MAE, se esbozan algunas
conclusiones no con el animo de evaluar al Ministerio sino con la visién que la razén de ser
del PNC ha sido fortalecer al Estado para la implementacién futura de REDD+ y valorar en
qué fase se encuentra el Ministerio para absorber los insumos es clave para la posibilidad de
sostenibilidad futura una vez concluida la intervencion. Por ende, también, se entiende que
el MAE es mas que un interlocutor pasivo del PNC. Se concluye que el MAE ha sido
fortalecido por los insumos generados por el PNC. Sin embargo existen algunas debilidades
que deben de darse cuenta, en especial en la etapa de conclusién del PNC. La falta de
claridad sobre la institucionalizacion de REDD+ en el MAE, la falta de oficializacién de una
visidn estratégica nacional REDD+, las rotaciones de autoridades que conllevan cambios de
enfoques, asi como la poca capacidad instalada hacia dentro del Ministerio a fin de asimilar
los insumos generados por el PNC son vacios que se identifican y que ponen en tela de juicio
la continuidad efectiva de los resultados.

El PNC con el MAE aun no han implementado o sostenido procesos que permitan la
transmisién eficaz de los insumos generados dentro del PNC a las contrapartes nacionales y
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para que puedan acoger operativa e institucionalmente las propuestas técnicas del PNC. Adn
gueda esta etapa para atravesar en los préximos meses de implementacion, cierre operativo
y transicién del PNC.

LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS
LECCIONES APRENDIDAS

] Los disefios de los programas conjuntos en torno a REDD+ deben dar
cuenta de la complejidad con la que se enfrentan y dar cuenta de las capacidades
nacionales con las que se encuentran, siendo claros sobre los riesgos que se pueden
planteary, a través de esto, sentar las bases para una estrategia a fin de mitigarlos.

] Los disefios de los programas conjuntos para areas de trabajo cambiantes
como REDD+ deben incorporar flexibilidad, pero no por ello deben trazarse sin definiciones.
Por lo tanto, una leccién aprendida es que un disefio de programa al ser demasiado amplio,
con poca relacion causal entre productos y resultados, asi como con indicadores (de base y
de resultado) débiles puede tener implicancias negativas para la implementacion de un
programa.

. En el caso del PNC en Ecuador la inexistencia de una estrategia pais en
torno a REDD+ como producto en el disefio es uno de los principales vacios que afecté con
limitantes e implicaciones varias la implementacion en el pais. Haber contado con una
estrategia como un elemento clave para la preparacion de un pais (orientada desde la
etapa de disefio) hubiese sido altamente positivo no solo para la implementacién en si sino
como factor de sostenibilidad.

. Los programas ONU REDD a nivel nacional no solo deben trabajar con las
areas de gobierno de ambiente, sino también con otras areas de gobierno pertinentes para
con la tematica de manera transversal. Por ejemplo, se deberia trabajar con las areas de
gobierno a cargo de politicas de planificacion y desarrollo, de uso del suelo, y —
ciertamente— todas las dreas de gobierno encargadas con la tematica forestal.

= El tener un numero de organizaciones participantes en un programa como
el que esta siendo aqui evaluado puede incrementar los costos de transaccion y complicar
la ejecucidn interna de un programa. Es necesario, por lo tanto simplificar procedimientos,
(por ejemplo, concentrandolos en una organizacion), generando la unidad de un programa
y velando para que no se fragmente internamente. Una leccién aprendida es que un
programa que hubiese funcionado integradamente (homologando procedimientos vy
también privilegiando la identificacion de los procesos como parte de un programa y no de
agencias) hubiese tenido mayor efectividad y eficiencia.
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BUENAS PRACTICAS:

] La adaptacién y adaptabilidad del PNC a contextos cambiantes que se
experimentaron durante el proceso de implementacion del PNC en Ecuador ha sido una
buena practica. Esto no solo en términos de gestidon adaptativa sino también en posibilitar
y fomentar la utilidad y pertinencia actual y futura de los productos que se desarrollaron
durante la implementacioén.

. El rol activo del MAE en todas las fases del PNC (desde su etapa de disefio
hasta la conclusién de la etapa de implementacidn) ha sido clave a fin de direccionar los
productos generados para que éstos sean pertinentes y se adapten al contexto nacional
asegurandose un proceso de implementacion impulsado por la demanda nacional.

. El apoyo que se dio desde el PNC a instancias y procesos de participacion
ciudadana dentro del marco de implementacién de las actividades ha sido una buena
practica que fomentd el didlogo en torno a REDD+ en un contexto complejo entre el Estado
y sociedad civil en temas relacionados con los recursos naturales.

. En un contexto donde varias instituciones y donantes trabajan al mismo
tiempo en torno a la preparacion para REDD+, se identifica una buena practica al encontrar
qgue el PNC en Ecuador obré con complementariedad sobre iniciativas ya existentes que se
desarrollaron en el pais, reduciendo asi duplicaciones y complementando esfuerzos
diversos actores.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones aqui aglutinadas son de dos tipos. Primeramente, ya que el PNC continda su

implementacidn por seis meses mads luego de este proceso de evaluacién, se delinean una serie de

recomendaciones para esa etapa. Se entiende que el tiempo no es amplio, pero se generan algunas

pocas recomendaciones que tienen posibilidad de ser implementadas para facilitar el cierre y el

traspaso de insumos. Segundo, el principal cuerpo de recomendaciones atafie a programaciones

futuras.

RECOMENDACIONES PARA LA ETAPA SIGUIENTE DE IMPLEMENTACION/CIERRE DEL PNC ECUADOR:

17.

18.

19.

20.

Urge la generacién e implementaciéon de mecanismos a fin que se permita la transmision
eficaz de los insumos generados por el PNC a las contrapartes nacionales.

Definir estrategias para la difusidn de instrumentos y metodologias desarrolladas dentro del
marco del PNC que tienen utilidad y probabilidad de uso fuera del ambito REDD (por
ejemplo, guias metodoldgicas).

Generar mecanismos (tales como acuerdos) que faciliten la sostenibilidad de los procesos
(por ejemplo, los procesos participativos) y que asimilen los productos e insumos generados
(por ejemplo, incorporacion de datos e informacion a los sistemas de informaciéon ambiental
del pais).

Generar dmbitos de difusién y devolucién de los insumos generados por el PNC hacia todos
los actores claves, con una sistematizacion de los productos en miras al cierre del PNC, con
una clara estrategia de comunicacién.

RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:

A nivel disefio:

21.

22.

Los disefios de programas y proyectos futuros dentro del marco de ONU REDD deben de
asimilar las complejidades inherentes a REDD+ dentro de los contextos nacionales e
internacionales. Dando cuenta que aun actualmente el campo REDD+ es cambiante, los
disefos deben ser orientados por la demanda del pais donde se implemente, con flexibilidad
y adaptativos para poder acomodar los cambios internacionales y contextos nacionales que
surjan durante la implementacion de programas y proyectos.

El disefio, aun siendo adaptativo, debe de ser coherente en cuanto a causalidad, andlisis de
riesgos y estrategias de mitigaciéon de los mismos definidas, monitoreo y evaluacion
(incluyendo una evaluacion de medio término), entre otros temas claves. Debe definir
técnica e integradamente cuales son las problematicas de fondo asociadas con la
deforestacién en paises donde se planifican las intervenciones e implementaciones de
programas. Debe definir mejor los objetivos y metas. Por ejemplo, definir claramente que
significa para un pais ‘estar preparado para REDD+ sin simplificaciones a fin de actuar con
esa definicion en mira. Los disefios deben contener pautas para la elaboracion e
implementacion temprana de una estrategia de salida a fin de asegurar la apropiacion de los
productos y resultados asi como el fortalecimiento institucional/generacién de capacidades
por parte de las contrapartes nacionales.
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23.

Asimismo, el disefio de programas y proyectos dentro del marco de ONU REDD deben ser
realistas en cuanto a tiempos de implementacion, tomando en consideracién que los
insumos y los productos son pioneros en los distintos contextos nacionales y por lo tanto sus
tiempos de implementacidn tienden a ser prolongados, y tomando en consideracién en el
disefio margenes de tiempo que se adapten a los contextos nacionales e internacionales
cambiantes. De esta manera también, evitando las extensiones multiples que dilatan el
traspaso de insumos y productos a los actores nacionales y que postergan el desarrollo
temprano de una sélida estrategia de salida.

A nivel de implementacion:

24,

25.

26.

27.

La implementacién de un programa de este tipo debe tener una estrategia de salida desde el
primer dia, ya que el objetivo de los programas es que el pais esté preparado para
implementar REDD+. Por lo tanto, una estrategia de salida no se debe dejar para el final del
programa sino que debe de ser programada e introducida desde los comienzos de la
implementacién, fuertemente considerando las capacidades y los vacios de marco politico
gue poseen los actores relevantes. Esta estrategia debe de ser disefiada colaborativamente
con las instituciones nacionales pertinentes a fin de agilizar el proceso de entrega a fin de
asimilar los resultados tempranamente.

Asimismo, se deben establecer mecanismos y vias que tutelen, resguarden y protejan los
logros y mecdnicas alcanzadas frente a riesgos externos, tales como los cambios de
dindmicas y politicas nacionales asi como cambios de personal. Fortalecer los instrumentos
de transferencia de capacidades, asegurando continuidad a pesar de cambios de gobierno,
rotacion o salida de funcionarios de las areas de gobierno pertinentes. Se recomienda que se
apliquen diversas instancias de entrenamiento, capacitacion, y sensibilizacion con nuevos
liderazgos y nuevos directivos a fin de generar continuidad y consolidar procesos iniciados,
generando la sostenibilidad, apoyando la transferencia de politicas publicas, de conocimiento
y con capacitacion entre las transiciones.

La interlocucidon de los programas y proyectos ONU REDD debe ser amplia, no solo
incluyendo areas del Estado y organizaciones de la sociedad civil que tratan la tematica
desde una visidn de conservacidn o estrictamente medio ambiental. Debe incluir e integrar a
actores diversos (ministerios, productores, etc.) que conciernen a la tematica forestal desde
sus multiples facetas de proteccion y conservacién de los recursos naturales pero también
desde lo productivo asociado a los bosques.

Los insumos y productos a desarrollar dentro del marco de los programas y proyectos ONU
REDD no deben ser solo o mayoritariamente productos técnicos o contar solo con una
impronta tedrica. Existe una necesidad que los productos e insumos integren la diversidad
de tematicas claves y de base con la problematica de la deforestacidn (incluyendo temas
sociales/econémicos/productivos), analisis sobre los motores que impulsan la deforestacion
en el contexto nacional y como se actian sobre ellos desde la sustentabilidad y la
productividad sustentable, y que los insumos y productos y que sean también asimilables a
distintos niveles, que incluyan cuestiones propositivas y aplicables.
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En lo referente a la inter agencialidad:

28.

29.

30.

31.

32.

El Sistema debe generar y adoptar formas mds viables de trabajar en conjunto. Es
imperativo que actividades conjuntas futuras realmente actuen mancomunadamente y no
separando el trabajo de cada Agencia Implementadora hacia dentro de los programas vy
proyectos futuros que se desarrollen bajo el paraguas de ONU REDD. Asi se fortaleceria la
integralidad (y la imagen) de que lo que se estd implementando es una intervenciéon de ONU
REDD y no de una agencia en particular. Esto es, se debe disefiar un programa cabalmente
unificado y no con personal o actividades / productos que se atribuyen a tal o cual agencia.
Este disefio debe ser acompaiado por una estrategia de comunicaciéon que dé cuenta que el
programa es uno y las actividades, productos, procesos se derivan de una iniciativa en
conjunto y no de agencias en particular.

Al emprender implementacion de programas conjuntos, se deberia de evaluar la capacidad
local (operativa y tematica) de cada agencia como base para delinear su rol a nivel nacional.

Se sugiere que la agilizacion y coordinacién de los procesos administrativos se haga al
generar formas mas agiles de implementacion, homologando procedimientos, y generando
liderazgo por parte del Sistema. Por ejemplo que una sola agencia sea punto focal y que se
centralice a través de ella la implementacion de los procesos administrativos, reduciendo los
tiempos consumidos y los costos de transaccidén que se invierten en un programa de este
tipo.

Se sugiere agilizar los procesos de inter agencialidad a través de, inter alia, mantener sedes
unificadas, que el personal reporte a los programas conjuntos y no a las diversas agencias.

Se sugiere analizar e incorporar lecciones aprendidas de otras experiencias de inter
agencialidad (experiencias dentro y fuera de los paises donde se implementan programas
conjuntos). Generar espacios de intercambio a fin de compartir experiencias y lecciones
aprendidas para operar exitosamente un programa conjunto (en especial con otros paises en
la regidon que han tenido experiencias exitosas en circunstancias similares). Estos
intercambios deberian incluir un proceso formativo para con las agencias del SNU,
analizando la complejidad de las acciones conjuntas no solo hacia dentro del Sistema, sino
con respecto al relacionamiento con las instituciones nacionales (de Estado y sociedad civil) e
incorporando estrategias sobre cédmo utilizar las lecciones aprendidas y herramientas a
futuro
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Anexo 8: Matriz de evaluacion
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Criterios de evaluacién — Preguntas / Sub Preguntas Indicadores Fuentes Instrumentos

Relevancia: ¢Como se relaciona el proyecto con los objetivos principales del area de interés ONU y con las prioridades ambientales y de

desarrollo a nivel local, regional y nacional?

e Larelevancia del Programa Nacional hacia: Indicadores de|e Documentos de e Andlisis
o  Necesidades del Pais: relevancia Proyecto Documental
e (EIPNC atendid las necesidades del Ecuador en el tema (alineamiento con|e Actores claves de e Cuestionarios
REDD+ politicas nacionales y Agencias / entrevistas
e (En qué medida el PNC ONU-REDD atendid las necesidades / o programacién Implementadoras
del Ecuador frente a la fase de preparacién de REDD+? ONU, especificamente | e Actores claves de
e ¢En qué medida el PNC ONU-REDD fue relevante al indicadores de: donantes
contexto y los retos del sector forestal frente a la e Actores claves de
deforestacion, temas de tenencia, estructuras de d Planes nacionales Gobierno
gobierno? (e.g. Plan
e (Cudl es la relevancia para con prioridades de desarrollo Nacional del
nacional como se expresan en los planes, politicas, y Buen Vivir,
estrategias nacionales de desarrollo y planes sectoriales Planes y
en tematicas? estrategias
e ¢En qué medida la implementacién del PNC ONU-REDD sectoriales
considerd o incorpord las prioridades de desarrollo (desarrollo rural,
nacional? forestal, cambio
e ¢En qué medida el PNC ONU-REDD responde a las climatico etc.)
orientaciones planteadas en la Estrategia Nacional de * Planesy
Cambio Climatico y en el Plan Nacional de Cambio programacion
climatico? ONU
e El Marco de Cooperacidén de las Naciones Unidas al (UNDAF/MANUD
Desarrollo 2010-2014 (UNDAF por sus siglas en inglés) y ,etc))
el Programa de pais de Naciones Unidas: ° Documento de
e ¢En qué medida el PNC ONU-REDD se alinea con el Marco de
UNDAF? Trabajo del PNC
e (En qué medida el PNC ONU-REDD esta dentro del marco ONU-REDD

del Programa de pais de Naciones Unidas? e Documento de

e (A quéresultados y de qué manera contribuyo el PNC Programa
ONU-REDD al UNDAF? acordado entre
o  Relacién con otros donantes para REDD+ el Gobierno del
en el pais: Ecuadory las
e (COémo se adaptd el PNC ONU-REDD al el contexto nacional Agencias
de cooperacién técnica en REDD+? Imple‘mentadora
e (Como fue la relacién entre el Programa Nacional S Ngcnones
Unidas;

Conjunto y los programas de otros donantes en REDD+?

e (Habian complementariedades o duplicaciones?

e El Programa que el Ecuador estd por firmar con la Iniciativa
REDD Early Movers (REM) y con otros donantes
aprobados por el gobierno:

e (En qué medida el enfoque del PNC ONU-REDD facilité al
acuerdo de la Iniciativa REDD Early Movers en el
Ecuador?

e (Estd el PNC ONU-REDD Ecuador alineado con el Marco de
Trabajo del Programa ONU REDD?

e (Fue el PRODOC un documento clave para la
implementacion del Programa?

e (En qué medida los objetivos de intervencion del proyecto
son coherentes con los requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, las prioridades mundiales y las
politicas de los socios y donantes?

e (En qué medida el proyecto se adapto a las prioridades de
desarrollo local y nacional y a las politicas organizativas,
incluidos los cambios a lo largo del tiempo?
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Relevancia del Disefio

a) Robustez y objetividad del marco légico del
PRODOC, incluyendo la relacién entre actividades,
productos esperados y resultados, con los objetivos
de desarrollo y la validez de los indicadores,
supuestos y riesgos

o  ¢Fueron realistas los resultados y
productos planteados en el PRODOC
considerando el contexto nacional?

o  ¢Estuvieron los Resultados, productos y
actividades claramente redactadas y
programaticamente bien definidos en la
cadena de resultados?

o ¢En qué medida los indicadores
planteados en el PRODOC permitieron
medir y monitorear el progreso en la
implementacion del Programa?

o  ¢Fueron las actividades suficientes y
pertinentes para el logro de los productos
planteados?

b) Calidad y objetividad del disefio del Programa
Nacional Conjunto incluyendo:
- Duracion:

o  ¢Fue suficiente el tiempo planteado en el
PRODOC para la implementacién efectiva
del PNC ONU-REDD?

o  ¢Qué aspectos incidieron en la necesidad
de extensién del tiempo de
implementacién del Programa?

- Identificaciones de los actores involucrados

o ¢laidentificacion de actores involucrados
fue oportuna y pertinente?

- Establecimiento institucional y arreglos de gestion

o  ¢Cudles fueron los arreglos institucionales
para la implementacién del Programa?

o  ¢Fueron estos arreglos los mejores para la
adecuada implementacién del Programa?

o  ¢Cudles fueron los arreglos establecidos
entre el PNC ONU-REDD vy el Ministerio del
Ambiente/Als para la implementacién del
Programa? ¢Han funcionado estos
arreglos?

o  ¢Cudles fueron los arreglos de gestion del
Programa entre las Als, el PNC ONU-REDD
y el Ministerio del Ambiente?

o  ¢Cudles han sido los mecanismos de
coordinacion y gestién al interior del
Programa y entre el personal técnico
contratado por las tres Als?

c) Evolucién de los objetivos del Programa Nacional
Conjunto desde la formulacién del programa
o ¢Hasido necesario reformular los
objetivos, los resultados, los productos del
Programa desde su formulacién?
o  ¢Cudles han sido las razones por las cuales
esos cambios han sido necesarios?
o  éQué mecanismos se establecieron para
formalizar los cambios?
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d) Los factoresy procesos que afectaron la
preparacion del Programa, la apropiacion por parte
del pais, involucramientos de los actores relevantes,
especialmente las comunidades locales y pueblos
indigenas.

o ¢En qué medida la articulacién de actores
contribuyd a la implementacion del
Programa y la consecucion de sus
resultados?

o ¢En qué medida el Programa considerd las
capacidades de las comunidades en su
implementacion?

o  ¢éEn qué medida existe apropiacion de los
resultados del PNC ONU-REDD por parte
del Ministerio del Ambiente?

Efectividad:/Eficacia ¢En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto? / Eficiencia:

implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares internacionales y nacionales?

¢El proyecto se

¢En qué medida se alcanzaron los objetivos del Proyecto?

¢En qué medida en se lograron resultados esperados de la
intervencién del Proyecto?
¢éSe lograron cambios institucionales sustantivos que
incorporan resultados y objetivos previstos del proyecto?

éSe han utilizado los recursos adecuadamente?

¢En qué medida se lograron los productos del proyecto
con dichos recursos?

¢Se han respetado los presupuestos y cronogramas
establecidos inicialmente en el documento?

Eficacia

En qué medida los productos esperados han sido
alcanzados, su calidad y pertinencia;

éDe los Productos planteados por el PNC ONU-REDD,
cuales han sido desarrollados de acuerdo a la propuesta
del PRODOC?

¢éCudles productos no pudieron finalizarse de acuerdo a la
propuesta del PRODOC y por qué?

¢éCuales productos sufrieron cambios de enfoque y alcance
durante la implementacién del programa?

¢Qué tan pertinente fue la generacion de dichos
productos, de acuerdo al contexto nacional y a la
relacién entre productos dentro del PRODOC?

¢En qué medida la interrelacién entre productos posibilitd
la consecucién de los mismos?

En qué medida los resultados esperados han sido
alcanzados

éDe los resultados planteados por el PNC ONU-REDD,
cuales cumplieron con los indicadores propuestos en el
PRODOC?

¢Cudles resultados no pudieron finalizarse de acuerdo a la
propuesta del PRODOC y por qué?

¢Cudles resultados sufrieron cambios de enfoque y alcance
durante la implementacién del PNC ONU-REDD?

¢En qué medida el haber cumplido un resultado como PNC
ONU-REDD fue diferente a la consecucién del mismo de
manera independiente?

¢Qué resultados no esperados se consiguieron con el PNC
ONU-REDD?

Evaluacion de la transversalizacién de género en el
Programa Nacional Conjunto y en el Programa Nacional

Estructura de
financiamiento

Datos de co
financiamiento

Acuerdos de gestion
inter agencial

Prodoc

Indicadores en
productos, tales como
calidad, pertinencia

Inclusion del enfoque
de género en las
distintas etapas, tales
como disefio e
implementacién

Documentos de
Proyecto

Entrevistas

Productos

e Analisis
Documental

e Cuestionarios

e Entrevistas en
profundidad
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REDD+. Esto cubrira:

-Andlisis de como los temas de género fueron reflejados en
los objetivos, en el disefio, identificacién de beneficiarios
y en la implementacién del PNC ONU-REDD.

¢Existe dentro del PRODOC una seccidn especifica sobre el
abordaje del enfoque de género para la implementacion
del PNC ONU-REDD?

¢Existieron lineamientos claros sobre como transversalizar
el enfoque de género en las actividades del PNC ONU-
REDD?

¢El proceso de identificacion de actores clave para REDD+
incluyd acciones claras para abarcar el enfoque de
género?

éTuvo el PNC ONU-REDD incidencia en las relaciones de
igualdad de género?

- La extensidn en la cual los temas de género fueron
tomados en consideracidn en la gestion del PNC ONU-
REDD;

¢Hubo consideraciones de género durante la gestion del
PNC ONU-REDD entre el equipo técnico de las tres Als?

Se identificaron acciones concretas, productos e
indicadores que contribuyeran de forma directa a reducir
las brechas de inequidad de género?

-Evaluacion de la probable distribucién de beneficios y
costos entre los actores interesados.

éLlegd el PNC ONU-REDD a plantear mecanismos de
distribucidn de beneficios y de costos para REDD+?

éIncluyeron esos mecanismos, medios para la
transparencia y distribucion de los costos y beneficios de
actividades REDD+?

Contribucidén actual y potencial del Programa Nacional
Conjunto sobre el trabajo normativo de las tres agencias
implementadoras de Naciones Unidas, por ejemplo
contribucién hacia la iniciativa “Unidos en Accién” y la
incorporacién de lecciones aprendidas en estrategias
organizacionales mas amplias.

¢Cudles son las lecciones aprendidas que la
implementacién del PNC ONU REDD Ecuador deja a FAO,
PNUD y PNUMA para futuros programas conjuntos?

¢Ha hecho, alguna de las Als, ajustes a niveles
operativos/administrativos para la implementacion del
PNC ONU-REDD?

¢Cudl es la contribucion que el PNC ONU-REDD ha hecho
para el Iniciativa “Unidos en Accidn” en el Ecuador?

¢En qué medida los actores capacitados han replicado sus
conocimientos o han participado en otras actividades
implementadas por el PNC ONU-REDD?

Eficiencia

Se evaluaran los factores y procesos que afectaron los
resultados del PNC ONU-REDD con particular atencién a
la eficiencia de las agencias implementadoras nacionales,
planificacién financiera, y mecanismos de gestién y
coordinacién.

¢En qué medida el haber desarrollado ese producto dentro
de un PNC ONU-REDD fue diferente a la consecucion de
ese objetivo de manera independiente?

¢éCuales han sido los mecanismos de implementacion que
ha utilizado el PNC ONU-REDD? ¢Cudles han sido los
objetivos de estos mecanismos y qué tan efectivos han
sido?

¢Cual ha sido el nivel de implementacidn financiera
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general del PNC ONU-REDD de manera anual?

Administracidn de recursos financieros del Programa
Nacional ONU-REDD, incluyendo:

¢Qué tan adecuada fue la asignacion del presupuesto para
conseguir los productos?;

- Coherencia y solidez de las revisiones presupuestarias
para empatar con las necesidades de implementacion y
con los objetivos del programa;

¢Cémo se manejan los fondos del PNC ONU-REDD y cémo
se implementan?

¢Con qué frecuencia se hicieron revisiones presupuestarias
y cuales fueron las razones para esas revisiones?

¢En qué medida el nivel de flexibilidad del PNC ONU-REDD
para re-asignacion presupuestaria ha sido una limitacion
para la consecucion de los productos del PNC ONU-
REDD?

¢Cudles han sido las principales dificultades en la
implementacion presupuestaria del PNC ONU-REDD
Ecuador?

¢En qué productos la disponibilidad presupuestaria no fue
suficiente para la consecucién de los objetivos
esperados?

- Tasa de ejecucidn y balance presupuestario en el
momento de evaluacidn;

¢Cual ha sido el porcentaje de ejecucidn presupuestaria
anual por AlI?

¢Cudl es el nivel de implementacion presupuestaria
acumulada por Al al momento de la evaluacion?

¢Cual es el balance del presupuesto al momento de la
evaluacién del PNC ONU-REDD?

- Vacios y retrasos (si los hubo) entre los productos
planificados y los alcanzados; las causas y consecuencias
de los retrasos y evaluacién de medidas para mitigar
dichos retrasos;

éCuales fueron las principales causas para el retraso en la
entrega de productos de acuerdo a lo planificado en el
POA?

¢Qué consecuencias tuvo internamente en el PNC ONU-
REDD y para el Ministerio del Ambiente el retraso en la
entrega de los productos planificados?

¢Qué medidas de mitigacién plante6 el PNC ONU-REDD
para contrarrestar las causas que generaron los retrasos
en la entrega de los productos? ¢ Fueron efectivas esas
medidas?

Gestidon e implementacion del PNC ONU-REDD,
incluyendo:

- Eficiencia en la generacién de los productos;

- Eficiencia de los arreglos de administracidn de los fondos;

éCudles fueron los arreglos para administracién de fondos
para el PNC ONU-REDD Ecuador?

¢Cual hubiese sido la opcidn alternativa de manejo de los
fondos del PNC ONU-REDD? ¢ Considera que la decision
tomada fue la mds apropiada para el manejo de los
fondos del PNC ONU-REDD?

¢Cudles han sido los factores que han incidido en la
implementacion presupuestaria de cada Al?

Evaluacion de los mecanismos de coordinacion, arreglos de
gestion y de toma de decisiones entre las tres agencias
implementadoras de Naciones Unidas para asegurar la

73| Pagina




Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

ejecucion conjunta.

¢Cuales son los mecanismos de coordinacidn que tiene el
Programa junto con las tres Als?

¢Qué tan efectivos fueron estos mecanismos para
coordinar acciones entre las Als?

éCudles fueron los arreglos institucionales para la
implementacion del Programa?

¢Fueron estos arreglos pertinentes para la adecuada
implementacion del Programa?

¢Existian espacios de toma de decisiones para la
implementacion del Programa de las tres Als de manera
conjunta? Qué tan eficientes eran esos espacios?

¢Qué tipo de seguimiento daban las Als a las decisiones
tomadas en estos espacios?

Evaluacion de los mecanismos de coordinacion y de toma
de decisiones entre el gobierno y las tres agencias
implementadoras de Naciones Unidas para asegurar que
los resultados del Programa se hayan alcanzado.

¢Cuales son los mecanismos de coordinacién y de toma de
decisiones que se plantearon entre el Gobierno y las Als?

¢En qué medida las reuniones del Comité de Gestion
Técnica (CGT) permitieron la toma de decisiones que
facilitaron la implementacién del programa?

¢En qué medida las reuniones del CGT podrian mejorarse
para eliminar los cuellos de botella, o para aclarar pasos
a seguir para la implementacién del Programa?

¢Cudles podrian ser otros mecanismos de coordinacion
entre las Als y el Gobierno?

¢En qué medida las reuniones del Comité Directivo
cumplieron con sus objetivos?

Evaluacion de la coordinacidn en y entre los ministerios del
Gobierno para asegurar que los resultados del Programa
se hayan alcanzado.

¢Qué mecanismo de coordinacidn utilizé el Programa para
trabajar de manera conjunta entre la Subsecretaria de
Patrimonio Natural y la de Cambio Climatico?

¢En qué medida el Programa reportaba al Ministerio y a
sus diferentes Direcciones y Subsecretarias?

¢En qué medida este nivel de relacién afectd a la
implementacion del Programa?

éCuales son los mecanismos de coordinacion que el
Programa tuvo con el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura, Acuacultura y Pesca (MAGAP)?

¢En qué medida este nivel de relacién afectd a la
implementacion del Programa?

Gestion e implementacion del Programa Nacional,
incluyendo:

Eficiencia de la gestidn, incluyendo la calidad y factibilidad
de los planes de trabajo;

¢Cual fue el nivel de eficiencia en la preparacion de los
planes operativos anuales?

¢Con qué frecuencia el POA fue revisado y actualizado?

¢En qué medida la actualizacién del POA implicd realizar
cambios importantes que impactaron en la
implementacion del Programa?

¢Cuales fueron los principales factores que afectaron el
cumplimiento de los POAs?

¢Se analizaron los factores de riesgo del POA?
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e (las matrices de monitoreo del PRODOC fueron
actualizadas? ¢ Cuales fueron las principales debilidades
identificadas en dichas matrices?

e Eficiencia de la gestion operativa interna del PNC ONU-
REDD

e (Cudl fue la estructura operativa interna del PNC ONU-
REDD?

e (En qué medida esta estructura apoyo la implementacion
del Programa en los tiempos planificados?

e (Qué mejoras se podrian plantear para dicha estructura
operativa?

e (Calidad y cantidad del apoyo administrativo y técnico de
las tres Als;

e ¢cudl es el apoyo técnico que cada Al nacional y regional
da para la implementacién del Programa?

e (Cuadl es el apoyo administrativo que cada Al nacional y
regional da para la implementacion del Programa?

e (En qué medida el apoyo entregado por las Als fue
pertinente? ¢Fue de calidad?

e (Qué recomendaciones daria para mejorar el apoyo
técnico y administrativo que las Als proveen al PNC ONU-
REDD?

e Disponibilidad, calidad y cantidad de los insumos y apoyo
del Gobierno y sus socios

e (En qué medida los insumos generados por el PNC ONU-
REDD estdan disponibles para los diferentes actores clave?

e (En qué medida los productos generados por el PNC ONU-
REDD fueron de calidad?

e (Como se puede asegurar la calidad de los productos
generados por el PNC ONU-REDD?

Sostenibilidad: ¢En qué medida hay riesgos financieros, institucionales, socioeconémicos o ambientales para sostener los resultados del

proyecto a largo plazo?

e (En qué medida ha sido implementada o desarrollada una |[e Normativasy politicas |e Documentos de e Analisis
estrategia de sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de implementadas o Proyecto Documental
capacidades de los socios nacionales? adoptadas e Entrevistas e Cuestionarios

e (En qué medida las politicas y marcos regulatorios e Estrategia de e Observacién
existentes apoyaran la sostenibilidad de los beneficios? sostenibilidad directa

e ¢(los actores estan comprometidos a continuar trabajando financiera
sobre los objetivos del proyecto una vez que finalice? e Desarrollo de

e (Cudl ha sido el grado de participacidn y apropiacion de los capacidades
objetivos y de los resultados en las distintas fases del
proyecto?

e (Cuadl ha sido el apoyo y la participacion de las
instituciones involucradas?

e (Ha habido fortalecimiento institucional?

e (Lasinstituciones implicadas seguiran apoyando los
resultados del proyecto?

e ¢(Los costos para el mantenimiento y seguimiento de las
acciones realizadas son aptos al contexto local, es posible
gue sea asumido por los actores nacionales?

e Los factores mas importantes que influyeron en el
cumplimiento o no cumplimiento de la sostenibilidad del
programa

e (De qué factores depende la sostenibilidad lograda de los
resultados del Programa?

e (En qué medida los resultados del Programa podrian
quedar invisibilizados al terminar el Programa?

e Opciones para sostener y ampliar la escala de los
resultados del Programa Nacional Conjunto por parte de

75| Pagina



Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

los titulares de derechos después de la conclusion del
Programa. La evaluacién de la sostenibilidad incluira:

e La sostenibilidad institucional, técnica, econdmica y social
de las guias y protocolos técnicos, del marco regulador,
componentes del Programa Nacional REDD+ y procesos
propuestos;

e ¢De qué depende la sostenibilidad institucional de los
resultados del Programa Nacional Conjunto?

e ¢(En cuanto tiempo se concretaria la sostenibilidad
institucional de los resultados y propuestas del Programa
Nacional Conjunto?

e ¢De qué depende la sostenibilidad politica de los
resultados del Programa?

e (De qué depende que los insumos técnicos generados por
el PNC ONU-REDD puedan ser usados por el Ministerio o
por otros actores después del cierre del Programa?

e (Como se ha asegurado la sostenibilidad econémica de la
implementacion de las propuestas planteadas por el PNC
ONU-REDD?

e ¢De qué manera se podria asegurar la sostenibilidad de los
procesos de participacion y de capacitacién promovidos
por el PNC ONU-REDD?

e Perspectivas para el “institutional uptake” y para el uso de
las capacidades adquiridas o de su difusion entre los
beneficiarios del Programa.

e (En qué medida el Ministerio del Ambiente puede acoger
operativa e institucionalmente las propuestas técnicas
del PNC ONU-REDD?

e (las capacidades fortalecidas por el PNC ONU-REDD son
suficientes para que los actores claves puedan incorporar
los nuevos conocimientos en la toma de decisiones sobre
REDD+
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Anexo 2: Marco Légico del PNC ONU REDD Ecuador (de acuerdo al PRODOC)
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Resultados

Indicadores

Linea base

Metas

Medios de verificacion

Hipétesis/riesgos

Meta: Al 2013 el Ecuador ha completado su fase de preparacidn para la implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las instituciones competentes y
actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacién
de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la gestion ambiental y el desarrollo de respuestas para la adaptacidn y mitigacion frente al cambio climatico.

Objetivo: Contribuir a que el
Ecuador complete su fase de
preparacion para la
implementacién del mecanismo
REDD+ a nivel nacional a través de
la ejecucidn de actividades
especificas que se enmarcan en la
Estrategia Nacional REDD+ del
pais

Estrategia Nacional REDD+
desarrollada de manera
participativa e implementada
en el Ecuador a nivel
nacional.

Actualmente la SCC estd
preparando el documento de
la ENREDD+ para iniciar un
proceso de socializacion,
discusion y validacion de la
misma con actores clave.
Algunas de las actividades
que forman parte de la
Estrategia, ya se encuentran
en implementacion.

Al 2012 el Ecuador ha
terminado el disefio de
la ENREDD+ a nivel
nacional e iniciado su
implementacién

Documentos de la
ENREDD#+; talleres y
reuniones de trabajo;
resultados de actividades
implementadas.

Falta de coordinacion
inter-sectorial e inter-
institucional ocasiona
problemas en el proceso
de implementacion de la
ENREDD+

La reduccion de la
deforestacion en el pais
continua siendo una
prioridad nacional.

Resultado 1: Sistema Nacional de
Informacidn Forestal disefiado e
implementado

Informacidn de biomasay
carbono por tipo de bosque a
nivel nacional estimada en el
Ecuador

En julio de 2009 se inici6 la
implementacion del
proyecto Evaluacion
Nacional Forestal Hasta la
fecha, se desarrolld y valido
el protocolo metodoldgico
del proyecto y en el mes de
septiembre inicio el
levantamiento de datos en
campo

A finales del 2012 el
Ecuador cuenta con
resultados preliminares
de la Evaluacion Nacional
Forestal a nivel nacional

Documentos de avance del
proyecto conforme se
realiza el levantamiento y
posterior procesamiento
de la informacion tomada
en campo

La diversidad de los
bosques en el Ecuador
puede causar dificultades
en el levantamiento de
informacién en campo

Tasa de deforestacion del
Ecuador actualizada

En el 2009 se inici6 el
proyecto Mapa Histdérico de
Deforestacion con el fin de
determinar, a través de un
analisis multitemporal en
tres periodos (1990 - 2000 -
2008), la tasa de
deforestacién en el Ecuador.
Se cuenta con resultados
preliminares de la tasa de
deforestacién a nivel

Al 2011 el Ecuador
cuenta con la tasa de
deforestacion a nivel
nacional (incluyendo el
andlisis de vacios de
informacién)

Documento final con los
resultados del proyecto
Mapa Histdrico de
Deforestacion” en el cual
se detalle la tasa de
deforestacién del Ecuador
al 2008 (este documento
incluye el analisis de los
vacios de informacién
relacionados a la
persistencia de nubes en la

La toma de informacidn
en el norte del pais se
dificulta debido a la
persistencia de nubes en
el area. Razon por la cual
es necesario utilizar otras
tecnologias para la
captura de datos.
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nacional. Existe un vacio de
informacién del 30% por
nubosidad persistente.

zona norte, los cuales
seran cubiertos con el uso
de nuevas tecnologias
tales como RADAR y/o
LIDAR

Escenario de referencia de
emisiones por deforestacion
definido

En diciembre 2009 se
realizaron algunas
aproximaciones para definir
el protocolo metodolégico
que se deberia aplicar para
generar el ERED.

Al 2012 el Ecuador ha
definido el ERED
histérico y la proyeccion
de emisiones a futuro

Resultados de la validacién
del protocolo
metodoldgico para
desarrollar el ERED
Documento que presenta
los resultados histdricos y
proyecciones de las
emisiones a futuro del
ERED

Los proyectos ENF y
“Mapa Histdrico de
Deforestacion presentan
resultados segun lo
planificado.

Errores técnicos
impactan directamente
las estimaciones de
reduccidn de emisiones
que podrian realizarse
por la implementacion
del mecanismo REDD+y
por tanto los potenciales
beneficios a recibir en un
futuro se ven
directamente afectados.

Sistema Nacional de
Monitoreo de GEI con
caracteristicas MRV para el
sector forestal establecido

Ecuador no ha empezado a
trabajar en el desarrollo del
Sistema Nacional de
Monitoreo de GEI con
caracteristicas MRV.
Desarrollo del protocolo
metodoldgico para el
sistema de monitoreo del
PSB

Al 2013 el Ecuador se
encuentra
implementando un
sistema de monitoreo de
GEI con caracteristicas
MRV aplicado al sector
forestal

Capacidad
técnica/tecnoldgica y
humana instalada en el
MAE

Sistema de monitoreo de
GEl operativo

Productos

1.1: Evaluacién Nacional forestal

1.2: Mapa Histdrico de Deforestacion, Degradacion y actividades relacionadas con absorcion de GEl

1.3: Escenario de Referencia de Emisiones por Deforestacion, Degradacidn y actividades REDD+ de absorcion (ERED)

1.4: Sistema Nacional de Monitoreo de GEIl con caracteristicas MRV para el Sector Forestal
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Resultado 2: Proceso de consulta e
involucramiento de la sociedad
civil, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos
afro-ecuatoriano, pueblo
montubio y las comunas para
REDD+ implementado a nivel
nacional.

Numero de talleres de
diseminacion de informacion
y capacitacion en REDD+ con
distintos sectores

Ndmero de actores locales
que conocen y participan de
el proceso de construccion e
implementacién de la
ENREDD+ en el Ecuador

Actores capacitados para la
implementacion de
actividades REDD+ a nivel
local

1. Ha iniciado el proceso de
participacién e
involucramiento con actores
de la sociedad civil a través
de la creacion de un grupo
informal de trabajo en torno
a la preparacion para la
implementacion de REDD+
en el Ecuador con aquellos
interesados en trabajar con
el MAE en el tema.

2. En junio se realizé el
dialogo forestal sobre el
proceso de preparacion
para la implementacion del
mecanismo REDD+ en el
Ecuador, en este evento
participaron actores
relevantes nacionales e
internacionales, entre los
que estan a nivel nacional:
ONGs, sector privado,
representantes de
comunidades indigenas,
actores de Gobiernoy a
nivel internacional: otros
paises que también se
encuentran en la fase de
preparacion para
implementar el mecanismo
REDD+ en sus paises, ONGs
internacionales,
representantes de la
cooperacion internacional,
el programa UNREDD, el
FCPF, entre otros.

3. Se ha iniciado el dialogo y
acercamiento a pueblos y
nacionalidades a nivel de
organizaciones de segundo y
tercer grado.

Al 2012 se ha socializado
el tema de REDD+ a nivel
local, provincial, regional
y nacional con todos los
actores involucrados
directa o indirectamente
en laimplementacion del
mecanismo

Presentaciones preparadas
para los talleres; material
de comunicacion
producido y difundido;
numero de talleres; listas
de asistencia de
participantes

Pueblos y Nacionalidades
indigenas estan
interesados en mantener
un dialogo constante con
el Gobierno (MAE) y
recibir informacion sobre
el mecanismo REDD+, asi
como también, les
interesa involucrarse en
el proceso de
preparacion para la
implementacion del
mecanismo en el Ecuador
tanto a nivel de
organizaciones como de
bases.

Al 2012 los actores clave
tienen conocimiento y
estan involucrados de
manera efectiva en todos
los procesos
relacionados al disefio e
implementacién de la
ENREDD+ en el Ecuador

Participacion en mesas y
reuniones de trabajo;
implementacién conjunta
de actividades (Gobierno y
otros actores clave); listas
de asistencias de
participantes; documentos
preparados; PNREDD+
validada

Otros actores de
Gobierno, pueblos y
nacionalidades indigenas
y otros actores de
sociedad civil estan
interesados en colaborar
efectivamente en el
disefio e implementacion
del mecanismo REDD+ en
Ecuador.

Ainicio del 2013 se ha
generado las
capacidades necesarias
en los actores locales,
quienes implementaran
las actividades
tendientes a reducir la
deforestacion y las
emisiones asociadas,
para implementar
efectivamente el
mecanismo.

Cursos de capacitacién y
talleres realizados,
actividades especificas en
implementacion; listas de
asistencia de
participantes.

Conflictos entre actores
clave y potenciales
beneficiarios.
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4. Se ha utilizado la
plataforma creada por el
PSB para iniciar el dialogo
sobre REDD+ con
representantes indigenas a
nivel de las bases.

5. Existe des informacién
sobre el tema de REDD+ que
esta siendo diseminada en
el pais.

Productos:

2.1: Difusion de la informacién sobre REDD+ con los actores clave identificados

2.2: Desarrollo e implementacion de la Estrategia de ejecucion del “Programa de Involucramiento de la Sociedad Civil”.

2.3: Sistema para el monitoreo de la efectividad del involucramiento de actores clave y buena gobernanza

Resultado 3: Politicas e
instrumentos para la
implementacién de REDD+
desarrollados

Estudios econdmicos
realizados en torno al tema
de REDD+

A través de la cooperacion
alemana se iniciara un
estudio para identificar las
causas de la deforestacién
en una provincia de la
region amazdnica (Napo) y
se ampliara el andlisis a
otras provincias el préximo
afio

Al 2012 el Ecuador
cuenta con analisis
econdmicos y estudios
de caso que garanticen
que el mecanismo
representa una
alternativa viable para
reducir la deforestacion,
las emisiones asociadas y
contribuye al desarrollo
social y econémico del
pais.

Estudios realizados,
presentados y aprobados
por el MAE; talleres de
trabajo y socializacion del
tema.

En el Ecuador, el anélisis
de causas de
deforestacion es
complejo ya que es
bastante dinamico,
dependiendo de la
provincia que se analice.

Propuestas de politicas y
medidas disefiadas (en base
a resultados del producto
3.1)

El Ecuador no ha realizado
estudios econémicos en
torno al tema de REDD+
anteriormente

Al 2012 hay al menos
tres medidas
implementadas como
pilotos en el pais
enfocadas a cambiar la
tendencia de
deforestacién en el pais.

Propuestas de
politicas/medidas
desarrolladas; resultados
de la aplicacidon de
medidas desarrolladas en
sectores especificos del
pais

Las politicas planteadas
se articulany
complementan con otras
politicas de Gobierno en
otros sectores
estratégicos y son viables
de implementar
considerando el contexto
nacional.

Productos:

3.1 Andlisis socio econdmico de la implementacién de un mecanismo REDD+ en Ecuador

3.2 Disefio de politicas y medidas para la implementacién efectiva de REDD+

8l|Pagina




Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

Resultado 4: Desarrollo del marco
operacional necesario para la
implementacion del mecanismo
REDD+.

Sistema de registro
compatible con el sistema
internacional establecido en
el MAE

Existen algunos proyectos
REDD+ (actividades
demostrativas) que se estan
desarrollando en el Ecuador;
estos proyectos coordinan
directamente con la SCC en
el MAE, sin embargo no
existe un sistema de registro
formal de dichas iniciativas.
Ademas, el marco legal,
financiero e institucional
necesario para implementar
actividades REDD+ en el pais
todavia no esta definido.

Al 2012 el MAE cuenta
con un sistema de
registro de iniciativas
REDD+, compatibilizado
con los criterios
desarrollados a nivel
internacional

Numero de iniciativas
REDD registradas y reporte
de avance de las mismas.
Sistema creado y en
implementacién

Los actores clave
involucrados en el
desarrollo de iniciativas
REDD+ estan interesados
en participar de las
mismas desde el inicio

Capacidades humanas
requeridas para la
implementacion del
mecanismo REDD
establecidas

El equipo del MAE que
trabaja en el tema de REDD+
es reducido, es necesario
ampliarlo y generar las
capacidades necesarias en el
tema.

Al 2012 se han ampliado
las capacidades humanas
en el tema de REDD+

Numero de personas
capacitadas en REDD+y
apoyando al trabajo que
realiza el MAE en torno al
tema

La reduccion de la
deforestacién continua
siendo una prioridad
nacional y el MAE
continua trabajando
activamente en la
preparacion del pais para
implementar REDD+

Productos:

4.1 Mddulo para el seguimiento y monitoreo de iniciativas REDD+ desarrollado en el sistema de registro nacional

Resultado 5: Beneficios multiples
ambientales y sociales asegurados

Beneficios multiples

identificados e incentivados a

través de la implementacion

de la ENREDD+ en el Ecuador

Los beneficios multiples
(sociales y ambientales) es
un componente transversal
de la ENREDD+, se esta
trabajando en identificar
estos posibles beneficios
adicionales con la iniciativa
conjunta con el WCMC,
adicionalmente, se inicio la
segunda fase de trabajo
para la aplicacion del
estandar social y ambiental
REDD+ en la ENREDD+ del
Ecuador en junio del
presente afo

Al 2013 se han
implementado
mecanismos para
asegurar y potenciar los
beneficios sociales y
ambientales adicionales
que pueden provenir de
la implementacién de un
mecanismo REDD+

Resultados del trabajo con
UNEP-WCMCYy la
aplicacidn del “estandar
social y ambiental REDD+”;
estudios realizados;
medidas piloto
implementadas como
mecanismos para
potenciar los multiples
beneficios.

El garantizar multiples
beneficios de la
implementacién de un
mecanismo REDD+
continua siendo una
prioridad tanto a nivel
nacional como
internacional
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Sistema de monitoreo de
multiples beneficios
establecido

A través de la aplicacion del
estandar social y ambiental
REDD+ se evaluara también
opciones para monitorear
los multiples beneficios. No
se ha iniciado el trabajo en
el desarrollo de un sistema
de monitoreo de multiples
beneficios como tal.

Al 2013 se cuenta con un
sistema de monitoreo
con caracteristicas MRV
para multiples beneficios

Reportes de los miltiples
beneficios que provienen
de la implementacidn de
un mecanismo REDD

Productos:

5.1 Sistema de monitoreo de beneficios multiples

5.2 Definicidn de la estrategia de potenciacion de los beneficios multi

ples

Resultado 6: Disefio e Mecanismo para la
transferencia y distribucion
de beneficios provenientes
de REDD entre actores
definido e implementado

implementacién del sistema de
distribucién de beneficios

A través de los estudios
realizados para definir la
normativa sobre servicios
ambientales en el Ecuador,
se han realizado analisis
preliminares sobre los
mecanismos de distribucion
de beneficios.

Al 2013 el Ecuador
cuenta con un
mecanismo de
distribucién de
beneficios justo y
equitativo establecido, el
cual incluye las distintas
opciones de realizar
actividades REDD+ en el
pais.

Registro de proyectos,
beneficiarios, ingresos,
costos, etc. Estudios
realizados para analizar
opciones de mecanismos
de distribucion de
beneficios aprobados por
el MAE.

Los actores involucrados
llegan a acuerdos sobre
el mecanismo de
distribucién de beneficios
y permiten su
implementacion.

Existe un manejo
transparente de fondos

Productos:

6.1.Mecanismo de distribucidn de beneficios validado y en implementacion
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Anexo 9: Listado de productos completados por el PNC hasta la fecha de evaluacion

NO. | DOCUMENTO TEMA TIPO DE RESULTADO
PRODUCTO
1 Produccion fotografica Comunicacion Fotos Resultado 2. Consulta,
sobre biodiversidad, involucramiento,
cultura y bosques capacitacién
comunicacion
2 Video Educomunicacional | Comunicacion Videos Resultado 2. Consulta,
sobre el ciclo del agua involucramiento,
capacitacién
comunicacion
3 Video Educomunicacional | Comunicacién Videos Resultado 2. Consulta,
sobre el ciclo del carbono involucramiento,
capacitacion
comunicacion
4 Video Educomunicacional Comunicacién Videos Resultado 2. Consulta,
sobre los bosques y el involucramiento,
cambio climatico capacitacion
comunicacion
5 Video Educomunicacional Comunicacién Videos Resultado 2. Consulta,
sobre el cambio climatico y involucramiento,
el efecto invernadero capacitacion
comunicacion
6 Video: Un bosque de Comunicacién Videos Resultado 2. Consulta,
oportunidades en Ecuador involucramiento,
capacitacion
comunicacion
7 Video: Los bosques en el Comunicacién Videos Resultado 2. Consulta,
corazdé de la economia involucramiento,
verde capacitacion
comunicacion
8 Acuerdo Ministerial 103: Marco Normativo | Guiasy Protocolos | Resultado 3. Politicas e
Registro REDD+ instrumentos para la
implementacidén de
REDD+
9 Acuerdo Ministerial 033: Marco Normativo | Guiasy Protocolos | Resultado 3. Politicas e
Marco normativo que instrumentos para la
regula la implementacidn implementacion de
del Mecanismo REDD+ en REDD+
el Ecuador
10 | Acuerdo Ministerial 128: Marco Normativo | Guiasy Protocolos | Resultado 2. Consulta,

Consulta y Negociacién
REDD+

involucramiento,
capacitacion
comunicacion
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11 Estandares Aplicables a Involucramiento Documentos Resultado 2. Consulta,
una “Guia de Requisitos y | y Participacion de | Técnicos involucramiento,
Procedimientos para el la Sociedad Civil capacitacion
Proceso de Consulta y/o comunicacion
Negociacion con
Nacionalidades, Pueblos,

Comunas o Comunidades
Tradicionales y otros
Colectivos para la
Implementacion de
Actividades REDD+ en
Ecuador”

12 | Especies forestales de los Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema
bosques secos del Ecuador | Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de

Informaciény
Monitoreo Forestal

13 | Manual de Campo: Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema
Estratos de bosques en Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de
Ecuador Informacioény

Monitoreo Forestal

14 | Manual de Campo: Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema

Manglares y Moretales Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de
Informacioény
Monitoreo Forestal

15 | Fase Mapeo de Actores Comunicacién Documentos Resultado 2. Consulta,

REDD+ Técnicos involucramiento,
capacitacion
comunicacion

16 Il Fase mapeo de Actores Comunicacién Documentos Resultado 2. Consulta,
REDD+ Técnicos involucramiento,

capacitacion
comunicacion

17 Productos 4.1, 4.2 y 4.3 de | Sistema de Documentos Resultado 3. Politicas e
la asesoria internacional Registro Técnicos instrumentos para la
en registros nacionales implementacién de
REDD+ para el Ministerio REDD+
del Ambiente de Ecuador
(MAE) en el marco del
Programa ONU-REDD

18 | REGLAMENTO DE Involucramiento | Guiasy Protocolos | Resultado 2. Consulta,
FUNCIONAMIENTO y Participacion de involucramiento,
MESA DE TRABAJO REDD+ | la Sociedad Civil capacitacion

comunicacion

19 | Reporte Final: Taller Distribucion de Documentos Resultado 6. Disefio e
Nacional de Identificacion | Beneficios Técnicos implementacion del
y Priorizacién de sistema de distribucidn
Beneficios Multiples de beneficios

20 | Triptico Programa Comunicacion Materiales Resultado 2. Consulta,

Nacional Conjunto

comunicacionales
de capacitacion

involucramiento,
capacitacion
comunicacion
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21 | Documentos metodoldgios
de ACB y costos de
oportunidad

22 | Metodolog ias borrador Mecanismos de Documentos Resultado 6. Disefo e
para la valorizacion de la Implementacién | Técnicos implementacion del
regulacién hidrica, y de la y Actividades sistema de distribucion
conservacion de la REDD+ de beneficios
biodiversidad proveniente
de REDO+ en Ecuador.

23 | Documento Apéndice 2: Mecanismos de Documentos Resultado 6. Disefo e
Matriz de prioridades de Implementaciéon | Técnicos implementacion del
Inversidon por opciones y Actividades sistema de distribucidn
estratégicas, drivers de REDD+ de beneficios
deforestacion y
mecanismos de
implementacion.

24 | Manual de campo, parala | Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema
estimacion de biomasa y Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de
carbono en clases de uso Informacioény
de la tierra diferentes de Monitoreo Forestal
bosque nativo.

25 | Guia para la distribucion Distribucion de Documentos Resultado 6. Disefio e
horizontal de beneficios Beneficios Técnicos implementacion del
REDO+ sistema de distribucion

de beneficios

26 | Informe de sistematizacién | Distribucion de Documentos Resultado 6. Disefio e
del proceso de elaboracién | Beneficios Técnicos implementacion del
participativa del sistema de distribucion
mecanismo de distribucién de beneficios
de beneficios de horizontal
REDO+ en Ecuador

27 Mecanismo de Resolucién | Mecanismos de Documentos Resultado 4. Marco
de controversias para Implementaciéon | Técnicos operacional para la
REDD+ y Actividades implementacién de

REDD+ REDD+

28 | Documento Guia Marco Normativo | Documentos Resultado 4. Marco
normativa del mecanismo Técnicos operacional para la
de resolucion de implementacién de
controversias. REDD+

29 | Manual: Metodologia para | Sistema de Guias y Protocolos | Resultado 1. Sistema
la Generacién de Modelos | Monitoreo y MRV Nacional de

Alométricos (MA) para la
Estimacién de la Biomasa
de Arboles y Bosques
"Sistematizacion del
proceso y resultados

de la investigacion pi loto
para el desarrollo del
método Destructivo de
Baja Intensidad".

Informacién y
Monitoreo Forestal
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30 | Externalidades de Distribucion de Documentos Resultado 4. Marco
actividades REDO Beneficios Técnicos operacional para la
identificadas y valoradas implementacién de
para regulacién hidrica y REDD+
biodiversidad en dos casos
de estudio (Valorizacion de
biodiversidad aplicando
transferencia de
beneficios. Valoracion
monetaria de agua.

Informe cualitativo sobre
externalidades de REDO+)

31 | Cartillas de Capacitacién Capacitacion Materiales Resultado 2. Consulta,
para comunidades y comunicacionales | involucramiento,
pueblos indigenas de capacitacion capacitacién

comunicacion

32 | Guia Técnica de Capacitacion Materiales Resultado 2. Consulta,
Capacitacion para GADS comunicacionales | involucramiento,

de capacitacion capacitacion
comunicacion

33 | Documento final de Mecanismos de Documentos Resultado 3. Politicas e
Mecanismos de Implementaciéon | Técnicos instrumentos para la
Implementaciéon REDD+ y Actividades implementacién de
Ecuador REDD+ REDD+

34 | Documento de Medidasy | Mecanismos de Documentos Resultado 3. Politicas e
Acciones REDD+ Ecuador Implementacién | Técnicos instrumentos para la

y Actividades implementacién de
REDD+ REDD+

35 | Base de datos de Costos REDD+ Base de datos Resultado 3. Politicas e
estimaciones de costos de instrumentos para la
oportunidad a nivel de implementacién de
cantén y provincia REDD+

36 | Documento "ESCENARIOS | Mecanismos de Documentos Resultado 3. Politicas e
FUTUROS DE Implementacién | Técnicos instrumentos para la
DEFORESTACION PARAEL | y Actividades implementacién de
ECUADOR CONTINENTAL REDD+ REDD+
2008 —2035"

37 | Base de mapas tematicos Mecanismos de Mapas Resultado 3. Politicas e
REDD+ Implementacidn instrumentos para la

y Actividades implementacién de
REDD+ REDD+

38 | Requisitosy Marco Normativo | Documentos Resultado 3. Politicas e

procedimientos para el Técnicos instrumentos para la

proceso de consulta o
negociacion para REDD+
en tierras o territorios de
comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias,
afroecuatorianas y otros
colectivos que dependen

implementacién de
REDD+
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de los recursos de los
bosques para su
subsistencia.

39 | DESARROLLO DE Marco Normativo | Documentos Resultado 4. Marco
PROCESOS Técnicos operacional para la
ADMINISTRATIVOS Y implementacion de
OPERATIVOS PARA EL REDD+
SISTEMA NACIONAL DE
REGISTRO DE ACTIVIDADES
REDD+ EN EL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

40 | Informe de asesoramiento | Marco Normativo | Documentos Resultado 3. Politicas e
legal y/o la redaccion de Técnicos instrumentos para la
una propuesta concreta de implementacién de
acuerdo ministerial sobre REDD+
Monitoreo Reporte y
Verificacién (MRV)

41 | Propuesta de normativa Marco Normativo | Documentos Resultado 3. Politicas e
del Sistema Nacional de Técnicos instrumentos para la
Registro — Fases de implementacién de
aprobacién e REDD+
implementacion.

42 | Propuesta de normativa Marco Normativo | Documentos Resultado 3. Politicas e
de Guia Nacional de Técnicos instrumentos para la
Consulta y Negociacién implementacién de

REDD+

43 | Compilacion de la Marco Normativo | Documentos Resultado 3. Politicas e
normativa expedida por el Técnicos instrumentos para la
MAE para REDD+ Ecuador implementacién de

REDD+

44 | Arboles y arbustos de los Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema

manglares del Ecuador Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de
Informacién y
Monitoreo Forestal

45 | Arboles y arbustos del Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema
Bosque Siempreverde Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de
Andino Montano del Informaciény
Ecuador Monitoreo Forestal

46 | “Protocolo metodolégico Sistema de Documentos Resultado 1. Sistema
para la elaboracion del Monitoreo y MRV | Técnicos Nacional de

mapa de cobertura y uso
de la tierra para el afio
2013 elaborado por MAE —
MAGAP”

Informaciény
Monitoreo Forestal
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47 Memoria talleres locales Involucramiento Documentos Resultado 2. Consulta,
de Consulta para REDD+ y Participacién de | Técnicos involucramiento,
la Sociedad Civil capacitacion
comunicacion
48 Memoria taller ampliado Involucramiento Documentos Resultado 2. Consulta,
nacional de Consulta y Participacion de | Técnicos involucramiento,

la Sociedad Civil

capacitacién
comunicacion
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Anexo 3: Documentos analizados

Acuerdo Ministerial 033

Acuerdo Ministerial 103

Acuerdo Ministerial 128

Constitucion de la Republica del Ecuador

Documento del Programa (PRODOC)

Estrategia De Sostenibilidad Y Cierre Del PNC ONUREDD .

Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

External Evaluation of the United Nations Collaborative Programme on Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries (the UN-REDD
Programme) Volume | — Final Report; July 2014.

Guia Nacional sobre los requisitos y procedimientos para el proceso de consulta para REDD+
en tierras o territorios de comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias, afroecuatorianas y otros colectivos que dependen de los recursos de los bosques
para su subsistencia.(Anexo A La Normativa)

Informe anual del Programa Nacional Conjunto — Ecuador 2012 (Abril 2013)

Informe anual del Programa Nacional Conjunto — Ecuador 2013 (Junio 2014)

Informe Gobierno por Resultados: MAE - Ministerio del Ambiente/ Subsecretaria de Cambio
Climatico/ Direccién Nacional de Mitigacién al Cambio Climatico/ PROYECTO: 1003 MAE
Informes al Secretariado (Semestrales 2012, 2013, 2014)

Joint Statement on reducing emissions from deforestation in Colombia and Ecuador between
The Federal Ministry for Economic Cooperation and Development of the Federal Republic of
Germany and The Ministry of Climate and Environment of Norway and The Ministry of
Environment and Sustainable Development of Colombia and The Ministry of Environment of
Ecuador, Diciembre 8 2014.

Los Beneficios Multiples de REDD+. Material Informativo para Comunidades

Manual Operativo Programa ONU-REDD Ecuador, Febrero 2013

Marco de cooperacién de Naciones Unidas para el Desarrollo 2010 -2014

Mecanismos de Implementacién REDD+ Ecuador. Propuesta

Plan Nacional de Desarrollo (2009-2013)

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2017)

Plan Operativo Anual (POA) 2013

Plan Operativo Anual (POA) 2014

Presupuesto 2013

Presupuesto 2014

Programa Nacional REDD+, Documento de base. Febrero 2012.

Propuesta de Acuerdos Ministeriales Distribucidn de Beneficios, Resolucidon de controversias
Propuesta de Acuerdos Ministeriales Registro (Fase 2 y 3)

Propuesta de Acuerdos Ministeriales: Sistema de Informacion de Salvaguardas

Propuesta de Mecanismos de Implementacién REDD+

REDD Early Movers (REM) — recompensar a los pioneros de la proteccion de los bosques:
iREM remunera éxitos en la mitigacion del cambio climdtico!l. Ministerio Federal de
Cooperacidn Econdmica y Desarrollo, GIZ, KfW, Alemania. Abril de 2012.

Estrategia del Programa ONU REDD. 2011-2015

Transformacion de la Matriz Productiva: Revolucidn productiva a través del conocimiento y el
talento humano, SENPLADES, 2012

www.ambiente.gob.ec

www.pnc-onureddecuador.org

www.un-redd.org
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Anexo 10: Agenda de Misién y Reuniones via Internet Posteriores a la Mision
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Agenda de Misidn

FECHA

HORA

INSTITUCION

NOMBRE

Lunes, 08 de
diciembre de

08h00 - 08h20

Casa Comun - Naciones Unidas

Diego Zorilla
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Ecuador

08h30 - 09h30

Sala de reuniones de la SCC

Angel Valverde
Subsecretaria de Cambio Climatico

Pedro Pablo Peia

2014 9h40-10h20 | FAO Representante de FAO en Ecuador
. . . Patricio Jarrin, Pablo Galarza
10h20 - 11h00 | Casa Comun - Naciones Unidas Oficina del Coordinador Residente
11h30 - 13h00 | FAO Jorge Saman'lfego, Marine Delanoe
Representacion de FAO
lo Medi
15h00 - 16h10 | The Nature Conservancy ‘(I?:I‘Co Ll
16h30 - 17h30 | Consultor Independiente Wain Collen
Maria Belén Herrera, Belén Cordovez, Ariel Silva, Daniel
08h30 - 11h30 | Programa Nacional Conjunto ONU REDD+ Leguia, James McBreen, Patricia Serrano
Equipo del PNC ONU REDD+
Ma.rt'es, 03 11h40 - 12h20 | Consultora Independiente SLLEE RIS
de diciembre Cl Ecuador
de 2014 Mark Moroge

15h00 - 15h30

Rain Forest Alliance

Rain Forest Alliance

16h20 - 17h30

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Lisseth Moreira, Directora de Cooperacion Internacional

Miércoles, 10
de
diciembre de
2014

8h30 - 09h10

Mesa REDD

Franklin Paniagua
Facilitador de la Mesa

09h30 - 10h40

Ministerio de Ambiente

Max Lascano
Programa Socio Bosque

13h30 - 14h30

PNUD

Gabriel Jaramillo
PNUD Ecuador

15h00 - 15h40

Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo

Leonardo Espinosa SENPLADES

Jueves, 11 de
diciembre de

8h30 - 11h30

Casa Comun - Naciones Unidas

Mesa de Trabajo REDD+

11h40 - 12h40

Casa Comun - Naciones Unidas

Patricio Jarrin, Pablo Galarza
Oficina del Coordinador Residente

2014 .
15h00 - 15h40 | Conservacion Internacional LI
Cl Ecuador
Gabriel Jaramillo, Silvia Cifuentes
08h30 - 10h00 | PNUD PNUD Ecuador
Daniela Carrién
10h00 - 11h00 | PNUMA Oficial Regional de PNUMA
Viernes, 12 - lo Moral
de diciembre | 12h00 - 13h00 | ECOLEX : a?° o Wlorales
de 2014 colex

15h00 - 15h30

Casa Comun - Naciones Unidas

Diego Zorilla
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Ecuador

15h30 - 16h30

Casa Comun - Naciones Unidas

Grupo de referencia
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REUNIONES VIA INTERNET POSTERIORES A LA MISION

FECHA

INSTITUCION

NOMBRE

Lunes, 15 de
diciembre de

PNUD Oficina Regional

Arturo Santos

2014 PNUMA Oficina Regional Gabriel Labbate
PNUD Oficina Regional Pierre Yves Guedez
Martes, 16 . .
de diciembre | NORAD El:sesﬁ:lsrtl:zensen
de 2014 Y
Miércoles, 17 FAO Catherine Bodart
de

diciembre de L . Maria del Carmen Garcia

2014 Ministerio de Ambiente Sofia Panchi

Jueves 18 de
diciembre de
2014

PNUD Oficina Regional

Marco Chiu

Oficina Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Guillermo Fernandez-Maldonado
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Anexo 11: Listado de Personas Consultadas

Nombre Afiliacion
1.  Guillermo Fernidndez-Maldonado Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
2. Martha Nufiez CEDENMA
3. Susan Poats CGRR
4. Montserrat Albdn Cl Ecuador
5. Manuel Morales Ecolex
6. Catherine Bodart FAO
7. Diana Lorofia FAO Ecuador
8. Jorge Samaniego FAO Ecuador
9. Marine Delanoe FAO Ecuador
10. Pedro Pablo Pefia FAO Ecuador
11. Angel Valverde MAE
12. Maria del Carmen Garcia MAE
13. Sofia Panchi MAE
14. Rebeca Espinosa MAGAP
15. Lisseth Moreira MAGAP
16. Elise Christensen NIFCI- NORAD
17. Gry Solstad NIFCI- NORAD
18. Pablo Galarza Oficina del Coordinador Residente ONU
19. Patricio Jarrin Oficina del Coordinador Residente ONU
20. Ariel Silva PNC ONU-REDD
21. Belén Cordovez PNC ONU-REDD
22. Daniel Leguia PNC ONU-REDD
23. Franklin Paniagua PNC ONU-REDD
24. James McBreen PNC ONU-REDD
25. Maria Belén Herrera PNC ONU-REDD
26. Patricia Serrano PNC ONU-REDD
27. Maria Fernanda Proafio PNC ONU-REDD
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PNUD - Coordinador Residente ONU

28. Diego Zorrilla

29. Ana Maria Nufiez PNUD Ecuador

30. Gabriel Jaramillo PNUD Ecuador

31. Sylvia Cifuentes PNUD Ecuador

32. Arturo Santos PNUD Of. Regional
33. Marco Chiu PNUD Of. Regional
34. Pierre Yves Guedez PNUD Of. Regional
35. Daniela Carridn PNUMA Ecuador

36. Gabriel Labbate PNUMA Of. Regional
37. Max Lescano Programa Socio Bosque MAE
38. Mark Moroge Rain Forest Alliance
39. Sebastian Cardenas RED GEO

40. Leonardo Espinosa SENPLADES

41. Galo Medina TNC

42. Ando Uvidia UNOCYPP

43. Faber Uvidia UNOCYPP

44. Saraswati Rodriguez

45. Wain Collen

95



Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

Anexo 6: Términos de Referencia de la Evaluacion
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Términos de
Referencia para la
Evaluacion Final del
Programa Nacional
Conjunto ONU REDD
Ecuador

Programa ONU-REDD

3 Octubre 2014
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1. Antecedente y Contexto

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para reducir las
emisiones de la deforestacion y la degradacion de bosques (REDD+) en los paises en desarrollo. El
Programa se lanzé en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), de ahora
en adelante referidos como las Agencias Implementadoras. El Programa ONU-REDD apoya los
procesos llevados en cada pais al igual que los dirigidos por REDD+ en estos paises y promueve la
participacién activa e informada de todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen de los bosques en la implementacién de REDD+ a nivel nacional e
internacional.

El programa ONU-REDD apoya esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+ de dos formas: (i)
apoyo directo al disefio e implementacion de los Programas Nacionales Conjuntos ONU-REDD; v (ii)
apoyo complementario a las acciones nacionales REDD+ a través de enfoques comunes, analisis,
metodologias, herramientas, datos y mejores practicas desarrolladas a través del programa Global de
ONU-REDD.

En el ano 2010, el Ecuador presentd una propuesta al Programa ONU REDD con el fin de acceder a
asistencia técnica y financiera para la fase de preparacion de REDD+ en el pais. La propuesta para la
creacion del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU REDD Ecuador fue aprobada en marzo de 2011
y arrancé oficialmente en julio de 2012. La implementacion del PNC ONU REDD Ecuador se extendio
en una primera instancia hasta Diciembre del 2014}, y |a fase de cierre se ha planificado hasta Junio
del 2015.

Se ha planificado realizar la evaluacién final del programa en el 2014, siendo el Ecuador el segundo
pais dentro del conjunto de paises beneficiarios del Programa ONU REDD en terminar su Programa
Nacional Conjunto y en realizar una evaluacion final. Para el caso del primer pais que realizd una
evaluacion final, Vietnam, las Als crearon el “Evaluation Management Group” (EMG) conformado por
un representante de cada una de las unidades de evaluacidn de las tres Als del PNC, con el objetivo
de asegurar la imparcialidad y calidad del proceso de evaluacidn. Para el caso de Ecuador el EMG
designa una persona que sera parte del Grupo de Referencia de Evaluacion (GRE).

En el pais el GRE es un espacio formal y participativo constituido para la duracién de todo el proceso
de evaluacion. Este GRE promueve la apropiacion nacional, credibilidad y uso de las evaluaciones. La
apropiacién nacional significa que los asociados y las partes interesadas clave deben formar parte
integral del proceso de evaluacién desde el principio, y hasta el proceso de diseminacién de la
informacién.

®® Extension aprobada en la reunién de Comité Nacional Directivo de Septiembre del 2014.
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1.1 Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador
Tabla 1: Informacion del Programa

Titulo del Programa: Programa de las Naciones Unidas para la Reducciéon de las Emisiones por
Deforestacion y Degradacion del Bosque en los Paises en Desarrollo

Objetivos del Programa: | Contribuir a que el Ecuador complete su fase de preparacion para la
implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional a través de la
ejecucion de actividades especificas que se enmarcan en la Estrategia
Nacional REDD+ del pais.

Fecha de aprobacion: Marzo de 2011 Fecha de Transferencia de | 4 de noviembre de
fondos: 2011
Fecha de cierre: De acuerdo al Documento | Fecha de Extensidon Sin- | 31 Diciembre 2014

de Programa (PRODOC) el | Costo (no-cost):
31 de diciembre de 2013

El PNC Ecuador plantea seis resultados esperados, mismos que se articulan con el esquema del
Programa Nacional REDD+: (1) Sistema nacional de monitoreo forestal disefiado e implementado; (2)
Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro-ecuatoriano, pueblo montubio y las comunas en REDD+ implementado a
nivel nacional; (3) Politicas e instrumentos para la implementacién de REDD+ desarrollados; (4)
Desarrollo del marco operacional necesario para la implementacion del mecanismo REDD+; (5)
Beneficios sociales y ambientales asegurados (Sistema de Informacién de Salvaguardas disefiado®) y;
(6) Disefio e implementacion del sistema de distribucidn de beneficios.

1.1.1 Objetivos y Productos Esperados

La meta a largo plazo del PNC es que “al 2014 el Ecuador ha completado su fase de preparacion para
la implementacién del mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las instituciones
competentes y actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su
derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental, incluyendo la
conservacioén de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la gestiéon ambiental y
el desarrollo de respuestas para la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico”.

El objetivo del PNC es “contribuir a que el Ecuador complete su fase de preparacion para la
implementacién del mecanismo REDD+ a nivel nacional a través de la ejecucion de actividades
especificas que se enmarcan en la Estrategia Nacional REDD+ del pais”.

Los “Resultados Esperados”, y los productos asociados, acogiendo los cambios evidenciados en los
Planes operativos Anuales son los siguientes:

Resultado 1: Apoyo en el disefio e implementacién del Sistema Nacional de Informacién Forestal
Productos esperados:
1.1 Apoyo en la culminacién de la Evaluacidon Nacional Forestal

2 En el Informe Anual del 2013 se da una explicacién del cambio de enfoque de este Resultado.
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1.2 Apoyo con la generacidn de los mapa Histérico de Deforestacién, Degradacién y
actividades relacionadas con absorcién de GEI

1.3 Apoyo en la revision de la propuesta del Escenario de Referencia de Emisiones por
Deforestacion, Degradacidn y actividades REDD+ de absorcién

1.4 Apoyo en el desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de GEI con caracteristicas
MRYV para el Sector Forestal

Resultado 2: Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro-ecuatoriano, pueblo montubio y las comunas para REDD+
implementado a nivel nacional.
Productos esperados:
2.1 Difusidn de la informacidn sobre REDD+ con los actores clave identificados
2.2 Desarrollo e implementacion de la Estrategia de ejecucién del “Programa de
Involucramiento de la Sociedad Civil”.
2.3 Sistema para el monitoreo de la eficacia del involucramiento de actores clave y buena
gobernanza

Resultado 3: Politicas e instrumentos para la implementacién de REDD+ desarrollados.
Productos esperados:
3.1 Analisis socio econdmico de la implementacién de un mecanismo REDD+ en Ecuador
3.2 Diseio de politicas y medidas para la implementacién efectiva de REDD+

Resultado 4: Desarrollo del marco operacional necesario para la implementacion del mecanismo
REDD+.
Productos esperados:
4.1 Médulo para el seguimiento y monitoreo de iniciativas REDD+ desarrollado en el sistema
de registro nacional

Resultado 5: Beneficios ambientales y sociales asegurados.
Producto esperado:
5.1 Sistema de informacion de salvaguardas (SIS) disefiado

Resultado 6: Disefio e implementacién del sistema de distribucion de beneficios.

Producto esperado:
6.1. Mecanismo de distribucidn de beneficios validado y en implementacidn

Rol de las Agencias Implementadoras:

Cada una de las Als participd en uno o mas resultados del PNC ONU REDD Ecuador. La siguiente tabla
resume el nivel de involucramiento:

Resultado / R1 R2 R3 R4 R5 R6
Al

FAO X

PNUMA X X X X
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PNUD

La Agencia lider del PNC ONU REDD Ecuador durante el 2012 fue PNUD y luego pasd FAO a ser la
Agencia lider.

De acuerdo al Manual Operativo, los roles de la Agencia Lider son:

1.1.2

Serd responsable de la administracién, control y ejecucién del fondo de los Gastos Comunes
del Programa.

Sera responsable de la administracidn del Contrato de Servicios del/a Coordinador/a
Nacional del Programa, y del/a Asistente Administrativo/a y Financiero/a incluyendo: pago
de honorarios, seguro médico, vacaciones, licencias médicas y viajes (pasajes y viaticos).
Brindar el apoyo técnico y administrativo que la Unidad de Gestidn del Programa requiera.
Supervisa los aspectos logisticos de aquellas misiones o visitas a terreno enmarcadas en las
actividades comunes y/o financiadas con el presupuesto comun.

Garantizar que el equipo del Programa cuente con el espacio fisico y el equipamiento
adecuado para trabajar en dptimas condiciones.

Servir como nexo de comunicacién con el Secretariado ONU-REDD y el PNC ONU REDD
Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos del Programa Global ONU REDD a
nivel nacional

Promover y coordinar el trabajo interagencial y retroalimentar a la OCR y a las Al sobre los
avances del PNC ONU REDD

Arreglos de implementacion

El Programa Nacional Conjunto ONU REDD Ecuador tiene tres niveles de coordinacion:

i)

i)

El Comité Directivo Nacional (CDN) es una instancia de coordinacion y supervision en el
ambito politico que se encarga de aprobar los planes de trabajo, presupuestos y de
monitorear su progreso. El Comité es presidido por el/la Subsecretario/a de Cambio
Climatico del MAE.

El Comité Técnico de Gestidn del Programa (CTGP) es una instancia de coordinacion en la
implementacion del Programa. Dicho Comité es presidido por el/la Director/a Nacional
de Mitigacion del Cambio Climatico.

La Unidad de Gestidon es una instancia técnica de coordinacién y de apoyo operativo para
la implementacién del PNC. La Unidad de Gestidn es parte del CTGP y estd conformada
por el/la Coordinador/a Nacional y el/la asistente®.

Adicionalmente, se ha vinculado el trabajo que el Programa ONU REDD Ecuador realiza en apoyo a la

preparacion del Programa Nacional REDD+ con la Mesa de Trabajo REDD+. El PNC ha apoyado en la

facilitacion de esta instancia de participacion.

% Esta es la definicion que consta en el Manual Operativo del PNC que fue aprobado en la Reunién del Comité Técnico de
18 de marzo del 2013. Sin embargo, la Unidad de Gestién estd compuesta adicionalmente por el equipo técnico
permanente que fue contratado por las Als.
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Comité Directivo Nacional

Integrantes del CDN

Conforman el Comité Directivo Nacional:
1) Gobierno del Ecuador

Subsecretaria de Cambio Climatico en su calidad de Director/a General del Programa
ONUREDD
2) Sistema de las Naciones Unidas

Coordinador Residente y un representante de cada una de las Agencias Implementadoras a
través de sus representantes o delegados oficiales. (FAO, PNUD, PNUMA).

3) Sociedad Civil
Un representante asignado de la Mesa de Trabajo REDD+ en calidad de veedor.

El CDN se reune de modo ordinario cada seis meses, a pedido de sus integrantes a través del/la
Coordinador/a Nacional del Programa para evaluar el avance del Programa Nacional Conjunto ONU-
REDD Ecuador. Podra convocarse a reuniones extraordinarias, cuando se requiera de una decisiéon u
orientacién de este nivel. De modo extraordinario, el CDN podra invitar a sus reuniones a otros
actores institucionales, quienes asistiran con voz pero sin derecho a voto.

Las responsabilidades del CDN son:

e Revisary aprobar los reglamentos y otros instrumentos del Programa Nacional Conjunto
ONU REDD.

e Aprobar la direccién estratégica, los planes operativos anuales y presupuestos para la
implementacion del Programa Nacional Conjunto ONU REDD.

e Velar porque la implementacién del Programa Nacional Conjunto ONU REDD se alinee con
las prioridades y politicas nacionales y cuente con procesos de participacién y de consultas
necesarios con actores institucionales y sociales claves.

e Aprobar los arreglos de gestion y coordinacion del Programa Nacional Conjunto.

e Revisar y aprobar los informes semestrales, anuales, asi como el de medio término y el
informe final del programa.

El CDN tomara sus decisiones por consenso con excepcion del representante de la sociedad civil
guien goza de voz y no de voto en el CDN. Las decisiones del CDN se registraran en actas.

Cuando el Comité Técnico de Gestion de Programa (CTGP) y la Unidad de Gestidn identifiquen
problemas de gestidn e implementacién que no hayan podido ser resueltos a nivel técnico, deberan
remitirlos para pronunciamiento del Comité Directivo Nacional, quienes definirdn el mecanismo de
resolucién del problema. El CDN evaluara la conveniencia de convocar al CTGP en pleno o
Unicamente a los actores claves que se estime pueden contribuir a la resolucién del problema.

Comité Técnico de Gestion del Programa
El Comité Técnico de Gestidn del Programa Nacional Conjunto (CTGP) es una instancia técnica de

implementacion, donde se coordina la ejecucién inter-agencial e interinstitucional del PNC. Esta
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liderado por la Direccién Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico, en su calidad de Director/a
Técnico/a del PNC, en estrecho didlogo y coordinacién con el Coordinador Nacional del Programa.

Integrantes del Comité Técnico de Gestion de Programa CTGP

e El/la directora/a Nacional de Mitigacion de Cambio Climatico del MAE,
e El/la Coordinador/a Nacional de Programa;

e Los sub-coordinadores técnicos de cada uno de los Resultados del PNC;
e Unrepresentante de cada Al del PNC;

e Técnicos de la SCC

Dependiendo de la agenda, el/la Coordinador/a Nacional del Programa solicitara a el/la directora/a
Nacional de Mitigacién de Cambio Climatico la participacién de los otros profesionales técnicos y
administrativos del PNC.

El CTGP se reldne ordinariamente con una periodicidad mensual, o extraordinariamente cuando la
gestion del PNC lo amerite. También se reunira a pedido de la Direccién Nacional de Mitigacion o de
las Al de SNU. La convocatoria la realiza a la UG en su calidad de Secretaria Técnica.

Las Responsabilidades del CTGP son:

e Revisa y validar los planes, presupuestos e informes del Programa Nacional Conjunto previo
envio al CDN;

e Implementa directamente o supervisa la implementacién de actividades aprobadas dentro
de los Planes Operativos Anuales;

e Revisa y valida los mecanismos e informes de monitoreo y seguimiento al PNC;

e Asegura que los planes de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos
programaticos cumplan con lo establecido en el programa;

e Da seguimiento a las solicitudes y disposiciones del CDN;

e Da seguimiento a las recomendaciones de evaluaciones y/o auditorias segun sea el caso;

e Analiza los avances, sinergias, cuellos de botella y prioridades de cada mes.

e Hace recomendaciones sobre redistribucion de fondos; presupuestarias, a consideracion del
CDN.

e Propone soluciones para problemas de gestion e implementacién.

e Orienta la sistematizacién de lecciones aprendidas.

e Revisay aprueba los planes de informacién publica, en linea con las directrices del CDN.

Es responsabilidad de la presidencia de este comité comunicar al CDN sobre las decisiones que se
adopten.

Las Al involucrados en la ejecucion del PNC ONU REDD Ecuador siguen sus propias normasy
procedimientos administrativos y financieros. Son los ultimos responsables por la implementacion de
las actividades dentro del Plan Operativo Anual que les correspondan, sin embargo, estdn obligados a
articular sus intervenciones con los arreglos de coordinacion inter-agencial establecidos de comun
acuerdo en el PNC.
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Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion (UG) es la instancia técnica de coordinacion y de apoyo operativo para la

implementacién del Programa. Normalmente estard conformada por el/la coordinador/a, y el apoyo

técnico y financiero que se requiera.

Adicionalmente a los cuerpos mencionados, existe un staff técnico y administrativo que se encargay

apoya directamente la implementacion de actividades en cada uno de los seis resultados del PNC
ONU REDD Ecuador.

La UG actua como instancia técnica de coordinacion y apoyo operacional de los componentes del

programay se encarga de:

Coordinar la preparacion de los Planes Operativos Anuales y Presupuestos del PNC;

Brindar apoyo al equipo técnico y administrativo del PNC para la implementacidn de los
Planes Operativos Anluales;

Revisar y unificar los planes operativos y presupuestos del PNC;

Coordinar la preparacion de informes técnicos y financieros por resultado, y consolidar los
informes previos al envio al MAE.

Asesora al equipo técnico, administrativo y financiero del PNC sobre la preparacién de
planes de trabajo e informes técnicos y financieros, de conformidad con las reglas financieras
y regulaciones.

Establece el sistema de monitoreo y evaluacién del programa, asegurando que la recoleccién
y analisis de datos e informacidn de los indicadores de desempeno y sus respectivos medios
de verificacion sean realizados oportunamente.

Organizar y asegurar el apoyo en la contratacion y realizacién de las evaluaciones periddicas,
con la participacion de las entidades ejecutoras.

Coordinar la evaluacion externa y los procesos de auditoria, de acuerdo a los requerimientos
del Programa ONU-REDD y del Gobierno y en seguimiento a las normas y procedimientos de
las agencias ONU participantes.

El Coordinador/a sera el enlace técnico y operativo entre las Agencias Implementadoras y la
Director/a Técnico/a del PNC. Pasaran por el/ella Términos de Referencia, procesos de
seleccidn y contratacién de periodos largos y cortos, propuestas de talleres especializados,
publicaciones y demas acciones que se ejecuten con fondos del Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD.

Coordinar la sistematizacion de las lecciones aprendidas del Programa.

Mantener archivos generales del Programa (informes, evaluaciones, etc.)

El/a Coordinador/a Nacional del PNC se reunird mensualmente con la Oficina del
Coordinador Residente, si asi es requerido.

El/a Coordinador/a Nacional del PNC se reunird quincenalmente con el/a Subsecretario/a de
CCy/o con el/a Director/a Nacional de Mitigacion para dar cuenta del avance del PNC.

El/a Coordinador/a Nacional del PNC se reunira quincenalmente con la agencia lider de la
ONU para dar cuenta del avance del PNC.

El/a Coordinador/a Nacional del PNC entregara informes mensuales de avance narrativo y
financiero a la Subsecretaria de Cambio Climatico y a la Agencia Lider de la ONU para el PNC.
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1.1.3 Costo y Financiacion
La cantidad total transferida al Programa Nacional de ONU-REDD Ecuador fue de USD4,000,000
(cuatro millones de ddlares americanos) como se puede apreciar en la Tabla 2.

Tabla 2: Financiacion del Programa (USS)

Organismo de la ONU Presupuesto aprobado Cantidad transferida
para el Programa del Fondo Multi-
Donante de ONU-REDD

FAO $1.472.952 $1.472.952
PNUD $1.325.800 $1.325.800
PNUMA $719.556 $719.556
Gastos comunes $220.000 $220.000

Costo total del apoyo $261.682 $261.682
indirecto (7%)

Total $4.000.000 $4.000.000

1.1.4 Estatus de Implementacion del Programa

Para finales del 2013 el Programa ONU REDD Ecuador registraba, de acuerdo a los indicadores
construidos para del Gobierno del Ecuador®, un porcentaje de implementacién acumulada de 50% y
una implementacion financiera estimada del 62%. El afio 2013 fue el afio de mayor implementacion
técnica y financiera desde el inicio del PCN en el pais. En funcién del presupuesto la implementacién
duplicé a aquella reportada en el 2012. Técnicamente, el nivel promedio de implementacion en el
2013 fue de 89%°%, mientras que la implementacion financiera anual fue de 80,11%"°°.

El términos generales, el Programa ONU REDD Ecuador ha apoyado positivamente a la preparacion
de REDD+ en el pais en lo que respecta al marco normativo, marco técnico, insumos para la futura
definicidn y priorizacién de actividades REDD+, generacidn de capacidades y mecanismos de
participacién para la generacidn de insumos técnicos y normativos, priorizacién de beneficios
sociales y ambientales y definicién del marco nacional de principios, criterios e indicadores para las
salvaguardas.

A continuacion un resumen del progreso de los Resultados y Productos del pais durante el 2013.

Resultado 1: SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO FORESTAL DISENADO E IMPLEMENTADO
En el 2013, el nivel de implementacién del Resultado 1 respecto al POA fue superior al 95%. EI PNC
apoyod con acciones concretas para el desarrollo de los principales componentes del Sistema Nacional

% El Gobierno del Ecuador tiene un sistema de monitoreo de programas, proyectos llamado Gobierno Por Resultados (GPR).
En Enero del 2014 el PNC ingresé formalmente a este Sistema. El porcentaje reportado en este informe fue tomado del
GPR. Internamente, hemos adaptado el POA y la matriz de monitoreo a dicho formato del Gobierno.

8 A través del formato de monitoreo del MAE, este promedio mide el nivel de implementacidon promedio entre aquellos
medidos y reportados por cada Resultado. La implementacidn se mide en base a los hitos planteados y cumplidos.

% Estimacién lograda con datos que las Als entregaron al MAE a través del PNC en Diciembre 2013.
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de Monitoreo de Bosques del Ministerio del Ambiente®’. Asi, el PNC ha apoyado la finalizacién de la
Evaluacién Nacional Forestal (ENF), incluyendo supervision y depuracién de datos de 630 unidades
de muestreo en 9 estratos boscosos: Se ha apoyado el desarrollo de metodologias para elevar la
precisién en las estimaciones de biomasa y carbono de la ENF, a través de la generacion de modelos
alométricos, incluyendo la metodologias CUT fuera de bosque, la guia dendrolégica de bosque secoy
el primer borrador de la guia para manglar. Por otro lado, se generaron Insumos técnicos para medir
la precision de la tasa histérica de deforestacion (1990, 2000 y 2008) y se apoyd en la estimacién
preliminar para 2008- 2012. Se entregd al MAE Imagenes de alta resolucion Rapideye para la
generacién de mapas de cobertura y uso de la tierra. Adicionalmente se entregaron e instalaron
equipos informaticos de ultima generacién en el MAE para la gestién de la informacién. Se fortalecié
capacidades de técnicos del MAE en temas como manejo de herramientas para la interpretacion y
procesamiento de imagenes de satélite, en procesos de programacién y personalizacion del portal
Web y geovisor dentro del Sistema Unico de Informacién Ambiental. Se unificaron conceptos y
procedimientos para el inventario de GEI en el sector AFOLU®. Adicionalmente se aportaron con
insumos técnicos para la propuesta de la Unidad de Monitoreo de Patrimonio Natural.

Resultado 2: PROCESO DE CONSULTA E INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLOS AFRO-ECUATORIANO,
PUEBLO MONTUBIO Y LAS COMUNAS PARA REDD+ IMPLEMENTADO A NIVEL NACIONAL

El PNC Ecuador ha logrado un importante progreso en la consecucion de este Resultado y de hecho,
se registré un nivel de implementacién del POA del 87%. Se apoy6 al MAE en el desarrollo del
Estandar aplicable a una “Guia de requisitos y procedimientos para el proceso de consulta y/o
negociacion con nacionalidades, pueblos, comunas o comunidades tradicionales y otros colectivos
para la implementacion de actividades REDD+ en Ecuador”. Este proceso contd con la asesoria de la
Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACDH). A la fecha de
elaboracidn de estos TdRs se ha apoyado al MAE en la facilitacion de siete reuniones ordinarias y dos
extraordinarias de la Mesa de Trabajo REDD+ y se ha promovido diferentes mecanismos consultivos y
participativos, espacios que han permitido la inclusion de diferentes actores de la sociedad civil y
pueblos indigenas y comunidades locales en espacios de discusion y de generacién de propuestas de
insumos técnicos para el Programa Nacional REDD+. A la fecha, un total 570 personas han sido
capacitadas en temas de bosques, cambio climatico y REDD+, quienes en su mayoria han participado
en otros talleres del PNC-MAE como beneficios multiples y costos de oportunidad. A la fecha, se han
producido treinta y cinco notas informativas y catorce boletines informativos, los cuales han sido
distribuidos a mas de 422 actores registrados en nuestra base de datos de actores REDD+. Se
desarrollaron tres animaciones edu-comunicacionales sobre ciclo del agua, ciclo del carbono y
cambio climatico y bosques y se ha producido material informativo y comunicacional.

" EI PNC es uno de los socios del MAE para la ENF y el Mapa Histérico de Deforestacion.

% Este trabajo se logro con el apoyo conjunto con LECB/PNUD, CDREDD y MAGHG/FAO

106



Evaluaciéon Final PNC ONU REDD Ecuador

Respecto de la Evaluacidn Participativa de la Gobernanza, si bien en el reporte semi-anual previo del
Programa ONUREDD se habia informado sobre un retraso en la implementacién de este proceso en
atencién a la necesidad de vincularlo efectivamente con el Programa Nacional REDD+, en el marco
del disefio del Sistema de Informacién de Salvaguardas especificamente, tras un analisis técnico y
politico de las prioridades nacionales hacia la implementaciéon de REDD+, asi como en atencion a
complicaciones con el desembolso de los recursos asignados al pais desde el PGA, el Ecuador ha
decidido no avanzar en la implementacion del PGA. Temas relacionados con gobernanza y procesos
participativos seran abordados desde los procesos del resultado 2 del PNC asi como a través de la
generacion de indicadores sobre gobernanza en el marco del SIS.

Resultado 3: POLITICAS E INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD+ DESARROLLADOS
El Resultado 3 registré un porcentaje de cumplimiento del 80% de acuerdo al Plan Operativo Anual
del 2013.

El PNC apoy6 en la redaccién del Acuerdo Ministerial 033, el instrumento normativo que da los
lineamientos para la implementacidon de REDD+ en el pais. Adicionalmente desarrollé cuatro
propuestas de Acuerdos Ministeriales para la implementacion de REDD+ en el Ecuador, dos de ellas
expedidas legalmente (Acuerdo Ministerial 103 que expide la Guia de Requisitos y Procedimientos
para la Primera Fase del Sistema de Registro Obligatorio: Identificacidon de Actividades y Proyectos
REDD+ en el Ecuador y; Acuerdo Ministerial 128 sobre Estandares aplicables a una “Guia De
Requisitos y Procedimientos para el Proceso de Consulta y/o Negociacion para la implementacién de
actividades o proyectos REDD+ en tierras o territorios de Comunidades, Comunas, Pueblos y
Nacionalidades indigenas, montubias, afroecuatorianas y otros colectivos que dependen de los
recursos de los bosques para su subsistencia”. Las otras dos propuestas de normativas entregadas al
MAE para su revision abordaron el establecimiento del Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS)
y una guia para la distribucion vertical de beneficios (o priorizacion del financiamiento) del PNREDD+.

Por otro lado, durante el 2013 se desarrollé un primer conjunto de mapas inerciales de deforestacion
y proyecciones a futuro a 10 y 20 afios, como insumo para una herramienta de priorizacién de areas
REDD+. Se fortalecieron capacidades en el MAE en temas de analisis espacial para que mejorar estos
mapas en la medida que informacién mas actualizada esté disponible. Se desarrollé una metodologia
para un Analisis Costo Beneficio (ACB) REDD+, se levanté informacidn a nivel provincial, se realizaron
primeras estimaciones de costos de oportunidad y de implementacién de algunas posibles medidas y
acciones REDD+% y se desarrollé una herramienta de estimacion de costos de oportunidad para
tomadores de decision REDD+. Paralelo a este ejercicio se realizd un primer mapeo de acciones
REDD+ a nivel provincial y el primer ejercicio cartografico de esos resultados para las zonas
homogéneas de procesos deforestacion (ZHPD) previamente identificadas. Adicionalmente se
desarrollé una metodologia de valoracién de externalidades (o co-beneficios) REDD+ como parte de
la metodologia de ACB y se desarrollé un modelo para la identificacién de dreas REDD+, el cual se
esta aplicando a nivel Provincial.

® |as actividades REDD+ han sido identificadas en base a una evaluacién de las causas y agentes de la deforestacién; de
medidas y/o programas intersectoriales ya implementados que reducen deforestacion o degradacion forestal. El
levantamiento de informacidn se hizo a nivel de provincia.
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Resultado 4: DESARROLLO DEL MARCO OPERACIONAL NECESARIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO REDD+"°

El Resultado 4 registré un porcentaje de cumplimiento del 100% de acuerdo al Plan Operativo Anual
del 2013. Se desarrollé la Guia de Requisitos y Procedimientos para la Primera Fase del Sistema de
Registro Obligatorio: Identificacion de Actividades y Proyectos REDD+ en el Ecuador. Esta guia es
base del Acuerdo Ministerial 103 expedido el 23 de octubre de 2013.

Resultado 5: BENEFICIOS AMBIENTALES Y SOCIALES ASEGURADOS (Sistema de Informacion de
Salvaguardas asegurado)

El Resultado 5 registré un porcentaje de cumplimiento del 80% de acuerdo al Plan Operativo Anual
del 2013.

El enfoque de este Resultado cambid para ajustarse al contexto de REDD+ a nivel nacional y bajo las
decisiones de la CMNUCC. Durante la preparacién del POA 2013 se reconocié que este resultado
trabajaria de manera prioritaria en salvaguardas de REDD+, asi como en temas relacionados con
beneficios multiples sociales y ambientales, bajo la premisa de que estos elementos estaran
enmarcados en los compromisos nacionales que el pais asumira ante la CMNUCC dentro de las
salvaguardas para REDD+"". A finales del 2013 y en seguimiento a las decisiones de la CMNUCC, ya se
establece oficialmente que el Ecuador no trabajara en un sistema de Monitoreo ni para Beneficios
Muiltiples ni para salvaguardas, sino que se trabajara en el Sistema de Informacion de Salvaguardas
(SIS) de acuerdo a la Decisién 1/CP.16, orientado a la presentacion de resimenes de informacién
sobre el abordaje y respeto de las siete salvaguardas en la implementacion de actividades REDD+">.

Durante el 2013 se identificaron y priorizaron los potenciales beneficios ambientales y sociales para
REDD+ en el Ecuador, como un insumo para el SIS. Se desarrollé un documento metodoldgico, para la
creacién del SIS en el Ecuador, el cual fue base de la propuesta de un acuerdo ministerial presentado
al MAE en Diciembre del 2013. Adicionalmente, se generé el marco nacional de principios y criterios
para las salvaguardas para REDD+ a través de un proceso de armonizacién entre aquellas que el pais
ya habia desarrollado a través de la Iniciativa REDD+ SES, junto con otras herramientas relevantes
para el reporte de salvaguardas, incluyendo las que propone el Programa ONU REDD. Se
desarrollaron insumos técnicos para la vinculacién del SIS con la Unidad de Monitoreo de Patrimonio
Natural y se desarrolla la primera propuesta de la Unidad REDD+ para la SCC.

Resultado 6: DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
El Resultado 6 registré un porcentaje de cumplimiento del 90% de acuerdo al Plan Operativo Anual
del 2013.

7 Este resultado se concentré basicamente en el desarrollo del sistema de registro de acciones REDD+.
" Los beneficios multiples se incluyen como parte de la salvaguarda (e) de REDD+.

"2 | as actividades dentro del resultado 5, relacionadas con el Sistema de Informacion de Salvaguardas, se llevan a cabo
como parte del Equipo Facilitador de Salvaguardas del Ecuador, conformado por el MAE, Conservacion Internacional
Ecuador y el PNC ONU-REDD Ecuador.
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Durante el 2013 se apoyd al MAE con la estructuracién de un primer esquema de distribucién de
financiamiento REDD+ en el Ecuador en preparacion de las negociaciones con el REM (REDD Early
Movers). En esta misma linea de trabajo, se desarrollé una propuesta técnica para la distribucién de
beneficios vertical REDD+ (o priorizacidn del financiamiento) en el Ecuador, incluyendo fondos
publicos y privados. También se brindd apoyo técnico al MAE para el disefio del Fondo REDD+ en el
Fondo Ambiental Nacional (FAN).

Debido a que el Acuerdo Ministerial 033 limita la participacién directa del sector privado en REDD+,
con el apoyo de la Iniciativa Financiera del PNUMA”?, se realizé en Octubre un taller internacional
para discutir las posibilidades de participacion del sector privado en la implementacion y
financiamiento de actividades de REDD+ en el Ecuador; como resultado del taller se abre la
posibilidad de explorar otro enfoque de aquel planteado en el AM033, y se discuten potenciales
mecanismos para el efectivo involucramiento del sector privado en REDD+.

Informacién adicional sobre la implementacidn del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador
se pueden encontrar en los reportes Anuales y Semi-Anuales

2. Objetivos de la Evaluacion y Alcance.
El alcance de la evaluacién del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador es desde la fecha de
la primera transferencia de fondos (4 Noviembre del 2011), hasta el cierre del Programa, 31 de
Diciembre del 20147,

La evaluacion del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador se lleva a cabo para evaluar el
desempefio del programa en términos de relevancia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia.

La evaluacion tiene dos objetivos principales:

(i) Revisar evidencia que permita evaluar los resultados alcanzados por el PNC Ecuador para
una transparente rendicion de cuentas;
(ii) Promover el aprendizaje, la retroalimentacion y compartir conocimiento a través de los
resultados y las lecciones aprendidas entre las Agencias Implementadoras de Naciones
Unidas y otros socios’”.
La audiencia principal para la evaluacién sera el Gobierno del Ecuador, las Agencias Implementadoras
de Naciones Unidas para el Programa ONU-REDD, los miembros de la Mesa de Trabajo REDD+ en
Ecuador y los donantes del Programa a nivel internacional. La audiencia secundaria para la
evaluacion serd la Junta Normativa de ONU-REDD, y otros actores interesados. La evaluacién
también estara disponible para el publico a través del sitio web del Programa ONU-REDD. (www.un-

redd.org).

73 La Iniciativa Financiera del PNUMA es un socio del Programa ONU REDD a nivel global.
7 Aprobado en reunién de Comité Directivo Nacional del 16 de Septiembre del 2013.

”> Por lo tanto, la evaluacion identificara también lecciones relevantes operacionales y técnicas para futuras formulaciones
de programas e implementacion en el pais, especialmente futuros programas ONU-REDD y/o para todo Programa ONU-
REDD.
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2.1 Criterios de Evaluacion
Para enfocar los objetivos de la evaluacién, mediante la definicién de los estandares sobre los cuales
el Programa serd evaluado, se aplicaran los siguientes cuatro criterios de evaluacion’®:

i) Relevancia, relacionado con el grado en el cual el Programa Nacional, sus resultados y
productos son consistentes con las politicas nacionales y locales. “Relevancia” también
considera el grado en que el Programa responde a la Estrategia del Programa ONU-REDD
2011-2105 (o el documento de Marco de Trabajo del programa ONU-REDD para el
Programa aprobados antes de noviembre 2010) y los planes corporativos de las tres
Agencias Implementadoras de Naciones Unidas.

i) Eficacia, mide el grado en que los resultados y productos propuestos por el PNC han sido
alcanzados o el grado de progreso hacia dichos resultados y productos. Dos
componentes seran medidos:

a) Evaluacion de los procesos que han afectado la consecucion de los resultados del
Programa
- busca examinar la fase de preparacion del Programa, la apropiacién por parte del
pais, el involucramiento de actores interesados, la planificacién financiera, la eficacia
de las agencias implementadoras nacionales, los mecanismos de coordinacién con
otros proyectos/programas relevantes de los donantes, y las razones de los cuellos
de botella y de atrasos en la entrega de los productos del Programa, los resultados y
el logro de sostenibilidad.

b) Enfoque de implementacion — incluyendo el analisis del marco légico del Programa,
los indicadores de desempefio, la adaptacién a las condiciones dindmicas, la gestion
general del Programa y los mecanismos aplicados a la administracién del Programa
para la entrega de los productos y resultados.

iii) Eficiencia, mide cémo los recursos e insumos (como por ejemplo fondos, experiencia y
tiempo) son utilizados para conseguir los productos y resultados planteados.

iv) Sostenibilidad, analiza la probabilidad de generar productos que sean sostenibles al
finalizar el Programa, con atencion a la sostenibilidad de los recursos técnicos, el
ambiente socio-politico, efectos catalizadores del Programa, factores institucionales y de
gobernanza.

7® Para esta evaluacién final se ha decidido no incluir el “impacto” como criterio de evaluacidn, ya que el objetivo principal
del Programa es de apoyo a la generacion de politicas publicas. El impacto evalta el cambio en las condiciones producto de
la intervencion, por ejemplo en la vida de las personas, en la calidad ambiental, etc. El PNC no tuvo intervenciones en el
campo directamente por lo que incluir este criterio no aplica para el caso del Ecuador. Las acciones en capacitacion y
participacion de diferentes actores de la sociedad civil son de hecho, resultados esperados del PNC. Medirlo como impacto
es redundante. Asi mismo, no es aplicable medir el impacto del Programa, porque éste se concentré en la fase de
“preparacion” de REDD+ y no de implementacion. Adicionalmente, se ha evidenciado que el pais cuenta aun con vacios
para completar efectivamente su fase de preparacion, los cuales no habrian sido identificados en el desarrollo de la
propuesta y resultados esperados del PNC.
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Se sugiere la aplicacion la lista de preguntas de evaluacién, enumeradas en el Anexo 1 para
evaluar los cuatro criterios mencionados.

3. Metodologia de la Evaluacion
La evaluacién del Programa Nacional de ONU-REDD se adhiere a las Normas y Estandares del
UNDG”’.

La Evaluacién del Programa se llevara a cabo con un consultor independiente quien trabajara de
manera directa con el Grupo de Referencia, que estd conformado por:

- Unrepresentante de cada una de las tres Agencias Implementadoras de Naciones Unidas del
PNC en Ecuador, incluyendo un representante de la Oficina del Coordinador Residente
experto en monitoreo y evaluacion;

- Un representante del “Evaluation Management Group’®” del Programa, en este caso
representado por PNUD a nivel global;

- Representantes del Gobierno del Ecuador, especificamente de la Subsecretaria de Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente y posiblemente de un delegado de la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), v,

- Delegados de la sociedad civil a través de representantes de la Mesa de Trabajo REDD+.

Este Grupo contard con el apoyo y coordinacion de la Unidad de Gestién del PNC Ecuador,
especificamente de la Coordinacién del Programa Nacional Conjunto ONU REDD Ecuador, quien
actuara como secretaria del Grupo.

Cada Al en el Ecuador podrd vincular a los colegas de las oficinas regionales o de sus sedes, siguiendo
procedimientos internos de cada Agencia. La participacién de éstos se realizard a través del
representante de la Al nacional en el Grupo de Referencia.

El rol del Grupo de Referencia es:

- Asegurar la independencia y calidad de la evaluacion,

- Aprobar los TdRs para la evaluacion del PNC ONU REDD Ecuador,

- Seleccionar al/la Evaluador/a,

- Revisar todos los informes de evaluacidn.

- Dar soporte a la elaboracion de la Respuesta de Gerencia a las recomendaciones que el/la
Evaluador/a defina en el informe final.

- Apoyar junto al Equipo del PNC, al Evaluador/a en el proceso, brindandole la informacién y
documentacion que éste requiera, coordinando los arreglos logisticos a nivel nacional y
facilitandole el acceso a las contrapartes y otras partes interesadas que deba entrevistar.

La evaluacion del PNC Ecuador deberd seguir al menos los siguientes pasos:

7 UNEG Norms & Standards: http://uneval.org/normsandstandards

78 E| “Evaluation Management Group” se conformd para la evaluacion final del PNC ONU REDD Vietnam; sus integrantes son
representantes de cada una de las oficinas de evaluacion de las Als. Para el caso de la Evaluacién del Ecuador, hubo un
acuerdo entre los miembros del EMG, que PNUD participara en el Grupo de Referencia en representacion del EMG.
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i) revision de la documentacion a ser entregada por el Programa y las Als;

ii) preparacion del reporte de gabinete;

iii) mision al pais para realizar entrevistas a actores claves y para mantener una reunién con
la Mesa de Trabajo REDD+;

iv) preparacion del informe final de evaluacidn y proceso de actualizacién en base a

comentarios de los miembros del Grupo de referencia;
V) Presentacién de principales conclusiones y recomendaciones de evaluacidn en video
conferencia;
vi) Presentacién del Reporte final de Evaluacién.
La evaluacion del Programa utilizara el marco ldégico y el marco de resultados del Programa del
PRODOC (Véase Anexo 2), que proporciona indicadores de cumplimiento para la implementacion del
PNC, junto con los medios de verificacién correspondientes.

Los hallazgos de la evaluacion y los juicios de valor u opiniones deben estar basados en evidencias
solidas y en analisis, debidamente documentados en el reporte de evaluacion. La informacién sera
triangulada (i.e. verificada de diferentes fuentes) en la medida posible, y cuando la verificaciéon no
sea posible, una sola fuente serd mencionada’. El andlisis que conduzca a opiniones o juicios de
valor debe ser explicado detalladamente. Las limitaciones en el marco légico metodoldgico también
deben ser debidamente descritas en los reportes de evaluacién.

La evaluacién del programa se hara con respeto a un conjunto minimo de criterios de evaluacion
utilizando la tabla para calificar el desempefio en Anexo 3.

En el intento por atribuir cualquier resultado o producto al programa, el/la evaluador/a debe
considerar la diferencia entre lo que ha pasado con el programa, y lo que pudo haber sucedido sin el
programa. Esto implica que debe haber consideraciones de las condiciones de la linea base vy
tendencias en relacién con los resultados y productos planificados por el programa. Esto también
significa que debe haber evidencia creible para atribuir dichos resultados y productos a las acciones
del Programa. Algunas veces las informacion adecuada sobre las condiciones y tendencias de la linea
base es deficiente. En dichos casos esto debe ser claramente mencionado por el/la evaluador/a
incluyendo cualquier supuesto de simplificacion que hubieran sido asumidos para permitir que el/la
evaluador/a hiciera un dictamen informado sobre el desempefio del proyecto.

Se debe brindar atencién particular al aprendizaje de las experiencias. Esto significa que los

IM

consultores tienen que ir mas alld de la evaluaciéon del “como” fue el desempefio del programa y

I “« L0

por qué” el desempefio
se realizé de esa manera, por ejemplo los procesos que afectan alcanzar los resultados del programa.

hacer un esfuerzo serio para brindar una entendimiento mas profundo de

Esto debe proveer las bases para las lecciones aprendidas que el Programa puede brindar, asi como
las recomendaciones relevantes para discusién cuando se ajuste el programa, de ser el caso. De
hecho, la utilidad de la evaluacidon estard determinada, en gran medida, por la capacidad del
consultor de explicar “por qué las cosas sucedieron” como sucedieron y cdmo evolucionaran en una

79 .. . . . . .
Individuos no deben ser mencionados por nombre si hay necesidad de preservar el anonimato. En dichos
casos, las Fuentes pueden ser expresadas de forma genérica (Gobierno, ONG, donantes etc.).
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o en otra direcciéon. Esto va mas alld de una simple evaluacion de “cémo estdn las cosas
actualmente”.

4. Herramientas
La evaluacidn final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador hara uso de al menos las
siguientes herramientas:

- Trabajo de revisidon de documentos del proyecto incluyendo, pero no limitado a:

e Documentos relevante sobre el contexto, incluyendo documentos del Marco de Trabajo
del Programa ONU-REDD ®;

e Reportes relevantes, como los informes al Secretariado (anuales, semi-anuales del
Programa Nacional), al MAE y SENPLADES (mensual), asi como también publicaciones.

e UNDAF 2010-2014.

e Documento del Programa (PRODOC), Planes Operativos Anuales 2013 y 2014.
Presupuestos 2013 y 2014.

e Propuestas de Acuerdos Ministeriales, mecanismos de implementacidn, estrategia de
financiamiento, Programa Nacional REDD+ y Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

- Entrevistas semi-estructuradas® con participantes claves, actores interesados y participantes

incluyendo®:

e Ministerio de Ambiente: Subsecretaria de Cambio Climatico; Subsecretaria de
Patrimonio; SUIA.

o MAGAP

e ECORAE

e SENPLADES

e Miembros de la Mesa de Trabajo REDD+

e Organizaciones de la Sociedad civil que no son miembros de la Mesa de Trabajo REDD+

e Organizaciones de Pueblos indigenas que no son miembros de la Mesa de Trabajo REDD+

e Personal del PNC Ecuador (miembros de la Unidad de Gestion), personal técnico de las
Als en el pais, de la region y de la sede; el coordinador Residente, Asesores Técnicos
Regionales;

e Socios en la implementacién: GIZ, TNC, RFA, Carbon Decision, Geolnfo, ICAA,
Conservacion Internacional.

e Representantes de la Iniciativa REDD Early Movers (Alemania y Noruega)

g El Documento Marco del Programa ONU REDD estd disponible en:

http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=4&Itemid=53

81 . . - . . D . .

Entrevistas cara a cara, conferencias skype, telefonica o a través de otro medio de comunicacion apropiado. La lista de las
personas a entrevistar, y el contacto con las personas, debera ser coordinado con el Grupo de Referencia para asegurar
canales formales de comunicacién.

82 . .
En el Anexo 4 se presenta una lista de actores a entrevistar.
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5. Proceso de Consulta
El/la Evaluador/a adoptara un enfoque consultivo y transparente con las partes interesadas internas
y externas. Durante el proceso de evaluacion, el/la evaluador/a mantendra un vinculo estrecho con:
Miembros del Grupo de Referencia y la Unidad de Gestidén del Programa, a través de la Coordinacion
del PNC Ecuador.

Aunque el/la evaluador/a es libre de discutir con las autoridades concernientes todo los relevante a
su trabajo, no esta autorizado a hacer ninglin compromiso de parte del Gobierno y de los donantes
de las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas.

El/la evaluador/a tiene la obligacién de revisar todas las observaciones que los miembros del Grupo
de Referencia realicen, o que a través de ellos se le entreguen. El/la Evaluador/a valorarad las
observaciones del grupo de referencia, explicard su consideracién 6 no consideraciéon sobre el
principio de la autonomia del ejercicio.

6. El/la Evaluador/a

El/la Evaluador/a debe tener experiencia en evaluaciones de Programas multi-anuales y multi-socios.
Es necesario conocimiento del Ecuador, buen entendimiento técnico en el campo de REDD+ como
también competencias y destrezas especificas en evaluacion de programas.

El/la Evaluador/a no deberdn haber tenido involucramiento previo en la formulacion,
implementacion o apoyo técnico en el Programa. Debera firmar el Formulario de Acuerdo de Cédigo
de Conducta de los Consultores de Evaluacion.

El/la Evaluador/a serad responsable de llevar a cabo la evaluacién y aplicacion de la metodologia.
Deberd participar en las presentaciones y reuniones de equipo, conferencias telefénicas o via skype,
visitas de campo y deberdn contribuir en la evaluacién con insumos escritos.

El/la Evaluador/a sera seleccionado/a de una lista o roster de expertos facilitada por el PNUD. El
perfil requerido para esta persona se encuentra detallado en el Anexo 5.

7. Entregables del /la Evaluador/a

7.1.Reporte de Gabinete

Antes de iniciar la busqueda de informacion, el/la Evaluador/a deberad preparar un reporte de
gabinete que debe contener el marco de trabajo de evaluacidn. El reporte de gabinete debe detallar
el entendimiento del/de la evaluador/a de lo que estd siendo evaluado y por qué, demostrando
como las preguntas de evaluacidn debe ser contestadas por: métodos propuestos y fuente de
informacién como también procedimientos de recoleccion de informacién. El reporte de gabinete
debe también incluir un calendario propuesto de tareas, actividades y entregables. El marco de
trabajo de evaluacidon debe resumir la informacién disponible de los documentos del programa
contra cada uno los principales parametros de evaluacion. Cualquier vacio de informacion debe ser
identificado y los métodos para la recoleccion de informacidn adicional, verificacién y analisis deben
ser especificados. El marco de trabajo de la evaluacion deberd presentar en detalle las preguntas de
evaluacidn bajo cada criterio con sus respectivos indicadores y fuentes de informacion.
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Esto permitird que las tres agencias Implementadoras de Naciones Unidas y el Ministerio del
Ambiente puedan verificar que hay un entendimiento compartido sobre la evaluacién vy clarificar
cualquier confusién desde el inicio.

Una lista de los documentos importantes vy sitios web que el/la evaluador deben leer desde el inicio
de la evaluacion y antes de la finalizar el disefio de evaluacion y el reporte de incepcidn se encuentra
disponible en el Anexo 6. El reporte de gabinete deberd ser compartido entre los miembros del
Grupo de Referencia tal como se explica en la seccién de “Plazos” que se presenta mas adelante.

7.2.Reporte de Evaluacion
El/la Evaluador/a debera preparar un borrador del reporte de evaluacién. Tendra la responsabilidad
de entregar el borrador del reporte al Grupo de Referencia dos semanas después de concluida la
mision.
Cada miembro de la Als del Grupo de Referencia serd responsable de enviar inmediatamente el
borrador del reporte a los puntos focales de las Agencias Implementadoras en las Oficinas regionales

o en sedes que hayan sido designados como participantes del proceso de evaluacion del PNC ONU
REDD Ecuador.

Los comentarios recibidos deberdn ser incorporados a juicio del consultor, quienes deben preparar
una respuesta a comentarios en la forma de una tabla indicando todos los comentarios rechazados
con una explicacion del por qué no fueron acogidas las sugerencias de edicién y cambio.

El reporte de evaluacion final deberd ilustrar la evidencia encontrada que responde a los temas de
evaluacion, preguntas y criterios indicados en estos Términos de Referencia. El largo del reporte final
de evaluacién deberd ser de 15,000-18,000 palabras aproximadamente, excluyendo el resumen
ejecutivo y los anexos. Los datos de soporte y el andlisis deberdn ser anexados al reporte cuando
sean considerados importantes para complementar el reporte principal. Las recomendaciones
deberan estar dirigidas a los diferentes actores interesados y priorizados: deberdn estar basadas en
evidencia, ser relevantes, estar enfocados y deben estar claramente formulados y ser practicos.

El/la Evaluador/a debera proponer un esquema del Informe final en el reporte de gabinete, basado
en la plantilla brindada en el Anexo 7 de estos Términos de Referencia. El reporte deberd ser
presentado en espanol.

Los Anexos de la evaluacidn deben incluir, pero no limitarse a:

- Términos de referencia de la evaluacion;

- Documentacién adicional sobre la metodologia;

- Perfil del evaluador;

- Listado de los documentos revisados;

- Listado de las instituciones y actores claves entrevistados por el/la Evaluador/a;

- Listado de productos del programa/marco de resultados del Programa

- Herramientas de evaluacion.
El/la Evaluador/a es completamente responsable de su reporte independiente, el cual no
necesariamente reflejara las opiniones del Gobierno del Ecuador o de las tres agencias
implementadoras de Naciones Unidas. Un reporte de evaluacion no esta sujeto a una aprobacién
técnica de los departamentos de evaluacion de las tres Organizaciones, ni de los miembros del
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Grupo de Referencia. El reporte final deberd ser publicado en el sitio web del Programa ONU-REDD

(www.un-redd.org)

8. Plazos para el Proceso de Evaluacion y presupuesto.

La Tabla 3 muestra los plazos tentativos y responsabilidad de los procesos de evaluacion. Los plazos

seran ajustados de acuerdo a la disponibilidad de los consultores seleccionados.

Tabla 3: Plazos de la Evaluacién del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador®

Nota: La COP 20 CMNUCC empieza el 1ero de Diciembre.

Fecha:

Actividad

Responsabilidad

Entre Mayoy
Junio 2014

Desarrollar propuesta de los
Términos de Referencia de
la Evaluacion final del
Programa Nacional
Conjunto ONU REDD
Ecuador.

La Coordinacion del Programa Nacional Conjunto ONU REDD
Ecuador prepara una propuesta inicial en base a la plantilla
existente para el fin y envia propuesta a las Als y al MAE hasta
tener una version actualizada.

Entre Junioy

Recepcién de comentarios a

La Coordinacion del Programa envia los TdRs al MAE y a las

Septiembre la propuesta por parte del Als y prepara cualquier oficio para sustentar ediciones finales.
MAE y las Als, y preparacion
de version final de los TdRs. | Las Als son responsables de compartir los TdRs con sus
oficinas Regionales o con sus Sedes para cumplir con procesos
internos, incluso sus oficinas de evaluacion.
Semana del Envio de TdRs a Oficina de | La Coordinacion del Programa envia TdRs a PNUD Ecuador;
20 de Oct. Evaluacién del PNUD | PNUD Ecuador envia TdRs a la Oficina en Panamd y a la Sede.
Regional En Panama
Hasta el 27 Oficina de Evaluacién PNUD | PNUD Panama envia lista de posibles candidatos;
Octubre Regional envia primer
listado de posibles
evaluadores del Roster
Semana del Seleccion del / la | Coordinacién del Programa organiza reunion para seleccionar
27 de evaluador/a de la lista o | alos candidatos que han confirmado interés.
Octubre roster de expertos Se convoca a la primera reunién del Grupo de Referencia
10 de Inicio de Consultoria Evaluador, Grupo de Referencia con el apoyo de Ila
Noviembre Coordinacién del Programa.
Conferencia Skype o
teleconferencia
Hasta el 20 Preparacién del Informe de | Evaluador /a
de Gabinete (9 dias) Apoyo del Grupo de Referencia y de la Coordinacidn del PNC.
Noviembre
20 de Envio del Informe de | El/la Evaluador/a envia directamente a los miembros del
Noviembre Gabinete

83 . . . L .

Las fechas presentadas en esta tabla son referenciales. Lo importante son los tiempos especificados para el trabajo del
consultor y los tiempos para el Grupo de Referencia. Una vez que el consultor esté contratado, debera actualizar esta tabla
en lo relacionado con actividades dentro de su consultoria.
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Grupo de Referencia el Informe de Gabinete.

20-27 Revision de reporte de | Miembros del Grupo de Referencia revisan el Informe de
Noviembre Informe de Gabinete Gabinete envia comentarios a el /la Evaluador/a.
28 de Revision e incorporacion de | Evaluador/a
noviembre al | comentarios al Informe de
2 de Gabinete. (2 dias)
diciembre
3de Envio de version final | Evaluador/a envia version final del Informe de Gabinete a
diciembre Informe Gabinete Grupo de Referencia, cc al Secretariado del Grupo.
Desde 17 de Preparativos mision | Evaluador/a
noviembrea | Ecuador y  entrevistas | Apoyo del Secretariado del Grupo de Referencia y del mismo
5de iniciales via email o Skype. | Grupo de Referencia.
diciembre (1 dias efectivos)
Desde 08 al Misién de Evaluacién (5 dias | Evaluador/a
12 de efectivos de mision) Apoyo del Secretariado del Grupo de Referencia y del mismo
diciembre Grupo de Referencia.
Reunidon con la Mesa de
Trabajo REDD+ al final de la
Evaluacion.
Del 15 al 26 | Se prepara el Borrador del | Evaluador/a

de diciembre

reporte de evaluacién (10
dias efectivos)

29 de Envio del Borrador del | Evaluador/a envia directamente a los miembros del Grupo de
Diciembre Reporte de evaluacion Evaluacién.
Del 5 al 19 de | Revisién de Borrador del | Miembros del Grupo de Referencia
enero 2015 Reporte de evaluacién vy
envio de comentarios
Del 19 al 23 Revision de los comentarios | Evaluador/a
deenerode | emitidos y preparacién
2015 Reporte Final de Evaluacién
(4 dias efectivos)
Preparacién de respuesta
gerencial a las Als.
26 Enero Presentacion via tele | Evaluador/a
2015 conferencia a los miembros
del Grupo de Referencia de | Apoyo del Secretariado del Grupo de Referencia
principales conclusiones vy
recomendaciones del | Grupo de Referencia emitira nuevos comentarios vy
Informe  final de la | observaciones durante la conferencia
evaluacion. (1 dia)
27 Enero al Incorporacion de | Evaluador/a considera comentarios emitidos en video
30 de Enero comentarios emitidos en | conferencia, o posteriores, para la preparacién del informe
2015 video conferencia y entrega | final y envia directamente a los miembros del Grupo de
Reporte final de Evaluacidén | Referencia.
y revision sobre posibles
nuevos comentarios (3
dias)
Primera Aprobacion  formal del | Grupo de Referencia a través de consultas por email o de una
semana de informe reunion organizada por el Secretariado del Grupo de
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Febrero 2015

Fin del evaluacion externa

Referencia.

FAO como Agencia Lider envia al Secretariado del Programa.

Hasta finales
de Febrero
2015

Presentacion de respuesta
ejecutiva a
recomendaciones del
Reporte de Evaluacion

Coordinacién del Programa a los miembros del Grupo de
Referencia.

Hasta Finales
de Marzo
2015

Distribucién del informe del
PNC ONU REDD Ecuador

Por definir.
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Anexo 1: Preguntas de Evaluacion

La siguiente lista incluye temas y preguntas que deben ser atendidos durante la evaluacion del

Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador. Esta basado en criterios internacionalmente

aceptados y que ya han sido mencionados anteriormente: relevancia, eficiencia, eficacia y

sostenibilidad. Adicionalmente se incluye una categoria adicional de preguntas relacionadas a los

factores que afectan el desempefio del programa.

Relevancia.
La relevancia del Programa Nacional hacia:
Necesidades del Pais:
o ¢EIPNC atendid las necesidades del Ecuador en el tema REDD+ (o en el tema de
mitigacion al cambio climatico)?
o ¢En qué medida el PNC atendi6 las necesidades del Ecuador frente a la fase de
preparacion de REDD+?
o ¢éEn qué medida el PNC fue relevante al contexto y los retos del sector forestal frente
a la deforestacién, temas de tenencia, estructuras de gobierno?
Prioridades de desarrollo nacional como se expresa en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017, Plan de Desarrollo Rural, otras politicas nacionales y planes, como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, Planes Nacionales de Cambio Climatico, entre otras politicas
sectoriales;
o ¢En qué medida la implementacién del PNC considerd o incorpord las prioridades de
desarrollo nacional del Plan Nacional del Buen Vivir del 2009 — 2013 y 2013 — 2017, el
Plan de Desarrollo Rural?
¢A qué resultados del PNBV 2013-2017 y de qué manera contribuyé el PNC?
¢En qué medida el PNC responde a las orientaciones planteadas en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y en el Plan Nacional de Cambio climatico?
El Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas al Desarrollo 2010-2014 (UNDAF por sus
siglas en inglés) y el Programa de pais de Naciones Unidas;
o ¢En qué medida el PNC se alinea con el UNDAF?
o ¢EN qué medida el PNC estd dentro del marco del Programa de pais de Naciones
Unidas?
o ¢A qué resultados y de qué manera contribuyé el PNC al UNDAF?

Relacién con otros donantes en REDD+ en el pais:
o ¢éCOmo se adaptd el PNC al el contexto nacional de cooperacidn técnica en REDD+?

o éCdébmo fue la relacién entre el Programa Nacional Conjunto y los programas de otros
donantes en REDD+?
o ¢Habian complementariedades o duplicaciones?
El Programa que el Ecuador estd por firmar con la Iniciativa REDD Early Movers (REM) y con
otros donantes aprobados por el gobierno
o ¢En qué medida el enfoque del PNC facilité al acuerdo de la Iniciativa REDD Early
Movers en el Ecuador?
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- El Documento de Marco de Trabajo del Programa ONU-REDD?*;
o ¢Esta el PNC Ecuador alineado con el Marco de Trabajo del Programa ONU REDD?
- El Documento de Programa acordado entre el Gobierno del Ecuador y las Agencias
Implementadoras Naciones Unidas;
o ¢Fue el PRODOC un documento clave para la implementacion del Programa?

Relevancia del Diseiio
e) Robustez y objetividad del marco légico del PRODOC, incluyendo la relacion entre
actividades, productos esperados y resultados, con los objetivos de desarrollo y la validez de
los indicadores, supuestos y riesgos
o ¢Fueron realistas los resultados y productos planteados en el PRODOC considerando
el contexto nacional?
o ¢Estuvieron los Resultados, productos y actividades claramente redactadas y
programaticamente bien definidos en la cadena de resultados?
o ¢En qué medida los indicadores planteados en el PRODOC permitieron medir y
monitorear el progreso en la implementacién del Programa?
o ¢Fueron las actividades suficientes y pertinentes para el logro de los productos
planteados?

f) Calidad y objetividad del disefio del Programa Nacional incluyendo:
- Duracion:
o ¢Fue suficiente el tiempo planteado en el PRODOC para la implementacién efectiva
del PNC?
o ¢Qué aspectos incidieron en la necesidad de extensién del tiempo de
implementacion del Programa?
- ldentificaciones de los actores involucrados
o ¢laidentificacion de actores involucrados fue oportuna y pertinente?
- Establecimiento institucional y arreglos de gestién
o ¢Cuales fueron los arreglos institucionales para la implementacion del Programa?
o ¢Fueron estos arreglos los mejores para la adecuada implementacién del Programa?
o ¢Cudles fueron los arreglos establecidos entre el PNC y el Ministerio del
Ambiente/Als para la implementacién del Programa? ¢Han funcionado estos
arreglos?
o ¢éCudles fueron los arreglos de gestidn del Programa entre las Als, el PNC y el
Ministerio del Ambiente?
o ¢Cudles han sido los mecanismos de coordinacién y gestion al interior del Programa y
entre el personal técnico contratado por las tres Als?

g) Evolucidon de los objetivos del Programa Nacional desde la formulacion del programa

8 The UN-REDD Programme Framework Document esta disponible:

http://www.unredd.net/index.php?option=com _docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53
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o ¢Ha sido necesario reformular los objetivos, los resultados, los productos del
Programa desde su formulacién?
¢Cuales han sido las razones por las cuales esos cambios han sido necesarios?
¢Qué mecanismos se establecieron para formalizar los cambios?

h) Los factores y procesos que afectaron la preparacion del Programa, la apropiacién por parte
del pais, involucramientos de los actores relevantes, especialmente las comunidades locales
y pueblos indigenas.
o ¢En qué medida la articulacién de actores contribuyé a la implementacién del
Programa y la consecucion de sus resultados?
o ¢En qué medida el Programa considerd las capacidades de las comunidades en su
implementacion?
o ¢En qué medida existe apropiacidn de los resultados del PNC por parte del Ministerio
del Ambiente?

ii) Eficacia
a) En qué medida los productos esperados han sido alcanzados, su calidad y pertinencia;

o ¢De los Productos planteados por el Programa, cuales han sido desarrollados de
acuerdo a la propuesta del PRODOC?

o ¢Cuales productos no pudieron finalizarse de acuerdo a la propuesta del PRODOC y
por qué?

o ¢Cuales productos sufrieron cambios de enfoque y alcance durante la
implementacion del programa?

o ¢Qué tan pertinente fue la generacién de dichos productos, de acuerdo al contexto
nacional y a la relacién entre productos dentro del PRODOC?

o ¢En qué medida la interrelacién entre productos posibilitd la consecucién de los
mismos?

b) En qué medida los resultados esperados han sido alcanzados

o ¢De los resultados planteados por el Programa, cudles cumplieron con los
indicadores propuestos en el PRODOC?

o ¢Cuales resultados no pudieron finalizarse de acuerdo a la propuesta del PRODOC y
por qué?

o ¢Cudles resultados sufrieron cambios de enfoque y alcance durante la
implementacion del programa?

o ¢éEn qué medida el haber cumplido un resultado como PNC fue diferente a la
consecucion del mismo de manera independiente?

o ¢Qué resultados no esperados se consiguieron con el PNC?

c) Evaluacion de la transversalizacion de género en el Programa Nacional Conjunto y en el
Programa Nacional REDD+. Esto cubrira:
-Andlisis de como los temas de género fueron reflejados en los objetivos, en el disefio,
identificacion de beneficiarios y en la implementacién del Programa.
o ¢Existe dentro del PRODOC una seccion especifica sobre el abordaje del enfoque de
género para la implementacion del Programa?
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o (Existieron lineamientos claros sobre cémo transversalizar el enfoque de género en
las actividades del Programa?
o ¢El proceso de identificacién de actores clave para REDD+ incluyd acciones claras
para incluir el enfoque de género?
o ¢Tuvo el programa incidencia en las relaciones de igualdad de género?
- La extensién en la cual los temas de género fueron tomados en consideracion en la gestion
del Programa;
o ¢Hubo consideraciones de género durante la gestidon del Programa entre el equipo
técnico de las tres Als?
o Seidentificaron acciones concretas, productos e indicadores que contribuyeran de
forma directa a reducir las brechas de inequidad de género?
-Evaluacion de la probable distribucion de beneficios y costos entre los actores interesados.
o ¢éllegd el programa a plantear mecanismos de distribucion de beneficios y de costos
para REDD+?
o ¢lIncluyeron esos mecanismos, medios para la transparencia y distribucién de los
costos y beneficios de actividades REDD+?

d) Contribucidn actual y potencial del Programa Nacional Conjunto sobre el trabajo normativo
de las tres agencias implementadoras de Naciones Unidas, por ejemplo contribucion hacia la

iniciativa “Unidos en Accion®”

y la incorporacién de lecciones aprendidas en estrategias
organizacionales mds amplias.
o ¢Cuales son las lecciones aprendidas que la implementacion del PNC ONU REDD
Ecuador deja a FAO, PNUD y PNUMA para futuros programas conjuntos?
o ¢Ha hecho, alguna de las Als, ajustes a niveles operativos/administrativos para la
implementacion del PNC?
o ¢Cual es la contribucién que el PNC ha hecho para el Iniciativa “Unidos en Accién” en

el Ecuador?

e) ¢En qué medida los actores capacitados han replicado sus conocimientos o han participado
en otras actividades implementadas por el PNC?

iiii) Eficiencia
a) Se evaluaran los factores y procesos que afectaron los resultados del PNC con particular

atencion a la eficiencia de las agencias implementadoras nacionales, planificacién financiera,

y mecanismos de gestidn y coordinacion.

o ¢éEn qué medida el haber desarrollado ese producto dentro de un PNC fue diferente a la
consecucion de ese objetivo de manera independiente?

o ¢Cudles han sido los mecanismos de implementacion que ha utilizado el PNC? ¢Cudles
han sido los objetivos de estos mecanismos y qué tan efectivos han sido?

85 . . . ,
“Delivering as One” en inglés.
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o ¢Cual ha sido el nivel de implementacién financiera general del PNC de manera anual?

b) Administracidn de recursos financieros del Programa Nacional, incluyendo:
o ¢Qué tan adecuada fue la asignacién del presupuesto para conseguir los productos?;
- Coherencia y solidez de las revisiones presupuestarias para empatar con las necesidades de
implementacién y con los objetivos del programa;
o ¢éComo se manejan los fondos del PNC y cdmo se implementan?
o ¢Con qué frecuencia se hicieron revisiones presupuestarias y cuales fueron las
razones para esas revisiones?
o ¢En qué medida el nivel de flexibilidad del PNC para re-asignacion presupuestaria ha
sido una limitacion para la consecucién de los productos del PNC?
o ¢Cuales han sido las principales dificultades en la implementacidn presupuestaria del
PNC Ecuador?
o ¢En qué productos la disponibilidad presupuestaria no fue suficiente para la
consecucion de los objetivos esperados?
- Tasa de ejecucion y balance presupuestario en el momento de evaluacion;
o ¢Cual ha sido el porcentaje de ejecucidén presupuestaria anual por Al?
o ¢Cual es el nivel de implementacidn presupuestaria acumulada por Al al momento de
la evaluacién?
o ¢Cual es el balance del presupuesto al momento de la evaluacién del programa?
- Vacios y retrasos (si los hubo) entre los productos planificados y los alcanzados; las causas y
consecuencias de los retrasos y evaluacion de medidas para mitigar dichos retrasos;
o ¢Cuales fueron las principales causas para el retraso en la entrega de productos de
acuerdo a lo planificado en el POA?
o ¢Qué consecuencias tuvo internamente en el PNC y para el Ministerio del Ambiente
el retraso en la entrega de los productos planificados?
o ¢Qué medidas de mitigacidn planted el PNC para mitigar las causas que generaron
los retrasos en la entrega de los productos? ¢ Fueron efectivas esas medidas?

c) Gestion e implementacion del Programa Nacional, incluyendo:
- Eficiencia en la generacion de los productos;
- Eficiencia de los arreglos de administracion de los fondos;

o ¢Cuales fueron los arreglos para administracion de fondos para el PNC Ecuador?

o ¢éCudl hubiese sido la opcidn alternativa de manejo de los fondos del PNC?
éConsidera que la decision tomada fue la mas apropiada para el manejo de los
fondos del PNC?

o ¢Cudles han sido los factores que han incidido en la implementacion presupuestaria
de cada Al?

d) Evaluacion de los mecanismos de coordinacion, arreglos de gestion y de toma de decisiones
entre las tres agencias implementadoras de Naciones Unidas para asegurar la ejecucién
conjunta.

o ¢Cudles son los mecanismos de coordinacion que tiene el Programa junto con las tres
Als?
o ¢Qué tan efectivos fueron estos mecanismos para coordinar acciones entre las Als?
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¢Cuales fueron los arreglos institucionales para la implementacién del Programa?
¢Fueron estos arreglos pertinentes para la adecuada implementacion del Programa?
¢ Existian espacios de toma de decisiones para la implementacién del Programa de las
tres Als de manera conjunta? Qué tan eficientes eran esos espacios?

o ¢Qué tipo de seguimiento daban las Als a las decisiones tomadas en estos espacios?

e) Evaluacion de los mecanismos de coordinacion y de toma de decisiones entre el gobierno y
las tres agencias implementadoras de Naciones Unidas para asegurar que los resultados del
Programa se hayan alcanzado.

o ¢Cuales son los mecanismos de coordinacién y de toma de decisiones que se
plantearon entre el Gobierno y las Als?

o ¢En qué medida las reuniones del Comité de Gestién Técnica (CGT) permitieron la
toma de decisiones que facilitaron la implementacién del programa?

o ¢En qué medida las reuniones del CGT podrian mejorarse para eliminar los cuellos de
botella, o para aclarar pasos a seguir para la implementacién del Programa?
¢Cudles podrian ser otros mecanismos de coordinacién entre las Als y el Gobierno?
¢En qué medida las reuniones del Comité Directivo cumplieron con sus objetivos?

f) Evaluacidn de la coordinacién en y entre los ministerios del Gobierno para asegurar que los
resultados del Programa se hayan alcanzado.

o ¢Qué mecanismo de coordinacién utilizé el Programa para trabajar de manera
conjunta entre la Subsecretaria de Patrimonio Natural y la de Cambio Climatico?

o ¢En qué medida el Programa reportaba al Ministerio y a sus diferentes Direcciones y
Subsecretarias?
¢En qué medida este nivel de relacién afecté a la implementacién del Programa?
¢Cudles son los mecanismos de coordinacion que el Programa tuvo con el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura, Acuacultura y Pesca (MAGAP)?

o ¢éEn qué medida este nivel de relacidn afecté a la implementacién del Programa?

g) Gestidn e implementacidn del Programa Nacional, incluyendo:
- Eficiencia de la gestidn, incluyendo la calidad y factibilidad de los planes de trabajo;
o ¢Cual fue el nivel de eficiencia en la preparacién de los planes operativos anuales?
o ¢Con qué frecuencia el POA fue revisado y actualizado?
o ¢éEn qué medida la actualizacion del POA implicé realizar cambios importantes que
impactaron en la implementacién del Programa?
¢Cudles fueron los principales factores que afectaron el cumplimiento de los POAs?
¢Se analizaron los factores de riesgo del POA?
éLas matrices de monitoreo del PRODOC fueron actualizadas? ¢ Cuales fueron las
principales debilidades identificadas en dichas matrices?
- Eficiencia de la gestidn operativa interna del PNC
o ¢Cual fue la estructura operativa interna del PNC?
o ¢En qué medida esta estructura apoyd la implementacién del Programa en los
tiempos planificados?
o ¢Qué mejoras se podrian plantear para dicha estructura operativa?
- Calidad y cantidad del apoyo administrativo y técnico de las tres Als;
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b)

o ¢écual es el apoyo técnico que cada Al nacional y regional da para la implementacidn
del Programa?

o ¢Cual es el apoyo administrativo que cada Al nacional y regional da para la
implementacion del Programa?
¢En qué medida el apoyo entregado por las Als fue pertinente? Fue de calidad?
¢Qué recomendaciones daria para mejorar el apoyo técnico y administrativo que las
Als proveen al PNC?

Disponibilidad, calidad y cantidad de los insumos y apoyo del Gobierno y sus socios

o ¢éEn qué medida los insumos generados por el PNC estan disponibles para los
diferentes actores clave?
¢En qué medida los productos generados por el PNC fueron de calidad?
¢Como se puede asegurar la calidad de los productos generados por el PNC?

Sostenibilidad
Los factores mas importantes que influyeron en el cumplimiento o no cumplimiento de la
sostenibilidad del programa
o ¢De qué factores depende la sostenibilidad lograda de los resultados del Programa?
o ¢En qué medida los resultados del Programa podrian quedar invisibilizados al
terminar el Programa?

Opciones para sostener y ampliar la escala de los resultados del Programa Nacional Conjunto
por parte de los titulares de derechos después de la conclusién del Programa. La evaluacion
de la sostenibilidad incluira:
La sostenibilidad institucional, técnica, econdmica y social de las guias y protocolos técnicos,
del marco regulador, componentes del Programa Nacional REDD+ y procesos propuestos;
o ¢De qué depende la sostenibilidad institucional de los resultados del Programa
Nacional Conjunto?
o ¢En cuanto tiempo se concretaria la sostenibilidad institucional de los resultados y
propuestas del Programa Nacional Conjunto?
¢De qué depende la sostenibilidad politica de los resultados del Programa?
éDe qué depende que los insumos técnicos generados por el PNC puedan ser usados
por el Ministerio o por otros actores después del cierre del Programa?
o ¢éCbébmo se ha asegurado la sostenibilidad econédmica de la implementacién de las
propuestas planteadas por el PNC?
o ¢éDe qué manera se podria asegurar la sostenibilidad de los procesos de participacién
y de capacitacion promovidos por el PNC?

Ill

Perspectivas para el “institutional uptake” y para el uso de las capacidades adquiridas o de su
difusién entre los beneficiarios del Programa.
o ¢En qué medida el Ministerio del Ambiente puede acoger operativa e
institucionalmente las propuestas técnicas del PNC?
o ¢las capacidades fortalecidas por el PNC son suficientes para que los actores claves

puedan incorporar los nuevos conocimientos en la toma de decisiones sobre REDD+
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Anexo 2: Marco Légico del PNC ONU REDD Ecuador (de acuerdo al PRODOC)

Resultados

Indicadores

Linea base

Metas

Medios de verificacion

Hipétesis/riesgos

Meta: Al 2013 el Ecuador ha completado su fase de preparacion para la implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las instituciones competentes y
actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacién
de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la gestion ambiental y el desarrollo de respuestas para la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

Objetivo: Contribuir a que el
Ecuador complete su fase de
preparacion para la
implementacién del mecanismo
REDD+ a nivel nacional a través de
la ejecucidn de actividades
especificas que se enmarcan en la
Estrategia Nacional REDD+ del
pais

Estrategia Nacional REDD+
desarrollada de manera
participativa e implementada
en el Ecuador a nivel
nacional.

Actualmente la SCC estd
preparando el documento de
la ENREDD+ para iniciar un
proceso de socializacion,
discusion y validacion de la
misma con actores clave.
Algunas de las actividades
que forman parte de la
Estrategia, ya se encuentran
en implementacion.

Al 2012 el Ecuador ha
terminado el disefio de
la ENREDD+ a nivel
nacional e iniciado su
implementacion

Documentos de la
ENREDD+; talleres y
reuniones de trabajo;
resultados de actividades
implementadas.

Falta de coordinacion
inter-sectorial e inter-
institucional ocasiona
problemas en el proceso
de implementacion de la
ENREDD+

La reduccién de la
deforestacion en el pais
continua siendo una
prioridad nacional.

Resultado 1: Sistema Nacional de
Informacién Forestal disefiado e
implementado

Informacién de biomasa y
carbono por tipo de bosque a
nivel nacional estimada en el
Ecuador

En julio de 2009 se inicié6 la
implementacion del
proyecto Evaluacién
Nacional Forestal Hasta la
fecha, se desarrollé y valido
el protocolo metodoldgico
del proyecto y en el mes de
septiembre inicio el
levantamiento de datos en
campo

A finales del 2012 el
Ecuador cuenta con
resultados preliminares
de la Evaluacion Nacional
Forestal a nivel nacional

Documentos de avance del
proyecto conforme se
realiza el levantamiento y
posterior procesamiento
de la informacién tomada
en campo

La diversidad de los
bosques en el Ecuador
puede causar dificultades
en el levantamiento de
informacién en campo

Tasa de deforestacion del
Ecuador actualizada

En el 2009 se inici6 el
proyecto Mapa Histérico de
Deforestacion con el fin de
determinar, a través de un
analisis multitemporal en
tres periodos (1990 - 2000 -
2008), la tasa de
deforestacién en el Ecuador.

Al 2011 el Ecuador
cuenta con la tasa de
deforestacidn a nivel
nacional (incluyendo el
andlisis de vacios de
informacién)

Documento final con los
resultados del proyecto
Mapa Histérico de
Deforestacion” en el cual
se detalle la tasa de
deforestacién del Ecuador
al 2008 (este documento
incluye el analisis de los

La toma de informacidn
en el norte del pais se
dificulta debido a la
persistencia de nubes en
el area. Razon por la cual
es necesario utilizar otras
tecnologias para la
captura de datos.
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Se cuenta con resultados
preliminares de la tasa de
deforestacién a nivel
nacional. Existe un vacio de
informacién del 30% por
nubosidad persistente.

vacios de informacién
relacionados a la
persistencia de nubes en la
zona norte, los cuales
seran cubiertos con el uso
de nuevas tecnologias
tales como RADAR y/o
LIDAR

Escenario de referencia de
emisiones por deforestacion
definido

En diciembre 2009 se
realizaron algunas
aproximaciones para definir
el protocolo metodolégico
que se deberia aplicar para
generar el ERED.

Al 2012 el Ecuador ha
definido el ERED
histérico y la proyeccion
de emisiones a futuro

Resultados de la validacién
del protocolo
metodoldgico para
desarrollar el ERED
Documento que presenta
los resultados histéricos y
proyecciones de las
emisiones a futuro del
ERED

Los proyectos ENF y
“Mapa Histdrico de
Deforestacion presentan
resultados segun lo
planificado.

Errores técnicos
impactan directamente
las estimaciones de
reduccidn de emisiones
que podrian realizarse
por la implementacion
del mecanismo REDD+y
por tanto los potenciales
beneficios a recibir en un
futuro se ven
directamente afectados.

Sistema Nacional de
Monitoreo de GEI con
caracteristicas MRV para el
sector forestal establecido

Ecuador no ha empezado a
trabajar en el desarrollo del
Sistema Nacional de
Monitoreo de GEI con
caracteristicas MRV.
Desarrollo del protocolo
metodoldgico para el
sistema de monitoreo del
PSB

Al 2013 el Ecuador se
encuentra
implementando un
sistema de monitoreo de
GEI con caracteristicas
MRYV aplicado al sector
forestal

Capacidad
técnica/tecnoldgica y
humana instalada en el
MAE

Sistema de monitoreo de
GEl operativo

Productos

1.1: Evaluacién Nacional forestal

1.2: Mapa Histdrico de Deforestacion, Degradacion y actividades relacionadas con absorcion de GEl

1.3: Escenario de Referencia de Emisiones por Deforestacion, Degradacidn y actividades REDD+ de absorcion (ERED)

1.4: Sistema Nacional de Monitoreo de GEIl con caracteristicas MRV para el Sector Forestal
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Resultado 2: Proceso de consulta e
involucramiento de la sociedad
civil, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos
afro-ecuatoriano, pueblo
montubio y las comunas para
REDD+ implementado a nivel
nacional.

Numero de talleres de
diseminacion de informacion
y capacitacion en REDD+ con
distintos sectores

Ndmero de actores locales
que conocen y participan de
el proceso de construccion e
implementacién de la
ENREDD+ en el Ecuador

Actores capacitados para la
implementacion de
actividades REDD+ a nivel
local

1. Ha iniciado el proceso de
participacién e
involucramiento con actores
de la sociedad civil a través
de la creacion de un grupo
informal de trabajo en torno
a la preparacion para la
implementacion de REDD+
en el Ecuador con aquellos
interesados en trabajar con
el MAE en el tema.

2. En junio se realizé el
dialogo forestal sobre el
proceso de preparacion
para la implementacion del
mecanismo REDD+ en el
Ecuador, en este evento
participaron actores
relevantes nacionales e
internacionales, entre los
que estan a nivel nacional:
ONGs, sector privado,
representantes de
comunidades indigenas,
actores de Gobiernoy a
nivel internacional: otros
paises que también se
encuentran en la fase de
preparacion para
implementar el mecanismo
REDD+ en sus paises, ONGs
internacionales,
representantes de la
cooperacion internacional,
el programa UNREDD, el
FCPF, entre otros.

3. Se ha iniciado el dialogo y
acercamiento a pueblos y
nacionalidades a nivel de
organizaciones de segundo y
tercer grado.

Al 2012 se ha socializado
el tema de REDD+ a nivel
local, provincial, regional
y nacional con todos los
actores involucrados
directa o indirectamente
en laimplementacion del
mecanismo

Presentaciones preparadas
para los talleres; material
de comunicacion
producido y difundido;
numero de talleres; listas
de asistencia de
participantes

Pueblos y Nacionalidades
indigenas estan
interesados en mantener
un dialogo constante con
el Gobierno (MAE) y
recibir informacion sobre
el mecanismo REDD+, asi
como también, les
interesa involucrarse en
el proceso de
preparacion para la
implementacion del
mecanismo en el Ecuador
tanto a nivel de
organizaciones como de
bases.

Al 2012 los actores clave
tienen conocimiento y
estan involucrados de
manera efectiva en todos
los procesos
relacionados al disefio e
implementacién de la
ENREDD+ en el Ecuador

Participacion en mesas y
reuniones de trabajo;
implementacién conjunta
de actividades (Gobierno y
otros actores clave); listas
de asistencias de
participantes; documentos
preparados; PNREDD+
validada

Otros actores de
Gobierno, pueblos y
nacionalidades indigenas
y otros actores de
sociedad civil estan
interesados en colaborar
efectivamente en el
disefio e implementacion
del mecanismo REDD+ en
Ecuador.

Ainicio del 2013 se ha
generado las
capacidades necesarias
en los actores locales,
quienes implementaran
las actividades
tendientes a reducir la
deforestacion y las
emisiones asociadas,
para implementar
efectivamente el
mecanismo.

Cursos de capacitacién y
talleres realizados,
actividades especificas en
implementacion; listas de
asistencia de
participantes.

Conflictos entre actores
clave y potenciales
beneficiarios.
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4. Se ha utilizado la
plataforma creada por el
PSB para iniciar el dialogo
sobre REDD+ con
representantes indigenas a
nivel de las bases.

5. Existe des informacién
sobre el tema de REDD+ que
esta siendo diseminada en
el pais.

Productos:

2.1: Difusion de la informacién sobre REDD+ con los actores clave identificados

2.2: Desarrollo e implementacion de la Estrategia de ejecucion del “Programa de Involucramiento de la Sociedad Civil”.

2.3: Sistema para el monitoreo de la efectividad del involucramiento de actores clave y buena gobernanza

Resultado 3: Politicas e
instrumentos para la
implementacién de REDD+
desarrollados

Estudios econdmicos
realizados en torno al tema
de REDD+

A través de la cooperacion
alemana se iniciara un
estudio para identificar las
causas de la deforestacién
en una provincia de la
region amazdnica (Napo) y
se ampliara el andlisis a
otras provincias el préximo
afio

Al 2012 el Ecuador
cuenta con analisis
econdmicos y estudios
de caso que garanticen
que el mecanismo
representa una
alternativa viable para
reducir la deforestacidn,
las emisiones asociadas y
contribuye al desarrollo
social y econémico del
pais.

Estudios realizados,
presentados y aprobados
por el MAE; talleres de
trabajo y socializacion del
tema.

En el Ecuador, el anélisis
de causas de
deforestacion es
complejo ya que es
bastante dinamico,
dependiendo de la
provincia que se analice.

Propuestas de politicas y
medidas disefiadas (en base
a resultados del producto
3.1)

El Ecuador no ha realizado
estudios econémicos en
torno al tema de REDD+
anteriormente

Al 2012 hay al menos
tres medidas
implementadas como
pilotos en el pais
enfocadas a cambiar la
tendencia de
deforestacién en el pais.

Propuestas de
politicas/medidas
desarrolladas; resultados
de la aplicacién de
medidas desarrolladas en
sectores especificos del
pais

Las politicas planteadas
se articulany
complementan con otras
politicas de Gobierno en
otros sectores
estratégicos y son viables
de implementar
considerando el contexto
nacional.

Productos:

3.1 Andlisis socio econdmico de la implementacién de un mecanismo REDD+ en Ecuador

3.2 Disefio de politicas y medidas para la implementacién efectiva de REDD+
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Resultado 4: Desarrollo del marco
operacional necesario para la
implementacion del mecanismo
REDD+.

Sistema de registro
compatible con el sistema
internacional establecido en
el MAE

Existen algunos proyectos
REDD+ (actividades
demostrativas) que se estan
desarrollando en el Ecuador;
estos proyectos coordinan
directamente con la SCC en
el MAE, sin embargo no
existe un sistema de registro
formal de dichas iniciativas.
Ademas, el marco legal,
financiero e institucional
necesario para implementar
actividades REDD+ en el pais
todavia no esta definido.

Al 2012 el MAE cuenta
con un sistema de
registro de iniciativas
REDD+, compatibilizado
con los criterios
desarrollados a nivel
internacional

Numero de iniciativas
REDD registradas y reporte
de avance de las mismas.
Sistema creado y en
implementacién

Los actores clave
involucrados en el
desarrollo de iniciativas
REDD+ estan interesados
en participar de las
mismas desde el inicio

Capacidades humanas
requeridas para la
implementacion del
mecanismo REDD
establecidas

El equipo del MAE que
trabaja en el tema de REDD+
es reducido, es necesario
ampliarlo y generar las
capacidades necesarias en el
tema.

Al 2012 se han ampliado
las capacidades humanas
en el tema de REDD+

Numero de personas
capacitadas en REDD+y
apoyando al trabajo que
realiza el MAE en torno al
tema

La reduccion de la
deforestacién continua
siendo una prioridad
nacional y el MAE
continua trabajando
activamente en la
preparacion del pais para
implementar REDD+

Productos:

4.1 Mddulo para el seguimiento y monitoreo de iniciativas REDD+ desarrollado en el sistema de registro nacional

Resultado 5: Beneficios multiples
ambientales y sociales asegurados

Beneficios multiples

identificados e incentivados a

través de la implementacion

de la ENREDD+ en el Ecuador

Los beneficios multiples
(sociales y ambientales) es
un componente transversal
de la ENREDD+, se esta
trabajando en identificar
estos posibles beneficios
adicionales con la iniciativa
conjunta con el WCMC,
adicionalmente, se inicio la
segunda fase de trabajo
para la aplicacion del
estandar social y ambiental
REDD+ en la ENREDD+ del
Ecuador en junio del
presente afo

Al 2013 se han
implementado
mecanismos para
asegurar y potenciar los
beneficios sociales y
ambientales adicionales
que pueden provenir de
la implementacién de un
mecanismo REDD+

Resultados del trabajo con
UNEP-WCMCYy la
aplicacidn del “estandar
social y ambiental REDD+”;
estudios realizados;
medidas piloto
implementadas como
mecanismos para
potenciar los multiples
beneficios.

El garantizar multiples
beneficios de la
implementacién de un
mecanismo REDD+
continua siendo una
prioridad tanto a nivel
nacional como
internacional
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Sistema de monitoreo de
multiples beneficios
establecido

A través de la aplicacion del
estandar social y ambiental
REDD+ se evaluara también
opciones para monitorear
los multiples beneficios. No
se ha iniciado el trabajo en
el desarrollo de un sistema
de monitoreo de multiples
beneficios como tal.

Al 2013 se cuenta con un
sistema de monitoreo
con caracteristicas MRV
para multiples beneficios

Reportes de los miltiples
beneficios que provienen
de la implementacidn de
un mecanismo REDD

Productos:

5.1 Sistema de monitoreo de beneficios multiples

5.2 Definicidn de la estrategia de potenciacion de los beneficios multi

ples

Resultado 6: Disefio e Mecanismo para la
transferencia y distribucion
de beneficios provenientes
de REDD entre actores
definido e implementado

implementacién del sistema de
distribucién de beneficios

A través de los estudios
realizados para definir la
normativa sobre servicios
ambientales en el Ecuador,
se han realizado analisis
preliminares sobre los
mecanismos de distribucion
de beneficios.

Al 2013 el Ecuador
cuenta con un
mecanismo de
distribucién de
beneficios justo y
equitativo establecido, el
cual incluye las distintas
opciones de realizar
actividades REDD+ en el
pais.

Registro de proyectos,
beneficiarios, ingresos,
costos, etc. Estudios
realizados para analizar
opciones de mecanismos
de distribucion de
beneficios aprobados por
el MAE.

Los actores involucrados
llegan a acuerdos sobre
el mecanismo de
distribucién de beneficios
y permiten su
implementacion.

Existe un manejo
transparente de fondos

Productos:

6.1.Mecanismo de distribucidn de beneficios validado y en implementacion
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Anexo 3: Calificacidon de desempeiio del programa

Criterios

‘ Comentarios

Coordinacion (Inter) Agencias e implementacion: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S) Moderadamente
Satisfactorio (MS), Moderadamente insatisfactorio (Ml), No-Satisfactorio (NS), Muy insatisfactorio (Ml)

Calidad general de la Implementacién del
Programa

(rate 6 pt. scale)

Coordinacidn (Inter) Agencial

(rate 6 pt. scale)

Resultados: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S) Moderadamente Satisfactorio (MS), Moderadamente
insatisfactorio (Ml), No-Satisfactorio (NS), Muy insatisfactorio (Ml)

Calidad general de los resultados del
Programa

(rate 6 pt. scale)

Relevancia: relevante (R) o no relevante(NR)

(rate 2pt. scale)

Eficacia

(rate 6 pt. scale)

Eficiencia

(rate 6 pt. scale)

Improbable (1).

Sostenibilidad: Probable (P); Moderadamente probable (MP); Moderadamente improbable (Ml);

Posibilidad general del riesgo a la
sostenibilidad

(rate 4pt. scale)

Socio-econémico

(rate 4pt. scale)

Marco Institucional y gobernanza

(rate 4pt. scale)

Resultado general del programa

‘ (rate 6 pt. scale)

Calificacion para resultados,
Eficacia, Eficiencia,
implementacion de proyecto
6: Muy satisfactorio (MS): no hay
deficiencias
5: Satisfactorio (S): deficiencia menor
4: Moderadamente satisfactorio (MS)
3. Moderadamente insatisfactorio (Ml):
deficiencia significativa
2. Insatisfactorio (l): problema mayor
1. Muy insatisfactorio (Ml): problema
severo

Calificacion de sostenibilidad:

4. Probable (P): bajo riesgo de

sostenibilidad

3. Moderadamente probable (MP):

riesgo moderado

2. Moderadamente improbable (Ml):
riegos significativo
1. Improbable (1): riesgo severo

Calificacion de
relevancia

2. Relevante (R)

1. No relevante
(NR)

Calificaciones adicionales si son relevantes:
No aplicable (N/A) ; No se pudo evaluar (U/A)
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Anexo 4: Actores principales y socios

La siguiente lista incluye los actores claves y otros individuos que deben ser consultados:

Nombre Afiliacion Relevancia Informacion de Contacto

Agencias Implementadoras de Naciones Unidas

Pedro Pablo N
B FAO Ecuador Al Pedro.pena@fao.org
Pefia
Jorge .
) FAO Ecuador Al Jorge.samaniego@fao.org
Samaniego
Diana Lorofia FAO Ecuador Al Diana.lorona@fao.org
Catherine
FAO Al Catherine.bodart@fao.org
Bodart
Gabriel o )
. PNUD Ecuador Al Gabriel.jaramillo@undp.org
Jaramillo
Ana Maria .
NURez PNUD Ecuador Al Anamaria.nunez@undp.org
Pierre Yves . .
Guedez PNUD Panama (RTA) | Al Pierre-yves.guedez@undp.org
Arturo Santos PNUD Panama (RTA) | Al Jose.arturo.santos@undp.org
Daniela Carrién | PNUMA Ecuador Al Dcarrion.affiliate@pnuma.org
Gabriel Labbate | PNUMA Panam3 Al Gabriel.labbate@unep.org
Oficina del
Patricio Jarrin Coordinador OCR Patricio.jarrin@undp.org
Residente
Oficina del
Pablo Galarza Coordinador OCR pablo.galarza@undp.org
Residente
Miembros de la Mesa de Trabajo REDD+
Manuel ) . . ) .
. Universidad de Loja nikoaguirrem@yahoo.com
Quishpe

Luis Fernando

] PROFAFOR luisjara@profafor.com
ara
Martha Nufiez CEDENMA marthan@uio.satnet.net
Susan Poats ARA/CEDA spoats@interactive.net.ec
Sebastiadn . .
Cardenas RED GEO a.sebastian.cm@gmail.com
L

ourde,s CEPLAES lourdes.barragan.alvarado@gmail.com
Barragan

i
Olindo CONAICE olindonastacuaz@yahoo.es
Nastacuaz
Faber Uvidia UNOCYPP fudemasecuador@hotmail.com
Tuntiak Katan CONFENIAE tuntiakk@yahoo.com

Otros miembros de Grupos de Trabajo

Adriana
Cardenas

TNC

acardenas@tnc.org

Mark Moroge

Rain Forest Alliance

mmoroge@ra.org

Donantes/Proyectos Bilaterales
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Karl-Heinz REM (KFW)

REM (Noruega
Gry Solstad ( ga/

NIFCI- NORAD)
Gobierno del Ecuador
Andrés MAE(Subsecretario

: Andres.hubenthal@ambiente.gob.ec

Hubenthal de CCe)

Angel Valverde

MAE Director de
Mitigacidn de CC

Angel.valverde@ambiente.gob.ec

Maria del
Carmen Garcia

MAE, Técnica REDD

Maria.garcia@ambiente.gob.ec

Francisco Prieto

MAE, Subsecretario
de Patrimonio

francisco.prieto@ambiente.gob.ec

Natural
Carlos Morales | MAE Carlos.morales@ambiente.gob.ec
. . P Soci . . .
Gabriela Celi rograma >ocio Veronica.celi@ambiente.gob.ec
Bosque
Lisseth Moreira | MAGAP fmoreira@magap.gob.ec

MAGAP — Asesora del

Joy Woolfson Ministro — awoolfson@magap.gob.ec
Responsable de ATPA

Leopardo SENPLADES lespinosa@senplades.gob.ec

Espinosa

Socios en la implementacion, consultores

Fabian Englert Glz fabian.englert@giz.de
C I . .

on.sue © CDKN Connie.espinosa@cdkn.org
Espinosa
Montserrat .

Cl Ecuador malban@conservation.org

Alban
Rodrigo Sierra Info-Geo rsierra@geo-is.com

Consultora de Cl para

Saraswati . N . .
. el equipo facilitador saraswatirodriguez@yahoo.com

Rodriguez

de salvaguardas
Wain Collen Independiente wain.collen@planjunto.ec
Manolo

Ecolex mmorales@ecolex-ec.org
Morales

Sigrid Vasconez

Independiente

sigridvasconez@gmail.com

Unidad de Gestion del Programa ONU REDD

Maria Belén
Herrera

Coordinadora

Mariabelen.herrera@fao.org

Belén Cordovez

Sub-Coordinadora
PNUD tema
participacién

mbcordovez@pnc-
onureddecuador.org

Ariel Silva

Sub-Coordinador
PNUD temas registro
y distribucion
beneficios

asilva@pnc-onureddecuador.org

Daniel Leguia

Especialista en

dleguia@pnc-onureddecuador.org
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Economia Ambiental

Marisela
Encalada

Coordinadora FAO R1

Denisse.encalada@fao.org

James McBreen

Técnico en
Salvaguardas

jmcbreen@pnc-onureddecuador.org

Victoria Suarez

Asistente en SIS

vsuarez@pnc-onureddecuador.org

Patricia Serrano

Asesora Legal

pserrano@pnc-onureddecuador.org
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Anexo 5: Perfil del/la Evaluador/a, productos y detalles para aplicacion

Competencias:

e El/la Evaluador/a deberd tener:
Buen entendimiento técnico de REDD+;
Conocimiento profundo del pais en cuestidn, especificamente de la realidad del
sector forestal y ambiental del pais.
o ldeal conocimiento en el Programa ONU REDD y en el PNC Ecuador
e Demostrar experiencia en evaluaciones de programas similares.
e Esrequisito tener fluidez en el lenguaje espafiol, tanto hablado como escrito;
e Esnecesario conocimiento del idioma inglés para posible comunicacidon con miembros del
Grupo Consultivo de evaluacion y para lectura de documentos en ese idioma;
e Excelente escritura y destreza en edicién.
El/la Evaluador/a debe ser independiente al Programa ONU-REDD vy a las Agencias Implementadoras
de Naciones Unidas, FAO, PNUMA y PNUD. Adicionalmente, el/la Evaluador/a no debera haber
tenido ningun involucramiento previo en la formulacién, implementacién o apoyo técnico al
Programa Nacional.

El/la Evaluador/a deberan firmar el Formulario de Acuerdo del Cdédigo de Conducta de los
Consultores de Evaluacién (Anexo 8)

Formacion profesional

e Profesional con titulo de cuarto nivel en ciencias ambientales o ciencias sociales, afines con
el tema de evaluacion;
e Especializacion en planificacion estratégica y/o evaluacidn de programas / proyectos;
Experiencia profesional

e Al menos 10 afios de experiencia profesional en gestidn, seguimiento, evaluacion de temas
ambientales;

e Al menos 5 afios de experiencia profesional de vinculacidn en programas, iniciativas o
proyectos relacionados con el sector forestal o cambio climatico en paises en vias de
desarrollo.

e Al menos cinco afios de experiencia en procesos de planificacién e implementacion
ambientales, forestales o de cambio climatico;

e Cinco afios de experiencia en evaluaciones de Programas o Proyectos ambientales, multi-
donantes.

Responsabilidades

e El/la Evaluador/a es responsable de conducir la evaluacién siguiendo los lineamientos y
orientaciones de estos Términos de Referencia;

e Debe participar de la Mision planificada para el mes de Octubre del 2014;

e Envia los productos descritos en estos términos de referencia;

e Deberd trabajar en la preparacién de cada uno de los productos a entregar de acuerdo a
estos términos de referencia;

e Esresponsable de consolidar los reportes y asegurar que las fechas de entrega se cumplan.

Productos a entregar
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En base a las orientaciones de estos Términos de Referencia, el consultor debe completar los
siguientes productos:

Reporte de Gabinete.
Primer Borrador del Informe de Evaluacién

Respuesta a comentarios del Primer Borrador del Informe de Evaluacién recibidos por parte

de los miembros del Grupo de Referencia.
4. Presentacion en Power Point o en otro programa de los resultados
5. Reporte final de evaluacién.

Total de la consultoria: 60 dias (efectivos)

Actividad Tiempo

Preparacion del Informe de Gabinete, 10 dias
incluye reuniones, revisiéon de informacién
y adecuacién de comentarios de las Als

Revisidon e incorporacion de comentarios al 5 dias
Informe de Gabinete

Preparar Misién Ecuador vy primeras 10 dias
entrevistas

Misién de Evaluacién 5 dias
Preparar Borrador Reporte de Evaluacion 15 dias
Revision de los comentarios emitidos, 10 dias

preparacidn de respuestas a comentarios a los
miembros del Grupo de Referencia vy
preparacién Reporte Final de Evaluacion

Ajustes finales Reporte final y video 10 dias
conferencia para  presentaciéon  de

resultados

Total 60 dias efectivos

Presupuesto referencial:
Cuarenta mil délares americanos, incluyendo los gastos de misién en Ecuador.

Calendario de pagos:

Entregables Porcentaje del pago
Reporte de gabinete 30%
Entrega y aprobacion de Borrador del
o, 30%
Reporte de evaluacién
Entrega y aprobacion del reporte final de
evaluacion y respuestas a los miembros 40%

del Grupo de referencia.

Aplicacion:
Por invitacion Unicamente.

Anexo 6: Documentos a ser consultados

137



Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

La siguiente lista de documentos debe ser consultado por el/la evaluador/a al inicio de la evaluacién

y antes de finalizar el disefio de evaluacién y el reporte de incepcion®®:

Estrategia del Programa ONU-REDD:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=45988&lt

emid=53

PRODOC

Plan Operativo Anual 2013, 2014

UNDAF 2010-2014

Presupuesto 2013, 2014

Manual Operativo

Informes al Secretariado (Semestral y Anual 2012, 2013, 2014)
Informes GPR (mensuales 2014)

Acuerdos Ministeriales: 033, 103, 128

Propuestas de Acuerdos Ministeriales: Sistema de Informacién de Salvaguardas, Registro
(Fase 2 y 3), Distribucion de Beneficios, Resolucion de controversias
Programa Nacional REDD+

Propuesta de Mecanismos de Implementacion REDD+

86 . . . . . . .
Lista preliminar, pueden identificarse documentos adicionales a ser informados al arranque de la evaluacién.

138


http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4598&Itemid=53
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4598&Itemid=53

Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

Anexo 7: Esquema del reporte de la evaluacion del Programa Nacional Conjunto ONU-
REDD Ecuador

El/la Evaluador/a puede modificar la estructura del esquema del reporte indicado abajo siempre y
cuando el contenido clave sea mantenido en el reporte y el flujo de informacién y el andlisis sean
coherentes y claros. El largo del reporte final del Programa Nacional ONU-REDD debe ser de
alrededor de 15000-18000 palabras, excluyendo el resumen ejecutivo y los anexos.

Agradecimientos

Incluir agradecimientos

Informacién del/de la Evaluador/a
Incluir descripcion del/de la Evaluador/a
Tabla de Contenido

Incluir tabla de contenido

Acrénimos

Cuando una abreviacion es utilizada por primera vez en el texto, debe ser explicado en detalles; debe
ser incluido en la lista de acréonimos cuando se utiliza repetidamente en el reporte.

Resumen Ejecutivo
El resumen ejecutivo debe ser:

- 10a15% del largo del reporte principal, excluyendo anexos;
- Brindar informacién clave sobre el proceso de evaluacidon y metodologia
- llustrar hallazgos importantes y conclusiones;
- Listar todas las recomendaciones: esto facilitara la preparacion de la Respuesta Gerencial a la
evaluacion.
1. Introduccién

1.1 Contexto y propdsito de la evaluacion

Esta seccidn incluira:
e El propdsito de la evaluacién, como se indica en los Términos de Referencia;
e Titulo del Programa Nacional, dias de inicio y cierre, presupuesto total inicial y actual;
e Fecha de la evaluacion.

1.2 Metodologia de la Evaluacién

Esta seccidon debera incluir una descripcion de la metodologia y herramientas utilizadas y los criterios
de evaluacién que fueron aplicados durante la evaluacion. Esto debe incluir cualquier limitacién en la
aplicacion de la metodologia del Evaluador.

2. Contexto del Programa Nacional Conjunto ONU REDD Ecuador

Esta seccion deberd incluir una descripcion del contexto relevante al desarrollo del programa
nacional incluyendo los mayores desafios en el area de intervencién y asuntos politicos, etc. También
debera describir el proceso por el cual el programa fue identificado y desarrollado y citar otras
intervenciones bilaterales relacionadas si es relevante.

3. Concepto y relevancia
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3.1 Disefio
Esta seccidn debe incluir el marco légico del PNC y debe analizar criticamente:

e Laapropiacion de los objetivos finales indicados;
e Larelacidn causal entre productos y resultados;
e Elgrado al cual el Programa se ha adaptado a las condiciones de cambio;
e Larelevanciay pertinencia de indicadores;
e Lavalidad de los supuestos y riesgos.
Esta seccidén también evaluara:

e Lo arreglos institucionales y administrativos del programa;

e La pertinencia de los plazos para implementacién;

e La pertinencia de recursos disponibles y qué tan apropiada fue la asignacién presupuestaria
para conseguir los resultados esperados;

e Qué tan adecuada fue la metodologia de la implementacidn para conseguir resultados
esperados;

e lacalidad en la identificacidn de los actores interesados.

3.2 Relevancia

Esta seccién analizard la medida en que las estrategias y objetivos del Programa Nacional Conjunto
fueron consistentes con los requisitos expresados por el pais y con las politicas, con la opiniones de
los titulares de derecho y otros programas, al momento de la aprobacién y en el momento de la
evaluacion.

También habra un andlisis del grado al cual el programa responde a las prioridades en la Estrategia
del Programa ONU-REDD.

4. Resultados y contribuciones de los objetivos establecidos.
4.1 Productos.

Esta seccidn analizard los productos del Programa Nacional Conjunto Ecuador: idealmente, el /la
Evaluador/a debe directamente evaluar todos estos productos, pero esto no siempre es factible
debido a limitaciones de tiempo y restricciones de recursos. Por lo tanto, el analisis detallado debe
hacerse basado en una muestra de productos representativos que fueron evaluados directamente,
mientras que una lista completa de productos preparados por el equipo del Programa Nacional
Conjunto debe ser incluido como un anexo. Si es apropiado, esta seccion debe incluir un analisis de
vacios y demoras y sus causas y consecuencias.

Ademas, esta seccidn debe analizar hasta qué grado los resultados esperados fueron conseguidos.
También deberd identificar y analizar los factores claves que influyeron en la consecucién de los
resultados y las contribuciones de los diferentes actores involucrados.

4.2 Temas de Género
Esta seccién analizard cémo los temas de género fueron abordados en el PNC. La evaluacién cubrira:

e Andlisis de cdmo los temas de género fueron reflejados en los resultados, en el disefio,
identificacion de los titulares de derechos y en la implementacion;

e Andlisis de cdmo fueron las relaciones de género e igualdad y cémo fueron los procesos de
inclusidon de mujeres en los diferentes procesos liderados por el Programa;
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4.3 Desarrollo de capacidades
La evaluacion incluira:

e Elgradoy lacalidad del trabajo del programa en el desarrollo de capacidades de los actores
claves;
e Las perspectivas de réplicas y de utilizacién de los conocimientos entregados por parte de los
actores clave.
4.4 Sostenibilidad

Esta seccidn deberd evaluar las perspectivas para el uso a largo plazo de los productos y resultados,
desde una perspectiva institucional, social, técnica y econdmica.

5. Implementacion
5.1 Presupuestos y gastos

Esta seccidn debera incluir el analisis de los recursos financieros y de la gestiéon del Programa
Nacional Conjunto ONU REDD Ecuador incluyendo:

e Eficiencia en la preparacién de productos;
e Coherencia y solidez de la Revisidon de Presupuestos en empatar necesidades de
implementacién y los objetivos del programa; y
e Evaluacion de la tasa de ejecucién y el balance de presupuesto al momento de la evaluacion,
comparado con el plan inicial.
5.2 Gestion del programa

Esta seccidén deberd analizar:

e Eficiencia y eficacia de la gestién operacional, dentro del programa y por las Agencias
Implementadoras de Naciones Unidas, incluyendo plazos, calidad, razones por demoras y
evaluacion de medidas de solucidn, si éstas fueron disefiadas e implementadas;

e Eficacia en la toma de decisiones por parte de los responsables del manejo del Programa;

e Factibilidad de los planes de trabajos anuales;

e Eficiencia y eficacia de los sistemas de monitoreo y los procesos internos de evaluacién;

e Elaboracién e implementacidn de un estrategia de salida;

e Roly eficacia de los arreglos institucionales, incluyendo comités técnicos y directivos;

5.3 Apoyo Técnico

Esta seccidn analizard el grado, eficiencia y calidad del apoyo técnico del programa recibido por parte
de las unidades de las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas en todos los niveles (sede,
regional, sub-regional y oficinas de pafls).

5.4 Participacién del Gobierno
Esta seccidn deberd analizar el compromiso vy el apoyo del gobierno al programa, en particular:

e Disponibilidad de los recursos humanos y financieros para la implementacién del programa;
e Apropiacidn y uso de resultados y productos del Programa en politicas o inversiones
relacionadas para procurar un mayor alcance de los objetivos del Programa.
6. Conclusiones y recomendaciones
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Las conclusiones deber ser respaldadas por los hallazgos consistentes con la informacién recolectada
y la metodologia utilizada, y deberan representar la percepciéon del /de la evaluador/a en la
identificacidn y/o planteamiento de soluciones a los problemas o temas importantes. Podran abordar
preguntas especificas de evaluacion planteadas en estos Términos de Referencia y debera brindar
una base clara para las recomendaciones.

Las conclusiones deberdn sintetizar los principales hallazgos de las secciones anteriores: resultados
claves, mayores debilidades y vacios en la implementacidn, factores que afectan las fortalezas y
debilidades, perspectiva de seguimiento y cualquier asunto emergente. Consolidard las evaluaciones
de varios aspectos para juzgar la medida en que el programa ha cumplido, o se espera cumplir con
los objetivos intermedios/especificos. Las consideraciones sobre relevancia, costos, estrategia de
implementacion y cantidad y calidad de los productos y resultados deben ser tomadas en cuenta en
la evaluacién final.

Esta seccion deberd incluir una evaluacion del rol de las tres Agencias Implementadoras de Naciones
Unidas y la calidad del flujo de retroalimentacion del Programa y el rol normativo de las
organizaciones, principalmente:

e Uso actual del programa de productos normativos (guias) de las agencias implementadoras
de Naciones Unidas (base de datos, publicaciones, metodologias, etc.);
e Contribucién actual y potencial de los productos y resultados del programa para el trabajo
normativo de las Agencias Implementadores de Naciones Unidas.
Cada recomendacion debe estar claramente dirigida a un actor clave, por ejemplo, el gobierno o las
Agencias Implementadoras de Naciones Unidas en los diferentes niveles (sede, regional y nacional).
Aungue no es posible identificar un nimero “correcto” de recomendaciones en un reporte de
evaluacion, el Evaluador debe considerar que cada recomendacion debe, eventualmente, generar
una respuesta por parte de los actores a quienes se les relacionara para su cumplimiento o
seguimiento.

7. Lecciones aprendidas

La evaluacién identificara lecciones aprendidas y buenas practicas en los temas sustantivos, de
metodologia o de procedimiento, los cuales pueden ser relevantes al disefio, la implementacién y la
evaluacidn programas similares, especialmente actividades futuras del Programa ONU-REDD vy otros
programas en Ecuador. Estas lecciones/practicas deben ser innovadoras, deben haber demostrado
éxito, haber tenido un impacto y deben ser replicables.

Anexos al reporte de Evaluacién

I. Términos de Referencia de la Evaluacion

I. Breve perfil del/ de la evaluador/a

lll. Listado de documentos revisados

IV. Listado de instituciones y actores principales entrevistados durante el proceso de evaluacién.

El consultor decidird si incluye el nombre completo y/o cargo de las personas que fueron
entrevistadas en esta lista.

V. Listado de productos del programa
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Esto incluye eventos de capacitacion, reuniones, reportes/publicacion, guias, iniciativas apoyadas a
través del programa. Debe ser preparado por el personal del programa, en un formato a ser decidido

por el/la Evaluador/a.

VL. Herramientas de evaluacién

143



Evaluacion Final PNC ONU REDD Ecuador

Anexo 8. Acuerdo de Cédigo de Conducta del consultor Evaluador

El formulario debe ser completado por todos los consultores y debe incluirlo como un anexo
en el reporte final.
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Anexo 7. Acuerdo de Cédigo de Conducta del consultor Evaluador

Formulario de Acuerdo del Consultor Evaluador

Acuerdo que debe ser acatado por el Codigo de Conducta para Evaluaciones en el Sistema de
Naciones Unidas.

Nombre del Consultor: Maria Onestini

Yo confirmo que he recibido, he entendido y que acataré el Codigo de Conducta de Naciones
Unidas para las Evaluaciones

Firmado en Buenos Aires, Argentina en 14 de noviembre 2014.

Firma:

y /o
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