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PRESENTACION

| articulo 170 de la Ley 1753, que expide el Plan Na-

cional de Desarrollo 2014-2018, establece que el Mi-

nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara
y orientara la implementacion de la Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y De-
gradacion Forestal REDD+. Esta accion se adelanta confor-
me a los compromisos definidos en la Convencién Marco
de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)
en materia de mitigacion.

El gobierno de Colombia ha avanzado en la construccion
de |a Estrategia Nacional REDD+ titulada “Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques”
(EICDGB). Como parte de los compromisos asumidos, esta
desarrollando el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS)
con el objetivo de informar cémo se estan abordando y
respetando las salvaguardas definidas por la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico para
REDD+ en el contexto nacional. Estas salvaguardas buscan
prevenir la afectacion de los derechos fundamentales y la
integridad de los ecosistemas, asi como mejorar la obten-
cion de los beneficios por las actividades de reducciéon de la
deforestacion y degradacion de bosques, la conservacion,
el manejo forestal sostenible y el incremento de las reser-
vas forestales de carbono (REDD+).

Con el Sistema Nacional de Salvaguardas, el pais busca
abordar y respetar las salvaguardas para REDD+ dando
cumplimiento a las decisiones de la Convencién en la ma-
teria; en particular las relacionadas con establecer un “Sis-
tema para proporcionar informacion sobre la forma como
se estan abordando y respetando las salvaguardas (SIS)
en todo el proceso de aplicacion de las medidas REDD+",
asf como en la elaboracién de resimenes periédicos de
informacién de cémo se estan abordando y respetando?.

Este documento presenta la estructura del SNS que con-
sidera el enfoque nacional de salvaguardas y describe cada
uno de sus componentes®.

1 Decisién 1/CP16, parrafo 71d del CMNUCC (Canctin, 2010)

2 Decision 12/CR17, parrafo 3 del CMNUCC (Durban, 2011)

3 Para informacién sobre los avances especificos en cada uno de los
componentes del Sistema Nacional de Salvaguardas, consulte el docu-
mento “Sistema Nacional de Salvaguardas REDD+ en Colombia; estado
del arte, avances y acciones requeridas en su construccién”, disponible
en: (incluir URL).

omo parte de las acciones de mitigacion definidas por
la Convencidon Marco de Naciones Unidas para el Cam-
bio Climético, la decisién 1CP/16 define las medidas de
reduccion de emisiones asociadas a la deforestaciony a la de-
gradacion forestal, la conservaciony aumento de las reservas
forestales de carbonoy la gestion sostenible de los bosques?;
es dedir, lo que en su conjunto se conocen como REDD+.
Por su vocacion forestal, Colombia decidié apostarle a
esta estrategia de mitigacion y es entonces un pais REDD+.
Atendiendo a los compromisos que esto implica, ha veni-
do trabajando en la formulacion de la Estrategia Nacional
REDD+ (EICDGB), que consiste en la construccion del nivel
nacional de referencia de las emisiones forestales®, el es-
tablecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
de Bosques y Carbono (SMByCQ) y el disefio de un Sistema
de Informacién de Salvaguardas (SIS) para proporcionar
informacion sobre la forma en que se estan abordando y
respetando las salvaguardas definidas para REDD+.
Desde el 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) trabajé en la propuesta de preparacion
de la Estrategia Nacional REDD+ (R-PP), la cual se ha basado
en el didlogo constructivo con actores interesados en los
bosques. Recientemente Colombia decidié nombrarla
“Bosques Territorios de Vida” Estrategia Integral de Control a
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la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB). En este
proceso, el pais ha contado con el apoyo de la sociedad civil
colombianay de la cooperacion internacional desde el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) cuyo
programa lo implementa el Fondo Accién, el Programa ONU
REDD, el Programa Proteccién del Bosque y Clima/REDD+
gue implementa la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por encargo del gobierno
Aleman. y, hasta el 2015, con el Programa BIOREDD+,
entre otros. Adicionalmente, este proceso se articula con
los compromisos establecidos en el Programa de Pago por
Resultados® que Colombia suscribié en la Conferencia sobre
el Cambio Climatico de Parfs oficialmente conocida como la
212 Conferencia de las Partes COP 21 con Alemania, Noruega
y Reino Unido.

El proceso de preparacion de la EICDGB ha sido dirigi-
do a fortalecer las capacidades nacionales a nivel técnico,
institucional y social para la implementacién de instru-
mentos financieros y de gestion ambiental del territorio,
con el fin de disminuir, detener o revertir la pérdida de
cobertura forestal en el pais y las emisiones de carbono
asociadas a estas dinamicas. Se espera que la estrategia
indique la manera de maximizar los beneficios ambienta-
les y sociales asociados a este tipo de actividades. En este

4 Parrafo 70 de la decision 1CP/16.

5 Colombia en 2015, someti6 a la CMNUCC su NREF subnacional para el
Bioma Amazénico en linea con la Decision 12/CR17 (parr. 7 y 11). Dispo-
nible en: http://redd.unfccc.int/submissions.html?country=col

6 Este acuerdo se enmarca en la iniciativa “Colombia sostenible”, la cual
actia como una sombrilla para el programa Vision Amazonia y el Fondo
Biocarbono, dos grandes programas de pago por resultados que Colombia
anuncio en la COP21.
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contexto, la EICDGB en Colombia se orienta a contribuir a
la conservacion de los bosques y su biodiversidad, a me-
jorar la calidad de vida de las comunidades que viven o
dependen de los bosques y a mejorar la sostenibilidad de
actividades de sectores que tienen relaciéon con causas y
agentes de la deforestacion.

La CMNUCC establece que la puesta en practica de me-
didas que buscan reducir las emisiones causadas por la de-
forestacion y degradacion de bosques debera efectuarse
de conformidad con una serie de lineamientos conocidos
como las “Salvaguardas de Cancuin’, y que las mismas de-
ben ser promovidas y respaldadas por las Partes. Para ello,
los paises deben contar con un sistema para proporcionar
informacién sobre la forma en que se estan abordando y
respetando de acuerdo con el contexto, las circunstancias
y la soberania nacional y presentar de manera periédica un
resumen con dicha informacion ante la Convencién.

Para atender los compromisos de la CMNUCC en mate-
ria de Salvaguardas REDD+, Colombia ha decidido estruc-
turar el Sistema Nacional de Salvaguardas. Este permitira
articular los elementos que se requieren a nivel institucio-

nal, técnico, normativo y de politicas para abordar y respe-
tarlas en el desarrollo de las politicas, medidas y acciones
de reduccién de la deforestacion y degradacion de bosques
y que busquen fomentar la gestién sostenible de los bos-
ques (denominadas Medidas y Acciones).

Las salvaguardas REDD+ en Colombia aplican a todas las
Medidas y Acciones a nivel de la Estrategia Nacional y de las
iniciativas de reduccion de la deforestacion y gestion de bos-
ques (iniciativas REDD+), entendidas como programas de
pago por resultados, proyectos y otras acciones que busquen
reducir emisiones asociadas a la deforestacion; por ello, se
aplican en todas las escalas (local, regional y nacional) y a todo
tipo de actores (comunidades, beneficiarios, implementado-
res, financiadores, cooperantes, gobierno, entre otros).

EI SNS es integrado por la interpretacion de las salva-
guardas de REDD+ conforme al contexto nacional, el corres-
pondiente marco normativo e institucional, las medidas e
instrumentos que promueven la aplicacion y su respeto y
el marco de cumplimiento, éstos elementos son llamados
Componentes Estructurales. El Mecanismo de Atencién Ciu-
dadana, el Sistema de Informacion de Salvaguardas y la Guia

para Elaborar los Resimenes de Informacién de Salvaguar-
das REDD+ que se deben presentar ante la CMNUCC, se
consideran Componentes de Seguimiento del SNS.

EI SNS para Colombia se sustenta en el marco normativo
relacionado con la proteccion de derechos fundamentales
y en la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales. De la misma forma, considera la informacion que
es generada en materia de bosques y en general la que
permita disponer de informacion confiable y Util para la
aplicacion de salvaguardas.

Se basa también en los resultados de los didlogos
tempranos realizados desde 2011 con mdltiples actores
en la preparacion del R-PP y del proceso de Evaluacion
Estratégica Ambiental y Social (SESA) desarrollado en 2013,
donde se recogieron percepciones de los diferentes grupos
de interesados sobre los potenciales beneficios y riesgos
asociados a REDD+. Ademas, toma como punto de partida
el proceso adelantado por WWF-Colombia con el apoyo del
programa FCMC®y de la GIZ, el cual elabor¢ el analisis de las
salvaguardas para Colombia a partir de una linea base social,
técnica y juridica, un proceso participativo con diferentes

actores que derivo en una propuesta de principios y criterios
de salvaguardas para Colombia titulada “Salvaguardas
Socioambientales de REDD+".

Asi mismo, la construccién del SNS se enmarca en la
preparacion de la Estrategia y su disefio considera como
concepto basico de salvaguardas las medidas dirigidas a
prevenir la afectacion de derechos esenciales de caracter
social, econémico o ambiental, y la ocurrencia de impac-
tos negativos por el disefio e implementacion de Medidas
y Acciones. De igual manera, busca mejorar la generacion
y distribucion de beneficios que resulten de la implemen-
tacion de esas politicas, medidas y acciones.

7 Apéndice | de la decision 1CP/16 de 2011.

8 El programa de Carbono Forestal, Mercado y Comunidades fue una
iniciativa desarrollada con fondos de USAID la cual apoyo la primera
aproximacion a salvaguardas en Colombia.

9 Documento disponible en: http://www.wwf.org.co/?231931/Estrate-
gia-REDD
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EI SNS articula los diferentes elementos que se requieren e i

a nivel politico, institucional, social y normativo para que
Colombia pueda abordar y respetar las salvaguardas al
formular e implementar las medidas y acciones definidas
en la EICDGB, asi como las iniciativas REDD+.

Dado que la aplicacién de las salvaguardas en Colombia

incluye los ambitos nacional, regional y local, las acciones
que se desarrollen para abordar y respetar las salvaguar-
das estaran diferenciadas para cada nivel, segun los instru-
mentos relevantes y las instituciones competentes.

Estructura del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS
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COMPONENTES DE SEGUIMIENTO

(Permiten hacer seguimiento a la forma en la que se abordan y respetan las salvaguardas levantando, sistematizan-
do y comunicando la informacioén a los diferentes publicos relevantes).

El Sistema esta integrado por los siguientes componentes:

COMPONENTES ESTRUCTURALES

(Facilitan el abordaje y respeto de las salvaguardas de acuerdo con el contexto nacional)

INTERPRETACION NACIONAL DE SALVAGUARDAS: definicién y redaccion de las salvaguardas
nacionales a partir de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC segun el contexto colombiano y
su normatividad, facilitando su comprensién y aplicacion.

SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS (SIS): corresponde al sistema que levanta, compila
analiza y provee informacion de la forma como se estan abordando y respetando las salvaguardas
al disefiar, e implementar politicas acciones y Medidas REDD+. Esta ligado al monitoreo de indica-
dores de salvaguardas, se articula con los sistemas de informacidn existentes y permite la elabora-
cién de resimenes de informacién de salvaguardas.

MARCO NORMATIVO: considera el conjunto de instrumentos de la legislacion colombiana rele-
vante para aplicar cada una de las salvaguardas. Se consigna en un documento que describe el
alcance del derecho y en una matriz de normas e instrumentos relevantes para cada elemento
de la interpretacion nacional de salvaguardas.

MARCO INSTITUCIONAL: identifica los roles y competencias de las instituciones responsables de
aplicary hacer respetar las salvaguardas identificadas para Colombia y aquellas que han de levantar
y proveer informacion para el SIS.

MECANISMO DE ATENCION CIUDADANA (MAC): Permite brindar informacién y responder a las
preocupaciones, solicitudes, quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos respecto al desarrollo
de REDD+ en el pais. Esta integrado a los sistemas que operan las instituciones competentes y cuen-
ta con protocolos para levantar, compilar y atender dichas peticiones, quejas y reclamos aseguran-
do la contabilidad y transparencia en el desarrollo e implementacién de la EICDGB. Este mecanismo
aborda las peticiones, quejas y reclamos sobre la aplicacion, respeto u omision de las salvaguardas
durante el disefio y la implementacién de REDD+, y estara conectado con el SIS.

MARCO DE CUMPLIMIENTO: establece la forma y el procedimiento para abordar y respetar las
salvaguardas sociales y ambientales en Colombia. Comprende instrumentos para Desarrollar Ca-
pacidades Sobre Salvaguardas, una Caja de Herramientas para Facilitar el Abordaje y Respeto de
las Salvaguardas y un Protocolo de Seguimiento y Monitoreo que establecera una serie de indica-
dores sobre como se abordan y respetan las salvaguardas en cada uno de los diferentes niveles.

Resimenes de Informacién de Salvaguardas: indican cémo se estan abordando y respetando
las salvaguardas en el pais de manera periddica de acuerdo con los elementos definidos por la CM-
NUCC en Paris’™. Ademas, en la medida de lo posible, incluyen elementos reportados a través del
Mecanismo de Atencién Ciudadana y la forma como dichas quejas o reclamos sean atendidas y so-
lucionadas por las partes involucradas.

10 Decision 17CP/21 de la CMNUCC.
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2. COMPONENTES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALVAGUARDAS

2.1. LCUALES SALVAGUARDAS?

INTERPRETACION NACIONAL DE SALVAGUARDAS

Son las salvaguardas que aplican para Colombia a partir
de las que establece la Convenciodn. Las siete salvaguar-
das establecidas en la decision 1CP/16 de la CMNUCC
deben ser consideradas por los paises a la hora de de-
sarrollar medidas y acciones REDD+, de acuerdo con sus
circunstancias nacionales. Es por esto que el primer paso

para avanzar en el abordaje de este tema es desarrollar
la interpretacion de las salvaguardas acordadas en Can-
cun de acuerdo con las politicas, leyes y reglamentaciones
del pais, asi como de los elementos ambientales, sociales
y culturales que apliquen. En el cuadro 1 se presentan
las salvaguardas REDD+ adoptadas en la COP de Cancun.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS

A) B}

La complementariedad o compatibilidad de las
medidas con los objetivos de los programas fores-
tales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.

La transparencia y eficacia de las estructuras de
gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta
la legislacion y la soberania nacionales.

F) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion.

ﬁ ) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Salvaguardas REDD+ establecidas por la CMNUCC en 2010 (Decisién 1/CP16).
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Para efectos de la interpretacion nacional de las salvaguardas REDD+

se defini¢ el concepto de COmo:

LAS MEDIDAS DIRIGIDAS A

DE CARACTER SOCIAL, ECONOMICO 0 AMBIENTAL,
Y LA OCURRENCIA DE POR EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES REDD+.

DE IGUAL MANERA, COMPRENDE LAS MEDIDAS PARA

QUE SEAN GENERADOS
POR LAS POLITICAS ACCIONES Y MEDIDAS DE REDUCCION DE LA
DEFORESTACION Y DEGRADACION POR L0 QUE SE CONSIDERA EL

Como parte de la interpretacion de las salvaguardas REDD+ en el pals, se
planted el ambito de su aplicacién en Colombia. Dicho ambito propone
que éstas se aplicaran a nivel de la Estrategia Nacional y de las iniciativas
REDD+, entendidas como programas de pago por resultados o proyec-
tos REDD+. Asi mismo, las salvaguardas seran abordadas a escalas lo-
cal, regional y nacional, y cubriran todo tipo de actores que hacen parte
del proceso, como lo son las comunidades, organizaciones no guberna-
mentales, financiadores, cooperantes, implementadores, beneficiarios y
gobierno, entre otros.

El ejercicio de interpretacion identifica los elementos que, de acuer-
do con el contexto, normativa y el marco institucional del pais, permiten
abordar y respetar las salvaguardas de la Convencion.

Como parte de la interpretacion, se han identificado posibles benefi-
cios y riesgos asociados a las acciones y medidas previstas en la imple-
mentacion de REDD+ en Colombia. El proceso de interpretacion inicio
en Colombia en el afio 2013y hasta la fecha ha contado con insumos de
diferentes instituciones, comunidades y entidades del gobierno nacional'.

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE:

INTERPRETACION NACIONAL DE SALVAGUARDAS
(con los 15 elementos de salvaguardas identificados
para Colombia)

ANALISIS DE BENEFICIOS DE REDD+
Y DOCUMENTO DE ENFOQUE DE RIESGOS PARA REDD+

11 Para conocer como ha sido el proceso de construccion, ver el documento de estado del
arte de salvaguardas. Citar referencia completa y URL en la que se aloje el documento.




‘ PAG 16

2.2 LCOMO ABORDAR LAS SALVAGUARDAS?

MARCO NORMATIVO

Colombia cuenta con un extenso marco normativo. En
este sentido, el desarrollo del Sistema Nacional de Sal-
vaguardas parte de la identificaciéon de aquellos instru-
mentos y mandatos institucionales existentes que serviran
para su aplicacion a la hora de abordar acciones REDD+,
complementando los vacios con medidas adicionales en
caso necesario. Para cada una de las siete salvaguardas

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE:

DOCUMENTO DEL MARCO NORMATIVO:
Describe el alcance del derecho, vacios
y sus limitaciones.

2.3 LQUIEN ES RESPONSABLE DE QUE SEAN ABORDADAS Y RESPETADAS?

El marco institucional se refiere a las entidades e ins-
tancias que tienen responsabilidades para la implemen-
taciéon de las acciones REDD+ en aspectos de politica,
normatividad, apoyo técnico, desarrollo de capacidades,
financiacion y Ministerio Publico. A partir de las compe-
tencias y responsabilidades de las diferentes institucio-
nes (incluyendo las comunidades y ONG), se definen los

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE:

de Cancun, y de los correspondientes elementos, se ha
identificado el marco normativo relevante y los instrumen-
tos que apoyan su aplicacion. Lo anterior se plasma en
una matriz en la que al introducir el tipo de actor, nivel
de implementacién, area del programa o proyecto, arro-
ja los instrumentos que son relevantes para cada una de
las salvaguardas aplicables en cada caso.

para cada elemento de la interpretacion
de salvaguardas.

MATRIZ NORMATIVA'Y DE INSTRUMENTOS
<

roles para aplicar y respetar las salvaguardas REDD+ en
Colombia. De la misma manera, se tendré en cuenta la
definicion de las instituciones responsables de proveer
informacion para el SIS. En el abordaje y respeto de las
salvaguardas, el rol de las diferentes instituciones del
estado sera clave, en especial el del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

aplicacion, respeto, monitoreo o reporte de salvaguardas y que describe el alcance de sus competencias y

DOCUMENTO QUE IDENTIFICA LAS INSTITUCIONES E INSTANCIAS que tienen un rol en el proceso de
|

la capacidad actual que tienen para atender este tema.
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2.4 LCOMO SABER QUE SE ESTAN HACIENDO BIEN LAS COSAS?

MARCO DE CUMPLIMIENTO

El marco de cumplimiento establece la formay el procedi-
miento para abordar y respetar las salvaguardas REDD+.
Este comprende instrumentos para desarrollar capa-
cidades sobre salvaguardas, una caja de herramien-
tas para facilitar el abordaje y respeto de las salvaguardas
para los diferentes niveles (local, regional y nacional) para
efectos operativos y con un protocolo de seguimiento y
monitoreo que establecera una serie de indicadores o me-
canismos de seguimiento que permitiran facilmente saber
silas salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas.

El marco de cumplimiento alimentara el SIS. A partir de las
politicas, acciones y medidas que sean determinadas para
la preparaciéon e implementacion de la EICDGB, se defi-
nen las acciones especificas que apoyaran la aplicaciony
respeto de las salvaguardas. El marco de cumplimiento se
basa en las definiciones del marco normativo, el de instru-
mentos y el institucional. El marco de cumplimiento esta
asociado a las actividades que se estan adelantando con
relacion al plan de participacion vy la estrategia de comu-
nicaciones asociada a la EICDGB.

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE

INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES
ﬁ sobre salvaguardas REDD+ (articulados al plan para el desarrollo
de capacidades de la EICDGB).

E PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO
—_JJ del abordaje y respeto de las salvaguardas.

CAJA DE HERRAMIENTAS

para la aplicacion de salvaguardas.




Conforme a lo establecido en la CMNUCC, el SIS en Colombia facilita que la
informacion sea recopilada, dé cuenta de cémo se estan abordando'y
respetando las salvaguardas y que esté al servicio de quien la requiera.

El sistema estara articulado a los sistemas de informacion existentes,
asf como con las politicas acciones y medidas que se hayan identificado.
Ademas, esta ligado al monitoreo de indicadores para poder obtener la
informacion relevante sobre como se abordan y respetan las salvaguar-
das en la implementacién de REDD+ en Colombia. El SIS proporcionara
la informacién requerida para preparar los resimenes de informacion
de salvaguardas para la Convencion.

DISEND DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE SALVAGUARDAS (SIS)

Define qué informacién sera recopilada de cada una de las fuentes y la
forma como va a ser estructurada, compilada y manejada, de manera
que refleje la forma como se estan abordando y respetando las salva-
guardas en el disefio y la implementacion de politicas, acciones y medi-
das en Colombia.

A partir de los objetivos definidos, del enfoque nacional de salvaguar-
das y de la interpretacion nacional, se definird una propuesta para res-
ponder a las preguntas relacionadas con la compilaciony el manejo de la
informacion, la cual sera revisada con diferentes actores e instituciones
relevantes en el marco de la EICDGB.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS

COMPILACION Y MANEJO DE LA INFORMACION

Define qué informacion sera incluida, las fuentes de donde se va a obtener
y la forma como se va a estructurar, compilar y manejar.

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Permitird entender lo que dice la informacion recopilada sobre la forma como
se estan abordando y respetando las salvaguardas y si los resultados se pue-
den o no atribuir a REDD+. Se tendran en cuenta las peticiones que se pre-
senten ante el mecanismo de atencién ciudadana previsto para tal fin y la
forma como se van a atender problematicas relacionadas con el irrespeto u
omision de las salvaguardas establecidas.

EL CONTROL DE CALIDAD DE LA INFORMACION

que sea recopilada por el sistema.

LA DIFUSION Y USO DE LA INFORMACION

para la cual se contara con una estrategia para comunicar la informacién de
manera que satisfaga las diferentes necesidades de actores en materia de
acceso y uso de la informacion.
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MECANISMOS INSTITUCIONALES

De manera similar a como se defina el marco institucional
para el SNS en el marco de la EICDGB, se debe entender
cudles son las instituciones que han de generar la informa-
cion que va a alimentar el sistema y hacer un analisis de
los mecanismos y arreglos existentes entre las instituciones
para ver como se podrian articular con el SIS. Tanto el mar-
co normativo y de instrumentos como los indicadores que

@ OPERACION DEL SIS

Una vez se cuente con el marco conceptual y de conteni-
do estructurados, de acuerdo con los arreglos institucio-
nales para compartir informacion se avanzara en el disefio
de una herramienta técnica que compilara la informacion
y la hara disponible para los diferentes usuarios. Este sis-

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE

DOCUMENTO DE DISENO DEL SIS

se definan para hacer seguimiento al abordaje y respeto de
las salvaguardas seran el punto de partida en la definicion
de mandatos y funciones de las instituciones gubernamen-
tales que contribuiran al SIS. En este andlisis se deben iden-
tificar las necesidades de articulaciéon y desarrollar acuerdos
entre instituciones para compartir y proveer informacion de
manera que sea compilada en un unico SIS a nivel nacional.

tema debera incluir el mecanismo para elaborar el resu-
men de informacién sobre cémo se estan abordando y
respetando las salvaguardas en Colombia. El responsable
de operar el SIS sera el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible en el marco de la EICDGB.

PLATAFORMA PARA LA
OPERACION DEL SIS

MANUALES DE USUARIO Y
DE ADMINISTRACION DE SIS.

MECANISMO DE ATENCION CIUDADANA

La EICDGB, en el marco de las politicas de atencién ciu-
dadana del gobierno nacional, contara con un meca-
nismo para recibir, consolidar, procesar y atender asi
como dar respuesta oportuna a las posibles peticiones,
solicitudes de informacion, preocupaciones, quejas y
reclamos que se generen de la formulacion e imple-
mentacion de la EICDGB y de la puesta en marcha de
iniciativas REDD+. Como parte del SNS, se prevé que
dicho mecanismo esté articulado al SIS para eviden-
ciar (en el caso que se dé) la posible omision o irrespe-
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to de las salvaguardas, asi como la forma como éstas
se abordan efectivamente.

El Mecanismo estara conectado con las autoridades
competentes y contara con protocolos para atender y
responder a las peticiones, quejas y reclamos que se
presenten en forma de acciones en el ambito que se
produzcan. Este mecanismo opera bajo principios de
legitimidad, accesibilidad, equidad, transparencia, pre-
dictibilidad, compatibilidad con derechos, facilitacion al
aprendizaje continuo, participacién y dialogo.

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE

@J DOCUMENTO DE DISENO DEL MECANISMO DE ATENCION CIUDADANA

ATENCION CIUDADANA

MANUALES DE PROCESOES Y PROCEDIMIENTOS DEL MECANISMO DE

QUEJAS Y RECLAMOS

MARCO INSTITUCIONAL Y DE COMPETENCIAS PARA ATENDER LAS

% CAPACITACION A OPERADORES DEL MECANISMO Y A USUARIOS
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2.5 i COMO INFORMAMOS A LA CMNUCC?
RESUMEN DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS

Los palses REDD+ tienen el compromiso de presentar
de manera periddica ante la CMNUCC un resumen de
informacién para ilustrar la forma como se estan abor-
dando y respetando las salvaguardas. Este resumen,
a futuro, debera poder ser elaborado a partir del SIS.
De acuerdo con el marco de Varsovia, los resimenes
deberan ser presentados cada dos afios'. En la COP
de Paris, a finales de 2015,'% se establecid una serie de
elementos que deberan ser incluidos en el resumen
de informacién de salvaguardas. Dicho contenido con-
sidera informacién sobre las circunstancias nacionales,
su descripcién o interpretacion de acuerdo con dichas

circunstancias, la descripciéon de sistemas o procesos
relevantes al respeto y abordaje en lo nacional e infor-
macion relevante sobre la forma como se han aborda-
do y respetado en el pafs.

Para atender este compromiso, se cuenta con una guia
para elaborar dichos resimenes a partir de informacion
sobre la forma como las salvaguardas se estan abordan-
do y respetando en el pais que se genere en el SIS. Este
resumen, ademas, incluye un recuento de los elementos
reportados a través del Mecanismo de Atencion Ciudada-
na incluyendo la forma como las solicitudes sean atendi-
dasy resueltas por las partes involucradas.

PRODUCTOS DE ESTE COMPONENTE

GUIA PARA ELABORAR LOS RESUMENES DE INFORMACION

RESUMENES DE INFORMACION DE LA FORMA COMO SE ESTAN
ABORDANDO Y RESPETANDO LAS SALVAGUARDAS REDD+
PRESENTADOS ANTE LA CONVENCION CADA DOS ANOS.

12. Decisién 12CP/19 de la CMNUCC. 13. Decision 17CP/21 de la CMNUCC.

3. IMPLEMENTACION Y PUESTA
EN MARCHA DEL SNS

Con el fin de poner en marcha el SNS, se cuenta con una
hoja de ruta para el desarrollo del sistema. De igual mane-
ra, se reconoce que la operacion del SNS sera liderada por
el MADS con el apoyo de diferentes instituciones, segin
se establezca en el marco institucional de salvaguardas.
De esta manera, se podran abordar y respetar las sal-
vaguardas establecidas para Colombia y se consolidara
un plan de implementacion de las mismas conforme a la
estructura del Sistema. Este plan dependera de los avan-

ces de los otros elementos del SNS; asi mismo, algunos
elementos ya estan siendo incorporados en la implemen-
tacion de pilotos™ asi como en el marco de la implemen-
tacion de la EICDGB.

Ademas de la ruta de trabajo para consolidar cada uno
de los componentes del Sistema Nacional de Salvaguar-
das, se avanza en su socializacion de las salvaguardas y
el SNS de acuerdo con el plan de participacién y fortale-
cimiento de capacidades de la Estrategia.

14 El Programa Proteccion del Bosque y Clima/REDD+ de GIZ actualmente implementa pilotos en algunas zonas del pais, asi como el programa REDD+
Indigena Amazonico (RIA) que cuenta con el apoyo de WWF-Colombia, entre otros.






Este documento presenta la estructura del Sistema
Nacional de Salvaguardas SNS como las disposiciones
de Colombia para abordar y respetar las salvaguardas

sociales y ambientales para REDD+.

Hace parte de un proceso continuo de construcciéon y
retroalimentacion de la Estrategia Integral de Control

a la Deforestacion y Gestion de los Bosques que lide-

ra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

y tiene por objetivo informar a los diferentes actores
involucrados en el proceso.

www.bosquesterritoriosdevida.com
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