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Introduccion

Gracias a una serie de factores claves como la claridad en la
vision politica, la coordinacion interinstitucional, la formacion
de capacidades a nivel local y la transparencia en procesos
de participacion y comunicacion, Ecuador, uno de los paises
miembros del Programa ONU-REDD, es uno de los paises
de la region con mayores avances actualmente en la fase de
preparaciéon de REDD+ y se encuentra casi listo para iniciar
su implementacién y comenzar a demostrar reducciones de
emisiones por deforestacion de sus bosques para acceder a
pagos por resultados.

Este proceso ha estado anclado en una clara voluntad
politica del Ecuador de combatir el cambio climatico y
forjar un desarrollo rural sostenible. Si bien en el camino de
preparacién hacia REDD+ que inicié desde 2009 con las fases
tempranas de desarrollo del Inventario Nacional Forestal e
iniciativas piloto de estandares sociales y ambientales REDD+
SES, fue en 2012 con el inicio del Programa Nacional Conjunto

ONU-REDD (PNC) bajo liderazgo del Ministerio del Ambiente,
cuando el apoyo técnico y financiero permitié fortalecer
procesos y dar inicio a nuevas actividades orientadas a
identificar y priorizar politicas y medidas que permitieran
hacer frente a las causas de deforestacion.

En este Caso Exitoso del Programa ONU-REDD, Ecuador
comparte sus experiencias en el desarrollo e implementacion
de su fase de preparacion al cierre de su Programa Nacional
Conjunto.

Vision de REDD+ y marco habilitante

Para conseguir los significativos avances que ha logrado
Ecuador en los pilares de preparaciéon para REDD+, ha sido
esencial el contar con una vision clara de REDD+ en linea con
los objetivos de desarrollo nacional y la identificacién de un
marco politico, legal e institucional habilitante.
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Asi, la vision de REDD+ esta articulada en un marco de
politicas nacionales que incorporan entre sus objetivos la
sustentabilidad ambiental con el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017 como marco principal, apoyado por sélidas
estrategias y planes nacionales en areas de desarrollo y
ordenamiento territorial, cambio climatico, transformacion
de la matriz productiva y de la matriz energética, entre otras.

De esta forma el Ecuador entiende a REDD+ como un
instrumento y no como un fin en si mismo para contribuir a
los esfuerzos nacionales para la reduccién de la deforestacion
y degradacién de bosques, restauracion, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y desarrollo rural para el buen
vivir, a través de la integracién de objetivos compatibles con
la reduccién de la deforestacion en las principales politicas
publicas nacionales y de sectores estratégicos.

Desde el punto de vista legal esta vision busca una
convergencia entre los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico y las politicas nacionales para el Buen
Vivir, basadas en un mandato constitucional, que incorpora
claramente a la sustentabilidad ambiental como parte
esencial del modelo de desarrollo del pais, destacando que
las actividades productivas sostenibles, deberan enmarcarse
en un contexto de respeto a los derechos de la naturaleza
y a las generaciones presentes y futuras, con acciones que
permitan disminuir la presién sobre el ambiente a largo plazo.

Los anteriores elementos enmarcados en una base
institucional sdlida y en procesos de participacion
transparentes, definidos através dela Mesa deTrabajo REDD+,
la cual estuvo integrada por actores clave que permitieron
generar discusiones técnicas, insumos, retroalimentacién
y socializacion de los elementos que mas tarde pasaron a
formar parte del Plan de Accién REDD+.

Principales logros del
proceso de preparacion

Plan de Accion REDD+. La construccion colectiva y analitica
de un plan de Accién REDD+, como paraguas bajo el
cual se articulan los demas elementos de preparacion de
REDD+, es uno de los principales avances a desatacar en
Ecuador.

Este proceso tuvo como puntos clave para su consecucion
la participacion de actores sociales, politicos y técnicos, la
formacidn y fortalecimiento de capacidades en los mismos,

asi como la generacién de estudios e insumos para la
identificacion de causas de deforestacion y degradacion, los
potenciales beneficios ambientales y sociales para el pais, y
los analisis del marco politico, legal e institucional.

Como resultado Ecuador ya cuenta con una Estrategia
Nacional, en este caso el Plan de Accién REDD+, con una serie
de politicas y acciones identificadas y priorizadas conformado
por cinco componentes programaticos: i) Politicas para la
zonificacion y gestién institucional; ii) Transicion a sistemas
productivos sostenibles (fuera de bosque); iii) Manejo
Forestal e incremento del valor en bosque (dentro de bosque);
iv) Restauracion y conectividad; y v) Monitoreo, salvaguardas
y gestion del conocimiento.
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El plan de implementaciéon, como parte del Plan de Accién
REDD+, se ha constituido en un instrumento para orientar
su ejecucién en el tiempo, considerando tres criterios: i)
espacial, lo que implica una priorizacién geografica en la
implementacion; ii) por el tipo de medidas y acciones, segun
las opciones estratégicas o politicas y medidas identificadas
en los territorios, con base al andlisis de los principales
promotores de deforestacion y degradacién; y iii) por
mecanismos de implementacién.

Sostenibilidad Financiera. Ademas del Plan de Accidn, es
importante destacar que Ecuador cuenta con una estrategia
de financiamiento para el mismo, que prevé la concurrencia
de recursos publicos con otras fuentes de financiamiento
disponibles a nivel internacional.

El financiamiento con recursos publicos esta dado por la
articulacién del Plan de Accién REDD+ con las politicas,
planes y programas nacionales existentes, asi como por la
implementacién de politicas habilitantes.

Adicionalmente, se proyecta financiar otras acciones a través
de fuentes internacionales como FIP (Forest Investment
Program), REM (REDD+ Early Movers), el Fondo Verde para
el Clima (GCF por sus siglas en inglés), y el GEF (Global
Environmental Fund).

Ecuador contempla solicitar pagos por resultados de REDD+
en el futuro para co-financiar su Plan de Accion REDD+, lo
que permitiria acelerar su implementacién y la reduccién
de las emisiones. Sin embargo, es importante destacar que
ante el nivel de incertidumbre que aun presentan varios
esquemas de pagos por resultados, Ecuador espera que el
financiamiento de este plan no dependa enteramente de los
mismos.

Sistema Nacional de Medicion Reporte y Verificacion.
Ecuador es consciente de que un Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal, Medicién, Reporte y Verificacion
(M-MRV), sélido y construido con base en capacidades
nacionales a través del Ministerio de Ambiente le permitird
a futuro acceder a pagos basados en resultados por el
desempeno nacional.

En el marco del PNC se apoy6 al desarrollo de un nivel de
referencia para emisiones forestales por deforestacion
de alcance nacional, el cual fue presentado en Diciembre de
2014 ante la CMNUCC para evaluacion, y que finalmente fue
aprobado en octubre 2015.

De esta forma el Plan de Accion REDD+ esta apoyado
también por un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
y un Sistema de Informacion de Salvaguardas que
cuentan con avances significativos, un Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales presentado y un plan de
financiamiento establecido, lo que implica que Ecuador
estd listo para implementar las medidas y acciones del
Plan de Acciéon REDD+ y demostrar reducciones efectivas
de emisiones para solicitar pagos por resultados. Todos los
anteriores apoyados por un plan de involucramiento de
actores, que incluye acciones especificas para continuar
fortaleciendo capacidades; y gestién del conocimiento, como
elementos clave para asegurar una implementacion efectiva
y duradera en el tiempo.

Lecciones aprendidas

1. Partir de una clara vision de REDD+

Ha sido critico entender bien en Ecuador porqué el pais
queria prepararse para REDD+, y tener una visidn
estructurada de como REDD+ puede contribuir a la agenda
nacional; de esta manera REDD+ ha llegado a convertirse
no en un fin sino en una herramienta para transversalizar
el cambio climatico y potenciar lo que el gobierno viene
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promoviendo a nivel nacional y local.

2. Entender los requerimientos de la CMNUCCy
plasmarlos en el contexto nacional.

Los lineamientos de las COP necesitan ser asumidos a partir
de una lectura del contexto politico, social, econémico,
cultural y ambiental de los paises. En Ecuador lo anterior
se dio tomando en cuenta elementos, procesos, leyes y
regulaciones que ya existian a nivel nacional y se hicieron
aplicables especificamente en el Plan de Accion, las
salvaguardas y los procesos de participacion.

3.Tener en cuenta la secuencia en el desarrollo
de actividades de preparacion de REDD+.

En el proceso de Ecuador se hizo evidente que prejuzgar
cudles seran las politicas y medidas priorizadas en el plan
de accién antes de tener un analisis detallado de las causas
directas o indirectas de la deforestacién no permite abordar el
problema de manera sélida y estratégica. Igualmente discutir
la aplicacion de las salvaguardias sociales y ambientales
sin tener claras las politicas y medidas para reducir la
deforestacion priorizadas en una estrategia nacional resulta
siendo un ejercicio tedrico y poco aplicable.

4. Entender las implicaciones del cambio de
escala de intervencion de lo local a lo nacional.

Para Ecuador pensar en cémo frenar la deforestaciéon a nivel
nacional representé un cambio de paradigma radical en
comparacion a los enfoques previos con implementacién de
proyectos a escala local y a veces desconectados entre ellos.

Este cambio de escala de intervencion y para la medicion
de resultados tuvo varias implicaciones durante la
preparacién a REDD+, por ejemplo frente a temas como
derechos del carbono y distribucién de beneficios que
se discutian al inicio de la preparacién a REDD+ con una
perspectiva de renta por carbono, hacia la vision actual donde
prevalece la necesidad de financiar politicas y medidas a ser
implementadas a nivel nacional y local para enfrentar las
causas de la deforestacién.

La vision local no dejé de ser fundamental para el analisis
de las causas de deforestacion que posteriormente permitié
identificar areas de intervencién para politicas y medidas
priorizadas que fueron articuladas coherentemente en el
Plan de Accién REDD+.
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Identificacion y analisis
de drivers en territorio y
hotspots de
deforestacion

Identificacion de
medidas de politicay
acciones frente a DD

Definicion de politicas y medidas
s de la estrategia o plan de accion

Andlisis de beneficios
sociales y ambientales
potenciales asociados

Alineacion de las
medidas y acciones con
las prioridades
nacionales y de REDD+
(salvaguardas)

Validacion y priorizacion
de medidas y acciones

Estudios de factibilidad
economica

Fuente: Ministerio del Ambiente de Ecuador (2015)
www.ambiente.gob.ec

5. Reconocer la importancia de la dimensién
politica de REDD+.

Para poder financiar e implementar un plan nacional
REDD+, este se tiene que articular con politicas y medidas
existentes, y contribuir a una agenda nacional para de esa
manera no duplicar esfuerzos y alinearse a las iniciativas
existentes.

Lograr resultados en términos de reduccién de emisiones
a nivel nacional requiere de un esfuerzo coordinado, inter-
institucional e intersectorial, dado que la mayoria de las
causas de la deforestacion estan originadas por diferentes
sectores o actores fuera de los bosques.

6. Considerar el manejo del conocimiento y
fortalecimiento de capacidades personales,
técnicas e institucionales.

Ecuador recomienda tomar en cuenta las necesidades y
capacidades nacionales, incluyendo fortalezas y limitaciones,
para el diseio de soluciones técnicas relacionadas a la

elaboracion del SNMF, del FREL y de las PAMs.

Igualmente es critico el fortalecimiento institucional y la
institucionalizacion de la gestion de la informacion forestal
para la sostenibilidad de los procesos politicos, de gobernanza
forestal y otros relacionados con cambio climatico y

ordenamiento territorial.
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Finalmente, el proceso de aprendizaje para la preparacion a
REDD+, con todas las evoluciones que esta iniciativa ha tenido
enlos ultimos cinco afos, hasido relativamente paulatino, por
lo que el intercambio de experiencias y conocimiento entre
paises es un ejercicio de gran utilidad para entender desafios,
abordajes y ayudar a acelerar el proceso de preparaciéon en
los diversos paises.

7.Usar comunicaciones claras y orientadas de
acuerdo a los publicos

En el caso de Ecuador la comunicacion fue esencial para
manejar mejor las expectativas de los diferentes actores
y facilitar la construccion de una agenda comun. Para esto
es clave tener claro por qué el pais se estd preparando
para REDD+, cudles son estos requerimientos de la fase de
preparacion y como el pais planea abordarlos.

Los aprendizajes claves en términos de comunicacién se
resumen en el uso de un lenguaje preciso y estratégico que
no genere falsas expectativas en el territorio de lo que se
puede esperar de REDD+, y a comunicar segun el contexto
los mensajes y procesos de formacién de capacidades de
acuerdo a las caracteristicas de los diversos publicos.

Fotos: Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE).

Editado por Patricia Toquica (Especialista Regional en Gestion
del Conocimiento, Programa ONU-REDD), con contribuciones
de Patricia Serrano (Asesora Técnica Principal, Targeted Support
ONU-REDD Ecuador), y Cristina Garcia (Punto Focal REDD+,
Ministerio del Ambiente del Ecuador).
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