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[bookmark: _Toc445725553]PRESENTACIÓN
En el marco de los esfuerzos nacionales de Guatemala para la Fase Preparatoria del proceso de reducción de emisiones por deforestación y degradación forestal  y el rol de la conservación, manejo sostenible de bosques e incrementos de reservas de carbono–REDD+-, la presente consultoría es desarrollada por el Programa ONU-REDD, a través de un Apoyo Específico de  la Organización de Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura –FAO-, por sus siglas en inglés-, con el objeto de apoyar al país en el fortalecimiento de capacidades para desarrollar dicho proceso preparatorio.  
El objetivo de la consultoría es desarrollar la evaluación de necesidades del país para la fase preparatoria para REDD+, bajo un método que permitiera determinar los avances, así como los vacíos y brechas que están dificultando el alcance de los objetivos planteados como país en su proceso preparatorio.  
En dicho proceso de evaluación se buscó integrar a los actores y grupos de interés que participan e intervienen en la estructura de gobernanza de los bosques, a efecto de generar una evaluación basada en principios de legitimidad y representatividad de dichos actores y grupos de interés y que responda a las condiciones particulares de Guatemala.  
El producto final de la evaluación, fue complementado con un análisis de vacíos y brechas de información, capacidades institucionales y financieras que necesita abordar el país, para avanzar de mejor forma en el proceso preparatorio para REDD+.  Para el efecto a través de la Representación de FAO en Guatemala, se contrató a un consultor especialista en recursos naturales, economía y políticas públicas para realizar la evaluación de necesidades del País para la fase preparatoria REDD+.
El documento describe en un inicio el marco metodológico utilizado para la evaluación, seguidamente se presenta el inventario de las acciones que el país ha desarrollado o está desarrollando en su proceso preparatorio para REDD+, agrupados en los cuatro pilares que la Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático reconoce y finalmente se incluye el resultado de la evaluación para los principales elementos analizados.







[bookmark: _Toc445725554]LISTADO DE ACRÓNIMOS

BID			Banco Interamericano de Desarrollo
CMNUCC		Conferencia Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
CNCG			Programa Clima, Naturaleza y Comunidades de Guatemala
CONAP			Consejo Nacional de Áreas Protegidas
COP			Conferencia de las Partes
FDN			Fundación Defensores de la Naturaleza
GBByCC		Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climático
GCI			Grupo de Coordinación Interinstitucional
GIMBUT		Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra
INAB			Instituto Nacional de Bosques
MAGA			Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación
MARN			Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
PRCC			Programa Regional de Cambio Climático
RA			Rainforest Alliance
UICN			Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza
URL			Universidad Rafael Landivar
USAC			Universidad de San Carlos de Guatemala
UVG			Universidad Del Valle de Guatemala







[bookmark: _Toc445725555]OBJETIVO
Realizar la evaluación de necesidades de la Fase Preparatoria de REDD+ para Guatemala y proponer una hoja de ruta para cubrir las brechas o vacíos identificados y propuestas para abordar las necesidades identificadas.

[bookmark: _Toc445725556]ANTECEDENTES
El tema de REDD+ se inserta por primera vez en la agenda del SBSTA de la COP de Montreal (2011) y es en la COP 13 de Bali cuando se inserta a la agenda política al ser parte del plan de acción de Bali en el párrafo 1B3 según la Decisión 2/CP.13. , por medio de la que se generan los primeros enfoques para estimular la acción para la reducción de las emisiones derivadas de la deforestación en los países en vías de desarrollo. Seguidamente el tema fue sujeto a muchas discusiones y negociaciones entre los países y es hasta la Conferencia de las Partes de Copenhague (CoP 15), que se logran generar nuevos acuerdos para avanzar en el mecanismo inicialmente planteado, por medio de la Decisión 4/CP.15, en la que dictan orientaciones metodológicas para las actividades relativas a la reducción de las emisiones de la deforestación y la degradación forestal, y la función de la conservación, el manejo sostenible de los bosques y la mejora de las reservas de carbono forestal en los países en vías de desarrollo.
En el avance de las negociaciones para crear el mecanismo, la Decisión 1/CP.16, relativa a REDD+, denominada como el “Acuerdo de Cancún”, genera los enfoques de política e incentivos positivos relativos a la reducción de emisiones por deforestación y degradación de los bosques así como el rol de la conservación, manejo sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales de carbono, en los países en vías de desarrollo.   En ese sentido en el numeral 70 se alienta a las Partes a contribuir a las acciones de mitigación del sector forestal, según se considere apropiado por cada Parte y de conformidad con sus respectivas capacidades y circunstancias nacionales, mediante la realización de las siguientes actividades:
a) La reducción de las emisiones derivadas de la deforestación,
b) La reducción de las emisiones derivadas de la degradación del bosques,
c) La conservación de las reservas forestales de carbono,
d) El manejo sostenible de los bosques, y
e) El aumento de las reservas forestales de carbono.
En el numeral 71 para el efecto se deben desarrollar los siguientes elementos: 
a) Una estrategia nacional o plan de acción, 
b) Un nivel de referencia de emisión forestal a nivel nacional y/o nivel de referencia forestal, o si es apropiado, como medida provisional, niveles de referencia de emisión forestal subnacionales y/o niveles de referencia forestal, de acuerdo con las circunstancias nacionales y con las disposiciones contenidas en la Decisión de Copenhague (Decisión 4/CP.15)
c) Un sistema de monitoreo forestal nacional, robusto y transparente, para el monitoreo y reporte de las actividades arriba mencionadas, y si es apropiado, monitoreo y reporte subnacional, como medida provisional, de conformidad con las circunstancias nacionales.
d) Un sistema para proporcionar información sobre como las salvaguardas se están abordando y respetando en toda la ejecución de las actividades y respetando la soberanía. 
El Acuerdo de Cancún, en su numeral 73 incluye dentro de su decisión que las actividades deben ser emprendidas por los países y aplicarse en las siguientes fases:
1) Desarrollo de las estrategias nacionales o planes de acción, políticas o medidas y la creación de capacidades.
2) Aplicación de las políticas nacionales y las medidas y estrategias nacionales o planes de acción que podrían involucrar aún más la creación de capacidades, desarrollo y transferencia de tecnología y actividades demostrativas basadas en resultados.
3) Acciones basadas en resultados que deben ser plenamente medibles, reportables y verificables.
En este sentido, se reconoce que la aplicación de actividades, incluyendo la elección de una fase inicial depende de las circunstancias, capacidades y aptitudes nacionales y del nivel de apoyo recibido.  Esta Decisión de la Cop de Cancún, se considera clave desde el punto de vista de la fase de preparación de país para poder acceder a un mecanismo financiero de acciones basadas en resultados.
A partir de este punto en las negociaciones de la CoP, se han generado acuerdos y directrices, que han permitido la clarificación de muchos aspectos de abordaje de las actividades por parte de los países, principalmente en torno a:
· Orientaciones sobre sistemas para proporcionar información, sobre como como se abordan y respetan las salvaguardas y modalidades en relación a los niveles de referencia de emisión forestales y niveles de referencia forestales (Decisión 12/CP.17).

En la Conferencia de las Partes de Varsovia (Cop 19), se adoptaron varias decisiones que se denominan como el “Marco de Varsovia para REDD-plus”, las cuales se refieren a las siguientes temáticas, entre otras:
· Programa de trabajo sobre la financiación basada en resultados, para el progreso de la plena aplicación de las actividades de mitigación del sector forestal (Decisión 9/CP.19) 
· La coordinación de apoyo a la ejecución de las actividades en relación con las medidas de mitigación en el sector forestal por los países en desarrollo, incluidos los arreglos institucionales (Decisión 10/CP.19)
· Modalidades para los sistemas de monitoreo forestal nacional (Decisión 11/CP. 19).
· La temporalidad y frecuencia de las presentaciones del resumen de información de cómo las salvaguardas se están abordando y respetando (Decisión 12/CP.19).
· Directrices y procedimientos para la evaluación técnica de comunicaciones de las Partes sobre los niveles de referencia de emisiones forestales y/o niveles de referencia forestal, propuestos (Decisión 13/CP.19).
· Modalidades para medición, reporte y verificación (Decisión 14/CP.19)
· Abordaje de las causas de la deforestación y degradación forestal (Decisión 15/CP.19)

CONTEXTO DE REDD+ EN GUATEMALA

Para el caso nacional, desde 2012, el Comité de Participantes del Fondo Colaborativo de Carbono Forestal del Banco Mundial –FCPF, por sus siglas en inglés-, aprobó un financiamiento para Guatemala, dirigido a apoyar actividades para la Fase de Preparación para REDD (Readiness, en inglés), contenidas en la R-PP.  Los fondos aprobados para Guatemala, están siendo administrados por el Banco Interamericano de Desarrollo –BID- mediante una Unidad Ejecutora alojada en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.  

En ese sentido, mediante el financiamiento de la instancia colaborativa multilateral del FCPF, se están apoyando actividades agrupadas en 4 componentes principales:

· Componente 1: Participación y consulta
· Componente 2: Opciones de la estrategia REDD
· Componente 3: Niveles de referencia o líneas base
· Componente 4: Sistema de monitoreo de emisiones

A nivel de orientación, se describen a continuación los elementos que contiene cada Componente, agrupados por Subcomponentes para la presentación del paquete de preparación ante el FCPF:
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Asimismo, existen en el país una serie de proyectos de cooperación internacional que están apoyando las acciones preparatorias y de implementación temprana para el mecanismo REDD+, de acuerdo a la naturaleza programática de cada uno y de los alcances definidos en su diseño de proyectos.  Las iniciativas que están colaborando en este proceso a distintas escalas y fases de implementación son: Proyectos pilotos distribuidos en el país como por ejemplo GuateCarbon (en el norte), Lacandón Bosques para la Vida, Laguna Lachua y su área de influencia, Áreas del Caribe (en el noreste) y áreas piloto en occidente, Programa Clima, Naturaleza y Comunidades de Guatemala (CNCG-USAID), Programa Regional REDD-CCAD/GIZ, el Programa Regional de Cambio Climático (PRCC-USAID), el Proyecto Manejo Sostenible de Bosques y Múltiples Beneficios Ambientales Globales y el Proyecto Conservación y Uso Sostenibles de la Biodiversidad en Áreas Protegidas Marino-Costeras, implementados por el PNUD y con financiamiento GEF (por sus siglas en ingles).

En forma resumida, a continuación se presenta la descripción de avances en distintos sitios piloto del país.

GuateCarbon; conformado por las Concesiones Forestales de la Zona de Usos Múltiples de la Reserva de Biosfera Maya, esté proyecto ya cuenta con línea base (desde 2012) y también con verificaciones externas y reportes generados para el 2014, así también, han realizado ajustes metodológicos de la línea base desde la metodología VM0015 a la metodología Jurisdiccional –JNR- ambas del VCS. El proyecto también ya cuenta con el proceso de consulta y participación elaborado, diseño del mecanismo de distribución de beneficios y un acuerdo formal para la ejecución de actividades entre concesionarios (ACOFOP) y el CONAP.  GuateCarbon se ha trabajado desde 2006 y por tanto ya cuenta con 8-9 años de existencia y ha servido como modelo metodológico para otras iniciativas de pilotaje a nivel nacional.

Áreas del Caribe; son áreas protegidas en coadministración con FUNDAECO, dicha ONG ya cuenta con un contrato de inversión y promesa de compra-venta con la financista o inversionista francesa ALTELIA. Del proyecto FUNDAECO tiene los detalles y no ha compartido públicamente información solo se sabe que se consideran diferentes actividades en el manejo forestal, protección de áreas núcleo, fomento de sistemas agroforestales y educación-salud reproductiva. La línea base de referencia para esta parte del país es Sarstún-Motagua la cual está trabajando la UVG como parte del consocio de ONGs llamado CNCG (con fondos de USAID). La UVG tiene compromiso de entrega de productos para finales del 2015.
Lacandón Bosques para la Vida; es un sitio piloto liderado por el coadministrador y propietario de tierras Defensores de la Naturaleza (FDN). Trabaja con fondos financieros del gobierno alemán y con un socio internacional llamado Oro Verde que es una ONG alemana que maneja fondos del BMU y BMZ. Por el momento en el sitio se está desarrollando el PDD (Project Desing Document) y que contiene todos los elementos necesarios para presentar un proyecto en mercado voluntario bajo el estándar VCS. La empresa consultora que esta eleborando el PDD es South Pool. La línea base de referencia que está utilizando el proyecto es la de Tierras Bajas del Norte.
Lachua y área de influencia; área piloto que actualmente se encuentra en espera. Considerando que en 2014 se inició con un proceso de coordinación entre Rainforest Alliance (de CNCG), UICN, CONAP, INAB y FUNDALACHUA (este último también parte de los socios de CNCG). De lo cual se logró capacitaciones en Cobán con relación a bosques y cambio climático con especial enfoque en los requerimientos mínimos para generar proyectos REDD+. Se inicia con un proceso de selección de empresa consultora para la ejecución o formulación del PDD en Lachua, pero este proceso se congelo debido a recomendaciones de UICN y otros actores en evaluar la pre factibilidad de un proyecto REDD+. Se realizó la pre factibilidad del proyecto REDD+ en Lachuá y como resultado se obtuvo que la extensión territorial del bosque natural y los mercados de carbono para REDD+ no eran rentables al proyecto. Por tanto, el grupo de actores solicitó mantener en espera el proceso.
Actualmente FUNDALACHUA es parte del consorcio de CNCG y es una de las 17 ONGs que deben ser fortalecidas y ejecutar acciones con estos fondos de USAID. Así también, FUNDALACHUA recibe un apoyo directo de UICN para temas de mejoras de los medios de vida de las comunidades ante el cambio climático con fondos de DANIDA.
Olintepeque; desde el 2012 la Municipalidad de Olintepeque, Quetzaltenango con el apoyo de Helvetas e INAB ha desarrollado el mecanismo de PSA para la conservación y mantenimiento del recurso hídrico, consolidando y oficializando la operativización del mecanismo PSA para el municipio en 2013. Posteriormente el Programa REDD-CCAD/GIZ enfoca el apoyo con su componente II (Mecanismo de compensación) para la investigación en la generación de un proyecto REDD en Olintepeque y fortalecer con equipamiento e insumos para la operativización del PSA oficializado. Teniendo para este 2015 la meta de desarrollar el PDD y proceso de socialización y participación en las Salvaguardas de REDD en el proyecto Olintepeque. Proyecto coordinado entre la Municipalidad, comunitarios, Helvetas, GIZ e INAB. Recordar que el programa REDD-CCAD/GIZ por ser vinculado directamente a CCAD está relacionado directamente al punto focal de cambio climático y REDD en Guatemala el cual es el MARN.









FUENTES DE FINANCIAMIENTO
La fase preparatoria para REDD+ de Guatemala, está siendo apoyada por una serie de instancias de la cooperación internacional que de acuerdo al enfoque y prioridades de financiamiento han aportado recursos para avanzar en la construcción de la Estrategia Nacional REDD+, con base al marco metodológico del FCPF.  A continuación se presenta el resumen de dichos aportes de la cooperación internacional:
	Cooperante
	Pilares de la CMNUCC
	Monto (USD)

	FCPF
	1, 2, 3 y 4
	3,800,000

	USAID a través de CNCG y PRCC
	2, 3 y 4
	2,500,000

	PNUD
	1, 2 y 3
	40,221

	UICN
	1 y 4
	235,600

	FAO
	1 y 3
	93,500

	
	Total
	6,669,321



Fuente: Adaptado del Reporte de Progreso de Medio Término de Guatemala para el FCPF, 2016
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ENFOQUE DE LA EVALUACIÓN DE NECESIDADES DE LA FASE PREPARATORIA PARA REDD+ DE GUATEMALA                                              

Bajo este contexto nacional, con el objeto que la Evaluación de Necesidades de la Fase Preparatoria para REDD + de Guatemala esté alineada y corresponda con los planteamientos de la CMNUCC, se plantea realizar la misma basada en los 4 pilares bajo los cuales se ha definido el proceso de REDD+ en los países, los cuales abarcan las siguientes áreas temáticas:

1. Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción
2. Niveles de Referencia Nacional de Emisiones Forestales/Nivel de Referencia Nacional Forestal
3. Sistema nacional de monitoreo de los bosques
4. Sistema de Información sobre Salvaguardas

El análisis del proceso preparatorio para REDD+ en función de los cuatro pilares, indicados anteriormente, permitirá contar con una evaluación amplia que incluya todas las iniciativas que se están desarrollando bajo los diferentes apoyos de iniciativas y mecanismos a nivel nacional, subnacional y local.  Asimismo, la evaluación de necesidades para el país, considerará de forma transversal las tres fases reconocidas para el proceso REDD+ en el marco de la CMNUCC (la preparación, el pilotaje y la implementación completa) y la forma en que los distintos procesos, iniciativas y apoyos de la cooperación están contribuyendo a alcanzar la visión y metas de desarrollo que se ha planteado el sector forestal bajo los 4 pilares de REDD+.

En base a las orientaciones de la CMNUCCC y las lecciones aprendidas de implementación de las iniciativas de preparación de REDD+, se identificaron pasos y elementos claves sugeridos para cada Pilar de REDD+, los cuales constituyen la base de la evaluación de necesidades:
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[bookmark: _Toc445725558]ACTORES CLAVE DE LA FASE PREPARATORIA PARA REDD+ EN GUATEMALA
En el marco del proceso preparatorio para REDD+ en Guatemala, se reconoce la existencia de diferentes plataformas de gobernanza y dialogo intersectorial, las cuales cuentan con un alto nivel de representatividad y conocimiento de los diferentes procesos que está desarrollando el país en la temática de bosques y del proceso preparatorio en especial.  En este sentido, se han identificado las siguientes instancias clave:
· Grupo de Coordinación Interinstitucional –GCI-: Conformado por las cuatro instituciones que tienen competencia y mandatos legales sobre la temática de los bosques y  el uso de la tierra a nivel nacional, (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación, Instituto Nacional de Bosques y Consejo Nacional de Áreas Protegidas).  Dicha instancia funciona bajo dos instancias: 1) Segmento de Alto Nivel Político, en el que participan las máximas autoridades de cada institución y en el que se toman las decisiones  y 2) Segmento técnico, conformado por los niveles profesionales con conocimiento técnico y responsabilidad específica de la temática de bosques y cambio climático de cada institución.

· Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climático –GBByCC-: En esta instancia participan diversos representantes de Gobierno y de la Sociedad Civil (Comunidades, Pueblos Indígenas, Sector Privado y ONGs) y está constituido por una Asamblea General y la Secretaría Técnica.

· Asimismo, existen diferentes comités específicos que pueden ser parte del GBBy CC, como lo es el Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra –GIMBUT- en sus instancias Directiva y Técnica, el Comité Nacional de Salvaguardas, Grupo de implementadores REDD+(Conformado por las ONGs  que tienen sitios piloto) y las plataformas comunitarias de la Mesa Indígena de Cambio Climático, la Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias, Red de beneficiarios del Pinpep y Red de Autoridades Indígenas.
· Grupo de Cooperantes, entre los que se puede resaltar al Banco Interamericano de Desarrollo –BID-, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo –PNUD-, la Organización de Naciones Unidas para la Alimentación y Agricultura –FAO-, Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza –UICN-, la Cooperación Técnica Alemana mediante el Programa Regional REDD-CCAD/GIZ y Cooperación de Estados Unidos de América para el Desarrollo –USAID-.
[bookmark: _Toc445725559]COMITÉ DE APOYO A LA EVALUACIÓN DE NECESIDADES
Se forma complementaria a las plataformas anteriormente indicadas, se plantea la conformación temporal de un Comité de Apoyo al desarrollo de la evaluación de necesidades para la fase preparatoria para REDD+ de Guatemala, el cual se visualiza como un grupo pequeño, que tendrá como objeto generar insumos a través de la validación de los resultados de la evaluación y apoyo para la coordinación de actividades de recopilación de información con diferentes plataformas o instancias. Se propone que el Comité de Apoyo, se conforme a invitación del MARN y esté constituido por representantes de las siguientes instancias: MARN, MAGA, INAB, CONAP, Mesa Indígena de Cambio Climático, Sector Privado, así como las Representaciones Nacionales de FAO, PNUD y PNUMA. 

[bookmark: _Toc445725560]METODOLOGÍA DE LA EVALUACIÓN DE NECESIDADES
El proceso metodológico para el desarrollo de la evaluación de necesidades de la fase preparatoria para REDD+ en Guatemala, se plantea mediante las siguientes etapas de trabajo:
· Fase 1. Revisión documental
· Fase 2. Análisis inicial de vacíos y necesidades
· Fase 3. Entrevistas y consulta
· Fase 4. Generación de documento borrador de necesidades
· Fase 5. Validación del análisis de necesidades
· Fase 6. Formulación y validación de hoja de ruta con base a priorización
Se describen a continuación los aspectos clave del desarrollo de cada fase:
-Fase 1. Revisión documental: El objetivo de esta fase es contar con toda la información de base que refleje la forma en que se está desarrollando el proceso preparatorio REDD+ a nivel nacional, incluyendo las iniciativas a nivel subnacional y local.  Para el efecto, se realizará la revisión de toda la documentación de soporte del proceso, consistente en políticas, estrategias, instrumentos proyectos e iniciativas del sector forestal, ambiental y de uso de la tierra, que están relacionados de forma directa con el proceso REDD+ y que están sirviendo de base para desarrollar la fase preparatoria del país.  De igual manera, se analizará la información contenida en estudios técnicos y normativas vinculadas con el proceso REDD+ en Guatemala.
- Fase 2. Análisis inicial de vacíos y necesidades:  por medio de la información recopilada en la fase anterior, se procederá a realizar un análisis inicial basado en documentación, para determinar la visión inicial que se ha planteado el país para el proceso REDD+, así como las metas iniciales de desarrollo nacional del sector forestal y los sectores relacionados con dicho proceso, para que en función de este horizonte inicialmente planteado, se identifiquen las necesidades del sector forestal para alcanzar dichas metas.  Se espera que esté análisis identifique los vacíos que puedan ser cubiertos o atendidos con las iniciativas existentes.
Para esta fase se analizará cada uno de los 4 pilares de REDD+, desagregados de acuerdo a los elementos y orientaciones emitidas por la CMNUCC en sus diferentes Decisiones para cada pilar, las cuales serán la guía para desarrollar la evaluación a nivel particular, en términos del nivel de avance que presentan y de los necesidades que se identifiquen para alcanzar los resultados esperados. La evaluación incluirá el análisis de las capacidades institucionales y financieras que tiene el país para desarrollar cada aspecto requerido por la CMNUCC para el proceso preparatorio de REDD+.
En el caso de las capacidades institucionales, se analizará la forma que las instituciones están preparadas para abordar cada aspecto preparatorio, en función de su capacidad de gestión o de la estructura de gobernanza particular, la cantidad de personal disponible y bajo que fuente financiamiento está contratado, así como la capacidad técnica de dicho personal.  Este aspecto incluirá la identificación de las implicaciones y desafíos, relacionados con el nivel de conocimiento de los funcionarios de los temas REDD+ y el estado de las plataformas e instancias de coordinación relativas al mecanismo.  Asimismo, se analizarán las capacidades institucionales, incluyendo los entes descentralizados, para establecer como se operativizan las políticas y otros instrumentos adoptados relacionados con REDD + en el territorio.
En relación a las capacidades financieras, la evaluación buscará determinar la existencia de recursos financieros para desarrollar las acciones específicas de cada componente, así como la fuente de financiamiento de estos recursos y su sostenibilidad en el tiempo.
Con base a la información de soporte disponible, se asignará una escala de valor a criterio del consultor y a la luz de los fundamentos existentes, para determinar el nivel de desempeño de cada aspecto. En todos los casos, se registrará toda la información de soporte para cada aspecto a evaluar, con el objeto de sustentar el proceso.  
Se presenta a continuación el esquema de secuencia bajo el cual se realizará esta evaluación inicial:

Figura 1.  Secuencia del proceso de evaluación inicial

El resultado de esta fase, será una primera versión del análisis de necesidades del país para la fase preparatoria de REDD+, basada en documentación. Mediante esta determinación inicial de necesidades, se procederá a diseñar cuestionarios específicos para abordar las distintas necesidades institucionales y financieras determinadas.  
- Fase 3.  Entrevistas y consultas: Mediante el uso de las herramientas generadas, se procederá al levantamiento de información con los actores clave, con el objeto de comprobar y profundizar en las necesidades previamente identificadas.  Asimismo, esta fase permitirá complementar el análisis inicial, por medio de la identificación de posibles nuevas necesidades de los actores relacionados con cada tema en específico.
La metodología de trabajo para el levantamiento de la información se realizará mediante “grupos focales”, con el objeto de hacer eficiente el trabajo y propiciar el diálogo y la retroalimentación en las distintas instancias y plataformas representativas de los actores relacionados con REDD+.  Para el efecto se utilizarán los espacios de las diferentes plataformas que participan en el mecanismo de gobernanza para REDD+ a nivel nacional (mencionadas en el apartado anterior).  El enfoque de consulta será temático, es decir, que la consulta y validación se realizará con cada instancia existente de acuerdo a la temática que desarrolla, lo cual permitirá dirigir de una mejor forma los esfuerzos y obtener la información a un mayor nivel de detalle y profundidad.  Se describe a continuación las temáticas que se abordarán con cada plataforma existente:

Cuadro 1.  Actores clave a consultar en función de cada pilar de REDD+
	Pilar de análisis
	Plataformas o instancias a consultar

	Estrategia para REDD+
	GCI Político y técnico, GBByCC Secretaría Técnica, Grupo de Cooperantes

	Niveles de Referencia
	GIMBUT Técnico de Mapeo y de Inventarios, Grupo de Implementadores

	Sistema de monitoreo forestal
	GIMBUT Técnico de Mapeo y de Inventarios, Grupo de Implementadores REDD+

	Salvaguardas
	Comité Nacional De Salvaguardas, Mesa Indígena De Cambio Climático, Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias, Red de Beneficiarios del Pinpep, Red De Autoridades Indígenas











-Fase 4.  Generación de documento borrador de necesidades: El producto de esta fase será el documento preliminar que contenga la determinación de las necesidades del país para la fase preparatoria, sustentado en un proceso de consulta y medios de verificación que respalden la información.  Para el efecto, se realizará la sistematización de la información recopilada con los actores clave, la cual servirá como insumo para afinar la evaluación inicial.  Cada uno de los diferentes componentes y los cuatro pilares de REDD+, será evaluado con base a la siguiente escala de desempeño:







Cuadro 2. Descripción de las escalas de desempeño para la evaluación de necesidades para la fase preparatoria de REDD+ en Guatemala
	Escala para cada pilar/ componente
	Interpretación

	Color verde
	El País cuenta con las capacidades suficientes para su fase preparatoria.  No tiene vacíos ni necesidades en estos aspectos, por lo que se considera que se alcanzarán los resultados esperados para la fase preparatoria de buena manera.

	Color amarillo
	El País cuenta con una capacidad media para su fase preparatoria y sus necesidades son mínimas para alcanzar los resultados esperados su preparación.  La atención de vacíos no se considera determinante.

	Color rojo 
	El País no tiene capacidad para cumplir su fase preparatoria y muestra muchas debilidades y necesidades para alcanzar los resultados.  Su atención se considera prioritaria.



Esta forma de evaluación, permite visualizar de una forma más sencilla, los componentes y pilares, en los cuales existen debilidades y necesidades más determinantes para el avance en la preparación para REDD+ en Guatemala.
- Fase 5.Validación del análisis de necesidades: El análisis de necesidades contenido en el documento borrador, fue revisado por diversos actores clave de los diferentes grupos con lo que se realizó la consulta y levantamiento de información, con el objeto afinar los resultados. Posteriormente a este proceso, se realizó un taller de validación con los actores clave que participan en la construcción de la Estrategia Nacional REDD+, en el cual se contó con participación de 32 personas y se analizaron los vacíos identificados de forma previa y se validó la asignación de valor, en función del grado de prioridad de cada uno, de acuerdo a la siguiente valoración:
	Escala de asignación de valor para cada vacío identificado
	Interpretación

	1
	Prioridad alta. La atención del vacío se considera importante y prioritaria, ya que su abordaje es determinante en el corto plazo para completar procesos que aportarán al diseño de la Estrategia Nacional REDD+.  

	2
	Prioridad media. La atención del vacío es importante pero no limita el avance de insumos, es necesario atenderla a mediano plazo para el diseño de la Estrategia Nacional REDD+.

	3
	Prioridad baja. La atención del vacío no es inmediata porque necesita el desarrollo de pasos previos, por lo que se visualiza en el largo plazo.




- Fase 6. Formulación y validación de hoja de ruta: Durante esta fase el análisis se enfocó en definir las opciones y etapas para cubrir las brechas o vacíos identificados en la fase anterior y se proponen soluciones a las necesidades institucionales y financieras que se hayan identificado.  Las necesidades detectadas fueron priorizadas por orden temporal de secuencia o en función del nivel de carencia institucional, teniendo especial soporte de la Secretaria del Programa ONU-REDD. El resultado de este análisis, será presentado al GCI técnico y político para su aprobación final.







[bookmark: _Toc445725561]RESULTADOS

Se presenta a continuación los resultados de la revisión documental de las acciones desarrolladas o en proceso de desarrollo, a nivel nacional para el proceso de preparación para REDD+.  La revisión documental ha sido complementada con información obtenida mediante entrevistas con actores clave para cada una de las áreas temáticas.  La información de resultados se agrupa para cada uno de los 4 pilares de la CMNUCC, los que se mencionan a continuación:
1. Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción
2. Niveles de Referencia Nacional de Emisiones Forestales/Nivel de Referencia Nacional Forestal
3. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal 
4. Sistema de Información sobre Salvaguardas


[bookmark: _Toc445725562]Resultados de la evaluación del Pilar 1. Estrategia Nacional REDD+ o plan de acción

Elementos considerados para la evaluación del proceso de construcción de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala:
La evaluación de necesidades del Pilar I.  Estrategia Nacional o Plan de Acción Nacional para REDD+, considera una serie de etapas y elementos para su construcción, en el marco de las condiciones particulares del país y del proceso, que de forma esquemática se presenta La Figura 1., para evaluar la construcción de una estrategia Nacional REDD+.  En ese sentido, el análisis de este Pilar, parte de documentar la forma en que se está construyendo la Estrategia Nacional, desde la definición de los alcances hasta la forma en que se proyecta implementar las acciones planteadas. Posteriormente, se busca documentar el grado de avance en cada uno de los componentes de la estrategia o plan de acción para luego hacer una identificación inicial de necesidades (de gestión, capacidad y personal, así como los recursos financieros asociados). Finalmente, las necesidades serán priorizadas. A continuación se describe cada fase de manera más específica:
1. Definición del objetivo o meta de desarrollo para abordar la deforestación y degradación de los bosques a nivel nacional: 
Referida a determinar el sustento de inicio de la Estrategia, es decir, a responder la pregunta ¿Por qué se está construyendo una estrategia REDD+ en Guatemala? , entendiendo que dicha estrategia es parte de una serie de acciones que el país desarrollará a nivel de nacional para abordar la deforestación y la degradación de los bosques, como un objetivo más amplio de desarrollo.  Esta fase consistió en la revisión del marco normativo, políticas, planes de desarrollo, declaraciones y compromisos adoptados por el país en materia de bosques.

2. Determinación de los elementos o componentes que considerará la Estrategia Nacional REDD+: 
Una vez definido el sustento de inicio para la Estrategia, se evaluó el grado de avance que presenta el país para la generación y validación de toda la información técnica que servirá de base para la definición de prioridades en la construcción de dicho proceso y finalmente para alcanzar los objetivos planteados.  Esta fase implicó el levantamiento de información a nivel de detalle de todos los estudios y análisis que se han desarrollado y que se están desarrollando por el país y que están siendo utilizados para construir la Estrategia.

3. Evaluación de los mecanismos proyectados de adopción e instrumentalización de la Estrategia REDD+, a fin de identificar necesidades:
Como parte de esta fase de evaluación, se buscó determinar la forma en que todos los elementos técnicos generados a nivel nacional y las prioridades están siendo articulados para generar la estructura de la Estrategia Nacional REDD+.  Asimismo, se evaluó como se proyecta o visualiza la adopción de las acciones planteadas, a nivel político, técnico y operativo, para lograr la implementación de la Estrategia, de tal forma que las mismas se traduzcan en acciones en el territorio.
Figura 1. Esquema conceptual empleado para la evaluación del Pilar 1.  Estrategia Nacional o Plan de Acción Nacional para REDD+

[image: ]
Fuente: Programa ONU- REDD,2015

1. Definición del objetivo o meta de desarrollo para abordar la deforestación y degradación de los bosques a nivel nacional 
Este punto constituye el sustento de inicio en el proceso de evaluación de necesidades y se refiere a determinar el objetivo o meta de desarrollo que el país se ha planteado para el abordaje de la reducción de la deforestación y la degradación forestal, el cual puede estar contenido en la legislación y políticas nacionales, declaraciones o compromisos que ha adoptado el país en el contexto internacional.  Este parámetro servirá como marco referencial para evaluar la forma en la que la Estrategia Nacional o Plan de Acción Nacional REDD+, contribuye a alcanzar dicho objetivo o meta de desarrollo.
· Objetivos de la Legislación Forestal:
Como punto de partida se realizó la revisión de las leyes y políticas relativas al sector forestal a nivel nacional, identificado este como el más alto nivel jerárquico normativo e institucional del país en materia forestal y a través del cual se instrumentalizan las acciones relativas al fomento del uso sostenible de los bosques y a reducir la deforestación y degradación de los mismos.
En ese sentido, se determinó que el Decreto Legislativo 101-96 Ley Forestal plantea objetivos nacionales para abordar la deforestación y degradación forestal, en su Artículo 1 y define dentro de los objetos de dicha ley los siguientes incisos:  
Inciso a) “Reducir de deforestación de tierras de vocación forestal y el avance de la frontera agrícola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocación y sin omitir las propias características de suelo, topografía y el clima;”
Inciso f) “Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provisión de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de leña, vivienda, infraestructura rural y alimentos”
De forma complementaria el Decreto 51-2010 Ley del Programa de Incentivos para Pequeños Poseedores de Tierras de Vocación Forestal y Agroforestal –PINPEP-,  plantea como objetivos en  el Artículo 2 “La presente Ley contribuirá al manejo forestal sostenible de los bosques”, esto a través de una serie de objetivos que se desarrollan en el Decreto de creación del PINPEP, entre los que el inciso d) indica: “Generar empleo en el área rural a través del establecimiento y mantenimiento de proyectos de manejo de bosques naturales, de plantaciones forestales y sistemas agroforestales”. 
Recientemente, se aprobó la Ley de Fomento al establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción y Protección de Bosques en Guatemala –PROBOSQUE-, la cual tiene por objeto: “ aumentar la cobertura forestal del país con la creación y aplicación del Programa de Incentivos para el Establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción y Protección de Bosques.
Asimismo, existen una serie de marcos legales a nivel de Leyes que se relacionan con el sector forestal y que contribuyen a fortalecer las acciones encaminadas a abordar la deforestación y degradación forestal, tales como la Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, la Adaptación Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto Invernadero  y la Ley de Áreas Protegidas, sin embargo, las mismas no plantean metas de desarrollo que puedan servir como referencia para los objetivos de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala.
· Objetivos de Desarrollo para el sector forestal
A nivel de declaración del Gobierno de Guatemala, la Política Forestal (vigente desde 1999) contiene la orientación del sector forestal en materia de uso, fomento, administración, recuperación y manejo de los recursos forestales. En ese sentido, la política forestal se define como “el conjunto de principios, objetivos, marco legal e institucional, líneas de política, instrumentos y situación deseada, que el Estado declara, con el propósito de garantizar la provisión de bienes y servicios de los bosques (naturales o cultivados) para el bienestar social y económico de sus pobladores. Adicionalmente establece las orientaciones de comportamiento y actuación, que con el propósito de alcanzar los objetivos o situación deseada, deben observar los diferentes actores del sector forestal.
Las metas que plantea la Política Forestal en el largo plazo (20 a 30 años), son las siguientes:
	Acciones Directas
	Efectos Esperados

	· Sistemas de manejo forestal productivo, dentro y fuera de Áreas Protegidas, hasta alcanzar un mínimo de 800,000 hectáreas.
· Consolidación de polos foresto-industriales de por lo menos 200,000 ha de plantaciones.

	· Contribución substancial del sector en el balance económico del país, triplicando el PIB actual de US$ 350 millones anuales.
· Contribución substancial del sector forestal al desarrollo rural, expresado por los empleos generados, directos e indirectos, la contribución en la organización, el nivel de la productividad de la mano de obra, entre otros.
· Servicios de apoyo y conexos a la actividad forestal con mayor calidad, en función de la demanda creciente de los mismos.




En el siguiente nivel jerárquico, se analizó el Plan Nacional de Desarrollo K´ATUN NUESTRA GUATEMALA 2032, el cual constituye la política nacional de desarrollo de largo plazo que articula las políticas, planes, programas, proyectos e inversiones; es decir, el ciclo de gestión del desarrollo para el país.  Dicho plan definió las prioridades nacionales de desarrollo del país con un horizonte de 20 años mediante un proceso ampliamente participativo e incluyente con los sectores y actores de la sociedad guatemalteca, a través de la instancia del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.  El desarrollo de este Plan, implicó un proceso de armonización con las diferentes incluidas en las metas que se plantean, por lo que se considera que las mismas son complementarias a las metas de la Política Forestal, la cual está vigente para el sector.

En dicho plan se desarrolla el tema de bosques, en el marco de las prioridades y metas de los recursos naturales, específicamente define como prioridad la conservación y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad para la adaptación y la mitigación del cambio climático, en la cual se plantean 5 metas, de las cuales 4 corresponden a la temática de los bosques específicamente y que como ya se mencionó son complementarias y compatibles con las metas de la Política Forestal vigente.   El Plan K´atun 2032 plantea las metas en referencia a la temática de bosques y la biodiversidad para la adaptación y mitigación del cambio climático de la siguiente forma:

· Meta 1: 
· Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques que generan bienes económicos y ambientales para la población.	
· Meta 2:
· En 2032, al menos un 29% del territorio del país se encuentra cubierto por bosques naturales y se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal por medio de la restauración ecológica en tierras que tienen capacidad de uso para protección y conservación de bosques.
· Meta 3: Mantener no menos del 2.6% de la superficie terrestre cubierta por plantaciones forestales.
· Meta 5: Reducir a cero la deforestación anual neta en zonas núcleo de áreas protegidas.


· Metas de reducción de emisiones por deforestación y degradación de bosque:
Específicamente, en relación a las metas de reducción de emisiones por deforestación y degradación forestal, se analizó el contenido de la propuesta de Readiness Preparation Proposal (R-PP) aprobada en 2012 por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés), en la cual se estableció el enfoque o sustento de inicio para todo el proceso de preparación enfocado a cumplir con los requerimientos de dicho mecanismo de cooperación internacional.   En dicho documento se plantea la complejidad y amplitud del trabajo para lograr la reducción de la deforestación, que a su vez refleje reducciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Se reconoce a su vez que, “la deforestación abarca aspectos estructurales, del país relacionados con políticas públicas, participación social, prácticas tradicionales, pobreza, etc. Y se relacionada no sólo con el sector forestal en sí mismo, sino con otros sectores y entre ellos, aquellos que contribuyen la reducción de la cobertura forestal”. 
Asimismo, indica que: “Los alcances de REDD+ son bastante específicos, se limitan a tan solo una pequeña parte (carbono) de todo lo que los bosques contienen y lo que significan para las personas y para el ambiente. Además, reducir la tasa de deforestación de un país tiene grandes implicaciones, por ello Guatemala considera que el esfuerzo que conlleva la preparación REDD+ es también útil para una construcción nacional más amplia, que además de REDD+ incluya otros mecanismos e incentivos que contribuyan con la meta de reducir la deforestación y conlleven beneficios para quienes dependen de los bosques”.
El documento de R-PP indica que: “el trabajo de preparación proporcione insumos para construir no solamente una estrategia REDD+, sino una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestación (ENRD), que posea instrumentos y alternativas diversas para reducir la presión sobre los bosques y aumentar el valor de los mismos, de manera que aumenten en cantidad y calidad en el tiempo, y se conviertan en recursos importantes para el desarrollo del país”.

Recientemente, el País presentó ante el Secretariado de la CMNUCC su “Contribución Prevista y Determinada a Nivel Nacional” (INDC, por sus siglas en inglés), las cuales se incorporaran al Plan Nacional de Desarrollo –KATUN 2032- del país en un esfuerzo articulado, coherente y sistémico con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, con un enfoque bajo en emisiones.  Dentro de mecanismos de implementación de la propuesta para el sector de uso y cambio de uso de la tierra y silvicultura, se incluye la Estrategia de Reducción de Emisiones por Deforestación y Degradación de Bosques –REDD+-, implementación de las agendas de cambio climático institucionales, fortalecimiento del sistema nacional de prevención y control de incendios forestales y la continuidad de la implementación y cumplimiento de instrumentos de política de gestión forestal en las que resaltan: Ley PROBOSQUE, Ley del PINPEP, Estrategia nacional de restauración del paisaje forestal, Estrategia de vínculo bosque-industria y Estrategia nacional para el combate de la tala ilegal.


De la consulta de la legislación forestal y de los objetivos nacionales de desarrollo para el sector forestal, se destaca el hecho que todas los esfuerzos, acciones, estrategias, proyectos y programas encaminados a la reducción de la deforestación y la degradación de los bosques a nivel nacional, incluyendo la estrategia para reducción de emisiones por deforestación y degradación forestal, deberían contribuir a alcanzar estas metas de desarrollo más amplias.

2. Determinación de los elementos o componentes que considerará la Estrategia Nacional REDD+: 
Como parte de la evaluación de esta fase en el proceso de construcción de la Estrategia Nacional REDD+ para Guatemala, se realizó una revisión a nivel de detalle de todos los estudios técnicos, informes, consultorías, procesos, documentos, etc., que se han desarrollado o que estén proceso de desarrollo y que contienen información de soporte para el diseño de la estrategia nacional.  Toda la información, se agrupó en grupos de elementos temáticos para facilitar el análisis, los cuales consideran análisis de factores asociados a la deforestación y a la degradación de los bosques, consideraciones relativas a la tenencia de la tierra, gobernanza forestal, consideraciones de género, elementos de salvaguardas y mecanismos de coordinación interinstitucional.  En ese sentido, se considera que estos aspectos evaluados contienen los elementos mínimos que debe considerar la formulación de la Estrategia Nacional REDD+ en los países bajo los requerimientos de la CMNUCC.  Sin embargo, reconociendo que el proceso preparatorio a nivel nacional se está desarrollo de acuerdo a los requerimientos del FCPF y con el objeto de facilitar la interpretación de los actores clave a nivel nacional, se presenta el siguiente esquema que identifica los principales vínculos de la estructura del FCPF y la de la CMNUCC para el proceso preparatorio para REDD+:
Se presenta a continuación la compilación de la información con que se dispone y de la que se encuentra en proceso de generación a nivel nacional y que está siendo considerada para sustentar la formulación de la estrategia nacional REDD+ de Guatemala.
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Cuadro 1.  Matriz de compilación de información de base, insumos técnicos y otros insumos que están siendo utilizados para el proceso de formulación de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala
	Elemento  temático evaluado
	Descripción de las acciones nacionales para la generación de información de base, insumos técnicos y otros insumos
	Fuente de financiamiento

	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo o serán abordados por los insumos que se generan

	Análisis de factores asociados a la deforestación y degradación de los bosques
	Se cuenta con el análisis de la dinámica de la cobertura forestal desde el año 2001 hasta 2010, por medio de la generación de mapas de cobertura forestal cada 5 años por medio imágenes LANDSAT.
	Recursos propios de las instituciones del GCI (INAB, CONAP, MAGA y MARN) y de las que integran el GIMBUT, con apoyo de la Cooperación de GIZ y USAID/CNCG
	Finalizado
	Por medio de  generación de insumos se cuenta con información para abordar los siguientes elementos:
Magnitud de la pérdida de los bosques y sus tendencias, degradación asociada a la extracción de leña e incendios forestales.

Adicionalmente, por medio de las acciones en proceso se busca determinar la siguiente información: causas y agentes de la deforestación y degradación de los bosques y evaluación de las deficiencias en el marco legal y político forestal. 

Se dispone de un menú de opciones de actividades REDD+, para cada una de las 5 regiones REDD+ a nivel nacional, basado en una priorización preliminar.

	
	Mapa de cobertura forestal y uso de la tierra para el año 2010 mediante imágenes LANDSAT y corroboración espacial de campo de unidades con conocedores locales
	MAGA

	Finalizado
	

	
	Estudio de oferta y demanda de leña en Guatemala 2012, por medio de la metodología WISDOM/FAO.
	INAB, URL/IARNA, FAO/GCP
	Finalizado
	

	
	Caracterización del mercado de leña en Guatemala, por medio de la cual se busca generar información que permita diseñar acciones para reducir las emisiones de GEI generadas por los procesos de degradación el bosque vinculadas al consumo, comercio y distribución de la leña a nivel nacional
	BID-FCPF
	En proceso
	

	
	
Recientemente se publicó el mapa de cobertura forestal y usos de la tierra año 2012, asimismo el Mapa de tipos y subtipos de bosque año 2012 y el Mapa Cobertura Forestal de Densidades por Tipo de Bosque año 2012,generados a partir de imágenes de alta resolución Rapid Eye. 
	INAB-CONAP, con apoyo financiero del Programa REDD-CCAD/GIZ para la adquisición de imágenes y asistencia técnica
	Finalizado
	

	
	A nivel de regiones REDD+, se realizó el “Análisis de causas y agentes de la deforestación en la Región REDD+ Sarstún-Motagua”, utilizando la metodología Análisis Factorial Exploratorio.  
	
	
	

	
	Se cuenta con los Términos de referencia para contratar a una firma consultora que desarrolle la evaluación nacional sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios del uso de la tierra, la ley forestal, política y gestión. Los Términos de Referencia responden a los requerimientos del FCPF.
	BID/FCPF
	En proceso
	

	Consideraciones relativas a la tenencia de la tierra
	Recientemente se realizó el Diagnóstico del Marco Jurídico ambiental guatemalteco en los temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios ambientales y elementos del cambio climático vinculados a REDD+ en el marco del Decreto 7-2013.
	UICN y ONU-REDD

	Finalizado
	Se han determinado los principales vacíos legales para lograr un marco armonioso para REDD+, relativo a derechos de propiedad sobre el carbono, tenencia de la tierra, observancia de los derechos de los pueblos indígenas.

	
	Se cuenta con estudios específicos de conflictividad agraria en el país. Sin embargo, estos estudios no abordan la relación de estos aspectos con la deforestación y degradación de los bosques.
	FONTIERRAS y RIC
	Finalizado
	

	Gobernanza forestal
	INAB cuenta con el Plan de Acción Interinstitucional de Prevención y Reducción de la Tala Ilegal en Guatemala, el cual se encuentra en operación.  Como parte de este plan se cuenta con análisis elaborados por el INAB y CONAP en lo concerniente a las leyes, política forestal, armonización de reglamentos e instrumentos específicos para mejorar la gobernanza forestal (sistemas electrónicos para el seguimiento de la trazabilidad, notas de envío para el transporte de productos forestales, registro de industrias, otros). 
	BANCO MUNDIAL, ITTO y UICN-FLEGT

	En proceso
	El abordaje se está realizando con enfoque a la prevención y reducción de la tala ilegal a nivel nacional.
El proceso de evaluación del plan nacional, permitirá contar con indicadores más precisos para evaluar el impacto de las acciones que se planifiquen.

	
	Se desarrollaron 4 Diagnósticos del estado de la gobernanza forestal en 4 Regiones priorizadas del país que abarcan 9 Departamentos (65% del territorio nacional).  En dichos diagnóstico se realizó la evaluación de la participación, la calidad de los procesos de toma de decisiones, la implementación de los acuerdos (Ley Forestal), y la competitividad de los negocios forestales en Guatemala. Estos diagnósticos generaron agendas territoriales para mejorar la gobernanza forestal en las 4 regiones estudiadas.  Se encuentra en proceso la formulación de una propuesta de Agenda Nacional de Gobernanza Forestal, en el marco de la actualización del plan de acción interinstitucional para la prevención y reducción de la tala ilegal en Guatemala
	UICN-FLEGT

	En proceso
	

	
	Sistematización del marco de políticas y gobernanza forestal para la ejecución REDD+ en Guatemala
	BID/FCPF
	En proceso
	

	Consideraciones de género
	A nivel de proyectos pilotos ya se cuenta con procesos de consulta para estándares de mercados voluntarios, específicamente para el caso de GuateCarbon.
	RAINFOREST ALLIANCE
	Finalizado
	A pesar que no se ha abordado el aspecto de género bajo un enfoque nacional, los proyectos piloto a nivel local representan una fuente de lecciones aprendidas para ser consideradas en la estrategia a nivel nacional.
Se ha iniciado el diálogo en torno al enfoque de género y el fortalecimiento de capacidades en temas de Cambio Climático, REDD+ y género.
Asimismo, se ha iniciado a identificar las vinculaciones que mujeres y hombres tiene con relación al bosque en Guatemala. 
Se cuenta con una primera aproximación de una ruta de trabajo para incluir consideraciones de género en la Estrategia Nacional REDD+

	
	“Taller de experiencias y visiones sobre REDD+ y su vinculación con género”.
	UICN
	Finalizado
	

	Participación de actores
	Se encuentra en proceso la formulación de la metodología para el proceso nacional de consulta y participación para la Estrategia Nacional REDD+, a cargo de Sotz´il. Dicho proceso considerará la pertinencia cultural y aspectos de género.
	BID/FCPF
	En proceso
	Se han efectuado diversos estudios enfocados a fortalecer los mecanismos y plataformas de participación de la sociedad en su conjunto, con atención especial a los pueblos indígenas.  Asimismo, a nivel de consulta se han estudiado los mecanismos a través de los cuales la consulta para el proceso REDD+ deben desarrollarse bajo los preceptos del consentimiento libre, previo e informado, para lo cual se cuenta con experiencias a nivel de proyectos enfocados a los mercados voluntarios, que están siendo considerados como experiencias para el diseño del mecanismo nacional.  


	
	Se desarrolló una consultoría para elaborar el Mapa de Actores REDD+, relevantes que tienen dentro de su agenda el tema del proceso REDD+ y bosques a escala nacional y sub-nacional en Guatemala, agrupados de la siguiente forma: i) Actores de la plataforma política de alto nivel (Consejo Nacional de Cambio Climático y sus comités, así como el GCI), ii) Sector sociedad civil, Pueblos Indígenas, comunidades locales y campesinos, sector privado y empresarial, consejos de desarrollo, sector académico, proyectos REDD+ relevantes, y iii) Organismos ONG´s internacionales, cooperación internacional. Asimismo, los actores fueron categorizados por su grado de influencia e interés. Este análisis permitirá orientar las acciones de consulta, retroalimentación y validación de la información que se está generando en el marco de la construcción de la Estrategia Nacional
	
	Finalizado
	

	
	Se desarrolló una consultoría para el Diseño de una hoja de ruta para el proceso de consulta y participación dentro del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, tomando en cuenta que en el país existen muchos casos de conflictividad en donde dicho sistema ha jugado un rol significativo.  La hoja de ruta incluye: preparación del material divulgativo mediado con pertinencia cultural y de género, acercamiento temprano, negociación con los alcaldes municipales, corporación municipal, oficinas forestales municipales, oficinas de la mujer. 
	RA/CNCG
	Finalizado
	

	Distribución de beneficios
	A nivel de proyectos, se han diseñado mecanismos locales de distribución de beneficios (GuateCarbon y Grupo Agroindustrial Occidente) enfocados en negociación con mercados voluntarios.  
	RA, UICN, GAO
	Finalizado
	Se están tomando en cuenta las lecciones aprendidas de mecanismos de distribución de beneficios de proyectos locales para el diseño del mecanismo nacional.

	
	Se conformó una Comisión Facilitadora para la elaboración de la propuesta nacional de mecanismo de distribución de beneficios, que considere las experiencias a nivel de proyectos en el contexto nacional y regional. Se cuenta con un esbozo conceptual del mecanismo de distribución de beneficios, como una primera aproximación.
	TERRA GLOBAL CAPITAL/PRCC
	En proceso
	

	Mecanismos de coordinación interinstitucional
	La Estrategia Nacional REDD+ está siendo construida en el marco de las diferentes plataformas de coordinación existentes para la temática de bosques a nivel nacional.  Dichas instancias constituyen los espacios de diálogo, coordinación y toma de decisiones relativas a las acciones REDD+ y en un sentido más amplio, relacionadas con el sector forestal.  Las instancias existentes de interlocución para la construcción de la Estrategia Nacional REDD+ son las siguientes:  GCI (técnico y político), Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climático (Asamblea y Secretaría Técnica), Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Otros Usos de la Tierra –GIMBUT- (Comités Técnicos de Mapeo y de Inventario Forestal), Grupo de Cooperantes, Grupo de Implementadores de Proyectos REDD, Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales, Mesa Indígena de Cambio Climático, Mesas de Concertación Forestal, Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias, Red de Autoridades Indígenas, Red de Comunidades Beneficiarias del PINPEP.  Estas instancias están siendo fortalecidas a través de diferentes procesos y se busca su integración en cada una de las fases de la construcción de la Estrategia.
	UICN, USAID/CNCG
	En proceso
	El país ha avanzado de forma importante en ir configurando y fortaleciendo las estructuras y mecanismos de coordinación entre las instituciones para la discusión y validación de información que se genera como parte de las acciones preparatorias para REDD+, tales como el GCI, Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climático, Comité Nacional de Salvaguardas, Grupo de Implementadores, Grupo de Cooperantes, Mesa Nacional Indígena de Cambio Climático.  Se considera que este aspecto es clave para fortalecer el proceso de construcción de la Estrategia REDD+ y para la adopción de las acciones en una siguiente fase

	
	Consultoría: Armonización de competencias institucionales en el tema REDD+, como apoyo para la identificación de las competencias legales de las entidades de gobierno vinculadas a REDD+ y evaluación de la capacidad institucional.  
	USAID/CNCG
	Finalizado
	

	
	En cumplimiento a la Ley de Cambio Climático, se cuenta con Agendas Institucionales de Cambio Climático específicas de INAB, CONAP y MAGA, las cuales abordan temas de mitigación y adaptación desde la competencia de cada una (incluyendo el mecanismo REDD+ y pago por servicios ambientales) y contemplan el fortalecimiento de la coordinación interinstitucional en relación a REDD+
	Fondos institucionales y UICN en caso de INAB
	Finalizado
	





Identificación y análisis de vacíos de información de base para la formulación de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala
En función del análisis de la información que está siendo utilizada de base para la construcción de la Estrategia Nacional REDD+ en Guatemala, y definiendo previamente un escenario de referencia, se compararon los avances en la generación de información o insumos clave para la construcción de la Estrategia Nacional REDD+ con las acciones que se han implementado o que están en proceso de desarrollo, para lo cual se definieron valores expresados en color (verde, amarillo y rojo).
De tal cuenta, se han identificado una serie de vacíos o necesidades de información o de articulación de la estrategia que es necesario abordar, con el objeto que estos insumos fortalezcan el proceso de construcción, bajo un enfoque integrado que responda a las condiciones particulares del país y a su vez con los orientaciones de la CMNUCC, y de esta manera se puedan abordar los grandes objetivos y metas nacionales de desarrollo en materia de bosques y cambio climático.
En el Cuadro 3, se resumen los principales vacíos y las necesidades identificadas en el proceso de generación de información de base que apoye la construcción de la Estrategia REDD+ en Guatemala.  La información aparece para cada elemento temático evaluado y se indica una asignación de valor por colores para cada elemento, el cual es indicativo del grado de prioridad que representa la atención de vacíos de cada uno (tomando como símil la señalización de un semáforo).















Cuadro 3.  Vacíos identificados en la generación de información de sustento para la preparación de la Estrategia REDD+ en Guatemala
	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 1.  Estrategia REDD+
	Asignación de valor

	Análisis de factores asociados a la deforestación y degradación de los bosques
	El análisis debería incluir información sobre: la magnitud de la pérdida de los bosques / degradación y el carbono resultante de las emisiones, tendencias, factores clave (directos/indirectos).  Asimismo, la proyección de la forma en que van a cambiar en el futuro. Determinación de los aspectos jurídicos, institucionales, económicos, financieros y el contexto fiscal de los impulsores de la deforestación y la degradación de los bosques. Establecer cuáles son los costos, beneficios y riesgos de REDD+, así como un menú de acciones potenciales de REDD +. Identificación de las opciones de financiamiento/ incentivos para REDD+. Análisis de la suficiencia de la información para el abordaje de los factores. 
	Análisis del costo de oportunidad del cambio de uso del suelo (ambiental, económico, social, financiero)
	1

	
	
	Determinación de las medidas REDD+ y sus costos de implementación
	1

	
	
	Análisis de aspectos económicos, financieros y el contexto fiscal de los impulsores de la deforestación y degradación de los bosques.
	1

	
	
	Profundizar en la identificación de las principales barreras que están limitando el acceso a los mecanismos actuales de incentivos forestales y estrategias del SIGAP y plantear propuestas de solución viables
	1

	
	
	Continuar la clarificación a nivel conceptual del tema de degradación forestal en el contexto de REDD+ y sus implicaciones para la formulación del NREF/NRF y el Monitoreo
	1

	
	
	
	

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 1.  Estrategia REDD+
	Asignación de valor

	Consideraciones relativas a la tenencia de la tierra
	Generación de información acerca de los temas relacionados con la tenencia de la tierra que van a ser fundamentales para REDD + dado el contexto nacional. Evaluación para determinar si los insumos clave que se están generando, son adecuados para abordar la temática, en caso contrario, que sería necesario para generarlos.
	Mecanismo de implementación de recomendaciones del análisis legal efectuado por UICN y Programa ONU-REDD.
	3

	
	
	Mecanismo de participación en REDD+ en áreas públicas
	1

	
	
	Mecanismo de implementación de la Política de Ordenamiento Territorial impulsada por SEGEPLAN, lo que permitiría tener una mayor certeza en la tenencia de la tierra y principalmente su utilización. Así mismo, las consideraciones contenidas en el Artículo 12 de la Ley de Cambio Climático.
	3

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 1.  Estrategia REDD+
	Asignación de valor

	Gobernanza forestal
	Determinación de los asuntos relacionados con la gobernanza forestal que serán fundamentales para los resultados de REDD + dado el contexto nacional. Evaluación para determinar si los insumos clave que se están generando, son adecuados para abordar la temática, en caso contrario, que sería necesario para generarlos.
	Análisis específico de las implicaciones e interrelaciones de las acciones de la Estrategia REDD+ sobre los esquemas de gobernanza del sector forestal y viceversa.
	2

	
	
	Priorización de zonas de alta conflictividad en el uso, aprovechamiento y comercio de productos forestales y su relación con las medidas REDD+.
	2

	
	
	Propiciar una mayor participación de las plataformas de gobernanza forestal a nivel local en el diseño de la EN
	3

	
	
	Establecer los mecanismos de articulación del esquema de gobernanza propuesto para REDD+, entre el nivel local y el  nivel nacional
	2

	
	
	Generar un proceso de revisión de vacíos de la normativa forestal y otras ligadas, que estén facilitando o propiciando la deforestación y degradación forestal
	2

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 1.  Estrategia REDD+
	Asignación de valor

	Participación de actores
	Generación de un mecanismo institucional de participación adecuado para el abordaje, que asegure la participación plena y efectiva de las principales partes interesadas.
	Es necesario mejorar la participación de las plataformas representativas de los grupos comunitarios, de pueblos indígenas, Direcciones Regionales de las instituciones del GCI, Municipalidades, Poder local y multiples actores involucrados en la gestión y uso de los bosque,  en el proceso de diseño de la ENREDD+.
	2

	
	
	
	

	
	
	Mejorar los mecanismos de socialización de los procesos de la fase preparatoria (socializacion temprana), por medio de la incorporación de aspectos de pertinencia cultural y enfoque de género y la ampliación de cobertura hacia las Direcciones Regionales de las instituciones del GCI
	3

	
	
	Diseñar un mecanismo de intercambio y acceso a la información con pertinencia cultural y enfoque de género
	1

	
	
	Es necesario mejorar la capacidad de integración de otros agentes económicos y sociales, que inciden directa o indirectamente en la deforestación y degradación de los bosques a nivel nacional, tales como: agropecuario, agroindustria, infraestructura productiva, educación y justicia.
	1

	Consideraciones de género
	La Estrategia Nacional contempla consideraciones de género
	Propiciar la integración del enfoque de género de forma transversal en el diseño de la EN REDD+
	1

	Distribución de beneficios
	Definición de los derechos sobre el carbono, mecanismos transparentes de reparto de beneficios, las modalidades de financiamiento de  REDD+, los procedimientos para autorizaciones oficiales (por ejemplo, de pilotos o proyectos de REDD+) y los mecanismos de reclamos
	Es necesario incidir para mejorar la participación de las partes interesadas, así como asesores financieros y legales institucionales en el diseño del mecanismo de distribución de beneficios a nivel nacional
	1

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 1.  Estrategia REDD+
	Asignación de valor

	Mecanismos de coordinación interinstitucional
	Existencia de una plataforma intersectorial en la que se abordan las causas y fuerzas de la deforestación y degradación forestal y que a su vez facilita la interlocución respecto a REDD+
	Fortalecer los mecanismos de integración interinstitucional de las estrategias de comunicación y socializacion temprana de la EN REDD+ (por ejemplo: Programas de Extensión Forestal de Inab y Maga y de divulgación de Ministerios de Ambiente, Educación) en apoyo a la coordinación insterinstitucional
	2

	
	
	Promover una estructura y mecanismo de alto nivel que propicie la participación de otros sectores, es decir externos al sector forestal y ambiental gubernamental, que influyen en la deforestación y degradación de bosques a nivel nacional
	2

	
	
	
	











En función de las acciones que el país está desarrollando para el proceso de preparación para REDD+ de Guatemala, actualmente se están desarrollando los estudios y arreglos institucionales que están permitiendo la determinación de los diferentes elementos que debe contener la Estrategia Nacional REDD+.  El siguiente paso, consistirá en la articulación de toda la información de soporte para diseñar la Estrategia Nacional, lo que implicará realizar los arreglos institucionales correspondientes para propiciar su posterior adopción.  Se considera que a punto del proceso, el país presenta un avance importante.













3. 
Evaluación de los mecanismos proyectados de adopción e instrumentalización de la Estrategia REDD+:
En esta parte de la evaluación se trató de determinar la manera en la cual se está utilizando la información generada de base y como se están articulando esos elementos para la determinación de las acciones que planteará la Estrategia Nacional REDD+.  Asimismo, se evaluó la forma en que se está proyectando la adopción de los instrumentos de política para lograr la implementación de las acciones que se planteen en la Estrategia REDD+ de Guatemala.
En ese sentido, es necesario aclarar en este punto que, a pesar que el proceso de construcción de la Estrategia Nacional REDD+ es un proceso que se encuentra en su fase inicial, las discusiones en el marco del GCI y de las diferentes plataformas de diálogo ha identificado como clave el  impulso de una serie de iniciativas que propiciarán la implementación de la acciones tendientes a la reducción de la deforestación y degradación de los bosques y a su vez, a la implementación de las acciones que plantee en su momento la Estrategia REDD+. En este caso, es necesario aclarar que estos mecanismos se desarrollan en el marco de otras iniciativas a nivel nacional, distintas a la Estrategia REDD+, pero que debido a su relevancia y vinculación, las mismas contribuirán a la implementación de la misma.
En este sentido, los Programas de Incentivos Forestales, constituyen los principales instrumentos de la política forestal que están enfocados a reducir la deforestación a nivel nacional y constituyen dos de las opciones a través de las cuales el mecanismo REDD+ se implementaría. 
Para el caso del Programa PINPEP, es un instrumento que está enfocado en otorgar incentivos a los pequeños poseedores de tierras de vocación forestal y agroforestal (menores a 15 ha), en las modalidades de manejo de bosque natural con fines de protección y producción, sistemas agroforestales y plantaciones forestales.  Del análisis de los datos del INAB (2014), desde el año 2007 al 2014 se han incentivado 13,003 proyectos equivalentes a 46,585 ha, beneficiando a 122,734 personas con el incentivo forestal.  Estos datos muestran la contribución importante del PINPEP al desarrollo rural mediante actividades de manejo sostenible de los bosques y establecimiento de plantaciones forestales y sistemas agroforestales. Es evidente que el PINPEP tiene un impacto positivo en la incorporación de tierras al manejo forestal sostenible a nivel nacional para los grupos de beneficiarios, además de estar contribuyendo de forma positiva a mejorar la gobernanza forestal de los territorios.  Sin embargo, específicamente bajo el enfoque de la Estrategia REDD+ como un mecanismo implementación, es necesario determinar mediante estudios técnico científicos, la forma en la que el PINPEP contribuiría a la reducción de emisiones por deforestación, tanto cuantitativa como cualitativa, esto con el objeto de fundamentar de mejor manera esas contribuciones de este instrumento de la política forestal al proceso de REDD+ en Guatemala, en virtud que el mismo fue creado y está siendo implementado bajo un enfoque de política específico y no bajo el marco de la estrategia REDD+.
Otro de los mecanismos que se ha identificado para la implementación de la Estrategia REDD+ es la recientemente aprobada, Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción y Protección de Bosques en Guatemala (PROBOSQUE), la cual ha sido formulada mediante un proceso ampliamente participativo a nivel nacional y que crea un nuevo programa de incentivos forestales (en virtud de la prescripción del Programa Pinfor en el año 2016).  Dicha Ley cuenta con el respaldo del sector forestal de Guatemala y tiene un enfoque que amplía la gama de opciones de incentivos forestales a modalidades de restauración forestal, sistemas agroforestales, protección de fuentes de agua, reducción de la vulnerabilidad ambiental, además de la reforestación, protección de bosques y manejo forestal sostenible. Por medio de esta iniciativa el país busca abordar el problema de la deforestación y degradación de los bosques, desde una perspectiva más amplia por medio de un instrumento de política dirigido a los propietarios de tierra y otros tipos de tenencia de la tierra como arrendatarios en tierras de reserva de la nación y poseedores de tierras de régimen de administración especial (tierras indígenas con derechos ancestrales demostrables)
Adicionalmente, el INAB con apoyo de UICN, publicó la Estrategia Nacional para la Restauración del Paisaje Forestal, la cual fue formulada en el marco de la Mesa Nacional de Restauración del Paisaje Forestal.  Esta estrategia se plantea como un mecanismo para el desarrollo rural sostenible hacia el 2045 y  promoverá dentro de sus acciones la implementación de actividades y modalidades de uso de la tierra bajo el enfoque de restauración de tierras y paisajes forestales bajo las que algunas contribuirán a la reducción de emisiones que puedan ser demostrables para los mecanismos de REDD+ (propuestas dentro del Programa Nacional de Reducción de Emisiones), fomentando los incentivos y mecanismos financieros para el incremento de stock de carbono, por medio de reforestación, la promoción de sistemas agroforestales y restauración forestal
En el tema específico del proceso de uso de la leña a nivel nacional, el cual debido a las dimensiones del consumo en muchos de los casos tiene como efecto la degradación de los bosques, se cuenta con la Estrategia Nacional de Uso Sostenible de la Leña en Guatemala, la cual se espera reducir en un 25% el déficit de leña a nivel nacional, focalizando los esfuerzo en 142 municipios que presentan déficit critico de oferta de leña beneficiando a 213,400 hogares del país, equivalentes al 13 % de hogares que actualmente utilizan fogones abiertos, haciendo uso  deficiente de la leña y arriesgando la salud familiar por la contaminación del humo y hollín.  Adicionalmente, se cuenta con un Plan Nacional de Uso Sostenible de la Leña, derivado de la política energética nacional (MEM). De forma adicional, mediante la atención del problema del uso insostenible de la leña se busca la reducción de emisiones de efecto invernadero por el uso de estufas eficientes y la producción de leña en bosques con fines energéticos, contribuyendo efectivamente a la adaptación y mitigación de los efectos del cambio climático.  Sin embargo, es necesario mejorar la coordinación interinstitucional para mejorar la adopción de las acciones planteadas en la estrategia y a su vez para alinear la asignación de recursos.  Asimismo, se debe identificar el mecanismo mediante el cual estas acciones contribuyen a fortalecer los sistemas de gobernanza forestal a nivel local.





Cuadro 4.  Mecanismos de instrumentalización identificados para la adopción de la Estrategia REDD+ en Guatemala
	Mecanismo o instrumento considerado
	Enfoque principal
	Actores involucrados
	Asignación de valor
	Vacíos identificados

	Programa de Incentivos PINPEP
	Incentivos a pequeños poseedores de tierras de vocación forestal y agroforestal
	INAB, Red de Organizaciones Beneficiarias del Pinpep, Municipalidad
	



	Determinación de la contribución del Programa PINPEP a la reducción de emisiones por deforestación y degradación de bosques y la posibles adecuaciones normativas e institucionales para implementar la EN REDD+

	Ley Probosque (Decreto 02-2015)
	Incentivos forestales a propietarios de tierras de vocación forestal
	INAB, CONAP
	
	Formulación de estrategia de intervención a nivel nacional y su contribución a la Estrategia Nacional.
Formulación de línea de base para el Programa Probosque, considerando las variables sociales, económicas y ambientales, incluyendo de forma específica la contabilidad de carbono.

	Estrategia Nacional de Restauración Forestal del Paisaje
	Implementación de actividades REDD+
	Mesa de Restauración del Paisaje Forestal de Guatemala (INAB, CONAP, MARN y MAGA)
	

	Financiamiento de acciones
Armonización operativa con instrumentos de la política forestal (PINPEP, Tala Ilegal, Extensión Forestal y Fortalecimiento de la Gestión Forestal Municipal y Comunal).


	Estrategia de Uso sostenible de la Leña
	Promover el establecimiento de bosques energéticos y tecnologías eficientes
	MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS, INAB, SECTOR PRIVADO
	
	Coordinación interinstitucional para la adopción de acciones y mejorar la asignación de recursos para abordar esta temática.
Mejorar los mecanismos de participación de las autoridades locales en las acciones en territorio.
Necesidad de incorporar el tema de gobernanza forestal en la estrategia





[bookmark: _Toc445725563]Resultados de la evaluación para el Pilar 2. Nivel de referencia de emisión forestal a nivel nacional y/o nivel de referencia forestal

En referencia a este Pilar, la Conferencia de las Partes (CP) de la CMNUCC ha establecido que los niveles de referencia de emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestales (NREF/NRF) son: “…puntos de referencia para evaluar el desempeño de cada país en la ejecución de actividades de REDD+”. La CMNUCC no detalla específicamente la diferencia entre un NREF y un NRF. Normalmente, se entiende que un NREF solo incluye actividades que reducen las emisiones mientras que un NRF incluye tanto las actividades que reducen las emisiones como las que incrementan las absorciones. 
Asimismo, según lo acordado por la Conferencia de las Partes, los NREF/NRF son puntos de referencia para evaluar el desempeño de cada país en la ejecución de actividades de REDD+. En un sentido más amplio, los NREF/NRF pueden ser relevantes para evaluar el desempeño de un país al momento de contribuir a la mitigación del cambio climático a través de acciones relacionadas con sus bosques. En ese sentido, puede haber numerosas razones para desarrollar NREF/NRF:

• Los países pueden tratar de acceder a pagos basados en resultados. Según lo acordado por la CMNUCC, la elegibilidad de los pagos basados en resultados requiere un nivel de referencia forestal.
• Los países pueden tratar de evaluar los progresos resultantes de las políticas y medidas adoptadas para mitigar el cambio climático en el sector forestal por razones internas.
• Los países pueden tratar de contribuir a la mitigación a nivel internacional a través de acciones de REDD+ en el marco de la CMNUCC.
Las partes de la CMNUCC han acordado que los NREF/NRF deben:

• Ser expresados en toneladas de equivalente de dióxido de carbono por año. Otras mediciones, como las unidades espaciales de pérdida de área forestal, no son aceptables como NREF/NRF por la CMNUCC;
• Tener en cuenta los datos históricos. Los países pueden también ajustar sus NREF/NRF a las circunstancias nacionales, aunque no se han dado orientaciones detalladas sobre estos ajustes;
• Mantener la coherencia con los inventarios de GEI. Los NREF/NRF deber ser coherentes con las estimaciones de los Inventarios nacionales de GEI. La coherencia con los Inventarios nacionales de GEI también implica la utilización de las orientaciones y directrices del IPCC, tanto para los Inventarios nacionales de GEI como para los NREF/NRF, como base para estimar las emisiones forestales de GEI por fuentes y las absorciones por sumideros (GFOI, 2014);
• Ser establecidos de modo transparente, facilitando información y explicaciones sobre el desarrollo de los NREF/NRF.
• Reconocer enfoques graduales. Los países en desarrollo pueden encontrar útil la mejora de sus NREF/NRF con el tiempo mediante la incorporación de mejores datos, metodologías mejoradas y, en la medida en que sea pertinente, reservorios adicionales. También se sugiere que los países deben actualizar periódicamente sus NREF/NRF para poder tener en cuenta nuevos conocimientos, tendencias o cualquier modificación en el alcance y las metodologías;
• Permitir el uso de NREF/NRF subnacionales como medida provisional. Los países pueden desarrollar NREF/NRF subnacionales como medida provisional, pero se espera que realicen una transición con el tiempo a NREF/NRF nacionales.

Elementos de los niveles de referencia

En función de las modalidades, las directrices para la presentación de información y para la evaluación técnica de las presentaciones de NREF/NRF ante la CMNUCC, los países deben considerar una serie de elementos clave cuando desarrollen un NREF/NRF.  En ese sentido, el enfoque de la evaluación de necesidades del proceso de construcción del NREF/NRF de Guatemala, se basa en los elementos sugeridos por el Programa ONU/REDD y busca determinar la forma en NREF/NRF cumple con los criterios y directrices necesarios en términos metodológicos, para ser presentado ante la CMNUCC.

Se presentan a continuación los diferentes aspectos evaluados para cada uno de los elementos clave fundamentales para el desarrollo del NREF/NRF:

	Elementos clave para el desarrollo de NREF/NRF
	Aspectos evaluados

	Definición de bosque
	La definición de bosque utilizada para la elaboración del NREF/NRF.  Consistencia de la definición de bosque con el Inventario nacional de GEI y a lo largo del tiempo, consideraciones de los umbrales acordes a las condiciones y capacidades de procesamiento nacionales, así como de la disponibilidad y costos de adquisición de datos.

	Selección y análisis de datos
	Establecer cómo se han tenido en cuenta los datos históricos.  Disponibilidad de datos de actividades REDD+, ¿cuántos puntos de datos hay disponibles? ¿Son suficientes para la construcción de los NREF/NRF? Período cubierto por los datos de actividades, suficiencia y representatividad de futuras emisiones.
Disponibilidad de factores de emisión y necesidad de desarrollo de los mismos.
Estratificación utilizada para la estimación de las emisiones nacionales y disponibilidad de datos de actividades por estrato.

	Alcance
	Actividades de REDD+, reservorios y gases incluidos en el NREF/NRF Nivel de significancia de la deforestación y la degradación forestal en la contribución de emisiones en el período histórico utilizado. Actividades REDD+ con mayor potencial de mitigación en el sector forestal.  Análisis de desplazamiento de emisiones. Posibilidad de producir estimaciones de reducción de emisiones con una precisión razonable. Identificación de reservorios de carbono y gases que están sujetos a cambios significativos. Posibilidad de producir estimaciones para estos reservorios de carbono y gases con una precisión razonable. Que futuras mejoras pueden hacerse como parte de un enfoque gradual.

	Enfoque para la elaboración del NREF/NRF
	Las partes están invitadas a presentar información y justificación sobre el desarrollo de sus NREF/NRF. Esto incluye detalles sobre sus circunstancias nacionales y cómo han sido consideradas a la hora de realizar ajustes. Posibilidad de ajuste de datos históricos para reflejar las circunstancias nacionales.
Existencia de datos adecuados para hacer un ajuste transparente, creíble y preciso de las circunstancias nacionales. Consideraciones respecto a la utilidad del pasado para predecir el futuro de las actividades REDD+. Propuesta de modelos para la construcción de NREF/NRF, cómo reproduce datos históricos, que actividades de verificación se han previsto, puede considerarse suficiente transparente, completo, disponibilidad de datos para alimentar el modelo, nivel de respaldo de la información, nivel de “expertise” en el país para actualizarlo con regularidad.

	Escala
	Consideraciones relevantes para la elección de la escala, nivel de reconocimiento del Gobierno de programas/proyectos subnacionales en marcha con NREF/NRF operativos.  



Es importante mencionar, que en virtud que la fase preparatoria para REDD+ se está desarrollando bajo las directrices del FCPF, el país está en proceso de construcción de su Escenario de Referencia.  Para efectos de la presente evaluación se analiza la forma en la que el país está avanzando en la construcción de dicho escenario de referencia y, cómo éste proceso cumple a su vez con las directrices para desarrollo de los NREF/NRF solicitados por la CMNUCC, al momento en que el país decida presentarlo.

Marco institucional para la construcción del NREF/NRF de Guatemala
A nivel nacional existe el Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra –GIMBUT-, el cual está conformado por diferentes instituciones del sector público y organizaciones no gubernamentales, y ha estado trabajando de forma coordinada para generar los mapas de dinámica de la cobertura forestal desde hace el año 2001.  Para el caso del Escenario de Referencia o Línea de Base, el país ha definido que este mismo grupo sea el que se haga cargo de la coordinación institucional para la construcción del mismo y su vez del Sistema de Monitoreo Forestal. Para la construcción del Escenario de Referencia, el país cuenta con la asesoría de Winrock International, que está apoyando al país en la organización y planificación del trabajo y a su vez, por medio de orientaciones metodológicas para fundamentar su desarrollo.

En función de los componentes de la Estrategia Nacional REDD+, se cuenta con una propuesta de marco de gobernanza para el trabajo, asignación de funciones, responsabilidades, flujo y oficialización de información.  En este marco se considera la construcción del Escenario de Referencia y se presenta a continuación:
[image: ]
Fuente: UVG/CNCG, a nivel de propuesta pendiente de oficialización











Acciones nacionales que contribuyen al desarrollo del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales / Nivel de Referencia Forestal de Guatemala
		Elemento clave para el desarrollo de NREF/NRF
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financia-miento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo generados por las acciones nacionales

	Definición de bosque
	Se cuenta con una definición de bosque que ha sido producto de la revisión y análisis de las diferentes definiciones contenidas en el marco normativo y técnico forestal, así como la utilizada para las Comunicaciones Nacionales de GEI, MDL y en los diferentes procesos de mapeo y monitoreo de la dinámica de la cobertura forestal.
La definición que actualmente se está utilizando de forma oficial es la siguiente:
Bosque= Superficie cubierta por árboles con un mínimo de cobertura de copa del 30%-40%, formando una masa continua de un mínimo de 0.5 hectárea con un ancho mínimo de 60 m.
Se cuenta con una definición preliminar de degradación forestal en el contexto de REDD+, cual es la siguiente:
En el marco de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala, la degradación forestal es el proceso de reducción (significativa) de las existencias de carbono en los bosques, provocada por actividades antropogénicas no sostenibles; que sea medible, cuantificable y verificable.
	GIMBUT
	Ejecutado
	Se cuenta con una definición de bosque acorde a las condiciones eco sistémicas del país y que a su vez es consistente con las Comunicaciones Nacionales de GEI, el marco normativo y los diferentes procesos de monitoreo forestal.  Los umbrales de cobertura y área mínima se ajustan a las capacidades nacionales, en términos de costo y disponibilidad de datos para realizar el monitoreo, en virtud que fueron definidos en función de las especificaciones y alcances de la fuente de información (LANDSAT). La definición de bosque que se está utilizando en el proceso REDD+, ha sido consistente en todo el proceso. Es necesario profundizar en la definición de degradación forestal en el contexto de REDD+.

	Selección y análisis de datos
	Se encuentra en proceso la construcción del nivel de referencia forestal, denominado “Línea de Base” a nivel de país, tomando como base la siguiente información: Estimaciones basadas en análisis históricos de series quinquenales de la dinámica de la cobertura forestales desde el año 2001 realizados por medio de imágenes LANDSAT.  Para efectos de división interna del país, se han identificado y reconocido 5 regiones subnacionales REDD+, las cuales se basan en aspectos biofísicos.
Para el caso de la estratificación se han hecho varios ejercicios para tierras forestales y determinar emisiones de acuerdo a las condiciones nacionales, entre las que se menciona la estratificación por zonas de vida y otra por categorías de bosques tropicales sugeridas por el IPCC a la cual se le han aplicado valores por defecto. Los estratos están en fase de construcción y se están evaluando diferentes opciones para construir el NREF/NRF. 
Se cuenta con una serie de insumos de mapeo que están siendo utilizados como apoyo y referencia para la elaboración de la línea de base: mapa de cobertura y usos de la tierra año 2014, mapa de carbono y bases institucionales de datos de carbono, mapas de cobertura y uso post deforestación y mapa de tipos y subtipos de bosque.
	FCPF, CNCG, PNUD y GIMBUT
	En proceso
	Se están utilizando datos históricos de mapeo para realizar los análisis. Sin embargo, para el caso de datos de actividades REDD+, se ha detectado dificultad para obtenerla y compilarla, en virtud que la misma se encuentra dispersa en las diferentes instituciones y no ha sido generada para estos fines, por lo que ha sido necesario realizar análisis adicionales para determinar su utilidad y realizar su procesamiento.  En el caso de plagas y desastres naturales, se consideró inicialmente su incorporación como fuentes de degradación, sin embargo, por falta de información y por considerarse no representativas las emisiones de estos factores, fueron descartadas del análisis actual. 
Los factores de emisión que se están utilizando son los que sugiere el IPCC por defecto. 
En relación a la estratificación, se están realizando diferentes ejercicios en función de la información disponible, para determinar la más adecuada en función de las condiciones del país. Se han realizado ensayos metodológicos con criterios de zonas de vida y tipos de bosque definidos por el IPCC.

	
	A nivel de proyectos se cuenta con análisis específicos para la determinación de líneas de base para deforestación: GUATECARBON y Región Sarstún-Motagua.
-Para el caso de GUATECARBON, el cual se enfoca mercado voluntario, la línea de base ya ha sido presentada al VCS y se encuentra en proceso de adecuación a los requerimientos del FCPF.
-En el caso de la Región Sarstún-Motagua, la línea de base se encuentra en proceso de desarrollo.
	RA y CNCG
	En proceso
	

	
	Para el proceso de análisis de información, se cuenta con 12 técnicos especialistas en sistemas de información geográfica, contratados con fondos de la cooperación externa, quienes están asignados en cada institución del sector público (MARN, INAB, CONAP y MAGA), y tienen a su cargo el procesamiento de la información por medio del ejercicio de diferentes metodologías, que están siendo analizadas por el GIMBUT, para seleccionar la más idónea.
	FCPF y PNUD
	En proceso
	

	Alcance
	El país está desarrollando el trabajo de construcción de un nivel de referencia que incluya tanto las actividades que reducen emisiones como las que incrementan las absorciones. 
	GIMBUT
	En proceso
	Las actividades REDD+ se han definido en función de su significancia en la contribución en el análisis histórico que se está realizando.  A nivel de país se ha definido desarrollar el Escenario de Referencia para deforestación y degradación forestal.  Para el caso de la determinación de las emisiones por deforestación, se considera con una precisión adecuada, debido a los datos históricos y las fuentes de información con los que se cuenta.  Sin embargo, para el caso de la degradación forestal, existen dificultades para su determinación, por lo que la precisión deberá ser ajustada mediante un proceso gradual. 

	
	En función de la información disponible, a nivel nacional se ha definido trabajar con los siguientes factores de degradación: Incendios forestales, leña, tala lícita e ilícita.  
Para el caso de actividades de incremento de reservas de carbono, se definió incluir a las plantaciones forestales, mientras que la regeneración natural está en proceso de evaluación en función de los resultados que se vayan obteniendo.
	GIMBUT, con apoyo de PNUD y FCPF
	En proceso
	

	Enfoque para la elaboración del NREF/NRF
	El enfoque de la construcción de los NREF/NRF en el país responde a los requerimientos del FCPF, con el objeto de ser presentados en el R-Package para acceder a recursos del Fondo del Carbono
	FCPF, CNCG, PNUD
	En proceso
	Se están tomando en cuenta las directrices metodológicas el Marco de Evaluación del FCPF.  A nivel nacional se considera que en la medida en que se cumpla con los requerimientos del FCPF, de igual manera se tendrá preparado el NREF/NRF para ser presentado ante la CMNUCC. La metodología está siendo documentada y soportada de tal manera de justificar adecuadamente los ajustes que se están realizando de acuerdo a las circunstancias nacionales.
En el proceso de construcción del Escenario de Referencia, se está considerando la existencia de datos para hacer ajustes de acuerdo a las circunstancias nacionales. Asimismo, se están ensayando modelos para la construcción del Escenario de Referencia. En relación a las actividades de verificación se están ensayando metodologías de comprobación mediante percepción de actores.
A nivel de “expertise” en el país se considera que el mismo es suficiente para actualizarlo con regularidad.
Se considera un enfoque gradual de mejora, en la medida en que se fortalezcan las capacidades nacionales.

	Escala
	El país ha decidido optar por el enfoque metodológico jurisdiccional JNR/VCS, el cual ya fue aprobado por la instancia del GCI Político.
	GIMBUT, apoyado por FCPF
	Ejecutado
	Se ha definido trabajar a escala nacional, con la posibilidad de incorporar escalas subnacionales, por medio la posibilidad del reconocimiento oficial de proyectos.

	
	Se desarrolló una consultoría para definir el protocolo administrativo para la oficialización de las líneas de base de emisiones para REDD+
	CNCG
	Ejecutado
	



Análisis de vacíos en el proceso de construcción del NREF/NRF de Guatemala

En función de la revisión de las iniciativas y esfuerzos nacionales que se están desarrollando para la elaboración del NREF/NRF de Guatemala y de las directrices del Programa ONU/REDD, se presenta a continuación los principales vacíos identificados para cada uno de los elementos analizados:

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 2.  Nivel de Referencia
	Asignación de valor

	Definición de bosque
	La definición de bosque utilizada para la elaboración del NREF/NRF.  Consistencia de la definición de bosque con el Inventario nacional de GEI y a lo largo del tiempo, consideraciones de los umbrales acordes a las condiciones y capacidades de procesamiento nacionales, así como de la disponibilidad y costos de adquisición de datos.
	Es necesario analizar la consistencia de la definición de bosque y degradación forestal consideradas para REDD+ y la aplicada en los programas de incentivos forestales (medidas REDD+
	1

	
	
	Definir si plantaciones de hule y café con sombra son consideradas bosque o no bosque y analizar la definición de bosque que se utiliza en la comunicaciones nacionales de GEI
	1

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 2.  Nivel de Referencia
	Asignación de valor

	Selección y análisis de datos
	Establecer cómo se han tenido en cuenta los datos históricos.  Disponibilidad de datos de actividades REDD+, ¿cuántos puntos de datos hay disponibles? ¿Son suficientes para la construcción de los NREF/NRF? Período cubierto por los datos de actividades, suficiencia y representatividad de futuras emisiones.Disponibilidad de factores de emisión y necesidad de desarrollo de los mismos.Estratificación utilizada para la estimación de las emisiones nacionales y disponibilidad de datos de actividades por estrato.
	Las instituciones no cuentan con personal técnico y equipo institucional suficiente con asignaciones específicas y exclusivas para el análisis de información, mantenimiento de bases de datos y actualización, relacionado específicamente con los NREF/NRF.  El personal técnico que actualmente está trabajando en la elaboración del Escenario de Referencia, está siendo complementado con fondos de la Cooperación Internacional, por medio de la contratación de técnicos temporales adicionales.
	1

	
	
	Para las actividades de degradación es necesario fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de conocimiento de metodologías para la generación y análisis de información.  El análisis debe incluir variables socioeconómicas, dadas las estrechas interrelaciones de estas fuentes de degradación con la sociedad en su conjunto. Es necesario mejorar la capacidad técnica en cuanto  metodología para la determinación de la degradación forestal.
	1

	
	
	Procesos automatizados para recopilación de información de campo
	1

	
	
	Necesidad del desarrollo de factores de emisión para degradación
	1

	
	
	Necesidad de implementar herramientas automatizadas para la actualización de información, lo que permitirá incrementar la frecuencia de generación de datos
	1

	
	
	Falta de consistencia en el análisis histórico de las emisiones del sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, entre el proceso preparatorio para REDD+ y la utilizada en las Comunicaciones Nacionales de GEI
	2

	Alcance
	Actividades de REDD+, reservorios y gases incluidos en el NREF/NRF Nivel de significancia de la deforestación y la degradación forestal en la contribución de emisiones en el período histórico utilizado. Actividades REDD+ con mayor potencial de mitigación en el sector forestal.  Análisis de desplazamiento de emisiones. Posibilidad de producir estimaciones de reducción de emisiones con una precisión razonable. Identificación de reservorios de carbono y gases que están sujetos a cambios significativos. Posibilidad de producir estimaciones para estos reservorios de carbono y gases con una precisión razonable. Que futuras mejoras pueden hacerse como parte de un enfoque gradual.
	Necesidad de profundizar en metodologías para analizar el desplazamiento y fugas de emisiones
	2

	Enfoque para la elaboración del NREF/NRF
	Las partes están invitadas a presentar información y justificación sobre el desarrollo de sus NREF/NRF. Esto incluye detalles sobre sus circunstancias nacionales y cómo han sido consideradas a la hora de realizar ajustes. Posibilidad de ajuste de datos históricos para reflejar las circunstancias nacionales.
Existencia de datos adecuados para hacer un ajuste transparente, creíble y preciso de las circunstancias nacionales. Consideraciones respecto a la utilidad del pasado para predecir el futuro de las actividades REDD+. Propuesta de modelos para la construcción de NREF/NRF, cómo reproduce datos históricos, que actividades de verificación se han previsto, puede considerarse suficiente transparente, completo, disponibilidad de datos para alimentar el modelo, nivel de respaldo de la información, nivel de “expertise” en el país para actualizarlo con regularidad.
	Necesario sistematizar datos históricos y circunstancia históricas, vacíos  y lecciones aprendidas
	1

	Escala
	Consideraciones relevantes para la elección de la escala, nivel de reconocimiento del Gobierno de programas/proyectos subnacionales en marcha con NREF/NRF operativos
	No se identificaron vacíos
	 

















[bookmark: _Toc445725564]Resultados de la evaluación para el Pilar 3. Sistema nacional de monitoreo de los bosques

En relación al Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques, La Conferencia de las Partes pide a las Partes que: 
“…Establezcan, de acuerdo a sus circunstancias y capacidades nacionales, sistemas de vigilancia de los bosques nacionales que sean robustos y transparentes, y cuando sea el caso, sistemas subnacionales en el marco de los sistemas de vigilancia nacionales que:
i) Utilicen una combinación de métodos de levantamiento de inventarios del carbono forestal basados en la teledetección y en mediciones en tierra para estimar, según proceda, las emisiones antropogeneas por las fuentes y la absorción antropogenea por los sumideros de gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las reservas forestales de carbono y los cambios en las zonas forestales;
ii) Proporcionen estimaciones transparentes, coherentes, en lo posible exactas y que reduzcan las incertidumbres, teniendo en cuenta los medios y las capacidades nacionales
iii) Sean transparentes y sus resultados estén disponibles y puedan ser examinadas por la Conferencia de las Partes si así lo decide.
De acuerdo a lo requerido por la CP, un Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB) también debería ser utilizado para la recopilación de datos e información, tal como información sobre los cambios históricos en la cubierta forestal, para informar acerca de las evaluación de los niveles de emisión de referencia a niveles nacional o subnacional y/o los niveles de referencia de los bosques.  En ese sentido, el SNMB constituirá el enlace entre las evaluaciones históricas y las evaluaciones actuales/futuras, permitiendo contar con coherencia en los datos e información a fin de apoyar la implementación de las actividades REDD+ en los países.
Para efectos de la evaluación de necesidades para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques, se ha tomado como base las orientaciones del Programa ONU-REDD contenidas en el documento “Sistemas Nacionales de Monitoreo de los Bosques: monitoreo y medición, reporte y verificación (M y MRV) en el contexto de las actividades de REDD+”, en el cual se cotejan las decisiones de la CMNUCC y los requisitos internacionales relevantes para los sistemas nacionales de monitoreo de los bosques (SNMB) en el contexto de REDD+, y a su vez se facilita una base para la implementación práctica de sus funciones duales de  (i) monitoreo y (ii) medición, reporte y verificación.





Elementos del SNMB

Se han definido tres principios importantes en la estrategia de ONU-REDD sobre SNMB, los cuales se describen a continuación:

1. Propiedad nacional: de acuerdo a las circunstancias y prioridades de desarrollo nacionales, los países deben ejercer un control total sobre el proceso de desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo de los Bosques asumiendo toda la responsabilidad de su implementación y puesta en marcha eficaz desde la primera hasta la tercera fase de REDD+.  
2. Basarse en los sistemas y capacidades que existen actualmente
3. Coherencia con el proceso de la CMNUCC: los países necesitan integrar completamente las actividades de REDD+ con sus SNMB de conformidad con los compromisos adquiridos en el marco de la CMNUCC, así como sus respectivas políticas y legislación nacionales.

En la estructura recomendada por la estrategia de monitoreo y medición, reporte y verificación (M y MRV) de ONU-REDD, los países deberían determinar si las funciones de M y MRV, así como los elementos asociados a ellas, es apropiada y si es adecuado adoptarla, basándose en las circunstancias nacionales, por lo que un país debería evaluar:
· los pilares propuestos e integrarlos en la estrategia nacional o plan de acción para REDD+;
· el contexto regional para explorar la factibilidad de crear sinergias a nivel regional;
· los principios rectores recomendados por la estrategia de M y MRV de ONU-REDD y hacer el mejor uso de ellos de acuerdo con las circunstancias y prioridades nacionales;
· los principios rectores técnicos y cómo abordarlos de acuerdo a sus circunstancias y prioridades nacionales.

De acuerdo a la función y las especificaciones técnicas y alcances de cada uno de los elementos del SNMB, se identifican dos grandes componentes:

· Monitoreo y
· Medición, reporte y verificación (MRV)

En relación a la función de “monitoreo”, el monitoreo de las políticas y medidas relacionadas con REDD+ en un país podrían estar vinculadas prioritariamente con parámetros e indicadores simples tales como: superficie del bosque, cantidad de árboles plantados, tipos de ecosistemas forestales, creación o expansión de una red de áreas protegidas, implementación de sistemas de certificación, aplicación del contexto jurídico, participación de la sociedad civil y / o pueblos indígenas, etc. El monitoreo de las políticas y medidas nacionales podría tener vínculos potenciales con el desempeño en lo concerniente a emisiones y absorción de carbono, lo cual no debería ser el principal objetivo. 

La “medición”, se refiere a la información acerca de la magnitud de las actividades humanas que se realizan (datos de actividades – DA) con coeficientes que cuantifican las emisiones o absorciones por actividad de unidad (factor de emisión – FE). Para REDD+ esto se traduce en mediciones de la superficie de bosques y de los cambios en la superficie de bosques (DA) y reservas de carbono en los bosques y cambios en las reservas de carbono en los bosques (FE). Esta información en su conjunto podría proporcionar la base para compilar un inventario GEI.  Estos elementos se evalúan a través de los siguientes pilares técnicos:

· Pilar técnico 1. Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT) para recopilar y evaluar en el tiempo los datos de actividades (DA) relacionados con las tierras forestales.
· Pilar técnico 2. Inventario Forestal Nacional (IFN) para recopilar información sobre las reservas de carbono y cambios en los bosques, relevante para estimar las emisiones y eliminaciones y proveer factores de emisión.
· Pilar técnico 3. Inventario Nacional de GEI, como herramienta para reportar a la Secretaría de la CMNUCC acerca de las emisiones antropogénicas de GEI relacionadas con los bosques por fuentes de proveniencia y eliminaciones por sumideros.

El “reporte”, implica la disponibilidad y recopilación de los datos y estadísticas nacionales para informar según un formato de inventario de GEI. Los requisitos de elaboración de informes de la CMNUCC (hasta ahora de índole nacional) pueden abarcar temas que van más allá de aquellos sujetos a medición. Los elementos centrales de los reportes nacionales conciernen las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero (GEI), así como los detalles acerca de las actividades que un país ha emprendido para cumplir sus compromisos en el marco de CMNUCC.

La “verificación”, se refiere al proceso de verificación independiente para comprobar la precisión y confiabilidad de la información proporcionada o de los procedimientos utilizados para generar información. La Secretaría de la CMNUCC a través de sus expertos revisa los datos reportados.

En concordancia La evaluación de necesidades en relación al proceso de construcción del SNMB para la fase preparatoria para REDD+ de Guatemala, se fundamenta en los elementos descritos con a anterioridad.  La información compilada en la evaluación de este Pilar, corresponde en gran medida a la recopilación realizada en el taller con integrantes del Grupo de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra (GIMBUT) como parte del proceso identificación de necesidades regionales en el marco de la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA).


Marco institucional para el SNMB

En el país a nivel institucional existe una distribución de responsabilidades relacionadas con la generación de información de monitoreo de los bosques, de acuerdo a las competencias de cada institución estatal, contenida en sus respectivos mandatos legales, la cual se presenta a continuación:


	[bookmark: OLE_LINK10]
	ENTIDAD RESPONSABLE  DENTRO DEL GOBIERNO 
	MANDATO  LEGAL 
	OBSERVACIONES 

	DATOS DE ACTIVIDAD 
	-    Instituto Nacional de Bosques (INAB)
- Consejo Nacional de Áreas Protegidas (CONAP)
	Ley Forestal
Ley de Áreas Protegidas
	En el caso del INAB dedica datos de actividad a áreas no protegidas mientras que el CONAP en áreas protegidas

	FACTORES DE EMISION 
	-    Instituto Nacional de Bosques
- Consejo Nacional de Áreas Protegidas
- Ministerio de Agricultura Ganadería y Alimentación
- Ministerio de Energía y Minas
	Ley Forestal
Ley de Áreas Protegidas
Ley Marco de Cambio Climático
	Los factores de emisión en temas de energía lo realiza el Ministerio de Energía y Minas

	INVENTARIOS DE GEI 
	-    Instituto Nacional de Bosques
- Consejo Nacional de Áreas Protegidas
- Ministerio de Agricultura Ganadería y Alimentación
-    Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
	Ley Forestal
Ley de Áreas Protegidas
Ley Marco de Cambio Climático
	Los inventarios de GEI se regulan a través de la ley de cambio climático de acuerdo a la competencia de cada institución

	REPORTES (NRF, FRA, BUR) 
	- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
	Ley Marco de Cambio Climático
Esquema de Gobernanza Nacional para MRV (a nivel de propuesta)
	Aunque aún no está regulado, pero el MARN es el punto focal en temas de CC. Se cuenta actualmente con una propuesta de esquema de gobernanza para MRV donde se definirá esto.





En términos de adopción institucional, adicional a los mandatos legales de cada institución, existen tres universidades que generan información vinculada al tema forestal,  las cuales también conforman el Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra, el cual tiene como función coordinar la generación y publicación de información de mapeo relacionado con los bosques y usos de la tierra a nivel nacional, las instancias que lo conforman son: MARN, MAGA, INAB, CONAP, UVG, URL, USAC, IGN.  Este grupo mantiene la coordinación a dos instancias: la Directiva y la técnica.  Recientemente se firmó el convenio interinstitucional por parte de las organizaciones de gobierno para continuar el trabajo conjunto.

En ese marco y en función de las nuevas necesidades de información relativa al monitoreo forestal y de usos de la tierra, se cuenta con una propuesta de marco de gobernanza para el MRV a nivel nacional, mediante el cual estaría funcionando toda la generación y flujo de información para la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala.

El marco de gobernanza estará dirigido no solamente a satisfacer los requerimientos internacionales para el monitoreo de las emisiones de GEI relacionadas con deforestación y degradación forestal y el cumplimiento de las salvaguardas, sino también, se enfocará en llenar una serie de vacíos de información existentes actualmente sobre la dinámica espacial y características de los bosques y que limitan las capacidades de las instituciones en términos de administración forestal pública, evaluación de políticas, programas, proyectos, entre otros.

El sistema será construido en fases:
· Iniciando sobre la base de las capacidades actuales de las instituciones nacionales y la información disponible. 
· Los alcances del sistema irán aumentando a medida que dichas capacidades vayan siendo fortalecidas y el financiamiento internacional se haga disponible. 

La propuesta incluye los ámbitos institucional, operativo-técnico y financiero, con responsabilidades claramente diferenciados, tal como se muestra en el siguiente cuadro. 
[image: ]
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Fuente: UVG/CNCG





Acciones nacionales para la construcción de un Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
Función de medición
	Elemento clave evaluado
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financia-miento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo generados por las acciones nacionales

	Factores de emisión

	Se cuenta con factores de emisión de bosques y tipos de bosques a nivel de los tres grandes grupos de bosques (Coníferas, latifoliado y mixto).
	
	
	A nivel nacional el trabajo se está desarrollando de forma compartida por las 4 instituciones del GCI, de acuerdo a sus competencias institucionales.  Este análisis se está realizando por 11 técnicos para la compilación, procesamiento, análisis e integración de información SIG, los cuales están contratados hasta junio de 2016.  Se cuenta con el apoyo técnico de Winrock International. La información con que se cuenta para la generación de factores de emisión está siendo analizada de bases de datos existentes de ppm, inventarios locales y el IFN de 2002-03.

	
	En relación a degradación forestal, se cuenta con información geoespacial, pero no a nivel de cobertura de dosel. Se está realizando el análisis de los siguientes aspectos: incendios forestales, leña, madera, plagas y desastres, plantaciones y regeneración, alturas de bosque, mapa de carbono y base de datos de carbono, mapa de cobertura y uso, y el de usos post-deforestación.  
	CNCG/USAID y GEF-PNUD
	En proceso
	

	
	En relación a datos de campo de inventarios forestales, se cuenta con una base de datos del IFN realizado en 2002-03
	FRA/FAO 
	Ejecutado
	

	
	Se formuló una propuesta metodológica para realizar un nuevo IFN, mediante un método estratificado, incorporando variables de carbono forestal. El nuevo diseño del IFN se encuentra a nivel de propuesta, todavía no se cuenta con los fondos para su ejecución
	CNCG/AID
	En proceso
	

	
	Existe una red nacional de más de 900 parcelas permanentes de monitoreo forestal establecidas en plantaciones forestales, por medio delas cuales se estiman tasas de crecimiento y rendimiento y se generan modelos de productividad.
	INAB, ITTO
	Ejecutado
	

	
	Se está diseñando la ubicación de al menos 80 ppm para monitoreo de carbono forestal a nivel nacional
	UVG, CNCG
	En proceso
	

	
	Se cuenta con ecuaciones alométricas para 5 o 6 especies. Se están haciendo análisis de precisión para ver cuales se ajustan a Guatemala.   Asesoría de Winrock y estimaciones de incertidumbre de los FE.
	UVG, CNCG
	En proceso
	

	Datos de actividad
	La generación de datos de actividad para Guatemala se está desarrollando para deforestación, degradación e incremento (incluido manejo sostenible y plantaciones forestales). Se está delimitando la relación entre temas e instituciones: 
Incremento/Manejosostenible-INAB.  
Incendios–CONAP
Tipo de bosque, usos post deforestación, agricultura, extracción de leña, plantaciones y regeneración – INAB.
	
	
	La evaluación de los cambios en las tierras forestales, se está realizando a través de sensores remotos, para lo cual se utilizan mediciones de distintos períodos de tiempo para estimarlos. El país cuenta con un buen grado de coordinación interinstitucional para la generación de mapas con información consistente, a través del GCI y el GIMBUT, el cual tienen un historial desde el año 2001. Los técnicos en SIG tienen buenas capacidades para el procesamiento y análisis enfocados principalmente a la deforestación.  El trabajo se desarrolla por medio de imágenes Landsat, debido su facilitad de acceso y gratuidad, esto en función de las capacidades nacionales.

	
	Se cuenta con mapas de dinámica de la cobertura forestal desde el año 1991, el enfoque metodológico es sobreposición de mapas (1991 – 2001, 2001 – 2006, 2006 – 2010, todos con Landsat). Recientemente se generó un mapa de cobertura forestal 2012 con imágenes de alta resolución RapidEye. Las tasas de deforestación son insumos consistentes y compatibles, se calculan a nivel departamental y se calculan las incertidumbres.  Actualmente se están trabajando los usos post deforestación.
	GIMBUT, CNCG, GIZ
	En proceso
	

	
	Hasta el año 2006, el enfoque de mapeo era el desarrollo de mapas de bosque y no bosque, sin embargo a partir del 2010 se incluyeron clases de cobertura.  Sin embargo, se realizó un reprocesamiento para incluir clases, en los mapas anteriores.
	GIMBUT
	Ejecutado
	

	
	Se cuenta con el mapa de tipos y subtipos de bosques, así como el de densidades de bosque año 2012, generado a partir de imágenes de alta resolución RapidEye.
	GIZ
	Ejecutado
	

	
	Para la detección de la degradación por incendios se identifican cicatrices de incendios con imágenes Landsat. Se cataloga como degradación o no, dependiendo de si está dentro del umbral de definición de bosque. Para el caso de degradación asociada a otros factores, los métodos están en proceso de generación y pruebas.
	GIMBUT
	En proceso
	

	
	Existe un protocolo escrito para la generación de datos de actividad
	
	
	



Análisis de vacíos en el proceso de construcción del SNMB de Guatemala

En función de la revisión de las iniciativas y esfuerzos nacionales que se están desarrollando para la construcción del SNMB de Guatemala y de las directrices del Programa ONU/REDD, se presenta a continuación los principales vacíos identificados para cada uno de los elementos analizados:


	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	Asignación de valor

	Principios rectores del sistema
 
	El sistema de nacional de monitoreo de los bosques debe buscar:
la propiedad nacional, basarse  en sistemas y capacidades nacionales y tener coherencia con el proceso de la CMNUCC
Asimismo, debe ser construido con la suficiente solidez, transparencia y dirigido hacia una implementación a nivel nacional
 
	Identificar la articulación del SNMB en el marco de la EN REDD+ con los sistemas institucionales actuales en el marco de la gobernanza forestal
	3

	
	
	No se cuenta con suficiente personal institucional y equipo asignado con responsabilidades específicas para el montaje y mantenimiento del SNMB a nivel nacional
	1

	
	
	Socializar la información con las sedes regionales y departamentos de las sedes centrales de las instituciones del GIMBUT.
	1

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	Asignación de valor

	Función de monitoreo
	El monitoreo de las políticas y medidas relacionadas con REDD+ en un país podrían estar vinculadas prioritariamente con parámetros e indicadores simples tales como: superficie de bosques, cantidad de árboles plantados, tipos de ecosistemas forestales, creación o expansión de una red de áreas protegidas, implementación de sistemas de certificación, aplicación del contexto jurídico, participación de la sociedad civil y/o pueblos indígenas, etc.  El monitoreo de las políticas y medidas nacionales podría tener vínculos potenciales con el desempeño en lo concerniente a emisiones y absorción de carbono, lo cual no debería ser el principal objetivo.
	Falta de claridad en la definición de las medidas de mitigación a implementar
	2

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	Asignación de valor

	Función de medición: Factores de emisión
	¿Los factores de emisión son suficientes para las necesidades de reporte del país? ¿son representativos de los bosques y de las actividades a reflejar?  Existe una base de datos para FE? ¿Qué tan accesibles y disponibles son?¿se hace estimación de incertidumbres? ¿se utiliza un método del IPCC para realizarlos? ¿ se han desarrollado algoritmos para la estimación de incertidumbre? Se tienen FE por tipo de cambio en degradación e incremento asociado a cobertura del dosel? Se tiene mapa de biomasa que se use dentro de los procesos de estimaciones nacionales para propósitos de reportes, o se está en fase experimental? Se cuenta con una base de datos de inventario forestal/sitios permanentes? Cuenta con parcelas permanentes? ¿Cuentan con una base de datos de parcela permanente? ¿Con cuántas ecuaciones alométricas cuentan? ¿Tienen necesidad de generar más? ¿Están en una base de datos pública? ¿Las estimaciones de contenido de carbono cuentan con un procedimiento automatizado?  Todos estos elementos ¿son adecuados en términos de las aspiraciones nacionales o se requieren mejoras?
	Debilidades de información para la elaboración de factores de emisión para bosques de mangle, bosques xerofíticos y para el área no forestal.
	1

	
	
	No existe una base de datos integrada a nivel nacional con información para factores de emisión.  Los datos se encuentran dispersos en las distintas instituciones, bajo diferentes formatos y tipos de información.
	3

	
	
	Crear la plataforma integrada de colecta de informacion y datos para que proyectos puedan aportar.  Promover utilizacion del protocolo metodologico del IFN ya validado y aprobado por el INAB. 
	1

	
	
	No se cuenta con análisis de FE por tipo de cambio en degradación e incremento, asociado a cobertura de dosel. Es necesario mejorar las capacidades técnicas para implementar metodologías relativas a este análisis
	1

	
	
	No se cuenta con un mapa de biomasa para ser utilizado en los procesos de estimaciones nacionales para propósitos de reportes
	3

	
	
	No se cuenta con datos actualizados de Inventario Forestal Nacional. A la fecha únicamente se cuenta con un propuesta metodológica que incorpora las variables de carbono forestal, pero no se dispone de los recursos financieros para su implementación
	2

	
	
	No se cuenta con un procedimiento automatizado para las estimaciones de contenido de carbono
	3

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	Asignación de valor

	Función de medición: Datos de actividad
	La generación de datos de actividad del país, ¿es para datos de deforestación, degradación, conservación, incremento en las reservas de carbono y/o manejo sostenible de los bosques? ¿tienen sus áreas bajo conservación delimitadas y disponibles? ¿Cuentan con mapas de cambio? ¿qué enfoque metodológico se utiliza, y si este será ajustado?¿Manual o automáticamente? Si es proceso automatizado, ¿hacen algún post procesamiento?¿es adecuado en términos de las aspiraciones nacionales o se requieren mejoras? ¿Cómo calculan sus tasas de deforestación? ¿Sus insumos son consistentes y compatibles?  ¿El país se ha enfocado en desarrollar mapas de bosque-no bosque o de clases de cobertura? ¿Qué metodología se utiliza para la detección de degradación? ¿Cómo se evalúa esa detección? ¿Cuentan con mapa de cambio de cobertura de dosel? ¿Se tienen polígonos de incendio con tipo de incendio? 
	Limitaciones de información y capacidades técnicas para la generación de datos de actividad de degradación
	3

	
	
	No existen mapas de polígonos de manejo por tipología de bosque
	2

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	Asignación de valor

	Función de reporte
	Implica la disponibilidad y recopilación de los datos y estadísticas nacionales para informar según un formato de inventario de GEI.  Los requisitos de elaboración de informes de la CMNUCC (hasta ahora de índole nacional) pueden abarcar temas que van más allá de aquellos sujetos a medición.  Los elementos centrales de los reportes nacionales conciernen las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero (GEI), así como los detalles acerca de las actividades que un país ha emprendido para cumplir sus compromisos en el marco de la CMNUCC
	No hay un formato de reporte consensuado
	2




En términos de capacidades técnicas, existe en el país una alta capacidad del personal para trabajar el mapeo de la dinámica de la cobertura, sin embargo, en el tema de degradación existen debilidades de información y de análisis, dado lo complejo de esta temática.  Se considera importante generar intercambio de experiencias con países que ya han realizado o están realizando estos análisis para mejorar las capacidades nacionales.
En relación al componente institucional, el trabajo de monitoreo de cambios se ha realizado cada 5 años con el personal y los recursos propios, sin embargo, la incorporación de más variables y responsabilidades asociadas al SNMB, implica que las capacidades actuales no son suficientes.  En ese sentido, a través de la cooperación internacional se han contratado técnicos especialistas en SIG para la recopilación y análisis de información para la generación del NREF/NRF, sin embargo, estos apoyos tienen un alcance limitado en el tiempo, por lo que se identifica un debilidad importante en cuanto a la capacidad financiera de las instituciones de gobierno para mantener a dicho personal de forma permanente.  Asimismo, es necesario dotar más equipo de cómputo con capacidades de almacenamiento y procesamiento adecuadas a la cantidad y tipo de información que se procesa.




[bookmark: _Toc445725565]Resultados de la evaluación para el Pilar 4. Sistema de información sobre salvaguardas

Los posibles riesgos y beneficios ambientales de REDD+, particularmente en lo que se refiere a los derechos de los pueblos indígenas y las comunidades locales, así como servicios de biodiversidad y ambientales, han atraído una mayor atención hacia las salvaguardas. Según Rey y Swan, 2014, como mínimo, REDD+ ‘no debería causar daño’ pero también debería ir más allá de este para ‘hacer el bien’ y lograr beneficios múltiples (tanto relacionados como no relacionados con el carbono). 

Con el fin de garantizar que se aborden los riesgos sociales y ambientales asociados a REDD+ y que se puedan lograr beneficios múltiples, las Partes de la CMNUCC acordaron un conjunto de siete salvaguardas para REDD+ en la Décimo sexta Conferencia de las Partes -COP16- (comúnmente denominadas las “Salvaguardas de Cancún”, las cuales se muestran en el Cuadro 1).
 [image: ]Tomado de Rey y Swan, 2014.

En lugar de definir un conjunto detallado de disposiciones sobre salvaguardas para REDD+, Las Partes de la CMNUCC han acordado un conjunto de principios amplios que deberían implementarse por el país según el contexto y las circunstancias del mismo.

El Marco de Varsovia actualmente brinda a los países en desarrollo las normas, incluyendo disposiciones en materia de salvaguardas, para operar la estrategia REDD+, en virtud de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). Los países que buscan implementar los programas nacionales REDD+ en virtud de la Convención deben cumplir tres requisitos relacionados con salvaguardas para poder acceder a financiamiento basado en resultados: 1) asegurar que las actividades REDD+ sean implementadas de manera coherente con
las salvaguardas de Cancún; 2) desarrollar un sistema para brindar información sobre cómo se están abordando y respetando las salvaguardas de Cancún; y 3) proporcionar un resumen de información sobre cómo se están abordando y respetando todas las salvaguardas durante la implementación de la estrategia REDD+ 

Para la evaluación de este Pilar, se tomó como base las Directrices del Enfoque Nacional de Salvaguardas (Rey y Swan, 2014), las cuales brindan un marco para apoyar a los países en el diseño de un enfoque nacional de salvaguardas y tienen como objetivo ayudar a determinar cómo responder a los compromisos de salvaguardas REDD+ derivados de la CMNUCC y otros adicionales.  De acuerdo a estas directrices, se identifican cuatro etapas para aplicar un enfoque nacional de salvaguardas, las cuales se mencionan a continuación:

Etapas de un enfoque nacional de salvaguardas



Acciones nacionales para la construcción de un Enfoque Nacional de Salvaguardas
A continuación se describe las acciones que el país está desarrollando para cada una de las cuatro etapas:
Etapa 1. Creación de un órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas
Esta etapa tiene como objetivo garantizar que el diseño y la implementación del ENS sean inclusivos y transparentes. El resultado esperado para esta etapa es un órgano de salvaguardas definido e integrado por múltiples partes interesadas, cuyos miembros cuenten con las capacidades y responsabilidades claras para facilitar el diseño y la implementación del ENS. 

Se identifican los siguientes pasos para implementar la Etapa 1: 
· Determinar quiénes conformarán el órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas
· Determinar la función del órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas
· Desarrollar las capacidades de los miembros del órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas












	Etapa 1
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financiamiento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo o serán generados por las acciones nacionales

	Creación de un órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas
	En el año 2012, se conformó el Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+ –CNSAS-, el que tiene por objetivo tomar decisiones en relación a la interpretación nacional de los indicadores y dar seguimiento a la implementación de los estándares en Guatemala. El comité está compuesto de 11 miembros representativos: 2 del Gobierno Central, 1 de Gobierno Local, 2 Pueblos Indígenas,  1 de Alianza Nacional de Organizaciones Forestales, 1 de Mujeres, 1 de Academia, 1 de ONG Ambiental y 2 del Sector Privado.
	REDD+ SES
	Ejecutado
	El país cuenta con un órgano de salvaguardas, denominado Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+ -CNSAS- en el que participan múltiples partes interesadas en el proceso REDD+, a su vez que cuenta con funciones claramente definidas y se encuentra reconocido institucionalmente. Asimismo, los integrantes han participado en un proceso inicial de diálogo y fortalecimiento de capacidades.

	
	Adicionalmente, el CNSAS de Guatemala cuenta con el apoyo de un Grupo Facilitador, conformado por representantes institucionales de Gobierno y de las Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la temática (RA, UICN, BID, SOTZIL y CARE)
	MARN, INAB, CONAP, CNCG (RA), BID, PRCC (UICN)
	Ejecutado
	

	
	Se cuenta con una estrategia para la identificación y diseño de los canales de comunicación y representación del Comité Nacional de Salvaguardas para REDD+, realizada a través de consultoría.  El objetivo de la estrategia es fortalecer los mecanismos de comunicación efectivos del CNSAS para REDD+, que permita definir lineamientos y acciones para posicionarlo como un actor que conduce el tema de salvaguardas
	PRCC
	Ejecutado
	

	
	Se cuenta con una Hoja de Ruta generada por el Grupo Facilitador, en el que se proponen los pasos concretos a desarrollar para el diseño e implementación del ENS
	MARN, INAB, CONAP, CNCG (RA), BID, PRCC (UICN)
	Ejecutado
	

	
	Se han desarrollado una serie de actividades y talleres que buscan el fortalecimiento de capacidades de los integrantes del CNSAS y se tienen planificadas eventos de seguimiento para continuar con este proceso, las cuales están plasmadas en la Hoja de Ruta.
	REDD+ SES, FCPF, PRCC, CNCG
	En proceso
	



Etapa 2.  Establecimiento de metas y alcance
Esta etapa tiene como objetivos:

· Determinar el alcance para la aplicación de salvaguardas, describiendo qué actividades (actividades REDD+ y otras actividades adicionales) estarán sujetas a los requisitos de salvaguardas conforme al ENS. 
· Determinar las metas de salvaguardas (salvaguardas de Cancún y cualquier otra salvaguarda adicional) que se aplicarán en la implementación de las actividades conforme al ENS
· Selección de políticas y medidas para abordar las causas de la deforestación y la degradación de los bosques, las cuales comprenden la estrategia nacional REDD+, que contribuyan al establecimiento del alcance del ENS, y viceversa.

Como resultado de ésta etapa se esperaría que se genere una decisión inicial en lo que respecta al alcance del ENS. La implementación de este paso podría incluirse en un marco técnico, legal o de políticas (por ejemplo, estrategia/programa/plan de acción nacional REDD+). Asimismo, se espera contar con una identificación clara de las salvaguardas que se aplicarán a las actividades REDD+ (y posiblemente a un conjunto más amplio de actividades). La identificación de las metas de salvaguardas puede adoptar la forma de principios de alto nivel. En este punto del proceso, el país estará en condición de definir una estrategia nacional REDD+ que considere el alcance de los principios de salvaguardas en su diseño.




















	Etapa 2
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financiamiento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo o serán generados por las acciones nacionales

	Establecimiento de metas y alcance
	El CNSAS fue creado originalmente para respaldar el uso de la iniciativa REDD+ SES y para desarrollar un sistema de información de salvaguardas en el país, sus miembros han acordado expandir su función para que pueda apoyar el diseño y la implementación de un sistema de información con enfoque nacional de salvaguardas para REDD +. 
	REDD+ SES
	Ejecutado
	Los actores que conforman el CNSAS han iniciado el diálogo en torno a las siete salvaguardas de Cancún para la implementación de las actividades REDD+. Se cuenta con una Hoja de Ruta, en la que se proponen una serie de acciones encaminadas a determinar el alcance, las metas y la selección de políticas.


	
	Se cuenta con una Hoja de Ruta generada por el Grupo Facilitador, en el que se proponen los pasos concretos a desarrollar para el diseño e implementación del ENS
	MARN, INAB, CONAP, CNCG (RA), BID, PRCC (UICN)
	Ejecutado
	

	
	Se cuenta con los Términos de referencia para contratar una consultoría que tiene como objetivo definir y generar acuerdos sobre las salvaguardas que se aplicarán en el país, entre las cuales se han considerado: Tratados y Convenios Internacionales, Políticas operacionales de donantes, SEPC de ONU-REDD, REDD+ SES y SESA de FCPF (riesgos y oportunidades).
Se tiene considerado también, definir las medidas o actividades que estarán sujetas a la aplicación de salvaguardas, por medio del desarrollo de un análisis integral de estas medidas y actividades.  
	FCPF (BID) y CNCG
	En proceso
	

	
	Se tiene planificado identificar los lineamientos de salvaguardas (consulta, CLPI, MRV) hacia el desarrollo del Sistema de Información de emisiones, múltiples beneficios, otros impactos, gestión y salvaguardas
	PRCC
	En proceso
	




Etapa 3.  Identificación y evaluación de marcos
Esta etapa busca ayudar a los países a evaluar como su sistema de gobernanza existente (es decir, el marco legal, institucional y de cumplimiento) puede ayudar a poner en práctica las metas de las salvaguardas, por medio de la generación de un documento o documentos técnicos que identifiquen los aspectos del marco legal, institucional y de cumplimiento que podrían utilizarse para poner en práctica las salvaguardas y diseñar el ENS, así como identificar los vacíos y debilidades que deberían abordarse.  Implica adoptar un enfoque metodológico para identificar y evaluar los aspectos de cada marco que son relevantes para las salvaguardas.

Al agotar esta etapa, se esperaría que el país obtenga una idea clara de en qué medida se puede utilizar su marco legal, institucional y de cumplimiento para poner en práctica las salvaguardas, y que vacíos/debilidades deben ser abordados.
















	Etapa 3
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financiamiento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo o serán generados por las acciones nacionales

	Identificación y evaluación de marcos
	Se realizó la consultoría: Análisis de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC en el contexto legal e institucional de Guatemala
	PRCC (UICN)
	Ejecutado
	Se cuenta con el análisis de las siete salvaguardas establecidas en el Acuerdo de Cancún en el contexto legal e institucional de Guatemala, estableciendo provisiones que el marco legal e institucional actual de Guatemala ofrece y los vacíos que es necesario abordar como base para establecer el Sistema de Salvaguardias en el país.  El documento contiene recomendaciones que podrían implementarse para abordar los vacíos y debilidades del marco legal, institucional y de cumplimiento.

	
	Se cuenta con Tdrs para la contratación de  consultoría que tendrá como objetivos: la revisión, análisis y validación del Marco de Cumplimiento por el  Comité Nacional de Salvaguardas, el análisis de salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, definir mecanismos / aspectos de resolución de quejas y/o disputas (mecanismos de resolución de conflictos), definición del sistema de información y /o reporte, definir los aspectos de los mecanismos de incumplimiento (mecanismos legales, normativa)
	FCPF (BID)
	En proceso
	











Etapa 4.  Articulación y definición del sistema
Esta etapa tiene por objeto ayudar a los países a utilizar los aportes de la Etapa 3 para articular su ENS.  Se busca alcanzar los siguientes objetivos: 
· Determinar formalmente qué aspectos del marco legal, institucional y de cumplimiento existente se tomarán en cuenta para el ENS
· Definir y priorizar las medidas que deben adoptarse para contar con un enfoque operativo a nivel país sobre salvaguardas.
· Definir una estructura institucional y una plataforma de información que serán responsables de agregar, evaluar y empaquetar la información para las distintas necesidades de reporte, utilizando indicadores u otros medios.

Como resultados se espera que el país cuente con:

· Una política/documento o documentos técnicos que definan como el marco legal, institucional y de cumplimiento existente del país pondrá en práctica las salvaguardas, y reconociendo al mismo tiempo los vacíos existentes
· Un documento guía que defina las medidas que deben adoptarse para contar con un enfoque operativo a nivel país sobre salvaguardas, detallando los plazos y los actores responsables de su implementación.
· Una estructura institucional que sirva para reunir toda la información relevante en un solo lugar, con el fin que sea agregada y empaquetada por la institución gubernamental responsable para cumplir con las distintas necesidades de reporte. Una definición de que sistemas de información existentes y nuevos (y si es necesario de monitoreo y reporte) lo conformaran. Una plataforma de información (se puede ampliar la existente o se puede construir una nueva) para compartir información (por ejemplo, un portal web).















	Etapa 4
	Descripción de las acciones nacionales
	Fuente financiamiento
	Grado de ejecución
	Elementos que están siendo o serán generados por las acciones nacionales

	Articulación y definición del sistema
	Se realizó el “Taller Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ en el marco de la preparación de la Estrategia Nacional REDD+” el cual contó con la participación de participación multisectorial de 75 actores interesados en el proceso nacional REDD+ (35 mujeres y 40 hombres) representantes del: sector público (MARN, INAB, CONAP, MAGA, MEM), Pueblos Indígenas, sector privado, sociedad civil, ONG´s, cooperación internacional, academia, entre otros. Las plataformas de gobernanza participantes fueron: Grupo de Bosque Biodiversidad y Cambio Climático –GBByCC-, el Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales –CNSAS-, el Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y Otros Usos de la Tierra –GIMBUT-, y el Grupo de Implementadores REDD+ -GIREDD+-. Los objetivos fueron: Analizar las directrices para aplicación de las Salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala. Desarrollar los elementos del Enfoque Nacional de Salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala. Compartir conocimiento para alcanzar un lenguaje común sobre el abordaje de las Salvaguardas REDD+ en Guatemala. 
	BID, PRCC, CNCG
	Ejecutado
	Se cuenta con una aproximación generada por las múltiples partes interesadas de forma conjunta para el análisis e identificación de los marcos legal e institucional existentes para el cumplimiento de las siete salvaguardas para REDD+ de la CMNUCC, a un nivel de alto detalle. 
A nivel de país se ha definido la integración de los sistemas de MRV y SIS.  Las plataformas existentes serán adaptadas con el fin de generar, monitorear y reportar la información específica de las actividades REDD+ propuestas preliminarmente y para la cual cada institución deberá trasladar la información al  MARN (punto focal ante la CMNUCC) para ser publicado dentro del SNICC y generar los reportes e informes pertinentes además de facilitar el acceso y divulgación de información a múltiples partes interesadas

	
	Se cuenta con una primera aproximación del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ en el que logró definir de manera preliminar los principios, objetivos, indicadores y el marco legal, institucional y de cumplimiento para cada salvaguarda, los cuales servirán para identificar cómo se abordarán, respetarán y cumplirán con las salvaguardas REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional REDD+.
	CNCG, FCPF(BID), UICN, PRCC
	Ejecutado
	

	
	A través de los mecanismos de coordinación interinstitucional, Guatemala decidió integrar el sistema de monitoreo, reporte y verificación (MRV), con el sistema de información sobre salvaguardas (SISI) en uno solo con el fin de facilitar la interrelación entre los cuatro componentes de la Estrategia, evitar altos costos económicos, mejorar el manejo y coordinación de los mismos entre las instituciones del GCI, facilitar el acceso y divulgación social de la información. 

Este Sistema será elaborado en el marco del Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y otros Usos de la Tierra (GIMBUT) y partes interesadas y actualmente se está en proceso de contratación de una firma consultora que apoyará al Gobierno en el diseño de este sistema tomando como base las plataformas institucionales existe. Este Sistema Nacional MRV abordará las cuestiones relacionadas a las emisiones de GEI, múltiples beneficios, otros impactos, gestión y Salvaguardas REDD+. 

	FCPF (BID)
	En proceso
	






Análisis de vacíos relativos al proceso de construcción del Sistema de Información sobre Salvaguardas
	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 4.  Sistema de Información sobre Salvaguardas
	Asignación de valor

	Creación de un órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas 
	Esta etapa tiene como objetivo garantizar que el diseño y la implementación del ENS sean inclusivos y transparentes. El resultado esperado para esta etapa es un órgano de salvaguardas definido e integrado por múltiples partes interesadas, cuyos miembros cuenten con las capacidades y responsabilidades claras para facilitar el diseño y la implementación del ENS
	Es necesario continuar con este proceso de fortalecimiento de capacidades en relación a la temática de salvaguardas, procurando la integración de un enfoque de participación a nivel de organizaciones locales, para la mejora de la comprensión de las salvaguardas de la CMNUCC, los marcos de cumplimiento y principalmente en los mecanismos a nivel local de implementación de las mismas
	1

	Establecimiento de metas y alcance 
	Como resultado de ésta etapa se esperaría que se genere una decisión inicial en lo que respecta al alcance del ENS. La implementación de este paso podría incluirse en un marco técnico, legal o de políticas (por ejemplo, estrategia/programa/plan de acción nacional REDD+). Asimismo, se espera contar con una identificación clara de las salvaguardas que se aplicarán a las actividades REDD+ (y posiblemente a un conjunto más amplio de actividades). La identificación de las metas de salvaguardas puede adoptar la forma de principios de alto nivel. En este punto del proceso, el país estará en condición de definir una estrategia nacional REDD+ que considere el alcance de los principios de salvaguardas en su diseño
	Análisis del nivel de articulación que presentan los marcos normativos y operativos de las opciones de estrategia (programas de incentivos forestales y acciones del SIGAP) con el cumplimiento de salvaguardas
	1

	
	
	Atender los casos en relación a los traslapes que existen de áreas protegidas en territorios de pueblos indígenas y comunidades locales, vinculado a la salvaguarda sobre el respeto de los derechos de los pueblos indígenas. 
	 

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 4.  Sistema de Información sobre Salvaguardas
	Asignación de valor

	Identificación y evaluación de marcos 
	Esta etapa busca ayudar a los países a evaluar como su sistema de gobernanza existente (es decir, el marco legal, institucional y de cumplimiento) puede ayudar a poner en práctica las metas de las salvaguardas, por medio de la generación de un documento o documentos técnicos que identifiquen los aspectos del marco legal, institucional y de cumplimiento que podrían utilizarse para poner en práctica las salvaguardas y diseñar el ENS, así como identificar los vacíos y debilidades que deberían abordarse.  Implica adoptar un enfoque metodológico para identificar y evaluar los aspectos de cada marco que son relevantes para las salvaguardas. Al agotar esta etapa, se esperaría que el país obtenga una idea clara de en qué medida se puede utilizar su marco legal, institucional y de cumplimiento para poner en práctica las salvaguardas, y que vacíos/debilidades deben ser abordados
	Profundizar en el análisis de los aspectos del marco legal, institucional y de cumplimiento que podrían utilizarse para poner en práctica las salvaguardas. El análisis debe considerar los derechos y conocimientos colectivos de los pueblos indígenas y comunidades locales.
	1

	
	
	Iniciar el diálogo y diseñar un mecanismo de incumplimiento de salvaguardas, con base a las estructuras existentes en las opciones de la estrategia propuestas. Este mecanismo debe abordar el incumplimiento las instituciones públicas competentes, partes interesadas y otros (sanciones, resarcimiento u otros). Debe ser transparente, eficiente, inclusivo y obligatorio.  
	1

	Elemento temático  evaluado
	Requisitos o insumos necesarios/Patrón de referencia
	Vacíos o necesidades identificadas para el Pilar 4.  Sistema de Información sobre Salvaguardas
	Asignación de valor

	Articulación y definición del sistema
	Como resultados se espera que el país cuente con:

- Una política/documento o documentos técnicos que definan como el marco legal, institucional y de cumplimiento existente del país pondrá en práctica las salvaguardas, y reconociendo al mismo tiempo los vacíos existentes
- Un documento guía que defina las medidas que deben adoptarse para contar con un enfoque operativo a nivel país sobre salvaguardas, detallando los plazos y los actores responsables de su implementación.
- Una estructura institucional que sirva para reunir toda la información relevante en un solo lugar, con el fin que sea agregada y empaquetada por la institución gubernamental responsable para cumplir con las distintas necesidades de reporte. Una definición de que sistemas de información existentes y nuevos (y si es necesario de monitoreo y reporte) lo conformaran. Una plataforma de información (se puede ampliar la existente o se puede construir una nueva) para compartir información (por ejemplo, un portal web)
	Articular los mecanismos de cumplimiento y de planificación a nivel local con el marco jurídico legal nacional, local e internacional vinculado a REDD+.
	1

	
	
	Un documento guía que defina las medidas que deben adoptarse para contar con un enfoque operativo a nivel país sobre salvaguardas, detallando los plazos y los actores responsables de su implementación.
	1













[bookmark: _Toc445725566]Evaluación de la fase preparatoria para REDD+ de Guatemala

En función de las directrices de la CMNUCC para el proceso preparatorio para REDD+ de los países y de la revisión de las acciones nacionales para cada uno de los cuatro pilares, se presenta a continuación la evaluación para los principales elementos que se deben abordar a nivel nacional, para avanzar en la fase preparatoria para REDD+.  En términos generales, se considera que el país muestra buenos avances en su fase preparatoria, mostrando fortalezas importantes en su marco político, institucional y de gobernanza para REDD, participación de actores, niveles de referencia.

	Pilar / Elementos analizados
	Grado de avance

	Pilar 1.  Estrategia Nacional REDD+
	 

	Análisis de factores asociados a la deforestación y degradación de los bosques
	 

	Consideraciones relativas a la tenencia de la tierra
	 

	Gobernanza forestal
	 

	Consideraciones de género
	 

	Participación de actores
	 

	Distribución de beneficios
	 

	Mecanismos de coordinación interinstitucional
	 

	Pilar 2.  Niveles de referencia
	 

	Definición de bosque
	 

	Selección y análisis de datos
	 

	Alcance
	 

	Enfoque para la elaboración del NREF/NRF
	 

	Escala
	 

	Pilar 3.  Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
	 

	Principios rectores
	 

	Factores de emisión
	 

	Datos de actividad
	 

	Pilar 4.  Sistema Nacional de Información sobre Salvaguardas
	 

	Creación de un órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas 
	 

	Establecimiento de metas y alcance 
	 

	Identificación y evaluación de marcos 
	 

	Articulación y definición del sistema
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Pilar analizado (análisis basado en los 4 pilares de REDD+ de CMNUCC


Desagregación en Componentes (basados en las directrices de  la CMNUCC y de acuerdo a las circunstancias nacionales)


Asignación de valor y determinación de desempeño


Identificación de necesidades institucionales (de Gestión, personal y capacidad del personal)


Determinación de metas de desarrollo/visión inicialmente planteadas por el pais para el proceso REDD+, basado en revisión documental previa


Identificación de necesidades financieras (recursos disponibles y fuentes)












Etapa 1


Creación de un órgano de salvaguardas integrado por múltiples partes interesadas


Etapa 2


Establecimiento de metas y alcance


Identificación y evaluación de marcos


 Etapa 3


Etapa 4


Articulación y definición del sistema
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