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1. Contexto

1.1. Defini¢ao e histdrico internacional

REDD+ é um instrumento econdmico desenvolvido no ambito da Convencao-Quadro das
Nag¢bes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), da qual o Brasil é
Partel. Sua funcdo é prover incentivos financeiros a paises em desenvolvimento por seus
resultados no combate ao desmatamento e a degradacao florestal e na promogdo do
aumento de cobertura florestal. Por meio desse instrumento, paises em
desenvolvimento que apresentarem reducdes de emissdes de gases de efeito estufa e
aumento de estoques de carbono verificados serdo elegiveis a receber “pagamentos por
resultados” de diversas fontes internacionais, em particular do Fundo Verde para o
Clima (GCF, na sigla em inglés)?.

Em 2007, a 132 Conferéncia das Partes (COP-13, na sigla em inglés) da Convencao-
Quadro estabeleceu o Plano de A¢do de Bali e decisdo especifica para estimular a¢des
de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacio florestal®. Foi acordado que
paises em desenvolvimento devem ser apoiados pela comunidade internacional com
recursos financeiros e tecnolégicos novos e adicionais, a fim de viabilizar suas a¢des de
mitigacao, incluindo REDD+.

Em 2010, a COP-16, por meio dos Acordos de Cancun, consolida o conceito e os
elementos necessdrios para o reconhecimento de atividades de REDD+, conforme
detalhado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Caracteristicas para REDD+.

Atividades que caracterizam REDD+: (i) reducdo das emissdes provenientes de
desmatamento; (ii) reducdo das emissdes provenientes de degradacao florestal; (iii)
conservacdo dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas;
e (v) aumento dos estoques de carbono florestal.

Elementos necessarios para o reconhecimento de resultados de REDD+: (i) uma
estratégia ou plano de acdo nacional; (ii) um nivel de referéncia nacional de emissées
florestais ou nivel de referéncia florestal (ou, como uma medida interina, os
correspondentes niveis subnacionais); (iii) um sistema nacional robusto e
transparente para o monitoramento florestal e a relatoria das atividades de REDD+; e

! Para informacdes sobre a Convenc¢do-Quadro, consulte o sitio oficial: <http://unfccc.int/2860.php>.
2 UNFCCC. Decisdo 1/CP.16, paragrafos 70 a 72 e Anexo |. As decisdes da Convenc¢do-Quadro sobre
REDD+ podem ser consultadas em: <http://unfccc.int/methods/lulucf/items/6917.php>. Informagdes
adicionais encontram-se na plataforma web de REDD+, disponivel em:
<http://unfccc.int/methods/redd/redd web platform/items/4531.php>.

3 UNFCCC. Decisdo 2/CP13. Disponivel em:

<http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=3>.
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(iv) um sistema de informagdes sobre a implementac¢do das salvaguardas de REDD+.

Arquitetura dos incentivos: légica de pagamento por resultados ja atingidos.
Diferente da abordagem de projetos, a abordagem consolidada de REDD+ é nacional,
e a apresentacdo dos resultados é de responsabilidade das Partes. Na COP-19,
realizada em 2013, foi definido o Marco de Varsdvia para REDD+, um conjunto de sete
decisdes que estabelecem a arquitetura internacional e as principais regras,
ferramentas de transparéncia e procedimentos para aspectos financeiros,
metodolégicos e institucionais para REDD+ no plano internacional ao amparo da
Convenc¢3o-Quadro®.

O financiamento para REDD+ serd proveniente de multiplas fontes, publicas e privadas.
A partir do Marco de Varsévia para REDD+, o GCF tem um papel-chave na distribuigao
de recursos em escala adequada e previsivel para REDD+. Nao ha previsdo de que
pagamentos por resultados de REDD+ possam ser utilizados pelos paises desenvolvidos
para cumprimento de compromissos de mitigacdo no ambito da Convenc¢dao-Quadro
(abordagem conhecida como offsetting).

Em 2015, na COP-21 em Paris, as Partes adotam trés decisdes sobre REDD+ e fecham
esse item de agenda de negociacGes sob a Conveng¢do-Quadro. REDD+ entdo passa para
a fase de implementacgao.

1.2. Potencial de mitigacdo de emissoes florestais no Brasil

O potencial de mitigacao das acdes empreendidas por um pais depende do histérico e
do padrdo atual de mudanca do uso da terra, assim como das emissGes e remog¢des
associadas.

A participagdo das emissdes de CO; de cada bioma brasileiro no total do setor de
mudanca do uso da terra e florestas depende dos estoques de carbono na biomassa e
nos solos, além das taxas de desmatamento e degradacao florestal. As emissdes por
desmatamento e degradacdo sdo parcialmente compensadas por remoc¢des de CO°.

Segundo o Servico Florestal Brasileiro (SFB), as areas florestais remanescentes cobrem

4Ver UNFCCC. Decisdes 9 a 15/CP.19. Disponiveis em:
<http://unfccc.int/methods/lulucf/items/6917.php>.

5 No Segundo Inventdrio Brasileiro de Emissdes, as areas protegidas contabilizadas como “Area
Manejada” no calculo de remocGes incluem as Terras Indigenas (TI) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), criado pela Lei n2. 9.985/2000, excetuando-se as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs), devido a falta de informagdes. Ver MCTI. Segundo Inventario Brasileiro de
Emissdes e Remogdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, p.225. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/upd blob/0214/214061.pdf>.
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aproximadamente 54% do territério nacional — o que corresponde a 463 milhdes de
hectares.® Essas dreas representam um enorme potencial de mitigacdo dos impactos da
acdo humana sobre a mudanca do clima, seja pela reducdo de emissdes por meio de
acOes de combate ao desmatamento ilegal, seja pelo aumento das remogdes por meio
da conservagdo de dreas protegidas, do manejo sustentdvel de florestas ou da
recuperacao da vegetagao nativa.

Segundo dados do 22 Inventario Nacional de Gases de Efeito Estufa, o setor de mudancga
do uso da terra e florestas correspondia, em 1990 e em 2005, a principal fonte de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, responsavel por mais de 60% das
emissdes totais, tornando-se prioritario para as acdes nacionais de mitiga¢do.’

A Figura 1, a seguir, fornece as estimativas de emissdes de todos os biomas brasileiros
em 2000 e revela que os biomas Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica concentraram os
maiores volumes de emissdes de CO,.
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Figura 1 - Contribuicdo relativa do setor de mudanca do uso da terra e florestas (por bioma)
para o total de emissdes de CO2 do Brasil em 2000%. Fonte: BRASIL, MCTI, 2010, adaptacdo da
Tabela 2.1.

Estimativas recentes publicadas pelo MCTI, em 2014, apontam que, no periodo de 1990
a 2012, as emissOes totais brasileiras foram reduzidas em 13,4%, passando de 1,389
bilhGes de toneladas de COe para 1,203 bilhdes (MCTI, 2014). Se considerado o periodo

6 Ver SFB. Florestas do Brasil em Resumo 2013. Disponivel em:
<http://www.florestal.gov.br/publicacoes/tecnico-cientifico/florestas-do-brasil-em-resumo-2013>.

7 Ver MCTI. Segundo Inventdrio Brasileiro de Emissdes e Remog¢des Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, p. 151. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/upd blob/0214/214061.pdf >.

8 As emissbes de CO; por aplicacdo de calcario no solo e gerenciamento de residuos no foram incluidas
na Figura por corresponderem a menos de 1% do total das emissGes em 2000 (BRASIL, 2010).
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entre 2005 e 2012, a reducdo foi ainda maior, equivalente a 41,1%.° Essa reducdo
ocorreu principalmente devido a queda das taxas de desmatamento nos biomas
brasileiros, especialmente na Amazonia, cuja taxa de desmatamento vem diminuindo
de maneira expressiva desde 2004.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)!°, a taxa de
desmatamento na Amazodnia Legal passou de 27.772 km?, em 2004, para 5.012 km?, em
2014 — uma queda de 82% (Figura 2 abaixo). Este é o segundo menor indice desde que
foram iniciadas as medicdes, em 1988,

Considerando o potencial do setor de mudanc¢a do uso da terra e florestas como
sumidouro de GEE (Figura 1) o Brasil pode continuar reduzindo suas emissées totais por
meio do aprimoramento e da intensificacdo de acdes para REDD+.
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Figura 2 - Redugdo do desmatamento na Amazo6nia Legal. Fonte: Dados do INPE/PRODES.
Disponiveis em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php >.

1.3. Sistema nacional de monitoramento da cobertura florestal

O Brasil possui grande extensdo territorial e quantidade significativa de areas de
vegetacdo nativa, o que representa um grande potencial de mitigacdo dos efeitos das
mudancas do clima. Por outro lado, figura como desafio a mensuracao de resultados de

% Ver MCTI. Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd blob/0235/235580.pdf>.

100 INPE, criado em 1971 e atualmente vinculado ao MCTI, é uma instituic3o de referéncia na drea de
monitoramento por satélite.

11 Ver INPE. Projeto PRODES: Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite. Disponivel
em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php>.
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REDD+, que requer dados transparentes e consistentes de desmatamento, degradacao
e aumento de estoques florestais, bem como estimativas da quantidade de carbono por
unidade de area medida. Esse desafio tem sido resolvido por meio de tecnologias de
sensoriamento remoto combinadas com dados do mapa de carbono do projeto
RADAMBRASIL e de pesquisas de campo, que permitem estimar dados de emissao e
remocgao de CO; no setor mudanca de uso da terra e florestas.

Nas ultimas décadas, o Brasil desenvolveu consideravelmente seus sistemas de
monitoramento da cobertura e uso da terra, com destaque para a Amazo6nia. O
desmatamento por corte raso na Amazonia Legal é monitorado anualmente pelo INPE,
por meio do Sistema de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(PRODES), que possui uma série histdrica desde 1988'2. Os demais biomas sdo
monitorados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)®3, por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos
Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), e possuem valores de desmatamento
acumulado de 2002 a 2008 e 4rea de desmatamento para o ano de 20094, No caso do
bioma Cerrado, had dados referentes também aos anos de 2010 e 2011. MMA, IBAMA e
INPE tém trabalhado, conjuntamente, para dar continuidade ao calculo do
desmatamento anual no Cerrado.

Além do PRODES, o INPE desenvolveu sistemas que fornecem informacdes
complementares sobre a Amazodnia, tais como a detec¢do do desmatamento em tempo
real para apoiar 6rgdos de fiscalizacdo (DETER, com dados desde 2004)%, a degradacdo
florestal anual (DEGRAD, com dados desde 2007) e a situa¢do do uso e da cobertura
da terra nas areas desmatadas identificadas pelo PRODES (TerraClass, para os anos de
2008, 2010 e 2012)Y.

Considerando que os incéndios florestais estdo presentes em todos os biomas
brasileiros e contribuem para a degradacdo florestal, foi desenvolvido pelo INPE um
sistema especifico de monitoramento de focos de queimadas e de incéndios florestais
detectados por satélites, bem como o calculo e a previsdo do risco de fogo da vegetacdo
em todos os biomas brasileiros (INPE-Queimadas)*®. Com as informacdes disponiveis, o
INPE estd desenvolvendo metodologia para automatizar o célculo de estimativas de area
gueimada e de emissdes decorrentes.

2 Mais informagdes disponiveis em: < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2014.htm>.
130 IBAMA, criado em 1989 e atualmente vinculado ao MMA, possui um Centro de Sensoriamento
Remoto que trabalha em parceria com o INPE.

14 ver IBAMA. PMDBBS: Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por
Satélite. Disponivel em: <http://siscom.IBAMA.gov.br/monitorabiomas/index.htm>.

15 Disponivel em: <http://www.obt.INPE.br/deter/>.

16 Disponivel em: <http://www.obt.INPE.br/degrad/>.

17 Disponivel em: < http://www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/terraclass2012.php>.

18 Disponivel em: <http://www.inpe.br/queimadas/index.php>.
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O aprimoramento de sistemas e protocolos de monitoramento para todo o territério
brasileiro — particularmente, para os biomas extra-amaz6nicos — faz-se necessario para
viabilizar o pagamento por resultados de REDD+ alcangados em nivel nacional e é parte
dessa Estratégia Nacional.

1.4. Marco de politicas publicas nacionais

Em nivel estratégico, a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC, Lei n°
12.187/2009)*° delineia os objetivos e as diretrizes para o enfrentamento da mudanca
do clima no Brasil, fixando em lei o compromisso nacional voluntario de redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa em 36,1 a 38,9% em relagdo as emissGes projetadas
até 2020. No tocante a acdes especificas para REDD+, o Brasil tem o compromisso de
lograr, em 2020, a reducdo de 80% da taxa de desmatamento na Amazénia, em relacdo
a média histdrica de 1996 a 2005 (igual a 19.625 km?), e de 40% no Cerrado, em relagdo
a média de 1999 a 2008 (15.700 km?). Para os demais biomas, busca-se estabilizar as
emissdes nos niveis de 200520,

A Politica e o Plano Nacional sobre Mudancga do Clima buscam, ademais, promover
medidas para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econdmico, contribuindo assim para a adaptacdo. A
articulagdo, o acompanhamento e o monitoramento de impacto da PNMC e do Plano
cabem ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) e seu Grupo Executivo
sobre Mudanca do Clima (GEx), conforme o Decreto n°. 6.263/2007%L.

O compromisso soberano do Brasil com a protecdo da vegetacdo nativa e a integridade
do sistema climatico para o bem-estar das geragdes presentes e futuras é reiterado na
Lei n212.651/2012 (Cédigo Florestal)?2. Essa lei estabelece restricdes administrativas ao
uso de determinadas areas de vegetacdo nativa no interior de propriedades privadas.
As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), como sdo denominadas
na lei, devem ser mantidas pelos proprietarios de imdveis rurais. A delimitacdo de areas
de RL depende da regidao em que se encontrem os imdveis rurais. Na Amazobnia Legal, o
valor de RL corresponde a 80% do imovel localizado em areas de florestas, 35% daquele
situado em areas de cerrado e 20% do que se encontra em campos gerais. Nas demais
regioes do pais, o minimo de RL corresponde a 20%.

Uma série de avancos em politicas ambientais ocorreu nos ultimos vinte anos,
compreendendo a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/1998)?3, o Sistema Nacional

1% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm>.

20 er Decreto n2 7.390/2010, que regulamenta a PNMC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm>.

21 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6263.htm>.
22 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm>.
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de Unidades de Conservac3o (Lei n°. 9.985/2000)%, a Lei sobre Dados e Informacdes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei n°. 10.650/2003)%, as Areas Prioritdrias para a
Conservagao, Utilizagao Sustentavel e Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade
(Decreto n°5.902/2004, Portaria MMA n°09/2007)2%°, a Lei da Mata Atlantica (Lei n°.
11.428/2006)?/, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei N°. 11.284/2006)%8, a Politica
Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n2
7.747/2012)%°, o Programa Areas Protegidas da Amazénia - ARPA (Decreto n°
8.505/2015)3% entre outras.

No nivel tatico-operacional, o Brasil desenvolveu os planos de a¢do para prevengao e
controle do desmatamento nos biomas, que s3ao os principais instrumentos de
integracgdo e articulagdo de iniciativas de REDD+. Amazonia e Cerrado sao os biomas que
possuem planos de acdo em execucdo. No caso da Amazobnia, ha planos estaduais
semelhantes nos nove Estados que compdem a regido da Amazoénia Legal.

Os planos nacionais e estaduais, revisados periodicamente, apresentam analises de
guestoes fundidrias, governanca florestal e situacdo dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Além disso, os planos apresentam andlises da dindmica do desmatamento
e seus principais vetores; um marco légico que orienta a formulagdo e a priorizagdo de
acdes para combater esses vetores; um plano operativo detalhado com indicagao dos
responsaveis por cada a¢ao e recursos necessarios para sua implementacgao.

Devido a sua relevancia, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) foram incorporados como
instrumentos da PNMC e possuem interfaces com os seguintes Planos Setoriais:
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura (Plano ABC) e Reducdo de Emissdes da
Siderurgia (Plano Carvdo Vegetal)3l. Em conjunto, esses planos formam os pilares da
PNMC para a mitigacao de emissdes no setor de mudanca do uso da terra e florestas,
contribuindo diretamente para REDD+.

O PPCDAm, langado em marg¢o de 2004, tem como objetivo promover a reducao das
taxas de desmatamento na Amazonia, por meio de a¢des de ordenamento fundiario e
territorial, monitoramento e controle ambiental e fomento a atividades produtivas

24 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9985.htm>.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.650.htm>.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5092.htm>.
27 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111428.htm>.

28 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm>.
30 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8505.htm>.
31 0 PPCDAm, o PPCerrado, o Plano ABC e o Plano Carvdo Vegetal estdo disponiveis em:
<http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-
mitigacao-e-adaptacao>.
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sustentaveis. O PPCDAm é atualizado periodicamente, de forma a refletir mudancas na
dinamica dos vetores de desmatamento na Amazonia, o amadurecimento das acbes em
curso e os éxitos ja alcancados. Atualmente, estd em sua terceira fase de implementacao
(2012 a 2015), tendo passado por duas avaliagdes independentes.

A Figura 3, a seguir, aponta que a implementacdo do PPCDAm conseguiu conciliar a
queda do desmatamento com a manutencdo da trajetéria crescente da produgao
agropecuaria nos estados na regidao norte do Brasil, um dos principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel.

= = = Producdo Agropecudria (Regido Norte) Desmatamento na Amazénia Legal (Prodes)
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Figura 3 - Desmatamento na Amazénia Legal e Producdo Agropecuaria nos Estados da Regido
Norte. Fonte: Elaborado pelo MMA a partir de dados do INPE/PRODES e do IPEA/IPEADATA.
Disponiveis em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php> e <http://www.ipeadata.gov.br/>
(Ipeadata > Tema Agropecudria > Producdo — Total). Acesso em: 15 de janeiro de 2014.

O PPCerrado, langcado em setembro de 2010 e revisado em 2014, tem como objetivo
promover a redugdo continua da taxa de desmatamento e da degradacao florestal, bem
como da incidéncia de queimadas e incéndios florestais no bioma Cerrado. As diretrizes
do PPCerrado incluem a integracdo e o aperfeicoamento das a¢cdes de monitoramento
e controle de d6rgdos federais, visando a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais,
gestdao florestal sustentavel e combate as queimadas; o ordenamento territorial,
visando a conservacao da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos e uso
sustentavel dos recursos naturais; e o incentivo a atividades econOmicas
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ambientalmente sustentaveis, manutencdo de areas nativas e restauracao de florestas
degradadas.

O PPCDAmM e o PPCerrado contam com a participacdo de mais de 15 ministérios (Decreto
s/n de 3 de julho de 20033 e de 15 de setembro de 201033, respectivamente).
Inicialmente sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), com
publicacdo do Decreto n° 7.957/2013%*, o Ministério do Meio Ambiente passou a atuar
como coordenador dos Planos, presidindo as respectivas Comissdes Executivas. As
ComissOes configuram as instancias de governanca dos Planos que respondem pela
articulagdo, acompanhamento e coordenacdo das vdrias atividades em execucgao.

Como parte da estratégia de controle do desmatamento, o Brasil tem buscado promover
a regularizacdo ambiental das areas rurais privadas como base fundamental para a
melhoria das praticas de uso da terra no pais. Para esse fim, o Cédigo Florestal instituiu
a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para todos os imdveis rurais (art.
29, Lei n2 12.651/2012). Os imdveis rurais que tiverem passivos ambientais relativos a
APP e RL deverdo apresentar um Projeto de Recuperacdo de Area Degradada ou
Alterada (PRADA), que é instrumento do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
conforme Decretos n° 7.830/2012 e 8.235/2014.

A partir do cadastramento pleno de cerca de 5,5 milhdes de imdveis rurais existentes no
pais, previsto para ocorrer até 2016, sera possivel quantificar a cobertura de florestas
em propriedades privadas de todos os biomas. Essa mudanca possibilitara evoluir do
controle do desmatamento para a gestdao do uso da terra em nivel de propriedade e de
paisagem?®.

Outra grande contribuicdo a politica de combate ao desmatamento do governo
brasileiro é o Programa ARPA (Decreto n° 8.505/2015), que assume o desafio de apoiar
a protecdo de, pelo menos, 60 milhdes de hectares de florestas na Amazonia por meio
do suporte a criacdo, consolidacdo, manutencdo e promocdo da sustentabilidade
financeira de unidades de conservacdao. Além de assegurar a conserva¢cao de uma
amostra representativa da biodiversidade da Amazé6nia, também tem como meta a
manutencdo de servicos ambientais na regido, inclusive aqueles relacionados com a

32 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2003/Dnn9922.htm>.

33 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm>.

34 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d7957.htm>.

35 Escala de paisagem é uma referéncia a ecologia da paisagem, que é uma drea do conhecimento dentro
da ecologia, marcada pela existéncia de duas principais abordagens: uma geografica, que privilegia o
estudo da influéncia do homem sobre a paisagem e a gestdo do territdrio; e outra ecoldgica, que enfatiza
a importancia do contexto espacial sobre os processos ecoldgicos, e a importancia destas relagdes em
termos de conservagdo ecoldgica. Pode ser definida como um mosaico heterogéneo formado por
unidades interativas, sendo esta heterogeneidade existente para pelo menos um fator, segundo um
observador e em uma determinada escala de observacdo, geralmente na ordem de muitos km? (Metzger,
2001).
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mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

Em virtude dos resultados alcangados na Amazonia, o Brasil desenvolveu uma solugao
financeira para ampliar os recursos disponiveis para conter o desmatamento: o Fundo
Amazdnia. Instituido pelo Decreto n? 6.527/20083%¢, esse Fundo representa um dos
exemplos pioneiros de pagamento por resultados de REDD+. Ele tem por finalidade
captar doagbes para investimentos ndao reembolsaveis em acdes de prevencdo,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da conservagao e do uso
sustentavel das florestas no bioma Amazbnia. Até 20% dos recursos podem ser
utilizados para apoiar o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

Outra iniciativa brasileira criada com a finalidade de assegurar recursos nado
reembolsaveis para apoio a projetos ou estudos, bem como financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo aos seus
efeitos, é o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.114/2009)3’. O Fundo
pode aplicar seus recursos em treze areas tematicas de acordo com o Art. 5° da Lei n°
12.114/2009, e cabe ao Comité Gestor estabelecer diretrizes e prioridades de
investimento com frequéncia bienal e aprovar a proposta orcamentdria e o Plano Anual
de Aplicacdo de Recursos - PAAR.

Ha ainda outros instrumentos de financiamento, no Brasil, que apoiam a implementacdo
de acdes relacionadas a REDD+, tais como, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (criado
pela Lei n2 7.797/1989)%, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (instituido
pela Lei n? 11.284/2006)%*, o Fundo de Areas Protegidas do Programa de Areas
Protegidas da Amazdnia (FAP/ARPA)*, dentre outros.

A Figura 4 sumariza o marco de politicas publicas brasileiras em que a Estratégia
Nacional se insere.

36 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.htm>.

37 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm>.

38 Para mais informacdes, consultar: <http://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente>.

39 para mais informacdes, consultar: <http://www.florestal.gov.br/extensao-e-fomento-florestal/fundo-
nacional-do-desenvolvimento-florestal/fundo-nacional-de-desenvolvimento-florestal>.

40 para mais informacdes, consultar: <http://programaarpa.gov.br/pt/>.
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Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e

Nivel Estratégico Cédigo Florestal

Nivel Tatico - Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e

Operacional Planos de Acdo nos Biomas

Fundo Amazodnia, Fundo Clima, Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal, Fundo de Areas
Protegidas do Programa ARPA

Instrumentos
Financeiros

Figura 4 - Marco de politicas publicas da Estratégia Nacional para REDD+.

No Brasil, além dos instrumentos federais mencionados, existem leis e programas
desenvolvidos de forma autbnoma por entes federados, com vistas a promover a¢des
de REDD+ no nivel subnacional. O grande desafio do governo brasileiro é a coordenacao
das diversas politicas publicas, programas e iniciativas federais e estaduais, de entidades
publicas e privadas, que contribuem para a mitigacdo de emissdes no setor de mudanca
do uso da terra e florestas com vistas a alcancar os compromissos estabelecidos pelo
Pais.

Esta Estratégia visa habilitar o Brasil a acessar os incentivos acordados no ambito da
Conven¢ao-Quadro para REDD+, por meio da coordenagdo e da promog¢ao de sinergias
entre a PNMC, o Cdédigo Florestal, os Planos de A¢ao nos biomas e outras leis, politicas
e regulamentos que tém como objetivo reverter a perda de florestas, uma prioridade
do governo brasileiro.

2. Elementos da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil

2.1. Objetivos

O objetivo geral desta Estratégia é contribuir para a mitigacdo da mudanga do clima
por meio da eliminagao do desmatamento ilegal, da conservagao e da recuperagao dos
ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel
de baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Até 2020, a Estratégia contribuira para o alcance do compromisso nacional voluntario
de reduzir as emissdes na Amazonia Legal em 80%, em relagdo a média verificada entre
1996 e 2005, e no Cerrado em 40%, em relacdo a média de 1999 a 2008, e estabilizar as
emissoes nos demais biomas nos niveis de 2005, conforme estabelece a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima.
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Para alcangar o objetivo geral, foram tragados os seguintes objetivos especificos, até
2020, quando serdo reavaliados para um novo periodo de implementacao:

e Aprimorar o monitoramento e a analise de impacto de politicas publicas para
o alcance dos resultados de REDD+, buscando maximizar sua contribuicdo para
a mitigacdo da mudanca global do clima, observadas as salvaguardas
socioecon6micas e ambientais acordadas na Convengao-Quadro.

e Integrar as estruturas de gestdao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e
dos Planos de A¢dao nos biomas, buscando a convergéncia e
complementariedade entre as politicas de mudanga do clima, de
biodiversidade e de florestas nos niveis federal, estadual e municipal.

e Contribuir para a mobilizagao de recursos internacionais em escala compativel
com o compromisso nacional voluntdrio de mitigacao de gases de efeito estufa
nos biomas brasileiros até 2020, estabelecido na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Para alcancar esses objetivos especificos a Estratégia estabelece uma estrutura de
gestdo e trés linhas de acado, tratadas nos topicos a seguir.

2.2.  Estrutura de Gestao

Para implementar a Estratégia, foi estabelecida uma estrutura de gestdo simples,
robusta e transparente, para que resultados sejam alcancados de forma consistente e
convertidos em valor econ6mico, gerando beneficios aos detentores de florestas.

A Figura 5 apresenta a estrutura de gestdo da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil.

Comissao Nacional

para REDD+

Secretaria Executiva g

Camaras Consultivas Grupo de Trabalho

Tematicas Técnico sobre REDD+

Figura 5 - Estrutura de gestdo da Estratégia Nacional para REDD+.
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A Comissdo Nacional é responsdvel por coordenar, acompanhar e monitorar a
implementagao da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil e é formada pelos
Ministérios do Meio Ambiente, da Fazenda, das Relagdes Exteriores, da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Secretaria de Governo e Casa Civil da Presidéncia da Republica. Serao
convidados a compor a Comissao Nacional dois representantes de governos estaduais,
um representante dos municipios e dois representantes da sociedade civil. 0 MMA sera
o presidente da Comissdo Nacional, atuando como ponto focal para REDD+ do Brasil
junto a Convencao-Quadro.

Ao MMA também compete o papel de Secretaria Executiva da Comissdo Nacional e serd
responsavel por elaborar a documentacgao técnica sobre os requisitos necessarios para
acessar pagamentos por resultados de REDD+, desenvolver e implementar o sistema de
informacao sobre salvaguardas; autorizar entidades financeiras indicadas pela Comissao
Nacional a captar recursos de pagamentos por resultados REDD+; e emitir diploma
reconhecendo o pagamento por resultados REDD+ alcancados pelo Pais.

A Comissdo Nacional contarad com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+,
responsavel por prover insumos técnicos para o processo de mensuracdo, relato e
verificacdo dos resultados de REDD+ no ambito da UNFCCC. O Grupo de Trabalho
Técnico é composto por especialistas de universidades e instituicbes federais de
referéncia na area de monitoramento da cobertura florestal e do uso da terra, bem
como em cdlculo de emissGes e remogdes antrdpicas no setor florestal.

A Comissao Nacional poderd instituir Camaras Consultivas Tematicas para subsidiar sua
tomada de decisdo. Essas Camaras serdo formadas por especialistas da sociedade civil e
de entidades publicas e privadas convidados pela Comissao Nacional.

2.3. Linhas de A¢ao

Para alcancar os objetivos propostos, a Estratégia esta dividida em trés linhas de agao,
a saber: (i) coordenacdo de politicas publicas de mudanca do clima, biodiversidade e
florestas, incluindo salvaguardas; (ii) mensuracao, relato e verificacdo de resultados
(MRV); (iii) captagao e distribuicao de recursos de pagamento por resultados de REDD+.

2.3.1. Coordenacao de politicas publicas e salvaguardas

Vdrias politicas, programas e fundos vigentes contribuem para o resultado de REDD+ do
Brasil. O esforco de coordenacdo dessas iniciativas tem sido realizado no dmbito do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e dos Planos de A¢ao nos biomas, mas ainda
carece de aprimoramento em pelo menos dois aspectos.

O primeiro refere-se a necessidade de um conhecimento mais aprofundado e detalhado
sobre a efetividade dessas iniciativas em termos de mitigacdo da mudanca do clima,
para embasar a tomada de decisdo quanto a alocacdo eficaz de recursos e a criacdo de
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novos instrumentos de incentivo. O segundo aspecto diz respeito a auséncia de coleta
sistematica de informacdes sobre salvaguardas que potencializem os beneficios sociais,
econdmicos e ambientais de acdes para REDD+, possibilitando a gestdo de riscos dos
investimentos.

Nesse sentido, uma das atividades da Estratégia Nacional é a criagao de uma Matriz de
Impacto, para analisar a efetividade e eficacia de diversas politicas publicas que
contribuem para o alcance dos resultados de REDD+. Essa informacao sera fundamental
para apoiar as decisdes quanto a investimentos a serem feitos em diferentes iniciativas
com novos recursos captados e para explorar potenciais complementariedades entre
politicas e iniciativas vigentes.

No que se refere as salvaguardas, esta Estratégia considera como referéncia o que foi
definido pela Convenc3o-Quadro (no Anexo | da Decisdo 1/CP.16%! e as orientacbes da
Decisdo 12/CP.17), bem como os principios e critérios socioambientais para REDD+,
desenvolvidos pela sociedade civil organizada. Quanto as terras indigenas, além das
salvaguardas apresentadas, um conjunto de premissas*? desenvolvidas pelo Ministério
do Meio Ambiente e pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) servirdo de base para a
implementagao da Estratégia Nacional.

Cabe ressaltar que o Brasil ja conta com diversos sistemas de informacdo relacionados
a implementagdo das salvaguardas de REDD+, para acompanhamento de resultados de
politicas publicas, tais como o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC)*3,
o Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF)*4, o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR)* e o Portal da Biodiversidade®®.

A partir dos sistemas, marcos legais e instituicdes vigentes no pais, sera criado um

41 (1) As acBes que complementem ou sejam consistentes com os objetivos de programas florestais
nacionais e convengdes e acordos internacionais relevantes; (2) estruturas de governanga florestal
nacional transparentes e eficazes, tendo em conta a legislagdo nacional e soberania; (3) respeito pelo
conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, tendo em conta as
obrigagGes internacionais relevantes, circunstancias e as leis nacionais, e observando que a Assembleia
Geral da ONU adotou na Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; (4)
participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas acBes referidas nos paragrafos 70 e 72 da decisdo 1/CP.16; (5) as a¢des sejam consistentes com a
conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as agdes referidas no pardgrafo
70 desta decisdo ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas naturais, mas sim para incentivar a
protecdo e conservacgdo das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, e para melhorar outros
beneficios sociais e ambientais; (6) agGes para enfrentar os riscos de reversdes; (7) agdes para reduzir o
deslocamento de emissdes.

42 Disponivel em: <

http://redd.mma.gov.br/images/Publicacoes/indigenasredd recomendacoes funai.pdf>

43 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>.

44 Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/snif/entenda-o-snif/o-portal>.

4> Disponiveis em: <http://www.car.gov.br/>.

46 Disponivel em: < https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/>
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Sistema de Informacgao sobre Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+), requisito necessario
para a obtenc3o de pagamentos por resultados no &mbito da Convencdo-Quadro*’. Esse
sistema serd uma ferramenta importante para subsidiar a tomada de decisdes, avaliar
os impactos e beneficios sociais e ambientais alcancados, bem como apoiar a
governanca e a implementacgao efetiva de REDD+ no pais.

O SISREDD+ tera no futuro abrangéncia nacional (iniciando sua implementagao por
bioma), sera simples, confidvel e custo-efetivo. A coordenacdo do sistema sera feita pelo
Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com os sistemas de informacgao existentes
e em parceria com féruns nacional e estaduais de mudanga do clima. Sera
periodicamente revisado e adaptado aos novos desafios e prioridades.

Os potenciais usudrios serdao os participantes e os beneficidrios dos programas e
iniciativas que receberdo recursos de REDD+, bem como atores interessados na
implementacdo de acdes, tais como organizacdes ndo governamentais, empresas,
drgdos publicos, investidores, doadores e a comunidade internacional. Esse sistema de
informacdo serd desenhado e implementado em fases a partir de 2015, como uma
ferramenta transparente e de facil acesso a sociedade.

Ainda, um dos requisitos para o pagamento por resultados de REDD+ é a elaboracdo de
um sumario de informacgées sobre como as salvaguardas de Cancun sdo abordadas e
respeitadas pelo Brasil, quando da implementacdo das acdes de REDD+. O Brasil ja
apresentou seu primeiro Sumdrio a Conven¢do-Quadro em maio de 2015, que foi
elaborado a partir de insumos de um painel técnico de especialistas nacionais em
salvaguardas de REDD+ e passou por um processo de consulta a sociedade®.

Cabe salientar que esse sumario de informacgbes apresenta o estado da arte da
implementacdao das salvaguardas de Cancun nas ac¢bes de reducdao de emissdes
provenientes do desmatamento no bioma Amazoénia (através do PPCDAm) entre 2006 e
2010 e nos projetos financiados com recursos de pagamentos por resultados de REDD+
pelo Fundo Amazonia.

O documento é uma avaliacdo preliminar ndo exaustiva da implementacdo das
salvaguardas de Cancun pelo Brasil. O objetivo foi dar um primeiro passo para a criacao
de um processo de didlogo efetivo com a sociedade brasileira sobre a implementacao
das salvaguardas e a criacdo do SISREDD+, reconhecendo que sua implementacao
efetiva deve se dar através de uma abordagem gradual e participativa. Esse é um

470 Sistema de Informac3o sobre Salvaguardas subsidiard a Comunicac¢do Nacional do Brasil a
Convencgdo-Quadro, conforme as decisdes 1/CP.17 e 12/CP.19.

8 Disponivel em: <

http://unfccc.int/files/land use_and climate change/redd web_platform/application/pdf/brazil_safeg
uards_summary final20150508.pdf>.

4 Informacdes do processo de elaborac3o do primeiro sumario de salvaguardas disponiveis em
http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/salvaguardas/sum%C3%Alrio-sobre-salvaguardas
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processo que demanda uma estruturagao coordenada para que a participagao plena das
partes interessadas relevantes seja viabilizada.

O aprimoramento desse processo de didlogo, a constru¢dao do SISREDD+ e a elaboragao
dos préximos sumarios de informacdo serdo promovidos pela Estratégia Nacional de
REDD+, utilizando a estrutura de governanca proposta.

Por fim, é importante salientar que o sumario de informacdes sobre salvaguardas e o
SISREDD+ sdo instrumentos distintos. Enquanto o primeiro serve como comunicacdo do
Estado brasileiro a Convencdo-Quadro sobre como as salvaguardas foram abordadas e
respeitadas durante o desenvolvimento de atividades que geram resultados REDD+, o
segundo compila, ao longo do tempo, informagdes necessdrias para garantir o
cumprimento das salvaguardas pelo Brasil.

2.3.2. Mensuragao, Relato e Verificagao de Resultados

O processo de mensuracao, relato e verificacdo (MRV) de resultados tem como objetivo
apresentar dados sobre a reducdo de emissdes e remocgbes do setor de florestas a
sociedade brasileira e a Convencdo-Quadro para fins de captacdo de recursos de
REDD+.°% A base das informacdes para o processo de MRV é o monitoramento da
cobertura da terra e florestas, incluindo informacgdes sobre desmatamento, degradacao,
conservacdo, restauracdo e aumento de estoques florestais. A mensuracdo de
resultados serd feita tomando como base os niveis de referéncia estabelecidos pelo pais
e submetidos a Convenc¢do-Quadro para pagamentos por resultados de REDD+.

A definicdo dos niveis de referéncia para pagamento por resultado de REDD+ foi
estabelecida a partir da decisdo 12/CP.17 e do Marco de Varsdvia para REDD+. Paises
em desenvolvimento poderdao submeter anualmente seus niveis de referéncia a
Convencao-Quadro para avaliagao.

O Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ apoiou o desenvolvimento da primeira
submissdo brasileira de nivel de referéncia para pagamentos por resultados de REDD+
que foi apresentada a Convenc¢do-Quadro em junho de 2014.

Nesse primeiro momento, o Brasil optou por submeter um nivel de referéncia de
emissoes florestais provenientes do desmatamento no bioma Amazénia a partir de
informacdes e dados histéricos existentes! (Figura 6).

%00s procedimentos de MRV no 4mbito da Conveng¢do-Quadro foram acordados no Marco de Varsévia
para REDD+, especificamente nas decisdes 13 e 14/CP.19.

51 para mais informacdes sobre o nivel de referéncia de emissdes florestais para pagamentos por
resultados de REDD+ do Brasil:

http://www.mma.gov.br/redd/images/Publicacoes/FREL_Complete October31 FINAL.pdf e
http://unfccc.int/land use and climate change/redd/items/8414.php.
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Figura 6 - Nivel de referéncia para pagamentos por resultados de REDD+ do Brasil para o
bioma Amazonia.

Os demais biomas e atividades REDD+ serdo incluidos progressivamente pelo Brasil em
suas submissdes futuras na medida em que o monitoramento seja aprimorado e dados
histéricos suficientes sejam produzidos.

Apds a avaliacdo dos niveis de referéncia por especialistas apontados pelo Secretariado,
o pais pode elaborar o Anexo Técnico de REDD+, um dos anexos ao Relatério de
Atualizacdo Bienal (BUR, na sigla em inglés) da Comunicacdo Nacional a Convencao-
Quadro®2. Esse documento apresenta os resultados nacionais de REDD+ a Convenc3o-
Quadro e inclui informagbes sobre os sistemas de monitoramento da cobertura
florestal, uma demonstracdo de como os resultados apresentados sdo consistentes com
as premissas e metodologias adotadas para o nivel de referéncia avaliado, e demais
informacgdes necessarias para a reconstrucdo do resultado.

Conforme acordado na decisdo 2/CP.17 da Convencdo-Quadro, o Anexo Técnico de
REDD+, como parte do BUR, serd submetido ao processo de Consulta e Analise
Internacional (ICA, na sigla em inglés). Esse processo de verificacdo internacional sera

52 A apresentacdo do BUR foi acordada na COP-17 da Conven¢do-Quadro. Os primeiros relatdrios
deveriam ser apresentados ao final de 2014. E uma das obrigacBes de comunicagdo dos paises em
desenvolvimento, em conformidade com os artigos 4.1 e 12 da Convengdo-Quadro. Para mais detalhes:
<http://unfccc.int/national reports/non-annex i natcom/items/2716.php>.
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conduzido por especialistas identificados pela Conveng¢do-Quadro. O objetivo é aferir
em que medida os dados submetidos pelo pais estdo de acordo com as diretrizes
metodoldgicas, mas também promover a troca de informacgdes no aprimoramento do
conteudo submetido a Convengado-Quadro (decisdo 14/CP.19).

O Brasil foi o primeiro Pais a submeter seu Anexo Técnico de REDD+ a Convengdo-
Quadro em dezembro de 2014 com os resultados alcangados no bioma Amazonia entre
2006 e 20103, Esse documento passou por processo de avaliacdo por especialistas em
2015.

2.3.3. Alocagdo e Captacao de Beneficios

Ao final do processo de apresentacdo de submissGes técnicas, o Secretariado da
Convencao-Quadro publicard as informacdes referentes ao resultado de REDD+ em
toneladas de CO,e por ano e os respectivos pagamentos, os niveis de referéncia
avaliados, o sumario de informacgao sobre a implementacao das salvaguardas, o link para
a Estratégia Nacional e as informacgdes sobre o sistema nacional de monitoramento da
cobertura florestal, no portal de informagdes sobre REDD+ (paragrafo 11, decisdo 9/CP.
19). Esse portal é uma ferramenta online para ampliar a transparéncia sobre os
resultados e seus respectivos pagamentos.

Terminado o ciclo de reconhecimento de resultados de REDD+ pela Conveng¢do-Quadro,
caberd aos paises em desenvolvimento buscar parcerias bilaterais ou entidades
financeiras multilaterais dispostas a oferecer pagamentos. O Fundo Verde para o Clima
terd um papel central de gerenciar recursos em escala adequada e previsivel para que
paises em desenvolvimento implementem atividades de REDD+.

O portal de informacdes de REDD+ atualizado pelo Secretariado da Convencdo-Quadro
servird de base para a captacdo de recursos. Adota-se, para fins da Estratégia Nacional
do Brasil, a abordagem de mobilizacdao de recursos ex-post com base em resultados
verificados, a semelhanca daquela ja utilizada pelo Fundo Amazénia. A captacao serd
feita inicialmente com base nos resultados de reducao do desmatamento no bioma
Amazonia, calculados a partir do nivel de referéncia de emissdes florestais apresentado
pelo Brasil a Convengao-Quadro em junho de 2014. Com o refinamento do
monitoramento para os demais biomas e atividades de REDD+, a captacdo de recursos
deverd gradualmente incluir os resultados de outros biomas, até incluir todo o territério
nacional.

No Brasil, a captacdo de recursos com base nos resultados nacionais sera feita segundo
diretrizes, regras e critérios definidos pela Comissao Nacional para REDD+ a partir de
insumos providos por uma Camara Consultiva Temdtica ad hoc constituida para esse

530 Anexo Técnico de REDD+ do BUR do Brasil pode ser encontrado em:
http://unfccc.int/resource/docs/natc/brburl.pdf.
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fim. Entidades brasileiras interessadas em captar pagamentos por resultados de REDD+
pelo Pais devem atender critérios minimos de elegibilidade a serem definidos pela
Comissao Nacional para REDD+. Esses critérios serdo revisados periodicamente, sendo
considerados o cumprimento da legislacdo vigente e o desempenho dos diferentes
atores na captagdo e no uso desses recursos, os quais devem beneficiar, de forma
equitativa, todos os atores envolvidos, inclusive no que se refere a consideragdes de
género e participagdo dos povos indigenas, agricultores familiares e comunidades
tradicionais.

Atendidos esses critérios minimos de elegibilidade, as entidades serdo entdao nomeadas
pela presidéncia da Comissao Nacional para REDD+, no portal de informag¢des de REDD+
na Convenc¢do-Quadro. Uma vez nomeadas para captar determinado montante de
pagamentos por resultados de REDD+, essas entidades poderao iniciar seus esforcos de
captacdo, segundo diretrizes, regras e critérios definidos pela Comissdao Nacional para
REDD+.

Depois da assinatura do contrato entre a entidade autorizada a captar e o doador, a
Comissdao Nacional para REDD+ devera ser informada para entdo emitir diploma
nominal, intransferivel, com o valor correspondente do pagamento. Esses diplomas e os
respectivos pagamentos ndo geram direitos ou créditos de qualquer natureza e nao
poderao ser utilizados, direta ou indiretamente, para cumprimento de compromissos de
mitigacdo de outros paises perante a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima.

A presidéncia da Comissdao Nacional para REDD+, enquanto ponto focal de REDD+ do
Brasil, informard o Secretariado da Convenc¢do-Quadro sobre o pagamento recebido por
esses resultados para que esta informacdo conste no portal de informacdes sobre
REDD+. O Brasil tera um espelho desse portal de informacdes sobre REDD+ da
Convencao-Quadro no site redd.mma.gov.br. O Brasil poderd adicionar informacdes
mais detalhadas que julgar pertinentes a este espelho.

A Figura 7 apresenta, em resumo, os arranjos de implementacdo da Estratégia Nacional
para REDD+ do Brasil.
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Figura 7 - Arranjos de implementac¢do da Estratégia Nacional para REDD+.

3. Cronograma

A Figura 8 sintetiza o histérico de formulacdao da Estratégia Nacional para REDD+ do

Brasil, de 2010 a 2015. Na sequéncia, a Figura 9 traz o cronograma de implementacao,
de 2015 a 2020.

O cronograma de implementacao serd revisado periodicamente, em consulta as partes
envolvidas na execucdo das atividades previstas.
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Figura 8 - Linha do Tempo de Formulagdo da Estratégia (2010-2014).
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Glossario

Andlise e Consulta Internacional (ICA): Processo de andlise e consulta internacional das
acdes de mitigacdo dos paises em desenvolvimento perante a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Areas de preservagdo permanente: Areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas. Definicao dada pelo
Cddigo Florestal, Lei n2 12.651/2012.

Biomassa: Quantidade total de matéria organica ndo fdssil existente em um
determinado ecossistema, com excecdo da matéria organica do solo.

CO.e: Didxido de carbono equivalente é uma medida para equiparar ao diéxido de
carbono diferentes gases de efeito estufa (como o metano ou o éxido nitroso, entre
outros). E o resultado da multiplicagdo das toneladas emitidas de gases de efeito estufa
(GEE) pelo seu potencial de aquecimento global (GWP), potencial de temperatura global
(GTP) ou outra métrica definida como padrao.

Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudan¢a do Clima ou Convengdo do
Clima (UNFCCC, na sigla original em inglés): Adotada em 1992, com o objetivo de
alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em
um nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em um
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudancga
do clima, que assegure que a produgdo de alimentos nao seja ameag¢ada e que permita
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. Convenc¢do no
ambito da qual REDD+ foi negociado e é implementado.

Conferéncia das Partes: Reunido dos paises que sdo Partes na Convencdao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Conversao: Mudanca de uso da terra em que ecossistemas naturais sao substituidos por
sistemas de produc¢dao, com pequena ou nenhuma similaridade com ecossistemas de
referéncia.

Degradag¢do: Processo de alteragdo na estrutura e/ou composicdo da floresta,
resultante de acdo antrdpica, que leva a reducdo continua de sua capacidade de prover
bens e servicos ecossistémicos.

Deslocamento de emissdes: Termo utilizado para a situacdo em que a reducdo de
emissdo por desmatamento em uma determinada area se desloca para outra, podendo
comprometer a eficiéncia liquida de REDD+.

Diplomas: Documentos que reconhecem a contribuicdo dos doadores ao pais por
resultados de REDD+ alcancados. Os diplomas sdo nominais, intransferiveis e ndo geram
direitos ou créditos de qualquer natureza.



Emissoes: Liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera em
uma area especifica e em um periodo determinado.

Estoque de carbono florestal: Quantidade de carbono estocada na biomassa de uma
vegetacdo (sobre e debaixo do solo, matéria em decomposicdo no solo e produtos
madeireiros) ou em qualquer outro ecossistema florestal.

Floresta: Area com mais de 0,5ha que contenha arvores maiores que 5m de altura e
cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcangar estes parametros in
situ, ndo incluindo terras que estdao predominantemente sob uso agricola ou urbano
(FAO, 2010).

Fundo Amazénia: Fundo criado pelo Governo do Brasil pelo Decreto n®6.527/2008 com
a finalidade de captar doag¢des para investimentos ndo reembolsdveis em acdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocdo da
conservagao e do uso sustentavel das florestas no bioma Amazénia.

Fundo Verde para o Clima: Do original em inglés Green Climate Fund (GCF), é o fundo
estabelecido pela decisdo 1/CP.16 como entidade operativa do mecanismo financeiro
da Convengao-Quadro sob o Artigo 11. O GCF dard suporte a projetos, programas,
politicas e outras atividades em paises em desenvolvimento.

Gases de efeito estufa: Constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou antrdépicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha. Segundo o Protocolo de Quioto, incluem
dioxido de carbono (CO3), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre
(SFe), além de duas familias de gases: hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos
(PFCs).

Incremento (ou aumento) de estoques florestais: Restauracdo, recuperacdo ou
regeneracado florestal, aumentando o potencial de armazenamento de carbono.

Manejo sustentavel de florestas: Administracdo da floresta para obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdao de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizagcdo de outros bens e servigos florestais.

Mitigagao: Reducao das emissdes de gases de efeito estufa e ampliagdo dos sumidouros
de carbono, contribuindo para a amenizagao da mudanga global do clima.

Nivel de referéncia e nivel de referéncia de emissoes florestais: Definem o periodo de
referéncia e a escala a partir da qual as atividades dentro do escopo de REDD+ sdo
medidas, em uma perspectiva histérica ou projetada. Tém a funcdo de permitir a
avaliacdo dos efeitos reais de politicas e medidas de reducdo de emissdes, conservagao
e incremento de estoques.

Povos tradicionais: A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais®* (PCTs) define estes povos como grupos culturalmente

54 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>
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diferenciados, que possuem formas proprias de organizagdo social, ocupam e usam, de
forma permanente ou temporaria, territérios tradicionais e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. Para
isso, sdo utilizados conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdao. Entre os PCTs do Brasil, estdo os povos indigenas, os quilombolas, as
comunidades de terreiro, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores
artesanais, dentre outros.

PRODES: Sistema de monitoramento anual do desmatamento na Amazoénia Legal, o qual
utiliza imagens de sensoriamento remoto e técnicas de processamento digital de
imagens. O monitoramento é realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), com base em metodologia propria (metodologia PRODES).

Reabilitagdao: Similar a restauracdo (vide a seguir), com acles sobre sistemas
degradados para que restituam elementos da estrutura e do funcionamento, sem
alcancar a condicao original.

Recuperagdo: Restituir certos processos florestais de ecossistemas extremamente
degradados, sem que com isto se retorne a condicdo original, devido a intensa
degradacdo a que foi submetido. Em certos casos, a recuperacdo pode ser um passo da
restauracao.

Reflorestamento: Plantacdo de arvores, nativas ou ndo, para formacdo de uma
estrutura florestal em area que foi desmatada.

Remocgdo de carbono atmosférico: Acimulo de carbono em elementos do ecossistema
quer seja na biomassa viva, biomassa morta ou no solo. Processo também conhecido
como sequestro de carbono ou fixacao de carbono.

REDD+: Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento
e degradacdo florestal em paises em desenvolvimento; incluindo o papel da
conservacao florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento dos estoques
de carbono.

Restauracgao: Processo e pratica de auxiliar a recuperagao de um ecossistema que foi
degradado, danificado ou destruido, com objetivo de retornar a condi¢ao original ou o
mais proximo possivel. Quando aplicada a ecossistemas florestais, denomina-se
restauracdo florestal.

TerraClass: Projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) com o objetivo de
qualificar, a partir de imagens orbitais, as areas ja desflorestadas da Amazénia Legal.

Uso sustentavel: Exploragao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade
e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
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