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REDD+ (Reduccién de Emisiones de gases
de efecto invernadero causadas por la
Deforestacion y Degradacion de los
bosques, la conservacion, el manejo soste-
nible de los bosques y el incremento de las
capturas de diéxido de carbono) es un
mecanismo de mitigacion del cambio
dimatico desarrollado bajo la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Clima-tico (CMNUCC) que busca recono-
cer y proveer incentivos positivos a los
paises en desarrollo para proteger sus
recursos forestales, mejorar su gestion y
utilizarlos de manera sostenible con el fin
de contribuir a la lucha global contra el
cambio climatico y sus consecuencias.

El Programa ONU-REDD es la iniciativa
de colaboracion de las Naciones Unidas
para mejorar la capacidad de los paises en
desarrollo de reducir emisiones y participar
en un futuro mecanismo de REDD+. El
Programa se lanzé en septiembre de 2008
y cuenta con el apoyo y la experiencia de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa Nacional ONU-REDD,
implementado por el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo  Sustentable
(MAyDS), facilita la asistencia técnica y
financiera para que el pais pueda preparar
y desarrollar una Estrategia o Plan de
Accion Nacional para REDD+, fortalecien-
do las capacidades y promoviendo la parti-
cipacion informada y significativa de todas
las partes interesadas.

Un enfoque nacional implica esfuer-zos
concertados y coordinados entre distintos
sectores de gobierno, involu-crados en el
desarrollo y la implemen-tacion de estrate-
gias de desarrollo nacional, politicas agrico-
las y de infraestructura, actores de la socie-
dad civil asi como pueblos originarios y
otras comunidades que dependen del
bosque.
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SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES DE REDD+
EN ARGENTINA: TALLER DE DISCUSION E INTERCAMBIO

e

Ana Di Pangracio, Directora Ejecutiva Adjunta de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, durante su exposicion.

El dia viernes 18 de noviembre de 2016 se realizd un taller con el objeto de discutir con actores
relevantes el desarrollo de un enfoque sobre las salvaguardas sociales y ambientales establecidas en
la Convencion de Cambio Climatico (CMNUCC) y enriquecer el proceso de elaboracion de la
Estrategia sobre Bosques y Cambio Climatico (Estrategia REDD+) con la identificacion de beneficios
sociales y ambientales que brindan los bosques en Argentina. Contd con la participacion de mas de
35 representantes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y sector
técnico-académico.

Las actividades que reducen la deforestacion y la degradacion de los bosques (actividades REDD+)
tienen el potencial de otorgar beneficios de tipo social y ambiental que van mas alla de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, tales como la conservacion de la biodiversidad, la
promocion de los derechos de los pueblos originarios o la mejora de la gobernanza forestal; como asi
también puede presentar potenciales riesgos, como por ejemplo, el desplazamiento de la presion
sobre los bosques a otras zonas o el desplazamiento de comunidades dependientes de los bosques.
Para potenciar los beneficios y prevenir los potenciales riesgos, las Partes de la CMNUCC han
adoptado un conjunto de principios generales llamados “salvaguardas” que aspiran a garantizar que
las actividades de REDD+ tengan efectos positivos y mejoren los beneficios sociales y ambientales y
no causen danos a las personas ni al medio ambiente.

Luego de la presentacion de los aspectos centrales del mecanismo REDD+, el Programa Nacional
ONU-REDD, su estado de avance y su encuadramiento dentro de la politica nacional de cambio
climatico brindada por la Coordinadora Nacional; Judith Walcott, Oficial de Programa de
UNEP-WCMC, presento el marco de beneficios multiples y salvaguardas para explicar como se
relacionan entre siy con el proceso de preparacion de REDD+.

Argentina debera definir qué significa para el contexto y la realidad del pais cada una de las siete
salvaguardas a fin de desarrollar un enfoque nacional. Debera ademas, determinar la informacion
que necesita para dar cuenta a la CMNUCC el modo en que se estén abordando y respetando
dichas salvaguardas en todo el proceso de implementacion de las actividades REDD+ e integrar un
Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS). Ese SIS se desarrollara a partir de los sistemas de
informacion disponibles en el pais y debera ser accesible a todas las partes interesadas relevantes,
actualizarse de manera consistente y ser lo suficientemente flexible para garantizar las mejoras gra-
duales.

Se prosiguio la jornada con la exposicion de Ana Di Pangracio, Directora Ejecutiva Adjunta de la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), entidad que apoya al Programa Nacional
ONU-REDD con los estudios relativos al marco legal e institucional nacional para abordar y respetar
las salvaguardas de REDD+ en Argentina. Ana Di Pangracio expuso las principales regulaciones
sociales y ambientales nacionales, y a continuacion se abri¢ un espacio de dialogo y reflexion junto al
publico presente.

Por la tarde, Xavier de Lamo, Oficial de Programa de UNEP-WCMC, presento el estudio en conjunto
que realiza dicha entidad junto con la Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA) para la identificacion
y mapeo de los beneficios sociales y ambientales que brindan los bosques de Argentina, y mostro la
metodologia que se implementara para su desarrollo. Dicho estudio, tendra un enfoque multi-escala,
previéendose para enero del 2017 contar con los primeros resultados, siendo un mapa de
distribucion general de beneficios sociales y ambientales a nivel nacional.

CHARLA-DEBATE SOBRE FINANCIAMIENTO Y
ESTRUCTURA FINANCIERA DE REDD+
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Manuel Estrada Porrua durante su presentacion sobre mercados de carbono forestal.

Dado el interés generado por conocer mas sobre las lecciones aprendidas de otras experiencias de la
region, como insumo valioso para seguir trabajando en la definicion de la propuesta de estructura
financiera para Argentina, el dia 23 de noviembre el Programa Nacional ONU-REDD organizo una
charla-debate donde se presentaron las nociones generales y el estado actual del financiamiento para
el carbono forestal.

La primera presentacion de la manana estuvo a cargo de Manuel Estrada Porrua, consultor del PN
ONU-REDD y especialista en mercados de carbono forestal, quien expuso sobre financiamiento basado
en desempeno para la mitigacion del cambio climatico en bosques. Comenzd haciendo un repaso
de los antecedentes de los mercados de carbono, marcando la diferencia entre los distintos
sistemas, como ser: i) mercado regulado; i) mercado voluntario; iii) pagos por resultados (PPRs) y iv)
pagos por servicios ambientales. En lo especifico a REDD+, el consultor recordd que los PPRs por
actividades que reduzcan la deforestacion y degradacion de los bosques (actividades REDD+) surgen de
las reuniones de la CMNUCC y que las reglas para participar de este mecanismo estan comprendidas
en el Marco de Varsovia para REDD+ (COP19). Para poder recibir financiamiento basado en resultados,
los paises interesados deben medir, reportar y verificar las acciones REDD+ y presentar un informe
sobre como las salvaguardas definidas bajo la CMNUCC estan siendo abordadas y respetadas.

Las fuentes de pagos por resultados que se destacan en la actualidad son el Norwegian Climate and
Forest Initative (NICFI) de Noruega, el REDD Early Movers de Alemania, el Fondo de Carbono del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés) y el Fondo Verde para el
Clima (FVQ).

A continuacion, Mariano Cirone, abogado especialista en Derecho Ambiental y también consultor del
Programa, expuso los resultados finales de los estudios “Elementos para el Disefio de una estructura
financiera para REDD+ en Argentina” y “Aspectos legales e institucionales para opciones de estructura
financiera para REDD+ en Argentina”. Entre las conclusiones destaco que es preciso construir un
esquema financiero sobre estructuras existentes en Argentina, abordar REDD+ con un enfoque de
PPRs y orientado a qué fondos el pais desea acceder, y en base a ello disenar el mecanismo finan-
ciero REDD+ de forma estratégica teniendo en cuenta consideraciones de eficiencia, efectividad,
robustez y transparencia.

Seguidamente, Manuel Estrada Porrua, presento el caso del diseno y los elementos de estructura

financiera y mecanismo de distribucion de beneficios para REDD+ de México. Destacd que REDD+ en

aquel pais es visto como una oportunidad para cambiar el modelo de desarrollo rural, no simplemente

como una estrategia para recibir fondos. Estrada Porrua recalco asimismo que, mas alla de los requisitos
que se establezcan para el caso argentino, es muy importante considerar la frecuencia con la que

recibira financiamiento para REDD+ y realizar pagos, como asi también, el volumen de los mismos.

Concluyendo que, en lugar de construir una estructura financiera nueva, sea mas conveniente pensar

en utilizar las existentes y sumarle a éstas una nueva funcion.

Como resumen y cierre del encuentro, la Coordinadora del Programa, Fernanda Alcobé, destaco la
importancia de poder avanzar en la definicion y desarrollo de los pilares de REDD+ establecidos por la
CMNUCC de manera tal de estar mejor posicionados como pais para recibir y aplicar a fondos de
financiamiento externo.

AVANZA LA DISCUSION SOBRE CAUSAS
DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL

Participantes del taller durante la presentacion de los avances del estudio de causas
de la deforestacion y degradacion forestal.

Con el fin de discutir con actores relevantes las principales causas y escenarios espaciales futuros de la
deforestacion y degradacion forestal (DyDF) en Argentina, los costos de oportunidad para REDD+y de
apoyar al Programa Nacional ONU-REDD en la retroalimentacion de insumos técnicos necesarios para
el proceso de construccion de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (Estrategia
REDD+), el 24 de noviembre tuvo lugar un taller de intercambio del que participaron representantes de
la Direccion de Bosques y Direccion Nacional de Cambio Climatico del MAyDS; y del Ministerio de
Agroindustria.

A modo de introduccion, la Coordinadora del Programa recordd que el objetivo central del Programa
Nacional ONU-REDD en Argentina es apoyar los esfuerzos del pais para la futura implementacion del
mecanismo REDD+ de manera tal que permita cumplir con los compromisos internacionales de
reduccion de emisiones provenientes de la DyDF y canalizar las Politicas, Acciones y Medidas (PAMs)
tendientes a alcanzar las metas dispuestas en la Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus
siglas en inglés) del sector forestal.

Dada la importancia de los resultados de estos tres estudios para la construccion de la Estrategia
Nacional, se ha propuesto el establecimiento de un grupo de trabajo técnico para evaluar si es preciso
realizar algun tipo de ajuste y promover la coherencia técnica entre los mismos para asi poder avanzar
coordinadamente.

En este sentido, a lo largo de la reunion se presentaron los objetivos y primeros avances de cada
estudio. En primer lugar, Tomas Schlichter y Diana Diaz, presentaron el estudio de causas de la DyDF,
cuyos objetivos son: entender las interrelaciones entre las causas y los impactos de la DyDF; proveer
insumos técnicos para la identificacion de areas posibles y prioritarias de intervencion para el control o
mitigacion de la DyDF; proveer recomendaciones para construir PAMs para REDD+,; y proveer insumaos
técnicos para la preparacion de un marco metodoldgico general para el estudio de los impulsores de
la DyDF a nivel nacional y recomendaciones metodoldgicas para futuros analisis a escala regional y/o
provincial.

Seguidamente, Veronica Gutman presento los resultados del estudio de costos de oportunidad que
lleva adelante el consorcio de la Fundacion Torcuato Di Tella (FTDT) con la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA) que tiene como objetivo la
identificacion de los principales impulsores de la deforestacion, la definicion de trayectorias de
deforestacion por provincia, la estimacion de costos de oportunidad de REDD+y la estimacion del flujo
de recursos que un mecanismo REDD+ podria generar para Argentina. La consultora, resaltd que los
resultados del estudio deberian interpretarse como una medida del “trade-off” existente entre
rentabilidad y contenido de carbono de los diferentes usos del suelo que se constituyen como
alternativas a la conservacion de los bosques, y pueden utilizarse como una medida contra la cual
comparar el precio de mercado de la tonelada de carbono forestal (prestando especial cuidado al
modo de interpretar los resultados). El analisis resulta ademas interesante para dar orientaciones para
responder preguntas como ser: ¢ Evitar la conversion de qué suelos podria ser una prioridad
relativamente atractiva para una politica enfocada en la reduccion de emisiones en el pais? ;Sobre qué
trayectorias de deforestacion podria operarse en Argentina con los precios del carbono actualmente
vigentes?

Finalmente, José Volante presentd los avances del estudio de escenarios espaciales futuros de la
deforestacion que esta realizando junto a un grupo de investigacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y cuyo objetivo es proveer al MAyDS de informacion sobre potenciales
escenarios espacialmente explicitos de deforestaciones en el marco de la elaboracion de la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (Estrategia REDD+), que incluye un escenario inercial de
cambio de uso de suelo y deforestacion a 20 anos y un conjunto de al menos tres escenarios a futuro
bajo supuestos de desarrollo de baja, media y alta intensidad del sector rural de Argentina.

DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA
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Integrantes del Programa Nacional ONU-REDD participaron de la Mesa Nacional del Consejo de Participacion Indigena,
que tuvo lugar en la ciudad de Tucuman a principios del mes de diciembre.

El derecho a la participacion y consulta de los pueblos indigenas sigue fortaleciéndose dia a dia. Con
ese espiritu, se llevo a cabo en la ciudad de San Miguel de Tucuman la Mesa Nacional del Consejo de
Participacion Indigena.

Representantes de comunidades de todo el pais, junto con las autoridades del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, debatieron y consensuaron ideas sobre las politicas publicas que involucran a los
Pueblos Originarios de Argentina.

Integrantes del PN ONU-REDD participaron del evento y en ese marco presentaron los lineamientos
generales y objetivos del Programa, las actividades que se vienen desarrollando y las acciones futuras
conjuntas para la participacion de los Pueblos Originarios en la construccion de la Estrategia Nacional
sobre Bosques y Cambio Climatico (Estrategia REDD+).
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