X SN
Organizacion de las Naciones &1} \‘7 o \:\}
Unidas para la Alimentacion PIN “\\"yl/
la Agricultura I
e WG PNUMA

REDD+ (Reduccion de Emisiones de
gases de efecto invernadero causadas
por la Deforestacion y Degradacion de
los bosques, la conservacion, el
manejo sostenible de los bosques vy el
incremento de las capturas de diéxido
de carbono) es un mecanismo de miti-
gacion del cambio climatico desarro-
llado bajo la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico (CMNUCC) que busca reconocer
y proveer incentivos positivos a los
paises en desarrollo para proteger sus
recursos forestales, mejorar su gestion
y utilizarlos de manera sostenible con
el fin de contribuir a la lucha global
contra el cambio climatico y sus con-

secuencias.

El Programa ONU-REDD es la inicia-
tiva de colaboracion de las Naciones
Unidas para mejorar la capacidad de
los paises en desarrollo de reducir
emisiones y participar en un futuro
mecanismo de REDD+.

El Programa se lanz6 en septiembre
de 2008 y cuenta con el apoyo vy la
experiencia de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa Nacional ONU-REDD,
implementado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable
(MAyDS), facilita la asistencia técnicay
financiera para que el pais pueda pre-
parar y desarrollar una Estrategia o
Plan de Accién Nacional para REDD+,
fortaleciendo las capacidades y pro-
moviendo la participacion informada
y significativa de todas las partes inte-

resadas.

Un enfoque nacional implica esfuer-
zos concertados y coordinados entre
distintos sectores de gobierno, involu-
crados en el desarrollo y la implemen-
tacion de estrategias de desarrollo
nacional, politicas agricolas y de
infraestructura, actores de la sociedad
civil asi como pueblos originarios y
otras comunidades que dependen del

bosque.

BOLETIN INFORMATIVO

Boletin N°5 / Noviembre 2016

‘@,

E . e

o ‘\‘. N
3 ’ 3
ol <

- e cim A
Representantes de las provincias de Argentina participaron del curso junto a expertos internacionales en temas de
Cambio Climatico y Bosques.

Durante los dias 18 al 20 de octubre, tuvo lugar en la ciudad de Parana, Entre Rios, un curso de
capacitacion sobre Cambio Climatico y Bosques, orientado a tomadores de decision a nivel provincial.
El curso fue organizado por el Programa Nacional ONU-REDD del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, con el apoyo del Gobierno de la provincia de Entre Rios.

Durante las jornadas de capacitacion se abordaron los distintos ejes tematicos que componen el
mecanismo REDD+ de acuerdo a los requisitos que cada pais debe cumplimentar si desea acceder al
pago basado en resultados a través de la reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion y
degradacion forestal.

La actividad conto con la participacion de representantes provinciales de las comisiones de Bosques y
Cambio Climatico del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA); de expertos internacionales
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA); de técnicos de la Direccion de Bosques y de la Direccion Nacional de Cambio
Climatico del MAyDS,; técnicos de la Fundacion Vida Silvestre Argentina y de la Universidad Nacional
de Tucuman.

HACIA LA CONSTRUCCION DE LA
ESTRATEGIA O PLAN DE ACCION NACIONAL

José Arturo Santos, asesor regional del PNUD presentando los componentes para desarrollar Estrategias Nacionales
en el marco de REDD+

El primer dia del Curso constod de cuatro ejes centrales: i) el mecanismo REDD+ bajo la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), ii) Estrategias y Planes de Accion
REDD+, iii) causas de la deforestacion y degradacion forestal y iv) participacion de actores relevantes.
A fin de dar un marco general conceptual a la jornada, la Coordinadora del Programa Nacional
ONU-REDD, Fernanda Alcobé, realizd un repaso de las tematicas de cambio climatico y el rol de los
bosques para adentrarse luego en la discusion que se dio en el plano internacional y que culmino en la
creacion del mecanismo de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques
(REDD+) convenido por las partes en las sucesivas negociaciones climaticas. Se presentaron los
objetivos principales del Programa Nacional ONU-REDD y su estado de avance en la construccion de la
Estrategia Nacional REDD+ para Argentina y en el desarrollo de los otros tres pilares de REDD+, a saber:
el sistema nacional de monitoreo de bosques, el nivel de referencia de emisiones o nivel de referencia
forestal y el sistema de informacion de salvaguardas.

Seguidamente, José Arturo Santos, asesor regional del PNUD para el Programa ONU-REDD, presento
los elementos que un pais debe considerar para desarrollar una Estrategia o Plan de Accion Nacional.
La elaboracion de una Estrategia Nacional REDD+ implica un proceso iterativo por etapas que requiere
garantizar una comunicacion y retroalimentacion periodica en el desarrollo de los otros elementos de
REDD+. Es fundamental generar apoyo de las partes interesadas nacionales e internacionales y
transmitir confianza sobre la capacidad del pais para lograr los resultados propuestos y asi maximizar
las oportunidades para atraer apoyo financiero para la fase de implementacion.

En este sentido, se remarco la importancia de establecer cual es el contexto nacional de deforestacion
y degradacion de los bosques nativos y el marco legal e institucional forestal con el que cuenta el pais,
a fin de poder determinar cuales serian las necesidades nacionales. A partir de ello, discutir y definir
cuales serian las politicas, acciones y medidas que buscaran mitigar las emisiones de carbono del
sector. Por ultimo, avanzar en el establecimiento de un marco de implementacion y monitoreo que
incluya arreglos institucionales, legales y financieros (realistas, pragmaticos y eficientes) que definiran
como se llevara a la practica la estrategia disenada por el pais.

La jornada continud con una intervencion de Angel Parra, asesor regional de la FAO para el Programa
ONU-REDD, sobre el marco conceptual de las causas de la deforestacion y degradacion forestal (DyDF),
acompanado por el enlace técnico de FAO para el Programa Nacional ONU-REDD quien presento los
lineamientos generales en los cuales se enfoca el estudio técnico que esta realizando Argentina
vinculado a la determinacion de las principales causas de DyDF y la generacion de una propuesta de
politicas y medidas para abordarlas.

Antes de pasar a los ejercicios practicos, se desarrolld una sesion sobre la importancia de la
participacion de actores relevantes para el éxito de REDD+ y de tener sistemas efectivos de atencion y
respuesta a reclamos. Se explicaron los requerimientos para la aplicacion del Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI) para pueblos originarios en el marco del Programa. Por otra parte, el
Programa Nacional ONU-REDD presento una primera aproximacion a su Plan de Participacion de
Actores donde se exhibieron las principales plataformas y espacios de participacion, ademas se
presento el proceso de construccion colectiva que se viene llevando adelante con la Direccion Nacional
del Pueblos Originarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la mesa de participacion
y consulta indigena de la Defensoria del Pueblo de la Nacion para la elaboracion de una guia de
principios minimos para la consulta.

Durante la tarde, los participantes se dividieron en grupos de trabajo donde exploraron por provincia
cuales son las principales causas de deforestacion y degradacion forestal, asi como también las barreras
para la implementacion de acciones que contribuyan a conservar y/o mejorar las reservas de carbono.
A partir de ello, se trabajo en la identificacion de potenciales politicas o acciones a nivel nacional o
provincial para mitigar dichas causas o superar las barreras previamente reconocidas. Por ultimo, se
realizd un ejercicio de mapeo de actores claves para involucrar a fin de implementar las politicas
propuestas.

LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON UN SOLIDO SISTEMA
NACIONAL DE MONITOREO DE BOSQUES Y UN NIVEL DE
REFERENCIA DE EMISIONES O NIVEL DE REFERENCIA FORESTAL

La dinamica del curso incluyo analisis de estudios de caso en grupos de trabajo.

A lo largo de la segunda jornada de capacitacion se abordaron los ejes de Sistemas Nacionales de
Monitoreo de Bosques (SNMB) y la construccion de un Nivel de Referencia de Emisiones o Nivel de
Referencia Forestal (NREF/NRF), ambos pilares fundamentales para evaluar el impacto de las politicas,
medidas y acciones de la Estrategia o Plan de Accion Nacional una vez iniciada la fase de
implementacion.

En primera instancia, Angel Parra, asesor regional de FAO, presento los aspectos relativos al SNMB
haciendo énfasis en los componentes que debe contener un sistema de monitoreo que tenga por
objetivo informar y monitorear la implementacion de medidas de mitigacion del cambio climatico, y las
cualidades que el mismo deberia cumplir de acuerdo a lo establecido por la CMNUCC, es decir, que
sea adecuado, coherente, completo y transparente.

Seguidamente, técnicos de la Direccion de Bosques del MAyDS presentaron la estructura actual del
SNMB y cuales son los proximos pasos en los que se encuentran trabajando para la mejora continua
de este sistema y su ajuste para el monitoreo y reporte de actividades de mitigacion del cambio
climatico.

Angel Parra luego presento las consideraciones principales que se deben tener en cuenta al momento
de definir el NREF/NRF, y qué implicancias esto puede tener en el proceso de construccion de la
Estrategia Nacional. También hizo hincapié en la importancia de la vinculacion del NREF con el SNMB.
Con el objeto de bajar al plano nacional estas implicancias, se expusieron los principales ejes que se
abordaran en el estudio de Niveles de Referencia ejemplificando cuales serian las posibles alternativas
entre las que debera definirse la linea de base para realizar las estimaciones.

También hubo un espacio donde la Direccion Nacional de Cambio Climatico presentd las principales
acciones que esta llevando adelante tanto en materia de Mitigacion como de Adaptacion al cambio
climatico.

Por la tarde se realizaron ejercicios practicos en grupos de trabajo donde se aplicaron los
conocimientos adquiridos en situaciones modelo simulando posibles tipos de informacion a reportar a
través de un Sistema Nacional de Monitoreo y en una segunda parte, se respondieron preguntas sobre
caracteristicas de los NREF utilizando las decisiones de la CMNUCC como referencia.

INCORPORANDO LAS SALVAGUARDAS Y
LOS BENEFICIOS MULTIPLES A LA TOMA DE DECISIONES

Los grupos de trabajo identificaron beneficios multiples a través del analisis de capas de informacion basadas en
situaciones modelo

Durante el tercer dia del curso se abordaron las tematicas relativas a salvaguardas de REDD+ y los
beneficios multiples.

Las salvaguardas consisten en un conjunto de principios acordados en el contexto de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que pretenden mitigar todos los posibles riesgos
sociales y ambientales que pudiera ocasionar REDD+ en el pais y, a su vez, potenciar los posibles
beneficios “no carbono” que REDD+ conlleva. Este componente trabaja junto a otro relativo a
beneficios multiples, o también llamados “co-beneficios” o “beneficios no carbono”, tendientes a
hallar en areas con potencial de aplicacion de actividades REDD+, aquellos beneficios adicionales como
la conservacion de la biodiversidad, preservacion de recursos hidricos, mejora de los medios de vida de
las poblaciones locales, desarrollo turistico, entre otros.

En este contexto, la jornada comenzo con la presentacion de Judith Walcott, del Centro de Monitoreo
de la Conservacion del PNUMA, quien suministrd un marco conceptual de cada una de las
salvaguardas de “Cancun”, los aspectos claves para la construccion de un Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas y el reporte de informacion sobre salvaguardas. A continuacion, se expuso el plan
de trabajo sobre este componente y se abrio el debate con los participantes en relacion al marco legal
e institucional nacional para abordar y respetar las salvaguardas en el contexto del pais. Por ultimo, se
dio lugar a un ejercicio practico interactivo en grupos de trabajo.

La sequnda parte de la jornada se interiorizo en el trabajo relativo a beneficios multiples. El Centro de
Monitoreo para la Conservacion de PNUMA y Fundacion Vida Silvestre Argentina expusieron la
metodologia y aspectos claves del estudio que desarrollan en conjunto para el Programa Nacional
ONU-REDD y que tiene por finalidad analizar los potenciales beneficios no carbono en el territorio
nacional y su relevancia en el marco de la construccion de la Estrategia Nacional REDD+. Ello se
acompano de un ejercicio interactivo en el que los grupos, a partir de la superposicion de distintas
capas de informacion de base, debian identificar beneficios multiples en un territorio ficticio, priorizar
zonas para desarrollar actividades REDD+ y de ello extraer potenciales politicas que impulsaran esas
actividades.
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