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El Programa ONU-REDD de las Naciones Unidas es una iniciativa de colaboración para reducir las emisiones 
de la deforestación y la degradación de los bosques (REDD) en los países en desarrollo. El Programa comenzó 
en 2008 y cuenta con el poder organizativo y la experiencia técnica de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y 
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD apoya los 
procesos REDD+ liderados por cada país y promueve la participación activa e informada de todas las partes 
interesadas, incluyendo los pueblos indígenas y otras comunidades que dependen de los bosques, en la 
implementación de REDD+ a nivel nacional e internacional.  
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1. ANTECEDENTES 

Enfoque a nivel de país a las salvaguardas 

En la Conferencia de la CMNUCC celebrada en Cancún en 2010 (CP16) se acordó que se debían promover y 

respaldar una serie de siete salvaguardas (más adelante denominadas Salvaguardas de Cancún) a la hora de 

realizar actividades REDD+. Los Acuerdos de Cancún, y posteriormente el Acuerdo de Durban (CP 17, 2011)1, 

instaban también a las Partes encargadas de la implementación de REDD+ a proporcionar información sobre 

cómo se estaban abordando y respetando las salvaguardas en la realización de las actividades REDD+. Las 

herramientas y directrices del Programa ONU-REDD están diseñadas de manera que los países puedan 

adoptar un enfoque flexible “a nivel de país” a la hora de aplicar las salvaguardas de Cancún y otras decisiones 

conexas de la CMNUCC2. Este enfoque pretende minimizar, mitigar y gestionar los riesgos e impactos sociales 

y ambientales y mejorar los beneficios de REDD+. Tiene dos componentes clave: (1) políticas, leyes y 

reglamentos (PLR) mediante las cuales se abordan y respetan las salvaguardas, y (2) un sistema de 

información de salvaguardas (SIS) para recopilar y proporcionar información sobre la manera en que se están 

abordando y respetando las salvaguardas de Cancún en la implementación de actividades REDD+ (Figura 1).  

 
Figura 1: Enfoque sobre salvaguardas a nivel de país 

 

                                                           
1Decisión 1/CP.16 “Acuerdos de Cancún”. Decisión 12/CP.17 ”Orientación de Durban”. 
2Para más información sobre las salvaguardas de Cancún y las decisiones pertinentes de la CMNUCC, consulte: 
Peskett, L. & Todd, K. (2012) Puesta en marcha de las salvaguardas y de los sistemas de información sobre 
salvaguardas para REDD+. Boletín de políticas ONU-REDD no.3. Disponible en:  
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10007&Itemid=53 
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Aunque no se definen específicamente en las decisiones de la CMNUCC, el Programa ONU-REDD entiende 

"abordando" en el sentido de que esos arreglos, incluidas las instituciones, políticas, normas, estrategias, 

acuerdos, etc., que son relevantes para una salvaguarda dado, están en su lugar. El Programa comprende 

"respetado" en el sentido de que la salvaguarda se está aplicando de manera efectiva a través de los arreglos 

adoptados para "abordar" cada una de las salvaguardas. Esta comprensión es consistente con la convergencia 

general en el significado práctico de estos términos. 

 

Objetivos de BeRT  

La herramienta BeRT3 está diseñada para ayudar a los países a: 

 Identificar los beneficios y riesgos asociados a las acciones REDD+, en el contexto de las salvaguardas 

de Cancún. 

 Determinar hasta qué grado las políticas, leyes y reglamentos (PLR) ya existentes en el país abordan 

los riesgos o promueven los beneficios identificados.  

 Identificar lagunas en el marco de PLR que deberán ser abordadas para tener en cuenta y respetar 

las salvaguardas de Cancún en la implementación de REDD+. 

 Utilizar la información sobre los beneficios y riesgos de acciones u opciones concretas de REDD+ para 

informar las decisiones sobre qué acciones incluir en la estrategia REDD+. 

 Documentar la información a utilizar en el resumen de información sobre cómo los países están 

abordando y respetando las salvaguardas a través de PLR ya existentes4.  

 

Beneficios y riesgos 

En el contexto de BeRT, los “beneficios de REDD+” se refieren por lo general a los beneficios sociales y 

ambientales adicionales de REDD+ más allá del carbono. Los “riesgos de REDD” se refieren por lo general a 

los posibles riesgos sociales y ambientales de las acciones REDD+. En el caso de las salvaguardas (f) (riesgos 

de regresión) y (g) (desplazamiento de emisiones), se refieren, sin embargo, a los riesgos para el éxito de 

REDD+ a largo plazo. 

 

Políticas, leyes y reglamentos 

Para los efectos de esta herramienta, por políticas, leyes y reglamentos (PLR) se entiende lo siguiente: 

 Las políticas son los documentos estratégicos, rectores o de planificación preparados por un 

organismo del gobierno y que describen una visión para abordar un problema o un tema concretos.  

                                                           
3BERT v2 se nutre del contenido de la primera Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT) v1, que fue desarrollada para dar apoyo a 
la aplicación de los Principios y Criterios Sociales y Ambientales de ONU-REDD en el desarrollo de programas nacionales.  
4Un resumen de información sobre cómo se están abordando y respetando las salvaguardas debe ser proporcionada a través de las 

comunicaciones nacionales de los países o puede ser voluntariamente presentado directamente en la Plataforma Web de REDD de 
la CMNUCC. El resumen de información sobre las salvaguardas debe proporcionarse después del inicio de la ejecución de las 
actividades de REDD+ (es decir, las cinco actividades de REDD+) y debe ser presentado ante el país será elegible para acceder a los 
pagos basados en los resultados de REDD+. Es probable que los resultados del módulo 3 de BeRT sean los más relevantes para el 
resumen de la información, ya que muestran cómo las salvaguardas están siendo abordadas por PLRS existentes. El uso del BeRT 
también puede mostrar la intención de querer asegurar la cobertura más completa de las salvaguardas por PLRs. 
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 Las leyes son instrumentos legalmente vinculantes promulgados por un órgano legislativo (p.ej. el 

Parlamento).  

 Los reglamentos son elaboradas por un organismo ejecutivo (p.ej. un ministerio) a modo de 

instrumento legalmente vinculante para la aplicación de las leyes y para aportar directrices 

operativas.   

En algunas regiones también habrá leyes consuetudinarias que rigen los derechos y el uso de recursos de una 

manera informal. Se prevé que el análisis PLR puede considerar si PLRs son consistentes con las leyes 

consuetudinarias. Esto puede ser especialmente relevante para la salvaguarda (c) sobre el respeto de los 

conocimientos y los derechos de los pueblos indígenas y los miembros de las comunidades locales. 

 

Estructura de BeRT   

La herramienta BeRT consta de tres módulos: 

Módulo 1 Finalidad: Documentar las acciones REDD+ previstas en el país (o si estas aún no se han 
determinado, las acciones REDD+ que podrían llegar a realizarse) y clasificarlas según las 5 
actividades REDD+ relacionadas por la CMNUCC5.  

Resultado: Tabla de acciones REDD+ 

Módulo 2 Finalidad: Identificar los posibles beneficios y riesgos de las acciones REDD+ documentadas 
en el Módulo 1.  

Resultado: Tabla de posibles beneficios y riesgos para cada una de las salvaguardas de 
Cancún, con una evaluación cualitativa del impacto y la probabilidad de los beneficios y 
riesgos identificados. 

Módulo 3 Finalidad: Identificar las PLR ya existentes que abordan los beneficios y los riesgos; 
identificar lagunas de cobertura; y si existen PLR incompatibles con las salvaguardas. 

Resultado: Tabla de PLR ya existentes que abordan las salvaguardas de Cancún; evaluación 
del grado en que abordan los beneficios y riesgos identificados; y una lista de lagunas en las 
PLR. 

 

 

Aplicación de BeRT 

La herramienta BeRT ha sido diseñada para ser utilizada en talleres con múltiples partes interesadas. Se 

aconseja cumplimentar el Módulo 1 con anterioridad al taller, para revisarlo durante el mismo y así garantizar 

un punto de partida común y consensuado. La herramienta es flexible con respecto a los Módulos 2 y 3, para 

ajustarse a los intereses y objetivos de cada usuario (así como a la especialización de los participantes en 

cada taller). Se puede completar primero el Módulo 2 para todas las salvaguardas, seguido del Módulo 3 para 

todas las salvaguardas. También pueden completarse los Módulos 2 y 3 de manera sucesiva para cada 

salvaguarda. Para unas directrices más detalladas sobre la utilización de BeRT en un taller, consultar el Anexo 

2.  

La herramienta BeRT proporciona aspectos clave y preguntas guía para desgranar las salvaguardas de Cancún 

con el objeto de analizar los beneficios y riesgos de las acciones REDD+ y posibles lagunas en las políticas, 

                                                           
5 Los usuarios podrían además estudiar los beneficios y riesgos de condiciones propicias, como por ejemplo la creación de parcelas 
de vigilancia de los bosques. 
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leyes y reglamentos. No es una interpretación exhaustiva, y se basa mayormente en los Principios y Criterios 

Sociales y Ambientales (PCSA) del Programa ONU-REDD. También se basa en la reciente publicación, REDD+ 

Safeguards: Practical Considerations for Developing a Summary of Information.6 A la hora de aplicar las 

salvaguardas de Cancún en el contexto nacional, los países pueden tener en cuenta aspectos adicionales no 

cubiertos por BeRT.  

 

¿Cuáles son las fortalezas y las limitaciones de BeRT? 

Fortalezas 

 La herramienta BeRT establece enlaces entre las acciones REDD+ planificadas, los beneficios y riesgos 

asociados, y las formas en que las PLR ya existentes o nuevas pueden potenciar esos beneficios o 

mitigar los riesgos. 

 BeRT es flexible en su modo de utilización: los usuarios pueden centrarse en salvaguardas concretas, 

abordar únicamente beneficios o riesgos, y analizar las PLR para todos los beneficios y riesgos 

identificados, o únicamente  para los que tengan una alta prioridad 

 Después del taller, los participantes pueden analizar de forma independiente las salvaguardas que 

no se estudiaron en el taller. 

 Una vez hayan aprendido a aplicar BeRT, los usuarios pueden actualizar los resultados a medida que 

va evolucionando el trabajo sobre las salvaguardas.   

 BeRT puede utilizarse para identificar lagunas en la cobertura de las salvaguardas por las PLR. 

 BeRT podría utilizarse para clasificar posibles acciones REDD+ sobre la base de sus beneficios y 

riesgos. 

 Los resultados de BeRT pueden utilizarse en el resumen de información de cómo un país está 

abordando y respetando las salvaguardas. 

Limitaciones 

 La identificación de beneficios y riesgos puede variar entre usuarios, dependiendo de su función y su 

experiencia. 

 Aquellos usuarios que no conozcan bien los posibles impactos sociales y ambientales de REDD+ 

pueden encontrar más difícil trabajar con el lenguaje y la estructura de BeRT.  

 En algunos casos, la herramienta podría simplificar en exceso la interrelación de beneficios y riesgos 

y las estrategias coordinadas que se precisan. BeRT es un punto de partida desde el cual analizar las 

relaciones entre las acciones REDD+, los beneficios y riesgos asociados, y cómo se pueden abordar 

mediante una revisión de las PLR. No está diseñado para ayudar en la redacción de nuevas PLR. 

 BeRT está diseñado para ayudar a aquellos países que han identificado posibles acciones REDD+ a 

realizar en ese país. Los países que se encuentren aún en una fase anterior de planificación podrán 

utilizar otras herramientas (p.ej. la Herramienta para el Enfoque sobre salvaguardas a nivel de país 

(CAST, siglas en inglés) del Programa ONU-REDD).  

 

                                                           
6 Braña Varela, J., Lee, D., Rey Christen, D., and Swan, S. (2014) REDD+ Safeguards: Practical Considerations for Developing a 
Summary of Information. Prepared with support from the Government of Norway’s International Climate and Forest Initiative. 
Disponible en: www.merid.org/reddsafeguards 
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Relación con otras iniciativas sobre salvaguardas 

Hay una serie de iniciativas que proporcionan a los países herramientas y directrices sobre las salvaguardas 

de REDD+: organizaciones multilaterales que financian el estado de preparación de REDD+ (el Programa ONU-

REDD y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)), y la iniciativa de Estándares Sociales y 

Ambientales de REDD+ (REDD+ SES), centrada en el SIS. Si bien todas estas iniciativas ayudan a los países a 

identificar y gestionar los beneficios y riesgos sociales y ambientales que pudieran derivarse de la 

implementación de acciones REDD+, hay diferencias significativas entre las funciones de todas ellas.  

BeRT se ha diseñado para apoyar a los países a cumplir sus obligaciones bajo la CMNUCC en el contexto de 

las salvaguardas de Cancún y de acuerdo con el marco para los enfoques de los países en desarrollo a las 

salvaguardas del Programa ONU-REDD; los países no obstante quizás quieran evaluar también sus PLR 

utilizando otras salvaguardas o estándares como referencia (como por ejemplo un estándar nacional o las 

salvaguardas del Banco Mundial)7. El análisis conjunto del texto de otras salvaguardas con las de Cancún 

podría ser un ejercicio relativamente sencillo. A la hora de revisar los posibles beneficios y riesgos de una 

acción REDD+ en el Módulo 2, los usuarios, además de tener en cuenta una salvaguarda concreta de Cancún, 

harían referencia al texto de los principios y criterios pertinentes de la segunda iniciativa. Los resultados de 

ambos conjuntos de salvaguardas les llevarían automáticamente al Módulo 3, manteniendo las salvaguardas 

de Cancún como marco organizativo. 

Además de ayudar a los países a planificar y analizar el desarrollo de sus respectivos enfoques a las 

salvaguardas, la Herramienta para el Enfoque sobre salvaguardas a nivel de país (CAST) del Programa ONU-

REDD hace referencia a los elementos pertinentes de SESA FCPF y REDD+ SES, y podría ser útil para explorar 

las complementariedades entre distintas iniciativas. 

 

Finalidad de la Guía del Usuario de BeRT 

La finalidad de esta guía es apoyar la aplicación de la Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT).  La Guía 

del Usuario proporciona instrucciones paso por paso para la utilización de la herramienta, además de una 

lista de material de apoyo. 

 

  

                                                           
7 Para una comparación de las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC y las políticas de salvaguarda del Banco Mundial, véase: Forest 

Carbon Partnership Facility (2013) ‘World Bank Safeguard Policies and the UNFCCC REDD+ Safeguards’. FMT Note CF-2013-3/ 
Available at: https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/june2013/FMT%20Note%20CF-2013-
3_FCPF%20WB%20Safeguard%20Policies%20and%20UNFCCC%20REDD%2B%20Safeguards_FINAL.pdf 

http://www.un-redd.org/Multiple_Benefits/CAST/tabid/133448/Default.aspx
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2. INSTRUCCIONES PASO POR PASO: CÓMO UTILIZAR BERT 

Abrir la herramienta 

1) Abrir el archivo BeRT en Microsoft Excel. Si necesario, habilitar Macros. 

Si no se hace esto, la herramienta no funcionará correctamente.  

o Pulsar en el botón de “Opciones” en la barra de Alertas de Seguridad en la parte superior de la 

ventana (ver la Captura de pantalla 1A).  

o Si necesario, seleccionar la opción “Habilitar este contenido” cuando aparezca la opción (Captura 

de pantalla 1B; i). Luego pulsar en “OK” (Captura de pantalla 1B; ii)  

o Guardar la herramienta como "Libro de Excel habilitado para macros” y recuerde guardar su 

trabajo regularmente.  

 

 

 

 

 

Captura de pantalla 1A: Habilitar macros 

 

Captura de pantalla 1B: Habilitar macros 

(i) 

(ii) 
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2) Explorar la herramienta 

Si es la primera vez que utiliza BeRT, dedique unos momentos a leer la información resumen y a 

familiarizarse con la estructura de la herramienta. 

3) Ir al Módulo 1  

Una vez esté listo/a, pulse el botón “Pulsar aquí para empezar” que aparece en la parte inferior de la 

página inicial (Captura de pantalla 1C). También se puede navegar entre los distintos módulos 

utilizando las pestañas del Libro de trabajo que aparecen en la parte inferior de la pantalla.  

 

 
Captura de pantalla 1C: Comenzar con el Módulo 1 

O 
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MÓDULO 1: DOCUMENTAR POSIBLES ACCIONES REDD+ 

Objetivo: La finalidad de este Módulo es identificar y documentar las acciones REDD+8 previstas en el país, 

o, si estas aún no se han determinado, las acciones REDD+ que podrían llegar a realizarse.   

Es necesario cumplimentar este módulo antes de pasar a trabajar con los Módulos 2 y 3.  Los usuarios pueden 

hacer uso de la estrategia REDD+, la propuesta de preparación (R-PP), el programa nacional, la hoja de ruta 

para REDD+ u otros planes pertinentes de REDD+ para cumplimentar esta tabla. El objetivo principal es 

documentar las acciones relacionadas con la implementación de REDD+. Sin embargo, la línea divisoria entre 

preparación para REDD+ e implementación de REDD+ no siempre estará clara. Las acciones encaminadas a 

crear condiciones propicias para REDD+ pueden darse en las fases tanto de preparación como de 

implementación de REDD+, y por tanto en ocasiones podrán incluirse en este módulo.  

Resultado: Una tabla de acciones REDD+ para cada una de las medidas. 

Pasos a seguir 

1) Introducir las acciones REDD+ previstas  

o Introducir las acciones REDD+ en la primera columna de la tabla (Captura de pantalla 2A; i) 

o Documentar las posibles acciones de REDD+ de la manera más concreta posible, sin estrategias 

demasiado generales. Esto facilitará un análisis más preciso de posibles beneficios y riesgos. 

o La Tabla 1 aporta algunos ejemplos. 

2) Clasificar las acciones según las actividades REDD+ o condiciones favorables 

o Marcar las casillas según que las acciones REDD+ relacionadas aborden las 5 actividades REDD+ 

(se puede marcar más de una casilla por cada actividad) y/o si aportan las “condiciones 

favorables” para las actividades REDD+ (p.ej. actividades de capacitación) (Captura de pantalla 

2A; ii).  

 

 

 
o Se entienden por condiciones favorables las actividades de preparación para REDD+ que 

continúan en la fase de implementación. Aunque las salvaguardas de Cancún no son de 

aplicación a la fase de preparación para REDD+, las actividades de preparación  (como pueden 

ser las consultas o las parcelas de vigilancia de bosques) pueden continuar en la fase de 

                                                           
8 BeRT utiliza el término “acciones REDD+”, pero los distintos países pueden tener su propia terminología para hacer 
referencia a las intervenciones de gestión forestal.  

Captura de pantalla 2A: Acciones REDD+ 

(i) 

(ii) 
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implementación. Puesto que pueden conllevar beneficios y riesgos significativos, el usuario 

puede decidir la inclusión de las “condiciones favorables” en el análisis. 

o A través de la herramienta, los usuarios pueden optar por auto-ajustar el texto introducido 

para ajustar las células donde necesario, seleccionando el icono correspondiente (Captura de 

pantalla 2B) 

  

 

3) Ver los resultados 

o Los resultados de este ejercicio pueden verse seleccionando el icono “Vista previa de la Tabla de 

Resultados” o en la pestaña “Tablas de Resultados” (Captura de pantalla 2C). 

o El usuario puede imprimir la tabla de resultados (Captura de pantalla 2D) 

o El usuario puede navegar entre las tablas de resultados para los diferentes módulos y 

salvaguardas, eligiendo el icono 'Regresar al Menú de Tablas de Resultados' cuando en la tabla 

de resultados de cualquier módulo. Esto mostrará el menú de las tablas de resultados (Captura 

de pantalla 2D, 2E). 

 

 

 

 

Captura de pantalla 2B: Auto-ajustando el texto 

Captura de pantalla 2C: Tablas de resultados 

Captura de pantalla 2D: Navegar entre las opciones de las tablas de resultados 
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4) Continuar con el Módulo 2 

o Pulsar la pestaña “Módulo 2” o seleccionar el icono 'Continuar con el Módulo 2' 

 

 

Materiales de apoyo 

En el Anexo 1 se ofrece una tipología de posibles acciones REDD+ para las cinco medidas REDD+, recopiladas 

por el Panel Mundial de Expertos Forestales de la Asociación Colaborativa sobre Bosques. Esta relación 

pretende ser una simple guía, por lo que si un país tiene una opinión distinta sobre qué acción se corresponde 

con cada una de las medidas, esa opinión debe prevalecer.  

Captura de pantalla 2E: Menú de Las Tablas de Resultados 
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MÓDULO 2: IDENTIFICAR BENEFICIOS Y RIESGOS DE LAS ACCIONES REDD+ 

Objetivo: evaluar rápidamente los posibles beneficios y riesgos de las acciones REDD+ documentadas en el 

Módulo 1. Esta información se utilizará en el Módulo 3 para determinar hasta qué punto las PLR cubren las 

salvaguardas de Cancún. Este Módulo está estructurado utilizando las salvaguardas de Cancún, y se utilizan 

preguntas guía derivadas de los Principios y Criterios Sociales y Ambientales del Programa ONU-REDD para 

desgranar los principios generales plasmados en los acuerdos de Cancún. Para cada salvaguarda, los 

participantes deben identificar posibles beneficios y riesgos de las distintas acciones REDD+. Estos beneficios 

y riesgos se utilizarán posteriormente en el análisis de lagunas de las PLR existentes (Módulo 3). 

Resultado: Tabla de posibles beneficios y riesgos, clasificados según las salvaguardas de Cancún, con una 

evaluación cualitativa del inmpacto y la probabilidad de los beneficios y riesgos identificados. 

N.B. Los usuarios pueden considerar útil imprimir la Tabla de Resultados del Módulo 1 para completar el 

Módulo 2. Esto es para facilitar la discusión y mediar en el asunto de que acciones de REDD+ más largas no 

sean totalmente visibles en el menú desplegable del Módulo 2.

Pasos a seguir 

1) Seleccionar una salvaguarda 

o Se analizan las salvaguardas una por una. Seleccionar la primera salvaguarda para la cual se 

quieren analizar posibles beneficios y riesgos de las acciones REDD+ del Módulo 1 (Captura de 

pantalla 3A).  

 

 
 

2) Familiarizarse con la lista de aspectos clave relativos a la salvaguarda 

o Es preciso tener en cuenta que los aspectos clave aportados son generales e indicativos, y 

deberán entenderse en el contexto de cada país. 

3) Responder a las preguntas guía marcando las casilla correspondientes (Captura de pantalla 3B) 

o Para cada salvaguarda aparece una relación de preguntas guía. Estas tienen la finalidad de 

ayudar en la identificación de beneficios y riesgos, y se pretende que sirvan como motor de 

debate.  

Captura de pantalla 3A: En este ejemplo, el usuario selecciona la salvaguarda (e) 
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o Marcar “Sí” o “No” para cada una de las preguntas. Si no se dispone de información suficiente 

para responder, se puede seleccionar la opción “No sabe”. Esta respuesta quedará registrada en 

la tabla de resultados y puede servir como documentación útil de los vacíos en los 

conocimientos. 

 

 
 

4) Añadir beneficios y riesgos a la Tabla 2 

o Las respuestas a las preguntas guía pueden ser utilizadas para introducir texto sobre beneficios 

y riesgos automáticamente en la Tabla 2 que sigue, pulsando en el botón “Importar” (Captura 

de pantalla 3C). 

o Es necesario leer este “borrador” de beneficios y riesgos con atención, de manera que podamos 

modificar el texto para que se ajuste a la realidad del contexto nacional y refleje los beneficios 

o riesgos debatidos en el grupo. Pulsar dos veces sobre el texto para editarlo (Captura de 

pantalla 3D). 

o Utilizar una nueva fila para añadir beneficios o riesgos que sean relevantes para la salvaguarda. 

Este ejercicio no debe verse limitado por el contenido que aparece automáticamente, sino que 

será preciso tener en cuenta beneficios y riesgos más allá de las preguntas guía.  

o Tener en cuenta que, dado que las salvaguardas (f) y (g) se refieren a riesgos, las secciones para 

estas salvaguardas en el Módulo 2 se centran en los riesgos y excluyen los beneficios.  

 

 
 

 

 

Captura de pantalla 3B: Preguntas guía del Módulo 2 

Captura de pantalla 3C: Importar los beneficios y riesgos sugeridos por las respuestas a las preguntas guía 



Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT) v2 
Guía del Usuario 

 

Página | 17 

 

 

 

5) Asignar los beneficios y riesgos a las acciones REDD+ (Captura de pantalla 3E) 

o Hay que recordar qué acción o acciones se estaba teniendo en cuenta al añadir o editar 

beneficios y riesgos, y para cada una de ellas elegir una opción del menú desplegable de la 

columna “Acciones REDD+ del Módulo 1”. Si el beneficio o riesgo lleva asociada más de una 

acción, se puede cortar y pegar el texto sobre beneficios a una de las filas vacías. Para beneficios 

y riesgos que no vayan asociados a acciones concretas, seleccionar la categoría “General” del 

cuadro desplegable. 

o Se pueden ver ejemplos de acciones concretas y beneficios y riesgos generales pulsando en el 

menú desplegable de la primera celda, de color azul más claro, situada debajo de los 

encabezados de las columnas. 

 

 

Captura de pantalla 3D: Edición de beneficios 

Captura de pantalla 3E: Asignar acciones a beneficios 
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6) Asignar probabilidad e impacto a los beneficios y riesgos (Captura de pantalla 3F) 

o Esta evaluación preliminar y rápida de la probabilidad y el impacto tiene por finalidad clasificar 

los beneficios y riesgos según la prioridad con la cual se deben abordar. 

o En el menú desplegable, seleccionar la probabilidad de que ocurra el beneficio o riesgo si se 

implementa la acción. 

 La probabilidad se define como probabilidad de que ocurra el beneficio o riesgo en cuestión, 

y se evalúa según una sencilla escala cualitativa de alta, media y baja.  

o A continuación, seleccionar el nivel de impacto que tendrá la acción.  

 El impacto se define como la importancia del efecto que tendría el beneficio o riesgo caso de 

darse, y se evalúa según una sencilla escala cualitativa de alto, medio y bajo. 

 

 

7) Ver los resultados 

o Ver los resultados de este ejercicio en la pestaña “Tabla de Resultados” o seleccionando el icono 

“Vista previa de la tabla de resultados” 

o Tenga en cuenta que respuestas 'no sé' a las preguntas  guía se registrarán al final de las tablas 

de resultados de Módulo 2 (Captura de pantalla 3G). 

 

 

8) Continuar con el Módulo 3 

o Pulsar la pestaña ‘Módulo 3’. 

                           Captura de pantalla 3F: Asignar probabilidad e impacto 

                         Captura de pantalla 3G: Asignar probabilidad e impacto 



Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT) v2 
Guía del Usuario 

 

Página | 19 

 

MÓDULO 3: IDENTIFICAR POLÍTICAS, LEYES Y REGLAMENTOS RELEVANTES Y LAGUNAS 

Objetivo: Determinar si existen políticas, leyes o reglamentos (PLR) para hacer frente a los beneficios y 

riesgos identificados; qué lagunas hay; y si hay PLR incompatibles con las que han sido identificadas como 

propicias para las salvaguardas. Los participantes deben identificar para cada salvaguarda las PLR que ya 

existen para cubrir los beneficios y riesgos identificados en el Módulo 2. Esto puede servir para entender 

mejor qué PLR deben ser modificadas o desarrolladas para que se ajusten mejor al enfoque del país en 

cuestión a las salvaguardias. 

Resultado: Tabla de PLR que ya existen y que abordan las salvaguardas de Cancún, evaluación del grado en 

que abordan los beneficios y riesgos identificados, y una lista de lagunas en las PLR. 

Pasos a seguir 

1) Seleccionar la salvaguarda que se quiera analizar 

o Seleccionar la salvaguarda en la parte superior de la página. 

2) Responder a las preguntas guía 

o Registrar las respuestas en la sección de “Notas” disponible. Al anotar los aspectos suscitados 

se crea un valioso recurso para posteriores trabajos sobre PLR.   

o El debate puede nutrirse de una relación ya preparada de PLR pertinentes y un análisis de los 

textos de PLR aportados. 

 

 

3) Seleccionar todos los beneficios o riesgos, o únicamente los prioritarios 

o Pulsar en la opción “Todos los beneficios y riesgos” o la opción “Posibles prioridades” (Captura 

de pantalla 4B) para importar a la Tabla 3 los beneficios y riesgos identificados para esa 

salvaguarda concreta en el Módulo 2 (Captura de pantalla 4B, i).  

o Las posibles prioridades se definen como aquellos beneficios que tienen una probabilidad media 

de ocurrir y un impacto alto, y los riesgos una probabilidad alta e impacto también alto. Esto se 

debe a que los beneficios de alta o baja probabilidad no necesitan mucha atención de política, 

puesto que ya es o bien probable o bien poco probable que sucedan. Los beneficios de impacto 

alto pero probabilidad media podrían pasar a tener una probabilidad alta e impacto alto si 

Captura de pantalla 4A: Preguntas guía del Módulo 3 
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influyen en ellos los encargados de elaboración de políticas, de manera que este subconjunto es 

el que se estima de mayor prioridad. Los riesgos de probabilidad alta e impacto alto también 

son los más urgentes de abordar a través de PLR adecuadas. 

 

 

 

4) Identificar PLR que promueven los beneficios (Captura de pantalla 4C) 

o Introducir PLR conretas que contribuirán a lograr los beneficios identificados (Captura de 

pantalla 4C, i, ii). 

o Se pueden introducir más PLR a continuacion del primero para un beneficio concreto. Se 

añadirán numerándolos 1, 2, 3, etc., y dejando en blanco el campo de la descripción. Aparecerán 

ejemplos en un azul más claro en la parte superior de la tabla. 

 

 
 

5) Valorar relevancia y cobertura (Captura de pantalla 4C, iii) 

o En la columna “¿Cómo cubren las PLR este beneficio?” introducir una descripción breve de cómo 

esa política, ley o reglamento cubre el beneficio. ¿La implementación efectiva logrará que se 

consiga el beneficio? ¿Hay algún aspecto de la consecución del beneficio que no quede cubierto 

por la PLR? 

6) Valorar la efectividad (Captura de pantalla 4D, i) 

Captura de pantalla 4B: Seleccionar para  su evaluación todos los beneficios, o solo los de mayor prioridad 

Captura de pantalla 4C: Llenar Tabla 3 en el Módulo 3 (con ejemplos) 

(i) 

(ii) (iii) 
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o En la columna de la derecha, introducir el grado de implementación de esa PLR concreta. ¿Con 

qué efectividad se están implementando las PLR? Si es una ley o un reglamento, ¿con qué 

efectividad se está aplicando? Si es una política, ¿qué grado de compromiso existe para 

garantizar su implementación? ¿Cómo de efectivos son los mecanismos utilizados para lograr 

los resultados esperados? 

7) Valorar conflictos (Captura de pantalla 4D, ii) 

o En la 7ª columna, “¿PLR incompatibles?”, anotar las PLR que sean contrarias a los objetivos de 

otras PLR identificadas. ¿Hay PLR que crean incentivos para que las personas actúen de manera 

que pudieran verse menoscabados los beneficios? 

o Esta valoración podría incluir un análisis de las leyes consuetudinarias, para valorar si apoyan o 

contradicen las políticas, leyes o reglamentos formales. 

8) Identificar lagunas de PLR (Captura de pantalla 4D, iii) 

o Analizar los resultados de este proceso, incluyendo la cobertura de PLR concretas, su efectividad 

y los impactos de PLR incompatibles. ¿Estos factores crean alguna laguna en la capacidad de las 

PLR existentes para lograr los beneficios identificados como relevantes para las acciones y 

estrategias REDD+ con las que está trabajando el país? ¿Existen posible beneficios no cubiertos 

por las PLR existentes? Añadir anotaciones en la columna “Lagunas identificadas” frente a cada 

beneficio, según corresponda. 

o Puede ser que varias PLR y/o varias PLR incompatibles contribuyan a una única laguna. Si este 

es el caso, no es necesario cumplimentar todas las celdas (pero siempre dejando claro qué PLR 

son pertinentes para qué lagunas, y vice versa).  

 

 
 

9) Realizar los pasos 1 a 7 para todos los beneficios de la tabla 

o Tener en cuenta que las salvaguardas (f) y (g) se centran en riesgos, y por tanto las secciones 

para estas salvaguardas en el Módulo 3 se centran en riesgos y no incluyen beneficios.  

10) Realizar los pasos 1 a 8 para los riesgos 

Captura de pantalla 4D: Llenar Tabla 3 en el Módulo 3 (con ejemplos) 

(ii) (i) 

(iii) 
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11) Cumplimentar la casilla “Cobertura general de PLR/lagunas de la salvaguarda” (Captura de 

pantalla 4E) 

o Hay que dedicar tiempo a analizar la cobertura general y las lagunas en las PLR para cada 

salvaguarda. Esta es una oportunidad para interpretar los resultados, recopilar puntos de vista, 

seleccionar las lagunas que es más urgente paliar, y crear una visión general de cómo se está 

abordando la salvaguarda.  

 

 

 
 

12) Ver resultados 

o Ver los resultados de este ejercicio en la pestaña “Tabla de Resultados” o seleccionando el icono 

“Vista previa de la tabla de resultados” 

o El usuario puede revisar las notas grabadas para las preguntas de orientación seleccionando 

el icono ‘Revisar las Notas de las preguntas guía "(Captura de pantalla 4F). También se puede 

acceder las notas de todas las salvaguardias a través del menú Tablas de Resultados. 

 

 

 

 

o  

 

13) Volver al Módulo 2 para seleccionar otra salvaguarda 

 

Material de apoyo 

El Anexo 3 aporta una relación de PLR nacionales e internacionales que podrían ser relevantes para cada 

salvaguarda.  

Captura de pantalla 4E: Cobertura de PLR y lagunas de la salvaguarda 

Captura de pantalla 4F: Revisión de notas de preguntas de orientación para el Módulo 3 
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ANEXOS: MATERIAL DE APOYO 

 

ANEXO 1: RELEVANCIA DE LAS ACCIONES REDD+ FRENTE A LAS CINCO MEDIDAS REDD+ 

Adaptado de Parrotta, J.A., Wildburger, C. y Mansourian, S. (eds.). 2012. Entendiendo las relaciones entre la biodiversidad, el carbono, 

los bosques y la población: La clave para alcanzar los objetivos REDD+. Informe de evaluación global. Preparado por el Panel Mundial 

de Expertos Forestales en Biodiversidad, Gestión Forestal y REDD+. Serie Mundial de IUFRO Vol. 31, Viena.  

 

 

Relevancia frente actividades REDD+ 

 

 

Posibles acciones REDD+ 

Reducción de las 

emisiones 

debidas a la 

deforestación 

Reducción de las 

emisiones 

debidas a la 

degradación de 

los bosques 

Incremento de 

las reservas 

forestales de 

carbono 

Gestión 

sostenible 

de los 

bosques 

Conservación de 

las reservas 

forestales de 

carbono 

Mejora de las prácticas agrícolas      

Intensificación sostenible de la 

agricultura 

•• • •  • 

Agroforestería  • •  • 

Rotación sostenible de cultivos • •• •  • 

Gestión de incendios • •• •• •• • 

Medidas de protección •• •• • • •• 

Reducción de los impactos de 

usos extractivos 

     

Explotación maderera de bajo 

impacto 

 ••  ••  

Eficiencias, producción 

alternativa o sustitución de leña 

y PFNM 

 ••  ••  

Regulación de la caza   ••  •  

Restauración/Reforestación      

Regeneración natural asistida • • •• •  

Forestación y reforestación 

principalmente para producción 

de madera/fibras 

  ••   

Reforestación principalmente 

para biodiversidad y servicios 

ecosistémicos 

 • •   

Planificación y coordinación a 

nivel paisajístico 

•• •• • •• • 

Algunas acciones desempeñan un papel fuerte y directo en una medida REDD+ concreta (**), mientras que otras pueden tener 

una relevancia inmediata menor pero aún así jugar un papel (*).   Por ejemplo, los incendios suelen provocar, en primera 

instancia, la degradación del bosque, pero en algunos casos pueden derivar en deforestación, por lo que la gestión de incendios 

podría desempeñar una función inmediata e importante en la reducción de emisiones debidas a la degradación de los bosques y 

desempeña un papel clave en garantizar el éxito de los esfuerzos por incrementar las reservas de carbono y gestionar los 

bosques productivos de manera sostenible. La gestión de incendios también puede ser relevante en la reducción de emisiones 

debidas a la deforestación. 
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ANEXO 2: ORIENTACIÓN ADICIONAL PARA LA UTILIZACIÓN DE BeRT EN TALLERES 

Anexo 2.1: Datos básicos sobre BeRT  

Requisitos en cuanto a tiempo: El tiempo que se necesita para aplicar BeRT depende del alcance del taller y 

las salvaguardas que se pretenden cubrir en el mismo. Las estimaciones para cada módulo se relacionan a 

continuación. Ver también el borrador de programa de taller en el Anexo 2.3. 

 Módulo 1: Debate de la lista de acciones REDD+ preparada con antelación al taller: entre media y 

una hora (dependiendo de si es necesario un ejercicio para fijar prioridades) 

 Módulo 2: De 2 a 3 horas por cada salvaguarda  

 Módulo 3: 2 horas por cada salvaguarda 

Grupos pequeños: Se recomienda dividir a los participantes del taller en grupos más pequeños para analizar 

distintas salvaguardas de forma simultánea. La división en grupos debe tener en cuenta la experiencia de los 

participantes con la salvaguarda en cuestión. El tamaño óptimo de estos pequeños grupos será de entre tres 

y cinco participantes cada uno.  

Facilitadores: Se recomienda asignar un facilitador con conocimientos de la salvaguarda en cuestión y de la 

utilización de BeRT a cada uno de estos pequeños grupos. El número de facilitadores que se necesitan 

dependerá del número de grupos formados.   

Recursos para facilitadores 

 Lista de tareas a realizar antes del taller (Anexo 2.2) 

 Borrador de programa de taller (Anexo 2.3) 

 Directrices para la identificación de políticas, leyes y reglamentos (PLR) relevantes (Anexo 3) 

 Presentación para los participantes, con explicación de la herramienta, los módulos y la terminología 

clave 

 Documentación de apoyo con aspectos clave y preguntas guía para cada salvaguarda, para su entrega 

a los participantes (disponible a solicitud, contacte BeRT@un-redd.org)  

 

 

  

mailto:BeRT@un-redd.org
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Anexo 2.2: Trabajos a realizar con antelación al taller 

1. Identificar posibles acciones REDD+. La identificación de acciones REDD+ puede realizarse a partir 

de la estrategia REDD+ del país (si se ha elaborado), de la Propuesta de Preparación para REDD+, o 

de consultas con socios nacionales. Si existe información sobre acciones prioritarias, puede ser útil 

para reducir la lista de acciones a analizar en el taller. Si no existe información sobre prioridades, los 

participantes de cada país podrían realizar un ejercicio de asignación de prioridades como parte del 

taller.  

 

2. Identificar políticas, leyes y reglamentos ya existentes que sean relevantes para las salvaguardas. 

Se puede encargar a un socio o consultor del país la realización de un estudio para identificar PLR 

relevantes. Este estudio podría incluir también un mapeo inicial de las PLR frente a las salvaguardas 

de Cancún. La identificación debe tener por finalidad recopilar las PLR relevantes y destacar las 

secciones que sean de aplicación. La orientación sobre identificación de PLR relevantes (Anexo 4) 

puede servir de referencia útil para este proceso. Se recomienda proporcionar copias del texto de las 

PLR relevantes durante el taller. 

 

3. Mapear las salvaguardas nacionales frente a las salvaguardas de Cancún (donde corresponda). Si 

algún país ha desarrollado una serie de salvaguardas nacionales, es aconsejable mapearlas frente a 

las salvaguardas de Cancún.  

 

4. Garantizar la participación de un amplio abanico de partes interesadas, con conocimientos y 

experiencia relevantes para las salvaguardas que se analizarán durante el taller.  Dependiendo de 

las salvaguardas que se vayan a tener en cuenta, se aconseja la participación de diversas partes 

interesadas que reúnan los conocimientos y la experiencia relacionados con las salvaguardas a 

analizar. Esto puede conllevar la inclusión de participantes con experiencia en desarrollo, medio 

ambiente, bosques, sociedad civil, derecho y políticas. La participación de múltiples partes 

interesadas ayudará a garantizar que se analizan todos los beneficios y los riesgos, y se limitarán las 

reticencias a tener en cuenta los riesgos. 

 

Debido a la naturaleza técnica de BeRT, esta participación de mayor número y diversidad de partes 

interesadas podría hacerse en un taller aparte más reducido. Por ejemplo, esta participación podría 

cubrir la validación de resultados, un debate más amplio sobre la efectividad de las PLR identificadas 

frente a las salvaguardas, o formar grupos específicos para cubrir las lagunas de conocimientos que 

pudieran surgir en el primer taller. Las Directrices de ONU-REDD/FCPF sobre participación de  partes 

interesadas aportan más ayuda sobre la participación de partes interesadas, concretamente la 

inclusión de pueblos indígenas y otras comunidades que dependen de los bosques. 

http://www.un-redd.org/Stakeholder_Engagement/Guidelines_On_Stakeholder_Engagement/tabid/55619/Default.aspx
http://www.un-redd.org/Stakeholder_Engagement/Guidelines_On_Stakeholder_Engagement/tabid/55619/Default.aspx
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Anexo 2.3: Borrador de programa para un taller sobre la utilización de la Herramienta de Beneficios y 
Riesgos (BeRT v2) 

Este borrador de programa es un ejemplo de cómo se pueden abarcar todas las salvaguardas en un plazo de 
4 días. Consta de un día de presentaciones e información sobre el Módulo 1, dos días con tres grupos 
reducidos trabajando de forma paralela sobre una salvaguarda cada día (Módulos 2 y 3), y un último día para 
abarcar conjuntamente la salvaguarda (a) y trabajar hacia la redacción de recomendaciones para abordar las 
lagunas identificadas en las PLR. Se incluye también, a modo optativo, medio día para difundir los resultados 
del taller a una audiencia de partes interesadas mayor.  

 Contenido Comentarios 

Día 1 Actualización de país sobre REDD+ y las salvaguardas 
REDD+ 

Objetivos del taller 

Introducción al marco conceptual del Programa ONU-REDD 
sobre los enfoques de los países en desarrollo para las 
salvaguardas  

 ¿Dónde encaja un análisis de PLR? 

 Apoyo y herramientas del Programa ONU-REDD  
(incl. la Herramienta para el Enfoque sobre 
salvaguardas a nivel de país (CAST)) 

Ejemplos de la experiencia y los enfoques sobre 
salvaguardas de otros países 

Herramienta de Beneficios y Riesgos (BeRT) v2 

Introducción a las PLR relevantes en el país 

BeRT Módulo 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En pequeños grupos se analiza la 
relación de acciones REDD+ preparada 
con antelación. Puede incluir un 
ejercicio de priorización de acciones. 

Día 2  BeRT Módulos 2 y 3:  

Salvaguarda (b) (Transparencia y eficacia de las estructuras 
de gobernanza nacional y la soberanía) 

Salvaguarda (c) (Respeto por los conocimientos y los 
derechos de los pueblos indígenas y las comunidades 
locales) 

Salvaguarda (e) (Bosques naturales, diversidad biológica y 
mejora de beneficios)  

Tres grupos pequeños cumplimentan los 
Módulos 2 y 3 para la salvaguarda que 
corresponda a cada uno. Informan al 
resto en sesión plenaria.  

Día 3 BeRT Módulos 2 y 3:   

Salvaguarda (d) (Participación plena y efectiva de las partes 
interesadas) 

Salvaguarda (f) (Riesgos de regresión) 

Salvaguarda (g) (Desplazamiento de emisiones)  

Tres grupos pequeños cumplimentan los 
Módulos 2 y 3 para la salvaguarda que 
corresponda a cada uno. Informan al 
resto en sesión plenaria. 
 

Día 4  BeRT Módulos 2 y 3:   

Salvaguarda (a) (Coherencia con los objetivos nacionales y 
los acuerdos internacionales) 

 

Recomendaciones y próximos pasos para abordar las 
lagunas identificadas en las PLR 

Todos los participantes trabajan juntos 
en la salvaguarda (a) dada su naturaleza 
transversal. Se suele considerar la 
salvaguarda (a) como la más difícil, y por 
tanto se deja para el final.  

Día 5 
(media 
jornada) 

Comunicación de los resultados del taller a un grupo de 
partes interesadas más amplio 
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ANEXO 3: DIRECTRICES PARA IDENTIFICAR POLÍTICAS, LEYES Y REGLAMENTOS RELEVANTES (PLR) 

Las tablas siguientes destacan los aspectos clave relacionados con las salvaguardas de Cancún y los tipos de 
políticas, leyes y reglamentos que pudieran ser relevantes para cada salvaguarda. Pueden servir de referencia 
útil para realizar un análisis de PLR anterior al taller.   

 
Salvaguarda (a) - La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los 
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia; 
 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 

1. Coherencia con los 
compromisos internacionales 
sobre el clima; contribución a los 
objetivos de las políticas 
nacionales sobre el clima, 
incluyendo las estrategias de 
mitigación y adaptación. 
2. Coherencia con la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible; 
contribución a las estrategias 
nacionales de reducción de 
pobreza. 
3. Coherencia con los 
compromisos internacionales 
sobre el medio ambiente; 
contribución a las políticas 
nacionales de conservación de la 
biodiversidad (incluyendo las 
Estrategias Nacionales de 
Biodiversidad y Planes de Acción), 
y los objetivos de otras políticas 
sobre gestión ambiental y 
recursos naturales. 
4. Coherencia con las obligaciones 
del Estado de derechos humanos 
bajo la ley internacional, 
incluyendo los nueve principales 
tratados internacionales de 
derechos humanos y el ILO 169, 
donde se aplica.  
5. Coherencia y 
complementariedades entre el 
programa forestal nacional y 
REDD+. 
6. Coordinación entre agencias y 
los organismos de 
implementación de REDD+, 
programas forestales nacionales y 
políticas nacionales que 
formalizan los convenios y 
acuerdos internacionales 
relevantes. 
7. Coherencia con otras 
convenciones y acuerdos 
internacionales pertinentes. 

 Programa forestal nacional 

 Políticas y estándares de 
gestión forestal 

 Políticas o leyes nacionales 
sobre el clima 

 Estrategia nacional de 
reducción de la pobreza 

 Estrategia Nacional de 
Biodiversidad y Plan de 
Acción (ENBPA) 

 Política y objetivos de 
gestión de los recursos 
naturales 

 Decreto de 
descentralización / ley de 
gobierno local 

 El documento final de Río + 20, "El futuro que 
queremos", sección III sobre "economía verde 
en el contexto del desarrollo sostenible y la 
erradicación de la pobreza" (2012) 

 Instrumentos jurídicamente no vinculantes 
sobre: Todos los tipos de bosques (IJNV sobre 
los Bosques) (2007) 

 La Convención de Naciones Unidas de Lucha 
contra la Desertificación (UNCCD) (1994) 

 La Convención Marco de Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático (CMNUCC) (1992) 

 El Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) 

(1992) 

 Declaración Autorizada, sin fuerza jurídica 

obligatoria, de principios para un consenso mundial 

respecto de la ordenación, la conservación y el 

desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo 

(1992) 

 Convención sobre los Humedales de Importancia 

Internacional, (Convención Ramsar) (1971) 

Los tratados básicos de derechos humanos: 

 Convención Internacional para la protección de 

todas las personas contra las desapariciones 

forzadas (2010) 

 Convención Internacional sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad (2008) 

 Convención Internacional sobre la protección de 

los derechos de todos los trabajadores migratorios 

y de sus familiares (2003) 

 Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos 

indígenas y tribales en países independientes 

(1989) 

 Convención sobre los Derechos del Niño (1989) 

 Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1987) 

 Convención sobre la eliminación de todas las 

formas de discriminación contra la mujer (1979) 

 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

(1976) 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales (1966) 

 Convención Internacional sobre la Eliminación de 

todas las formas de Discriminación Racial (1965) 
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NB Debido al carácter intersectorial de salvaguardia 

(a), es probable que muchos de los compromisos 

internacionales detallados abajo sean relevantes. 

 
 

Salvaguarda (b) - Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en 
cuenta la legislación y la soberanía nacionales 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
Fuente: WRI/ClientEarth (2011) 

1. Acceso a la información 
2. Rendición de cuentas 
3. Tenencia de la tierra   
4.Distribución equitativa de 
beneficios (N.B duplicación 
con salvaguarda (b) y (c)). 
5.La aplicación del estado 
de derecho 
6. Acceso adecuado a la 
justicia, incluyendo 
procedimientos que 
pueden proporcionar un 
recurso efectivo en caso de 
infracción de los derechos, 
y para resolver conflictos 
(mecanismos de 
reclamación)  (N.B 
duplicación con 
salvaguarda  (c)) 
7.La igualdad de género 
8. Coherencia del marco 
jurídico, político y 
regulatorio al nivel nacional 
y subnacional, para la 
gobernanza forestal 
transparente y eficaz 
9. Los riesgos de corrupción 
10. Asignación de recursos 
/ capacidad de cumplir el 
mandato institucional 
11. La participación en los 
procesos de toma de 
decisiones (N.B duplicación 
con salvaguarda (c) y (d)). 

 Decreto de 
descentralización / ley de 
gobierno local 

 Legislación forestal 

 Políticas y estándares de 
gestión forestal 

 Programa forestal nacional 

 Creación de forestería 
comunitaria/ pesquerías 
comunitarias 

 Planes de uso de la tierra y 
zonificación 

 Planes sectoriales 

 Legislación sobre tenencia 

 Ley de Tierras / Ley de 
Registro de la Tierra 

 Títulos sobre las tierras 

 Concesiones/licencias (p.ej. 
para la retirada de 
productos madereros con 
fines comerciales) 

 Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos 
Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los 
Beneficios que se Deriven de su Utilización (ABS) del 
Convenio sobre la Diversidad Biológica (2010)  

 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales (2008)  

 Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos 
de los pueblos indígenas (DNDPI) (2007) 

 Instrumento jurídicamente no vinculante sobre todos 
los tipos de bosques (NLBI sobre Bosques) (2007)  

 Convención sobre la protección y la promoción de la 
diversidad de las expresiones culturales (2005) 

 Convención de las Naciones Unidas contra la 
Corrupción (CNUCC) (2003) 

 Convención para la Salvaguardia del Patrimonio 
Cultural Inmaterial (2003)  

 Convención sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública en la Toma de Decisiones y el 
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales 
(Convención Aarhus) (1998) 

 Declaración sobre el derecho y el deber de los 
individuos, los grupos y las instituciones de promover 
y proteger los derechos humanos y las libertades 
fundamentales universalmente reconocidos (1998) 

 Agenda 21 (1992) 

 Declaración sobre el Derecho al Desarrollo (1986)  

 Declaración Universal de los Derechos Humanos 
(DUDH) (1948) 

Los tratados básicos de derechos humanos: 

 Convención Internacional para la protección de todas 

las personas contra las desapariciones forzadas (2010) 

 Convención Internacional sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad (2008) 

 Convención Internacional sobre la protección de los 

derechos de todos los trabajadores migratorios y de 

sus familiares (2003) 

 Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y 

tribales en países independientes (1989) 

 Convención sobre los Derechos del Niño (1989)  

 Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1987) 

 Convención sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación contra la mujer (CEDAW) (1979) 

 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
(1976) 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (PIDESC) (1966) 
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 Convención Internacional sobre la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación Racial (ICERD) 
(1965 

 

Salvaguarda (c) - Respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indígenas y los miembros de 
las comunidades locales, tomando en consideración las obligaciones internacionales pertinentes y las 
circunstancias y la legislación nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones 
Unidas ha aprobado la Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
Fuente: WRI/ClientEarth (2011) 

1. Definición/determinación de 
los pueblos indígenas y las 
comunidades locales 
2. El reconocimiento y la 
asignación de derechos a la tierra, 
los territorios y los recursos 
3. Derechos de compensación y/u 
otros remedios por realojos no 
voluntarios y/o desplazamiento 
económico 
4. Derechos a compartir de los 
beneficios, cuando sea 
procedente  
5. Derechos a la 
autodeterminación 
6. Derechos de los pueblos 
indígenas y las comunidades 
locales a la participación en la 
toma de decisiones que les 
afecten  
7. Consentimiento libre, previo e 
informado (CLPI) 
8. Reconocimiento y protección 
de  conocimientos tradicionales, 
patrimonio cultural, y propiedad 
intelectual de los pueblos 
indígenas y las comunidades 
locales 

 Derechos constitucionales y 
legislación nacional que 
reconozcan los derechos de los 
pueblos indígenas y sus 
modalidades específicas de 
participación 

 Políticas o legislación para la 
protección de los derechos y 
bienes indígenas, incluyendo el 
derecho a conservar sistemas 
administrativos y prácticas 
consuetudinarios.  

 Marco para el consentimiento 
libre, previo e informado (CLPI) 

 Legislación sobre tenencia 

 Títulos sobre la tierra 

 Concesiones / licencias 

 Permiso por escrito para que 
los pueblos indígenas y las 
comunidades puedan vivir en 
zonas de conservación y/o 
participar en su gestión 

 Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los 
Recursos Genéticos y Participación Justa y 
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su 
Utilización (ABS) del Convenio sobre la 
Diversidad Biológica (2010)  

 Convención sobre la protección y la promoción 
de la diversidad de las expresiones culturales 
(2005)  

 Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas (UNDRIP) 
(2007) 

 Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) 
(1992)  

 Agenda 21 (1992) 

 Declaración sobre los derechos de las personas 
pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, 
religiosas y lingüísticas (1992) 

Los tratados básicos de derechos humanos: 

 Convención Internacional para la protección de 

todas las personas contra las desapariciones 

forzadas (2010) 

 Convención Internacional sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad (2008) 

 Convención Internacional sobre la protección de 

los derechos de todos los trabajadores 

migratorios y de sus familiares (2003) 

 Convenio de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre pueblos indígenas y tribales en 
países independientes (Convenio OIT 169) 
(1989)  

 Convención sobre los Derechos del Niño (1989) 

 Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1987) 

 Convención sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer 
(CEDAW) (1979) 

 Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos (1976) 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales (PIDESC) (1966) 

 Convención Internacional sobre la Eliminación de 

todas las Formas de Discriminación Racial (ICERD) 

(1965) 
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Salvaguarda (d) - Participación plena y efectiva de las partes interesadas, en particular de los pueblos 
indígenas y las comunidades locales [en las actividades REDD+]  

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
Fuente: WRI/ClientEarth (2011) 

1. Participación plena y 
efectiva de las partes 
interesadas pertinentes. 
2. Legitimidad y rendición 
de cuentas de los 
organismos que 
representan a las partes 
interesadas pertinentes. 
3. Plataformas o 
mecanismos participativas  
4. Acesso a la justicia, 
mecanismos de quejas. 
5. Transparencia y acceso a 
la información sobre REDD+ 
(N.B duplicación con 
salvaguarda (b)). 

 Derechos constitucionales y 
legislación nacional que 
reconozcan los derechos de 
los pueblos indígenas y sus 
modalidades específicas de 
participación 

 Políticas o legislación para la 
protección de los derechos y 
bienes indígenas, incluyendo 
el derecho a conservar 
sistemas administrativos y 
prácticas consuetudinarios.  

 Marco para el 
consentimiento libre, previo 
e informado (CLPI) 

 Legislación sobre tenencia 

 Títulos sobre la tierra 

 Concesiones / licencias 

 Permiso por escrito para que 
los pueblos indígenas y las 
comunidades puedan vivir 
en zonas de conservación 
y/o participar en su gestión 

 Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos 
Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los 
Beneficios que se Deriven de su Utilización (ABS) del 
Convenio sobre la Diversidad Biológica (2010)  

 Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas (UNDRIP) (2007) 

 Convención para la Salvaguardia del Patrimonio 
Cultural Inmaterial (2003) 

 Declaración Universal de la UNESCO sobre la 
Diversidad Cultural (2001) 

 Convención sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública en la Toma de Decisiones y el 
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales 
(Convención Aarhus) (1998) 

 El Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) (1992) 

 Agenda 21 (1992) 

 Convenio de la Organización Internacional del Trabajo 
sobre pueblos indígenas y tribales en países 
independientes (Convenio OIT 169) (1989)  

 Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Medio Humano (Declaración de Estocolmo) 
(1972)  

 Convención sobre la Protección del Patrimonio 
Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO (1972) 

Convención Internacional sobre la Eliminación de 

todas las Formas de Discriminación Racial (ICERD) 

(1965) 

 Declaración Universal de los Derechos Humanos 

(DUDH) (1948) 

 

Salvaguarda (e) - Compatibilidad de las actividades [REDD+] con la conservación de los bosques naturales 
y la diversidad biológica, velando por que las actividades REDD+ no se utilicen para la conversión de 
bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la protección y la conservación de esos 
bosques naturales y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y 
ambientales 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
Fuente: WRI/ClientEarth (2011) 

1. Definición de bosques 
naturales y comprensión de la 
distribución de bosques 
naturales. 
2. Comprensión de los posibles 
impactos de las opciones de 
políticas REDD+ sobre la 
biodiversidad y los servicios 
ecosistémicos.  
3. Conservación de los bosques 
naturales; prevención de la 
degradación o conversión a 
bosques plantados (salvo en el 

 Legislación general sobre 
medio ambiente 

 Política y objetivos de la 
gestión de recursos naturales 

 Legislación forestal 

 Políticas y estándares de 
gestión forestal 

 Creación de forestería 
comunitaria/ pesquerías 
comunitarias 

 Leyes o políticas que designan 
zonas protegidas 

 Leyes o políticas sobre fauna 
silvestre 

 Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) 
(1992)  

 Convención sobre el Comercio Internacional de 
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 
(CITES) (1973)  

 Convenio Internacional de las Maderas Tropicales 
(ITTA) (1985/2006)  

 Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos 
Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los 
Beneficios que se Deriven de su Utilización (ABS) 
del Convenio sobre la Diversidad Biológica (2010)  

 Instrumento jurídicamente no vinculante sobre 
todos los tipos de bosques (NLBI sobre Bosques) 
(2007)  
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contexto de la restauración de 
bosques). 
4. Gestión de bosques plantados y 
naturales para mantener o 
restaurar la biodiversidad y los 
servicios ecosistémicos (p.ej. 
control de la erosión del suelo, 
pureza del agua, productos 
forestales no madereros). 
5. Identificación y mejora de los 
beneficios sociales (p.ej. mejora 
de medios de vida, distribución de 
beneficios). 
6. Conservación de la 
biodiversidad fuera de los 
bosques.  

 Estrategia Nacional de 
Biodiversidad y Plan de Acción 
(ENBPA) 

 Legislación sobre tenencia 

 Planes de uso de la tierra y 
zonificación 

 Planes sectoriales 

 Estrategia energética 

 Estatuto o política sobre el 
agua 

 Requisitos para la Evaluación 
del Impacto 
Ambiental/Evaluación 
Ambiental Estratégica 

 Estrategia para un desarrollo 
bajo en carbono 

  Estrategia Nacional de 
Reducción de Pobreza 

 Tratado Internacional sobre los Recursos 
Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura 
(2001) 

 Acuerdos OMC/GATT 
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Salvaguarda (f) – Actividades para hacer frente a los riesgos de regresión 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
 

1. Analisis del riesgo de 
reversión de la reducción de 
emisiones, denominado 
también ‘no permanencia’:  
2. Sistema Nacional de 
Monitoreo Forestal (SNMF)  
puede ser diseñado para 
detectar y proporcionar 
información sobre reversiones. 
3. Escenarios de referencia 
plausibles para REDD + que 
proporcionen una indicación 
razonable del riesgo de 
deforestación en la ausencia de 
REDD+. Si esto es subestimado, 
éxitos de REDD + pueden estar 
en mayor riesgo de reversión. 
 
 
 

 Planes de uso de la tierra y 
zonificación 

 Legislación forestal 

 Planes sectoriales 

 Programa Nacional de Acción 
para la Adaptación (NAPA) 

 Acciones de mitigación 
apropiadas a cada país (NAMA) 

 Política o legislación nacional 
sobre el clima 

 Objetivo nacional de reducción 
en las emisiones de carbono o de 
secuestro de carbono 

 Instrumento jurídicamente no vinculante sobre 
todos los tipos de bosques (NLBI sobre Bosques) 
(2007)  

 Convenio Internacional de las Maderas Tropicales 
(ITTA) (2006)  

 Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del 
MERCOSUR (2004) 

 Acuerdo marco interregional de cooperación 
entre la Comunidad Europea y sus Estados 
miembros, por una parte, y el Mercado Común del 
Sur y sus Estados Partes, por otro (1999) 

 Convenio regional para la gestión y conservación 
de los ecosistemas forestales naturales y el 
desarrollo de plantaciones forestales (1993) 

 Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) 
(1992)  

 Convenio para la protección de los recursos 
naturales y el medio ambiente en la región del 
Pacífico Sur (1986) 

 Convención sobre la conservación de las especies 
migratorias de animales silvestres (CMS o 
Convención de Bonn) (1979) 

 Convención sobre el Comercio Internacional de 
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 
(CITES) (1976)  

 Convenio Africano sobre la Conservación de la 
Naturaleza y los Recursos Naturales (1968)  

 Convenio de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre pueblos indígenas y tribales en 
países independientes (Convenio OIT 169) (1989)  
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Salvaguarda (g) – Actividades para reducir el desplazamiento de emisiones 

Aspectos clave PLR nacionales posiblemente 
relevantes  

Convenios y acuerdos internacionales posiblemente 
relevantes 
Fuente: WRI/ClientEarth (2011) 

1. Hacer frente a los motores 
directos e indirectos del cambio 
en el uso del suelo. 
2.Desplazamiento de emisiones 
al nivel local (p.ej. más allá de 
los límites del proyecto REDD+) 
puede resultar de algunas 
opciones de REDD+   
3. Desplazamiento de emisiones 
al nivel nacional (a otras 
ubicaciones dentro del país) 
puede resultar de algunas 
opciones de REDD+.   
4. Desplazamiento de emisiones 
al nivel internacional (a otros 
países) puede resultar de 
algunas opciones de REDD+.   
5. Sistema Nacional de 
Monitoreo Forestal (SNMF) 
puede ser diseñado para 
detectar y proporcionar 
información sobre reversiones a 
nivel nacional, subnacional y 
local. 
  

 Objetivo nacional de reducción 
de las emisiones de carbono o de 
secuestro de carbono 

 Política o legislación nacional 
sobre el clima 

 Programa Nacional de Acción 
para la Adaptación (NAPA) 

 Acciones de mitigación 
apropiadas a cada país (NAMA) 

 Planes de uso de la tierra y 
zonificación 

 Legislación forestal 

 Planes sectoriales 

 Convenio Internacional de las Maderas 
Tropicales (ITTA) (2006)  

 Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) (1994) / 
otras disposiciones pertinentes del 
Acuerdo de la OMC 

 Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático (CMNUCC) 
(1992) 

 Acuerdos de Asociación Voluntaria FLEGT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaría del Programa ONU-REDD 

International Environment House,  
11-13 Chemin des Anémones,  
CH-1219 Châtelaine, Ginebra, Suiza 

un-redd@un-redd.org / BERT@un-redd.org 

www.un-redd.org 
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