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Le programme ONU-REDD est l'initiative de collaboration des Nations Unies pour la réduction des émissions
lides a la déforestation et a la dégradation des foréts dans les pays en développement. Lancé en 2008, ce
programme s’appuie sur le pouvoir fédérateur et I'expertise de I'Organisation des Nations Unies pour
I"alimentation et I'agriculture (FAQO), du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et du
Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE). Le programme ONU-REDD soutient des
processus REDD+ pilotés par les pays et travaille en faveur de I'engagement informé et constructif de toutes
les parties prenantes, y compris les peuples autochtones et autres communautés dépendant de la forét, dans
la mise en ceuvre de la REDD+ a I’échelon national et international.
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1. CONTEXTE

Approche nationale en matiere de garanties

Il fut convenu lors de la conférence des parties de la convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) de Cancun en 2010 (COP16) qu'un ensemble de sept garanties (ci-aprés appelées
garanties de Cancun) devait étre encouragé et soutenu lors de toute activité REDD+. Les accords de Cancun,
et I'accord ultérieur de Durban (COP 17, 2011)%, exigeaient également des parties mettant en ceuvre la REDD+
gu'elles fournissent des informations sur la maniere dont les garanties étaient abordées et respectées tout
au long de la mise en ceuvre des activités REDD+. Les outils et les conseils du programme ONU-REDD sont
congus pour permettre aux pays d'adopter une approche nationale flexible en réponse aux garanties de
Cancun et aux autres décisions de la CCNUCC?. Cette approche nationale en matiére de garanties a pour but
de minimiser, d'atténuer et de gérer les risques et les impacts sociaux et environnementaux et d'améliorer
les bénéfices de la REDD+. Elle se compose de deux choses, a savoir (1) des politiques, des lois et des
réglementations (PLR) et leur mise en ceuvre dans la pratique, grace auxquelles les garanties sont abordées
et respectées et (2) un systéeme d'information sur les garanties (SIS) pour la collecte et la provision
d'informations sur la maniére dont les garanties de Cancun sont prises en compte et respectées dans le cadre
de la mise en ceuvre des activités REDD+ (Figure 1).
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Figure 1: Approche nationale des garanties

1 Décision 1/CP.16 ‘Accords de Cancun’. Décision 12/CP.17 ‘Conseils de Durban’.
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2 Pour plus d’informations sur les garanties de Cancun et les décisions de la CCNUCC pertinentes, voir Peskett, L. & Todd, K. (2012)
Mise en application des garanties et des systémes d’information de garantie liés a la REDD+. Document d’orientation du
Programme ONU-REDD no.3. Disponible a : http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid

=10006&Itemid=53 et REDD+ Cambodia (2014) The Road from Bali to Warsaw: Collection of COP Decisions on REDD+. Disponible a :
http://www.cambodia-redd.org/wp-content/uploads/2014/05/F8-COP-Decisions-for-Web.pdf
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Bien que cela ne soit pas défini précisément dans les décisions de la CCNUCC, le Programme ONU-REDD
considere que « prises en compte » signifie que ces dispositions, y compris les institutions, politiques,
réglementations, stratégies, accords etc. qui se rapportent a une garantie donnée, sont en place. Le
Programme considére que « respectées » signifie que la garantie est mise en ceuvre de maniére efficace par
le biais des dispositions déployées pour « prendre en compte » chacune des garanties. Ces définitions
correspondent a la convergence générale a propos du sens concret de ces termes.

Objectifs de I'outil BeRT
L'outil BeRT? est concu pour aider les pays a faire ce qui suit:

e |dentifier les bénéfices et les risques associés aux mesures REDD+ dans le contexte des garanties de
Cancun.

e Déterminer comment les politiques, les lois et les réglementations (PLR) existantes du pays
encouragent déja les bénéfices ou gerent les risques identifiés.

e Déterminer les lacunes du cadre des PLR pouvant nécessiter une attention afin d'aborder et de
respecter les garanties de Cancun dans le cadre de la mise en ceuvre de la REDD+.

e Utiliser les informations sur les bénéfices et les risques potentiels des actions / options spécifiques
REDD+ afin de décider, en toute connaissance de cause, quelles mesures inclure dans la stratégie ou
le plan d’action national REDD+.

e Documenter les éléments pour le résumé d’information sur la fagon dont les pays prennent en
compte et respectent les garanties, par leurs politiques, lois et réglementations existantes®.

Bénéfices et risques

Dans le contexte de I'outil BeRT, «les bénéfices de la REDD+» font généralement référence aux bénéfices
sociaux et environnementaux supplémentaires du programme REDD+ qui viennent s'ajouter a la réduction
des émissions de carbone. «Les risques de la REDD+» font généralement référence aux risques sociaux et
environnementaux potentiels des actions REDD+. Les garanties (f) (risques d'inversion) et (g) (déplacement
des émissions) posent, quant a elles, des risques pour la réussite a long terme de la REDD+.

3 L'outil BeRT v2 reprend une partie du contenu de I'outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) d'origine qui fut mis au
point en appui de I'application des principes et des critéres sociaux et environnementaux (PCSE) du programme ONU-REDD dans le
cadre du développement des programmes nationaux.

4 Un résumé d’information concernant I'application et le respect des garanties doit étre fourni lors des Communications Nationales
faites par les pays ou peut étre posté directement sur la plateforme web REDD de la CCNUCC. Le résumé d’information sur les
garanties doit étre fourni une fois que les activités REDD+ (les 5 activités REDD+) ont commencé a étre mises en ceuvre, et avant que
le pays soit éligible pour accéder aux paiements REDD+ basés sur les résultats. Les résultats du module 3 du BeRT sont probablement
les plus pertinents pour le résumé d’information, étant donné qu’ils montrent comment les garanties sont prises en compte dans les
PLR existantes. L'utilisation du BeRT peut aussi montrer I'intention ou la volonté d’assurer une couverture plus compléte des garanties
par des PLR.
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Les politiques, les lois et les réglementations

e Une politique est un document stratégique de planification ou d’orientation, préparé par une
institution gouvernementale et qui décrit une vision pour résoudre un probléme ou un théme
spécifique.

e Une loi est un acte juridiquement contraignant qui est adoptée par un organe législatif (par exemple
le Parlement).

e Une réglementation est émise par un organe exécutif (par exemple un ministére) en tant
gu’instrument juridiguement contraignant, afin d’appliquer les lois et de fournir des directives
opérationnelles.

Dans certaines régions, il peut aussi y avoir des lois coutumieres qui gouvernent de maniere informelle les
droits et 'utilisation des ressources. Il est envisagé que I'analyse des PLR puisse considérer si les PLR sont en
adéquation avec ces lois coutumieres. Ceci est particulierement pertinent pour la garantie (c) sur le respect
des connaissances et des droits des peuples autochtones et des membres des communautés locales.

Structure de l'outil BeRT

L'outil BeRT comprend trois modules:

Module 1 Objectif : Documenter les actions REDD+ anticipées dans le pays (ou si cela n'est pas encore trés clair,
les actions REDD+ qui pourraient étre réalisables) et la maniére dont elles correspondent aux
5 activités REDD+ citées par la CCCC des Nations unies®.

Résultat : Tableau des actions REDD+

Module 2 Objectif : Identifier les bénéfices et les risques potentiels des actions REDD+ documentées dans le
Module 1.

Résultat : Tableau des bénéfices et des risques potentiels relatifs a chacune garantie de Cancun, avec
une évaluation qualitative de I'impact et de la probabilité des bénéfices et des risques identifiés.
Module 3 Objectif : Identifier les PLR existantes pour aborder les bénéfices et les risques documentés dans le
Module 2, identifier les lacunes dans leur couverture et tout conflit potentiel entre d'autres PLR et
les garanties.

Résultat : Tableau des PLR existantes abordant les garanties de Cancun, avec une évaluation
qualitative de la maniére dont elles couvrent les bénéfices et les risques identifiés et une liste des
lacunes des PLR.

Application de I'outil BeRT

L'outil BeRT a été concu pour étre utilisé dans des ateliers multipartites, avec une suggestion des travaux
préparatoires a réaliser auparavant. Il est recommandé de suivre le Module 1 avant I'atelier et qu'il soit revu
au cours de ce dernier afin de s'assurer d'avoir un point de départ commun et convenu par tous. Les
Modules 2 et 3 de Il'outil ont été congu pour étre flexibles en fonction des intéréts et des objectifs de
I'utilisateur (ainsi que les connaissances et compétences des participants a un atelier spécifique). Le Module 2
peut étre réalisé pour toutes les garanties, suivi par le Module 3 pour toutes les garanties. Les Modules 2 et
3 peuvent aussi étre réalisés I'un apres I'autre pour chacune des garanties.

5 Les utilisateurs peuvent aussi souhaiter considérer les bénéfices et risques des conditions favorables, comme par exemple la mise
en place de parcelles de surveillance des foréts.
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L’outil BeRT fournit des problématiques clés et des questions d’orientation pour aider les pays a clarifier la

signification des garanties de Cancun dans le contexte national, afin d’évaluer les bénéfices et les risques

potentiels des actions REDD+ et pour analyser les lacunes dans les politiques, lois et réglementations. Cette

interprétation n’est pas exhaustive. Elle recourt principalement aux Principes et Criteres Sociaux et

Environnementaux (PCSE) du Programme ONU-REDD. Elle se base aussi sur la publication récente (en anglais)

Garanties de la REDD+ : considérations pratiques pour le développement d’un résumé d’information.® Lors

de la mise en ceuvre des garanties de Cancun dans un contexte national, les pays peuvent choisir de prendre

en compte d’autres éléments qui ne sont pas couverts par I'outil BeRT.

Quelles sont les points forts et les limites de I'outil BeRT ?

Point forts

Limites

L'outil BeRT établit des liens entre les actions REDD+ planifiées, les bénéfices et risques associés, et
les manieres dont les PLR existantes ou nouvelles peuvent améliorer ces bénéfices et atténuer ces
risques.

L'outil BeRT est flexible d'utilisation : les utilisateurs peuvent choisir de se concentrer sur des
garanties données, ou d'aborder seulement les bénéfices ou les risques, et d'analyser les PLR pour
tous les bénéfices et risques identifiés ou seulement pour ceux qui se sont vus attribuer une grande
priorité.

Une fois que les utilisateurs ont appris a utiliser I'outil BeRT, ils peuvent mettre a jour les réponses
dans les modules au fil de I'évolution du travail national sur les garanties.

L'outil BeRT peut étre utilisé pour identifier les lacunes des PLR dans la prise en compte des garanties.
L'outil BeRT peut étre utilisé pour sélectionner des actions REDD+ potentielles en fonction de leurs
bénéfices et de leurs risques.

Les résultats du BeRT peuvent étre utilisés dans un résumé d'information sur la maniere dont un pays
prend en compte et respecte les garanties.

Les risques et les bénéfices identifiés peuvent varier selon I'utilisateur, en fonction de son réle, de
ses intéréts et de son expérience.

Il peut étre plus difficile de travailler avec le vocabulaire et la structure de I'outil BeRT pour les
utilisateurs qui ne connaissent pas bien les impacts sociaux et environnementaux potentiels de la
REDD+.

Dans certains cas, I'outil peut simplifier a I'exces l'interdépendance des risques et des bénéfices et
les stratégies a coordonner pour y répondre. L'outil BeRT est un point de départ pour considérer les
liens entre les actions REDD+, les bénéfices et risques associés et la facon dont la révision ou la mise
en ceuvre des PLR existantes peut y répondre. Il n'est pas concu pour aider a la rédaction de nouvelles
PLR.

6 Brafia Varela, J., Lee, D., Rey Christen, D., and Swan, S. (2014) REDD+ Safeguards: Practical Considerations for Developing a
Summary of Information. Prepared with support from the Government of Norway’s International Climate and Forest Initiative.
Disponible en anglais sur : www.merid.org/reddsafeguards
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e L'outil BeRT est congu pour assister les pays qui ont identifié les actions REDD+ probables pouvant
étre entreprises dans le pays. Les pays moins avancés dans le processus de planification pourraient
trouver d'autres outils plus utiles (par exemple, I'outil du Programme ONU-REDD pour les approches
nationales des garanties, CAST en anglais).

Relation avec d’autres initiatives principales pour les garanties

Un certain nombre d’initiatives fournit des outils et des conseils aux pays sur les garanties REDD+ : des
organisations multilatérales finangant la préparation a la REDD+ (le Programme ONU-REDD et le Fonds de
Partenariat pour le Carbone Forestier (FCPF)), et I'initiative REDD+ Standards Sociaux et Environnementaux
(REDD+ SES), qui se concentre sur les SIS. Toutes ces initiatives soutiennent les pays dans l'identification et
la gestion des bénéfices et risques sociaux et environnementaux qui peuvent émerger lors de la mise en
ceuvre d’activités REDD+, mais leurs roles respectifs varient considérablement.

Tandis que I'outil BeRT a été concgu pour aider les pays a remplir leurs obligations envers la CCNUCC dans le
contexte des garanties de Cancun et conformément au cadre du Programme ONU-REDD pour le
développement des approches nationales des garanties, les pays peuvent souhaiter évaluer leurs PLR en
utilisant d’autres garanties ou standards comme référence en méme temps (par exemple, un standard
national ou les politiques opérationnelles de la Banque Mondiale en matiére de garanties applicables)”’. Il
serait relativement simple de prendre en compte le texte d’autres garanties ou de standards avec les
garanties de Cancun : lorsqu’ils travaillent sur les bénéfices et risques potentiels d’'une action REDD+ dans le
Module 2, ainsi que lorsqu’ils considerent une garantie de Cancun spécifique, les utilisateurs se réfereraient
au texte des principes et critéres pertinents de la seconde initiative. Les résultats des deux ensembles de
garanties seraient alors transposés automatiquement dans le Module 3, en gardant les garanties de Cancun
comme cadre d’organisation.

En plus d’aider les pays a planifier et réviser le développement de leur approche des garanties, I'Outil du
programme ONU-REDD pour les approches nationales des garanties (CAST) renvoie aux éléments pertinents

du SESA du FCPF et aux REDD+ SES et peut étre utile pour explorer les complémentarités entre les différentes
initiatives.

Objectif du manuel de l'utilisateur de I'outil BeRT

L'objectif de ce manuel est d'étayer I'application de I'outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT).
Il fournit des instructions détaillées pour utiliser I'outil, ainsi qu'une liste des documents de support.

7 Pour une comparaison des garanties REDD+ de la CCNUCC et des Politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale, voir : Forest
Carbon Partnership Facility (2013) ‘World Bank Safeguard Policies and the UNFCCC REDD+ Safeguards’. FMT Note CF-2013-3/
Disponible (en anglais) a : https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/june2013/FMT%20Note%20CF-2013-
3_FCPF%20WB%20Safeguard%20Policies%20and%20UNFCCC%20REDD%2B%20Safeguards_FINAL.pdf
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2. INSTRUCTIONS DETAILLEES : UTILISATION DE L'OUTIL BERT

N.B. Veuillez noter que Bert a été congu pour Microsoft Excel 2013 pour Windows et qu'il peut y
avoir des problemes de compatibilité avec les versions antérieures d'Excel. Si vous rencontrez des
problémes avec I'outil, merci de contacter BeRT@un-redd.org.

Ouvrez |'outil.

1) Ouvrez le fichier BeRT dans Microsoft Excel. Activez les macros®.
Sinon I'outil ne fonctionnera pas correctement.

o Cliguez sur Options dans l'onglet Avertissement de sécurité en haut de la fenétre (voir la
capture d'écran 1A).

o Sélectionnez l'option Activer ce contenu (cela peut étre dans une boite de dialogue qui
s'affiche selon la version d’Excel utilisée (capture d'écran 1B i). Cliquez sur OK (capture
d'écran 1B ii)).

o Enregistrez I'outil en tant que classeur Excel autorisant les macros et pensez a enregistrer le
travail régulierement.

[ = | - UM-EEDD_Frogramme_beR [vZ2-15_04_10_FR (1] - bxcel
FILE HOME INSERT PAGE LAYOUT FORMULAS DATA REVIEW VIEW
s
b Cut Calibri -6 - Nrap Text
ER Copy -
Paste Ao B ) Conditional Forre
. Merge & Center -
. ~ Format Painter N Formatting = Tak
Clipboard P Font Alignment Mumber Styles

I SECURITY WARNING Macros have been disabled. Enable Content «

Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2 :

Pour aider les pays & prendre en compte et respecter les garanties de Cancin

Capture d'écran 1A : activation des macros

8 La premiére étape peut varier selon la version d’Excel utilisée, il n’est pas nécessaire d’activer les macros dans certaines versions.

Page | 10


mailto:BeRT@un-redd.org

Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2
Manuel de I'utilisateur

Kr- A== = £ Merge & Center = |||E8 -~ 84 » (%8 ;98 | Conditional Fo
c= E|| EdMerg |E§ || T 8 et ———
1 Microsoft Office S&uﬁm EE
(o]
B .
_r @ Security Alert - Macro
Macro
Macros have been disabled. Macros might contain viruses or other security hazards. Do
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Capture d'écran 1B : activation des macros

2) Explorez I'outil.
Si c'est la premiere fois que vous utilisez I'outil BeRT, prenez quelques instants pour lire la
présentation et pour vous familiariser avec la structure de I'outil.

3) Procédez au Module 1.
Lorsque vous étes prét(e), appuyez sur le bouton «Cliquez ici pour commencer» en bas de la page de
présentation (Capture d'écran 1C). Vous pouvez aussi parcourir les différents modules a I'aide des
onglets de la feuille de calcul en bas de I'écran.

Avez-vous activé les macros ?
ou #
Cliquer ici pour

commencer

Présentation Module 1 Maodule 2 Module 3 Tableaux des résultats

Capture d'écran 1C : démarrage avec le Module 1
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MODULE 1 : DOCUMENTATION DES ACTIONS REDD+ POTENTIELLES

Objectif: Ce module a pour but d'identifier et de documenter les actions REDD+ anticipées dans le pays ou,
si elles ne sont pas connues, les actions REDD+ qui pourraient étre réalisables.

Ce module doit étre réalisé avant de passer aux Modules 2 et 3. Les utilisateurs peuvent s'inspirer de la
stratégie REDD+, la proposition R-PP, le document du programme national, la feuille de route REDD+ ou tout
autre plan pertinent pour la REDD+ existant du pays pour remplir le tableau. L'objectif principal est de
documenter les mesures associées a la mise en ceuvre de la REDD+. Toutefois, la limite entre le degré de
préparation de la REDD+ et la mise en ceuvre de la REDD+ n'est pas toujours aussi claire. Les mesures visant
a établir des conditions favorables pour la REDD+ peuvent se produire pendant les phases de préparation ou
de mise en ceuvre de la REDD+ et leur inclusion dans ce module peut donc étre pertinente.

Résultat: Tableau des actions REDD+ par activité

N.B. Il est recommandé aux utilisateurs de réaliser le Module 1 avant un atelier, et de I’examiner au cours de
I"atelier en question, afin de s'assurer d'avoir un point de départ commun et convenu par tous.

La CCNUCC définit la REDD+ comme comprenant cing activités : a) réduction des émissions dues au
déboisement ; b) réduction des émissions liées a la dégradation des foréts ; c) conservation des stocks de
carbone forestiers ; d) gestion durable des foréts ; et e) renforcement des stocks de carbone forestiers. Les
actions REDD+ (également appelées « politiques » ou « mesures ») désignent les interventions spécifiques
qui mettent en ceuvre ces activités dans la pratique (par exemple, étendre le réseau des aires protégées).

Etapes

1) Indiquez les actions REDD+ anticipées.

o Indiguez les actions REDD+ dans la premiere colonne du tableau (Capture d'écran 2A i).

o Au lieu de lister des stratégies générales, soyez aussi précis que possible lorsque vous
documentez les actions REDD+ potentielles. Cela aide a considérer les bénéfices et risques
potentiels de maniére plus précise.

o Vous trouverez quelques exemples dans le Tableau 1 (Capture d'écran 2A).

2) Organisez les mesures par activités REDD+ ou conditions favorables.

o Cochez les cases lorsque les actions REDD+ individuelles mentionnées correspondent a une
ou plusieurs des cing activités REDD+ (vous pouvez cocher plus d'une case par mesure) et /
ou lorsqu'elles fournissent des conditions favorables permettant au pays d'aborder les
activités REDD+ (activités visant a renforcer les capacités, par exemple) (Capture d'écran 2A

i),

Tableau 1 : Pertinence des actions REDD+ avec les cing activités REDD+

Pertinence des activités REDD+

Réduction des Liirsi i

A .. | ¢émissionsliées
Actions REDD+ potentielles sions lices ala durable des

ala . . &
déforestation degl‘adalflon foréts
des foréts

[

Reboisement pour la production de bois/fibres

Protection contre |es incendies de forét

(=]

Renforcer et clarifier la sécurité fonciére

w

Capture d'écran 2A : Actions REDD+
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o On entend par « conditions favorables » les activités de préparation a la REDD+ qui sont
poursuivies lors de la phase de mise en ceuvre. Alors que les garanties de Canclun ne
s’appliquent pas a la phase de préparation a la REDD+, les activités de préparation a la
REDD+ (telles que la consultation ou la mise en place de parcelles de surveillance des foréts)
peuvent se poursuivre lors de la phase de mise en ceuvre. Comme elles peuvent impliquer
des bénéfices et risques importants, I'utilisateur peut choisir d’inclure ces « conditions
favorables » dans I'analyse.

o A tout moment au cours de lutilisation de I'outil, vous pouvez choisir d’ajuster
automatiquement le texte a la taille des cellules, si nécessaire, en cliquant sur I'icone
appropriée (Capture d’écran 2B)

Si nécessaire, clicquez ici
pour auto-ajuster le texte

Capture d’écran 2B: Ajuster automatiquement le texte aux cellules

3) Consultez les résultats.
o Consultez les résultats de cet exercice en cliquant sur l'icobne « Apercu du tableau des
résultats » ou sur I'onglet « Tableaux des résultats » (Capture d'écran 2C).
Vous pouvez choisir d'imprimer le tableau des résultats (Capture d’écran 2D).
Vous pouvez naviguer entre les tableaux des résultats pour différents modules et garanties
en cliquant sur l'icone “Retour au menu des tableaux de résultats” de n’importe quel
module. Cela fera apparaitre le menu des tableaux de résultats (Capture d’écran 2D et 2E).

Si nécessaire, cliquez ici Apercu du Continuer avec le
pour auto-ajuster le texte Tableau des résultats Module 2
Présentation Modulel | Module 2 Module 3 Tableaux des résultats )

Capture d'écran 2C : Localiser les tableaux des résultats

Imprimer Révision du Poursuivez avec Retour au Menu des

Tableau des résultats Module 1 I le Module = Tableanx des résultats

Capture d’écran 2D : Naviguer parmi les choix relatifs aux tableaux de résultats
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Tableaux des résultats

Les Tableaux des résultats seront automatiguement disponibles dans cette section une fois que les tableaux d'entrées ont été réalisés.

Sinon, vous pouvez également cliquer sur les cases appropriées ci-dessous pour afficher le(s) tableau(x) de résultats choisi (s) :

Module 1 Module 2 Module 3

Tableau 1 Tablea;;;a:n'[;;tes les Table;tu:arg,a:“'l;; tes les Notegsa; LOEZ? les
| Garantie(@ | | carantie(a) | | carantie(@a) |
[umiew) | [ wmen) | [ cemein |
| carantie(c) | | Garantie(c) | | Garantie(c) |
| Garantie(d) | | Garantie(d) | | Garantie(d) |
| Garantie(e) | | Garantie(e) | | Garantie(e) |
| Garantie® | | Gaamte® | | Gammte® |
| Garantie(s) _| | Garantie(® | | Garantiem |

Capture d’écran 2E : Menu des tableaux de résultats

4) Procédez au Module 2.
o Cliquez sur I'onglet « Module 2 » ou sélectionner I'icone « Continuer avec le Module 2 ».

Documents de support

L'Annexe 1 fournit une typologie des actions REDD+ potentielles pour les cing activités REDD+, compilée par
le panel d'experts internationaux du partenariat de collaboration sur les foréts. Elle n'est fournie qu'a titre

d’exemple. Si un pays a une opinion différente sur les mesures qui correspondent aux différentes activités,

cette opinion prévaudra.
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IMODULE 2: IDENTIFICATION DES RISQUES ET DES BENEFICES DES ACTIONS REDD+

Objectif: Rapidement évaluer les bénéfices et les risques potentiels des actions REDD+ documentées dans le
Module 1. Ces informations seront utilisées dans le Module 3 pour déterminer dans quelle mesure les
politiques, les lois et les réglementations existantes couvrent les garanties de Cancun. La structure de ce
module suit les garanties de Cancun et les questions d'orientation dérivées des principes et des criteres
sociaux et environnementaux (PCSE) du programme ONU-REDD pour clarifier les principes généraux décrits
dans les accords de Cancun. Pour chaque garantie, les participants devront identifier les bénéfices potentiels
et les risques des différentes actions REDD+. Ces bénéfices et risques seront ensuite utilisés dans I'analyse
des lacunes des PLR existantes (Module 3).

Résultat: Tableau des bénéfices et des risques potentiels organisés en fonction des garanties de Cancun, avec
une évaluation qualitative de I'impact et de la probabilité des bénéfices et des risques identifiés.

N.B. Il peut étre pratique d’imprimer le tableau des résultats du Module 1 pour compléter le Module 2. Cela
permet de faciliter la discussion et de voir les actions REDD+ avec un long texte qui peuvent ne pas étre
entierement visibles dans le menu déroulant du Module 2.

Etapes

1) Sélectionnez une garantie.
o Les garanties sont considérées I'une aprés l'autre. Sélectionnez la premiere garantie pour
laquelle vous voulez considérer les bénéfices et les risques potentiels des actions REDD+ du
Module 1 (Capture d'écran 3A).

 Cliquez dans la case appropride pour choisir une garantie:

Garantie (a) Garantie (b) Garantie (c)
Compatibilité avec les Gouvernance forestiére Respect des connaissances et
objectifs nationaux et transparente et efficace des droits des peuples
les accords et souveraineté autochtones et des membres
internationaux des communautés locales
Garantie (d) Garantie (e) Garantie (f) Garantie (g)
Participation totale et Forét naturelle, diversité Gestion des Réduction du
efficace des parties biologique et risques d'inversion déplacement des
prenantes amélioration des émissions

bénéfices

Capture d'écran 3A : Dans cet exemple, I'utilisateur a choisi la garantie « e ».
2) Familiarisez-vous avec les problématiques a considérer liés aux garanties.

o Veuillez noter que les problématiques clés fournies sont généralisées et indicatives, et
doivent étre comprises dans le contexte national.
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3) Répondez aux questions d'orientation en cochant les cases (Capture d'écran 3B).

Plusieurs questions d'orientation sont fournies pour chaque garantie. Elles visent a vous
aider a identifier les bénéfices et les risques et a alimenter la discussion. Cependant, ces
guestions ne sont pas exhaustives et les utilisateurs sont encouragés a réfléchir aux autres
risques et bénéfices qui ne sont pas traités dans les questions d’orientation.

Cochez «Oui» ou «Non» pour chaque question. Si vous n’avez pas les informations
nécessaires pour répondre a la question, vous pouvez choisir «Ne sait pas». Cela sera
enregistré et pourra fournir une archive utile sur les lacunes des connaissances.

Ne szait

Oui ‘Non

1.

L'une des actions REDD+ identifiées dans le Module 1 est-elle susceptible de :

1.1. Contribuer de maniére spécifique a la réalisation des objectifs du programme forestier national ? C C (@

1.2. Contribuer de maniére spécifique a la réalisation des objectifs des politigues relatives 3 I'adaptation au
changement climatigue (par exemple restaurer les bassins versants dégradés afin de réduire les risques (@ C C
d'inondation, par exemple) ou d'autres objectifs d'atténuation du changement climatique ?

1.3. Contribuer a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement ou d'autres engagements

(= ) -
internationaux en matiére de lutte contre la pauvreté ? 1
1.4. Contribuer a la réalisation des objectifs de la Convention sur la diversité biologique (par exemple en @ T c -
reboisant les foréts avec des espéces autochtones) ?
1.5. Avoir potentiellement des impacts négatifs inéquitables ou discriminatoires sur les populations s @ s

concernées, en particulier sur les populations pauvres ou les individus ou groupes marginalisés ou exclus ?

Capture d'écran 3B : Questions d'orientation du Module 2

4) Ajoutez les bénéfices et les risques dans le Tableau 2.

o

—

Les réponses aux questions d'orientation peuvent étre utilisées pour saisir
automatiquement des informations sur les bénéfices et les risques dans le Tableau 2 ci-
dessous en cliquant sur Importer (Capture d'écran 3C).

Lisez attentivement ces bénéfices et risques préliminaires et modifiez le texte afin qu'il soit
approprié dans le contexte national et refléte les bénéfices ou les risques discutés dans le
groupe. Double-cliquez sur le texte pour le modifier (Capture d'écran 3D).

Ajoutez tout autre bénéfice ou risque pertinent pour la garantie dans une nouvelle ligne. Ne
vous sentez pas limité par le contenu automatique, considérez les bénéfices et risques au-
dela des questions d’orientation.

Notez que vu que les garanties (f) et (g) sont axées sur les risques, les sections sur ces
garanties du Module 2 sont également axées sur les risques et excluent la considération des
bénéfices.

Cliquez ici pour importer les bénéfices et/ou les risques dans le tableau 2,
sur la base des réponses aux questions d'orientation

Capture d'écran 3C : Importation des bénéfices et des risques suggérés par les réponses aux questions
d'orientation
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Benefices Estimation des benéfices
Probabhilite Impact

w
= |Potentiel pour une plateforme permettant une gestion souple
w

b4 et évolutive, et une prise de décision informée, reposant sur |f Sélectio) W || Sélectiy W
les contributions des acteurs. ild'euillez fournir des

informations supplémentaires.

Potentiel pour une plateforme bien congue d'anticiper le

volume des réclamations, et d'opérer d'une maniére Sélectio Sélecti

transparente et juste, remédiant ainsi aux conflits avant i —(—i—i—)—
qu’ils ne prennent de 'ampleur. Veuillez fournir des

informations supplémentaires.

Capture d'écran 3D: Importation des bénéfices et des risques suggérés par les réponses aux questions
d'orientation

5) Attribuer les bénéfices et les risques aux actions REDD+ (Capture d'écran 3E).

o Rappelez-vous de la ou des actions que vous envisagiez lorsque vous avez ajouté ou modifié
les bénéfices et les risques et, pour chacune d'entre elles, choisissez une option dans le
menu déroulant dans la colonne REDD+ actions de Module 1 (actions REDD+ du Module 1).
Si plusieurs actions sont associées au bénéfice ou au risque, copiez et collez le texte du
bénéfice dans I'une des lignes vides. Pour les bénéfices et les risques qui ne sont pas associés
a des actions spécifiques, choisissez la catégorie «Général» dans la liste déroulante.

o Vous pouvez afficher quelques exemples de texte en cliquant dans le menu déroulant de la
premiere cellule bleu clair en dessous de I'en-téte de la colonne.

Actions REDD+ du Medule 1 (toutes les actions ne
presentent pas forcément des bénéfices pertinents pour

Bénéfices

pertinentes

la garantie considérée.) Bénefices
pour la -
ga.ranﬁe CLIQUES POUR UM EXEMPLE: n

considérée

Potentiel des action(s) REDD+ pour améliorer I'état des zones
importantes en termes de hiodiversité. Veuillez fournir des
Cliquez ici pour sélectionner une action de Module 1: informations supplémentaires.

1} Reboisement pour la production de bois/fibres = Potentiel des action(s) REDD+ pour éviter I'érosion du sol et
2) Protection cantre les incendies de forét
3) Renforcer et clarifier la sécurité fonciére
4} Mesures de protection

Cliquez ici pour sélectionner une action de Module 1:

»W

maintenir la qualité de 'eau. Veuillez fournir des

informations supplémentaires.

m

5) = Potentiel des action|s) REDD+ pour améliorer I'accés des
g% communautés locales aux produits forestiers. Veuillez
3 fournir des informations supplémentaires.

I I
Capture d'écran 3E : Allocation des mesures aux bénéfices
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6) Assignez la probabilité et I'impact aux bénéfices et aux risques (Capture d'écran 3F).
o Cette évaluation préliminaire rapide des probabilités et des impacts vise a classer les
bénéfices et les risques en termes de priorité pour leur prise en compte.
o Danslaliste déroulante, sélectionnez la probabilité que le bénéfice ou le risque se concrétise
si la mesure est mise en ceuvre.
= La probabilité se définit comme le niveau de certitude que ce bénéfice ou ce risque
va se réaliser, et est évalué selon une échelle qualitative simple: haute, moyenne ou
basse.
o Sélectionnez ensuite le niveau d'impact de cette mesure.
= |'impact se définit comme I'importance de I'effet que le bénéfice ou le risque aurait
s’il se réalisait, et est évalué selon une échelle qualitative simple: haute, moyenne
ou basse.

Estimation des bénéfices

5électi4 w sélectic W

Sélectionnez:
* Haute

* Moyenne

* Basse

Sélectiq W

SélectiJ v ‘ SélectiJ v

Capture d'écran 3F : Assigner la probabilité et I'impact aux bénéfices

7) Consultez les résultats.
o Consultez les résultats de cet exercice en cliquant sur l'icone « Apercu du tableau des
résultats » ou sur I'onglet « Tableaux des résultats ».
o Notez que les questions d’orientation avec comme réponse « Ne sait pas » seront
enregistrées en bas du tableau des résultats du Module 2 (Capture d’écran 3G).

Des Questions d'orientation avec « Ne sais pas », comme réponse choisie :

1. L'une des actions REDD+ identifiées dans le Module 1 est-elle susceptible de :

1.1. Contribuer de maniére spécifique 3 la réalisation des objectifs du programme forestier national ?

Capture d’écran 3G : Tableau des résultats du Module 2 enregistrant les questions avec comme réponse “Ne sait pas”

8) Procédez au Module 3.
o Cliguez sur I'onglet Module 3.
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MODULE 3 : IDENTIFICATION DES POLITIQUES, LOIS ET REGLEMENTATIONS PERTINENTES ET DES
LACUNES

Objectif: Déterminer s'il existe des PLR couvrant les bénéfices et les risques identifiés, les lacunes et si toute
politique, législation ou réglementation existante entre en conflit avec celles identifiées comme soutenant
les garanties. Pour chacune des garanties, les participants devront identifier les PLR en place couvrant les
bénéfices et les risques identifiés dans le Module 2. Cela pourra leur permettre de mieux comprendre la
maniére dont les PLR doivent étre modifiées ou introduites de facon a mieux correspondre aux besoins de
I'approche nationale en matiere de garanties.

Résultat: Tableau des PLR existantes abordant les garanties de Cancun et évaluation de leur performance
dans la prise en compte des bénéfices et des risques identifiés, ainsi qu’une liste des lacunes dans les PLR.

Etapes

1) Sélectionnez la garantie de votre choix.
o Sélectionnez la garantie en haut de la page.

2) Répondez aux questions d’orientation
o Enregistrez vos réponses dans la section «Remarques» fournie. Enregistrer les points
soulevés peut fournir une ressource précieuse pour des travaux ultérieurs sur les PLR
(Capture d'écran 4A).
o La discussion peut s’inspirer d’une liste préparée des PLR pertinentes et de I'examen des
copies des textes des PLR fournies.

1. Des politiques, lois, réglements ou d'autres mesures sont-elles en place (ou prévues) pour:

1.1. Améliorer les informations sur I'ampleur, la distribution et les tendances actuelles des stocks de carbone?

1.2. Identifier les facteurs potentiels du changement d'affectation des terres et de la dégradation des foréts 3
I'avenir ?

1.3. Utiliser des concessions pour autoriser ou dissuader différentes activités forestigéres?

1.4. Limiter les impacts potentiels du changement climatique et / ou I'évolution démographigue sur les foréts et
les services éco-systémigues (plans NAPA, NAMA, plans agricoles, forestiers et autres planifications
sectorielles)?

1.5. Intégrer la planification REDD+ 4 d'autres procédures de planification?

1.6. Identifier et / ou répondre 3 de nouvelles informations sur les risques d'inversion des accomplissements de
la REDD+ ?

1.7. Permettre de contriler les inversions des accomplissements de la REDD+?

2. Quel est le degré d'accessibilitg, de prévisibilité et d'équité de chacune de ces politiques?

3.  Des plans sont-ils en place pour contréler leur mise en application efficace?

Capture d'écran 4A : Questions d’orientation et remarques dans le module 3

3) Sélectionnez tous les bénéfices et les risques ou ceux qui sont prioritaires.

o Cochez l'option « Tous les bénéfices et les risques » ou I'option « Seulement les priorités
potentielles » (Capture d'écran 4B). Les bénéfices et les risques que vous avez identifiés
pour cette garantie particuliere dans le Module 2 seront alors importés dans le Tableau 3

(Capture d'écran 4C ).
o Les bénéfices et risques a priorité potentielle sont définis comme des bénéfices avec une
probabilité moyenne et un haut impact et des risques avec une haute probabilité et un haut
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impact. L'idée est qu'il n'est pas nécessaire de porter une attention particuliere aux
politiques pour les bénéfices a probabilité haute ou basse, car ils ont déja beaucoup ou tres
peu de chances de se produire. Les bénéfices a haut impact mais a probabilité moyenne
pourraient étre influencés par les décideurs politiques pour devenir des bénéfices a haut
impact et haute probabilité. Ce sous-ensemble est donc considéré comme a priorité
potentielle. Les risques a haute probabilité et haut impact sont également les risques qu'il
faut gérer le plus rapidement possible grace a des PLR appropriées.

A partir du module 2, importer:

() Tous les risques et les bénefices «

() Seulement les priorités potentielles: Bénéfices: probabilité movenne [ haut impact
Risques: haute probabilité [ haut impact

Capture d'écran 4B: Choisir d'évaluer tous les bénéfices ou seulement les priorités potentielles

4) Identifiez les politiques, lois et réglementations favorisant les bénéfices (Capture d'écran 4C).

o Indiquez les PLR spécifiques qui vont contribuer a réaliser les bénéfices identifiés (Capture
d'écran 4C, ii).

o Vous pouvez indiquer plusieurs PLR en les saisissant sous la premiere pour un bénéfice.
Ajoutez les autres en dessous en les numérotant (1, 2, 3, etc.) et sans renseigner le champ
de description. Des exemples sont disponibles et surlignés en bleu plus clair en haut du
tableau.

5) Evaluez la pertinence et la couverture (Capture d'écran 4G, iii).
o Dans la colonne « Comment ce bénéfice est-il couvert par ces PLR? » saisissez une bréve
description de la maniére dont la politique, la législation ou la réglementation couvre le
bénéfice. Sa mise en ceuvre efficace garantira-t-elle la réalisation du bénéfice? Y a-t-il
certains aspects de la réalisation du bénéfice que la politique, la législation ou la
réglementation ne couvre pas?

=it Fonage de reboisement autour des villes |1 Aménagement du territoire fiL'aménagement du territoire périurbain
répond aux objectifs du plan périurbain peut entrer en conflit avec ou soutenir
d'odaptation (CCNUCC) et les objectifs cette politique de zonage.
de la Convention des Nations unies sur
la lutte contre lo désertification * *
: (ii) (iii)
(1)
)

Capture d'écran 4C (avec texte d'exemple)
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o Dans la colonne de droite, indiquez dans quelle mesure cette PLR particuliere est mise en

ceuvre. Dans quelle mesure la politique, législation ou réglementation est-elle appliquée

dans la pratique? S'il s'agit d'une loi ou d'une réglementation, dans quelle mesure est-elle

appliquée? S'il s'agit d'une politique, quel degré d'engagement existe-t-il pour garantir sa

mise en ceuvre? Les mécanismes utilisés pour fournir les résultats escomptés sont-ils

efficaces?

7) Evaluez les conflits (Capture d'écran 4D, ii).

o Dans la 7¢™ colonne, « PLR conflictuelles ? », indiquez toute autre politique, législation ou

réglementation qui est en conflit avec les objectifs des PLR spécifiques que vous avez
identifiées. Existe-t-il des PLR incitant les personnes a agir d'une maniere ayant un effet

négatif sur les bénéfices?

o L’évaluation pourrait inclure I’étude des lois coutumiéres et considérer si elles soutiennent

ou sont en conflit avec les PLR officielles.

8) Identifiez les lacunes des politiques, lois ou réglementations (Capture d'écran 4D, iii).

o Réfléchissez aux résultats de ce processus, y compris la couverture des PLR spécifiques, leur
efficacité et I'impact de toute PLR conflictuelle. Ces facteurs créent-ils des lacunes en termes
de la capacité des PLR en vigueur a réaliser les bénéfices identifiés comme pertinents pour

les mesures et les stratégies REDD+ sur lesquelles travaille le pays ? Existe-t-il des bénéfices

potentiels qui ne sont pas couverts par les PLR en vigueur ? Ajoutez-les dans la colonne

Lacunes identifiées pour chaque bénéfice spécifique, le cas échéant.

o Ilse peut que des groupes de PLR et/ou de PLR en vigueur conflictuelles ne contribuent qu'a

une seule lacune. Si c'est le cas, n'essayez pas de remplir chaque cellule, mais précisez plutot

guelles PLR sont pertinentes pour quelle lacune et vice-versa.

Trois villes ont cette politique en place,
mais la plupart des villes manquent de
cette politique de zonage.

Dans 'une des villes, I'aménagement du
territoire périurbain est en conflit avec le
Zonage.

40

La mise en ceuvre de |z politique de zonage
varie a travers le pays.

Conflit entre le zonage de reboisement et
I"'aménagement du territoire périurbain
dans l'une des villes, potentiel de conflit

Capture d'écran 4D (avec texte d'exemple)

9) Réalisez les étapes 1 a 7 pour tous les bénéfices du tableau.

| * (iii)

o Notez que vu que les garanties (f) et (g) sont axées sur les risques, les sections sur ces

garanties du Module 3 sont également axées sur les risques et excluent la considération des

bénéfices.
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10) Réalisez les étapes 1 a 8 pour les risques.

11) Précisez la couverture / les lacunes globales des politiques, lois ou réglementations pour les
garanties (Capture d'écran 4E).

o Prenez le temps de discuter de la couverture et des lacunes globales des PLR pour les
garanties spécifiques. C'est I'occasion pour vous d'interpréter les résultats, de collecter des
points de vue, de sélectionner les lacunes les plus urgentes a combler et de créer une vue
d'ensemble de la maniére dont les garanties sont abordées.

Couverture globale des PLR / lacunes de la garantie:

Capture d'écran 4E: La couverture / les lacunes globales des PLR pour les garanties

12) Consultez les résultats.
o Consultez les résultats de cet exercice en cliquant sur l'icobne « Apercu du tableau des
résultats » ou sur I'onglet « Tableaux des résultats ».
o Vous pouvez revoir les notes enregistrées pour les questions d’orientation en cliquant sur
I'icbne « Revoir les notes sur les questions d’orientation » (Capture d’écran 4F). Vous pouvez
aussi accéder aux notes pour I'ensemble des garanties via le menu des tableaux de résultats.

Imprimer Révision des Révision du Module 3, e el Si nécessaire, cliquez ici
Tableau des résultats remarques Garantie (f) Module 3 Retournez au pour auto-ajuster le texte
s Module
des Garantie (g) 3
Retournez au Menu des questions Révision du Module 2,
Tableaux des résultats d'orientation Garantie (f)

Capture d’écran 4F : Revoir les notes sur les questions d’orientation pour le module 3

13) Revenez au Module 2 pour sélectionner une autre garantie.

Documents de support

Pour chaque garantie, une liste de politiques, lois ou réglementations nationales et internationales
potentiellement pertinentes est fournie (Annexe 2).
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ANNEXES: DOCUMENTS DE SUPPORT

ANNEXE 1 : PERTINENCE DES ACTIONS REDD+ AVEC LES CINQ ACTIVITES REDD+
Adapté de Parrotta, J.A., Wildburger, C. & Mansourian, S. (eds.). 2012. Understanding Relationships between Biodiversity, Carbon,
Forests and People: The Key to Achieving REDD+ Objectives. A Global Assessment Report. Préparé par Global Forest Expert Panel on

Biodiversity, Forest Management, and REDD+. IUFRO World Series Vol. 31, Vienne.

Pertinence des activités REDD+

Réduction des Réduction des Amélioration des Gestion Conservation

émissions liées émissions liées a stocks de carbone durable des stocks de
Actions REDD+ potentielles a la dégradation des forestiers des carbone

la déforestation  foréts foréts forestiers

Amélioration des pratiques

agricoles

Intensification agricole oe ° ° °
durable

Agroforesterie . . .
Agriculture itinérante . .o . .
durable

Protection contre les . oo oo .o .
incendies

Garanties .o oo . . .o

Réduction des impacts de
I'utilisation extractive

Réduction de l'impact de oo .e
I'exploitation forestiere

Efficacité, production oo (X3
alternative ou substitution
du bois de chauffage et de
PFNL

Réglementation de la chasse oo .

Régénération / reboisement

Régénération naturelle o . .o .
assistée
Boisement et reboisement oo

principalement  pour la
production de bois / fibres

Reboisement principalement . o
pour la biodiversité et les
services éco-systémiques

Planification et coordination .o oo . .o .
a I'échelle du paysage

Certaines actions ont un réle important et direct a jouer dans une activité REDD+ particuliére (**), tandis que d'autres peuvent
avoir une pertinence moins immédiate, tout en ayant tout de méme un rdle a jouer. Par exemple, la conséquence des incendies
est en premier lieu une dégradation des foréts, mais peut aussi entrainer une déforestation dans certains cas. La protection
contre les incendies peut donc jouer un role important immédiat dans la réduction des émissions liées a la dégradation des
foréts et un réle clé pour garantir la réussite des efforts visant a améliorer les stocks de carbone et a gérer les foréts de
production de maniere durable. La protection contre les incendies peut aussi s'avérer pertinente pour la réduction des émissions
liées a la déforestation.
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ANNEXE 2: GUIDE ADDITIONNEL POUR L’UTILISATION DU BeRT DANS LE CADRE D’UN ATELIER

Annexe 2.1 : BeRT dans le cadre d’un atelier — en bref

Temps requis : Le temps requis pour appliquer le BeRT dépend de la portée de I'atelier et des garanties qu’il
vise a traiter. Des estimations de la durée de chaque module sont indiquées ci-dessous. Voir aussi I'exemple
d’ordre du jour d’un atelier en Annexe 2.3.

e Module 1 : Discussion de la liste des actions REDD+ préparée en amont de I'atelier: 0,5-1 heure (si
un exercice de classement par priorité est nécessaire)

e Module 2 : 2-3 heures par garantie

e Module 3 : 2 heures par garantie

e Compléter les Modules 2 et 3 pour toutes les garanties devrait prendre 4 jours environ.

Travail en groupe : || est recommandé de répartir les participants a I’atelier en petits groupes afin d’examiner
différentes garanties. La formation des groupes doit correspondre a I'expertise des participants pertinente
pour la garantie en question. La taille optimale pour de tels groupes est probablement de trois a cing
participants.

Facilitateurs : |l est recommandé qu’un facilitateur ayant une bonne compréhension de la garantie en
guestion et expérimenté dans I'utilisation de I'outil BeRT accompagne chaque groupe. Le nombre de
facilitateurs requis dépend du nombre de groupe travaillant en parallele.

Ressources pour les facilitateurs

- Liste des préparations en amont de I'atelier (Annexe 2.2)

- Projet d’ordre du jour de I'atelier (Annexe 2.3)

- Guide pour l'identification des Politiques, Lois et Réglementations (PLR) (Annexe 3)

- Présentation introductive expliquant le fonctionnement de I'outil et des modules et les termes clés
(disponible sur demande, contacter BeRT@un-redd.org).
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Annexe 2.2: Préparations en amont de I’atelier

1.

4.

Identifier les actions REDD+ potentielles et compléter le Module 1. L'identification des actions
REDD+ peut se baser sur la stratégie REDD+ du pays (si elle est finalisée), sa proposition pour la
préparation a la REDD+ ou sur des consultations avec les partenaires nationaux. S’il y a des
informations sur les actions prioritaires, il peut étre utile de réduire la liste d’actions pour I'atelier.
S’il n’y a pas d’information sur les priorités, |'atelier peut inclure un exercice de classement par
priorité par les participants.

Identifier les politiques, lois et réglementations existantes qui sont pertinentes pour les garanties.
Un partenaire ou un consultant national peut étre chargé d’entreprendre un examen afin d’identifier
les PLR pertinentes. Cela peut aussi comprendre une premiére mise en correspondance des PLR et
des garanties de Cancun. L'identification doit viser a rassembler les PLR pertinentes, en mettant en
évidence les sections correspondantes si besoin. Il est recommandé de mettre a disposition des
copies des textes des PLR pertinents a I'atelier.

Mettre en correspondance les garanties ou standards nationaux et les garanties de Cancun (le cas
échéant). Si un pays a développé un ensemble de garanties ou standards nationaux, il est conseillé
de les mettre en correspondance avec les garanties de Cancun.

Assurer la participation d’un large panel de parties prenantes, ayant les connaissances et
I’'expérience appropriées, pour refléter les garanties traitées par I’atelier. En fonction des garanties
qui sont examinées, la participation de diverses parties prenantes, représentatives de I'ampleur des
connaissances et des expériences pertinentes pour les garanties, est encouragée. Cela peut
comprendre des participants avec une expérience dans le domaine du développement, de
I’environnement, la foresterie, la société civile, le droit et la politique. La participation de diverses
parties prenantes peut contribuer a s’assurer que I'ensemble des bénéfices et des risques sont
examinés, en réduisant les réticences a prendre les risques en considération.

Ou bien, en raison de la nature technique du BeRT, un engagement plus large des parties prenantes
pourrait suivre I'application de I'outil dans le cadre d’un atelier de plus petite envergure. Cet
engagement pourrait consister par exemple en la validation des résultats, une discussion plus large
sur |'efficacité des PLR sur les garanties qui ont été identifiées, ou la sélection de groupes afin de
remplir les lacunes dans les connaissances mises en évidence par le premier atelier. Les Orientations
communes ONU-REDD/FCPF concernant I’engagement des parties prenantes (en anglais) fournissent

plus d’informations sur I'engagement des parties prenantes, notamment des peuples autochtones
et des autres communautés qui dépendent des foréts.
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Annexe 2.3 : Projet d’ordre du jour de I’atelier pour utiliser I’outil d’identification des bénéfices et des
risques (BeRT v2)

Le projet d’ordre du jour fournit un exemple de la maniére dont on peut traiter toutes les garanties en 4
jours. Il comprend une journée d’introduction avec des présentations et le Module 1, deux jours ou trois
groupes travaillent en paralléle sur une garantie par jour (Modules 2 et 3) et un dernier jour pour traiter tous
ensemble de la garantie (a) et élaborer des recommandations pour remédier aux lacunes identifiées dans les
PLR. Une demi-journée optionnelle est incluse pour circuler les résultats de I'atelier a un public de parties
prenantes plus large.

Contenu Notes

Jour 1l Point sur REDD+ et les garanties REDD+ dans le pays
Objectifs de I'atelier
Introduction au cadre d’appui du Programme ONU-

REDD pour I’élaboration d’approches nationales en
matiére de garanties
e Quintégrer un examen des PLR ?
e Appui et outils du Programme ONU-REDD
(y compris I'Outil pour les approches
nationales des garanties (CAST))
Exemples d’expériences et d’approches nationales
des garanties d’autres pays
Outil d’identification des bénéfices et des risques
(BeRT) v2
Introduction aux PLR pertinentes dans le pays Des groupes examinent la liste
d’actions REDD+ préparée
BeRT module 1 auparavant. Cela peut inclure le
classement des actions par priorité.

Jour 2 BeRT modules 2 et 3 : 3 groupes travaillent sur I'intégralité
Garantie (b) (Gouvernance forestiere transparente | des modules 2 et 3 pour la garantie
et efficace et souveraineté) qui leur est attribuée et font un
Garantie (c) (Respect des connaissances et des | compte-rendu en séance pléniére.
droits des peuples autochtones et des membres des
communautés locales)

Garantie (e) (Forét naturelle, diversité biologique,
amélioration des bénéfices)

Jour 3 BeRT modules 2 and 3 : 3 groupes travaillent sur I'intégralité
Garantie (d) (Participation totale et efficace des | des modules 2 et 3 pour la garantie
parties prenantes) qui leur est attribuée et font un
Garantie (f) (Gestion des risques d’inversion) compte-rendu en séance pléniére.
Garantie (g) (Réduction du déplacement des
émissions)

Page | 26




Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2

Manuel de 'utilisateur

Jour 4 BeRT modules 2 and 3 : Tous les participants travaillent sur la
Garantie (a) (Compatibilité avec les objectifs | garantie (a) étant donné son
nationaux et les accords internationaux) caractere intersectoriel. La garantie

(a) est souvent considérée comme la
Recommandations et futures étapes pour remédier | plus complexe et c’est pourquoi elle
aux lacunes identifiées dans les PLR est abordée en dernier.

Jour 5 | Circulation des résultats de I'atelier a un public plus

(demi- large de parties prenantes

journée)
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ANNEXE 3: GUIDE POUR IDENTIFIER LES POLITIQUES, LOIS ET REGLEMENTATIONS (PLRs) PERTINENTES

Les tableaux suivants mettent en évidence les problématiques clés liées aux garanties de Cancun et les types
de politiques, lois et réglementations qui sont potentiellement pertinents a chaque garantie. Ceux-ci peuvent
étre une référence utile pour guider un examen des politiques, lois et réglementations avant |'atelier.

Garantie (a) - Nécessité de veiller a ce que les activités viennent en complément des objectifs des
programmes forestiers nationaux et des conventions et accords internationaux pertinents ou soient
compatibles avec ces objectifs;

Problématiques a considérer PLR nationales potentiellement | Conventions et accords internationaux
pertinentes potentiellement pertinents
1. Cohérence avec les e Programme forestier e Document final de Rio+20, «L'avenir que nous

engagements internationaux
sur le climat ; contribution aux
objectifs de la politique
nationale relative au climat, y
compris ceux des stratégies
d'atténuation et d'adaptation.
. Cohérence avec la réalisation
des objectifs du Millénaire
pour le développement et les
objectifs de développement
durable pour l'apres 2015 ;
contribution aux stratégies
nationales de lutte contre la
pauvreté.

. Cohérence avec les
engagements internationaux
sur I'environnement ;
contribution aux politiques
nationales de conservation de
la biodiversité (y compris les
stratégies et les plans d'action
nationaux relatifs a la
biodiversité) et aux autres
objectifs de la politique de
gestion de |'environnement et
des ressources naturelles

. Cohérence avec les obligations
de I'Etat en matiére de droits
de I'Homme selon le droit
international, y compris les
principaux instruments
internationaux relatifs aux
droits de I'Homme et la
Convention 169 de I'OIT, le cas
échéant.

. Cohérence et
complémentarités avec les
objectifs du programme
forestier national.

. Coordination entre les agences
et organismes en charge de la
mise en ceuvre de la REDD+,
les programmes forestiers
nationaux et la(les) politique(s)
nationale(s) promulguant les
conventions et les accords
internationaux pertinents.

. Cohérence avec les autres
conventions et accords
internationaux pertinents.

national

e Politiques et normes de
gestion des foréts

e Politique ou législation
nationale sur le climat

e Stratégie nationale de
réduction de la pauvreté

e Plan d'action national pour la
biodiversité (SPANB)

e Politique et objectifs de
gestion des ressources
naturelles

e Loi sur la décentralisation /
sur 'administration locale

voulons», section Il sur ‘Une économie verte dans
le contexte du développement durable et de
I’élimination de la pauvreté’ (2012)

e Instruments juridiqguement non contraignants
concernant tous les types de foréts (2007)

e Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification (UNCCD) (1994)

e Convention Cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) (1992)

e Convention sur la diversité biologique (CDB)
(1992)

e Déclaration de principes, non juridiquement
contraignante mais faisant autorité, pour un
consensus mondial sur la gestion, la conservation
et I'exploitation écologiquement viable de tous les
types de foréts (Principes forestiers) (1992)

e Convention relative aux zones humides
d'importance internationale (Convention de
Ramsar) (1971)

Principaux traités des droits de 'hnomme:

e Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions
forcées (2010)

e Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2008)

e Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille (2003)

e Convention relative aux peuples indigénes et
tribaux dans les pays indépendants (OIT n ° 169)
(1989)

e Convention relative aux droits de I'enfant (1989)

e Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants
(1987)

e Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes (1979)

e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1976)

e Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (1966)

e Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (1965)

NB : En raison de la nature transversale de la
garantie (a), la plupart des engagements
internationaux détaillés ci-dessous pour les autres
garanties sont susceptibles d'étre pertinents.
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Garantie (b) - Structures nationales transparentes et efficaces de gouvernance forestiére tenant compte de
la législation et de la souveraineté nationales

Problématiques a considérer

PLR nationales potentiellement
pertinentes

Conventions et accords internationaux
potentiellement pertinents

Source: WRI/ClientEarth (2011)

PONPRE

10.

11.

Acces aux informations
Responsabilité

Régime foncier

Distribution équitable des
bénéfices (NB :
chevauchements avec les
Garanties (b) et (c))
Application de I'Etat de droit
Acces adéquat a la justice, y
compris aux procédures qui
peuvent remédier
efficacement aux atteintes
aux droits et résoudre les
litiges (mécanismes de
réclamation) (NB :
chevauchements avec la
Garantie (c))

Egalité des sexes
Cohérence du cadre légal,
politique et réglementaire
national/sous-national pour
une gouvernance forestiéere
transparente et efficace
Risques de corruption
Allocation des
ressources/capacité a
remplir le mandat
institutionnel

Participation aux processus
de prise de décision (NB :
chevauchements avec les
Garanties (c) et (d))

e Loi sur la décentralisation /
I'administration locale

e Loiforestiere

e Politiques et normes de
gestion des foréts

e Programme forestier
national

e Mise en place de la foresterie
/ péche communautaire

e Plans d'utilisation des terres
et de zonage

e Plans sectoriels

o Législation fonciere

e Droit sur les terres/droit sur
I'inscription au registre
foncier

o Titres fonciers

e Concessions/ permis (par
exemple pour I'exploitation
des produits dérivés du bois
a des fins commerciales)

e Protocole de Nagoya sur |'accés aux ressources
génétiques et le partage équitable des bénéfices
découlant de leur utilisation relatif a la convention
sur la diversité biologique (2010)

e Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (2008)

e Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones (UNDRIP) (2007)

e Instruments juridiquement non contraignants
concernant tous les types de foréts (2007)

e Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles (2005)

e Convention des Nations Unies contre la corruption
(2003)

e Convention pour la sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel (2003)

e Convention sur I'acces a l'information, la
participation du public au processus décisionnel et
I'accés a la justice en matiére d'environnement
(1998) (Convention d’Aarhus)

e Déclaration sur le droit et la responsabilité des
individus, groupes et organes de la société de
promouvoir et de protéger les droits de I'hnomme
et les libertés fondamentales universellement
reconnus (1998)

e Agenda 21 (1992)

e Déclaration sur le droit au développement (1986)

e Déclaration universelle des droits de I'hnomme
(1948)

Principaux traités des droits de 'homme:

e Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions
forcées (2010)

e Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2008)

e Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille (2003)

e Convention relative aux peuples indigénes et
tribaux dans les pays indépendants (OIT n ° 169)
(1989)

e Convention relative aux droits de I'enfant (1989)

e Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants
(1987)

e Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes (1979)

e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1976)

e Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (1966)

e Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (1965)
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Garantie (c) - Respect des connaissances et des droits des peuples autochtones et des membres des
communautés locales, en tenant compte des obligations internationales pertinentes et des situations et
législations nationales, et en notant que I’Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Déclaration

des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones

PLR nationales potentiellement
pertinentes

Problématiques a considérer

Conventions et
potentiellement pertinents

accords internationaux

Source: WRI/ClientEarth (2011)

Définition/détermination des
peuples autochtones et des
communautés locales
Reconnaissance et attribution
de droits aux terres, aux
territoires et aux ressources
Droit a des compensations
et/ou a d’autres recours en cas
de déplacement involontaire
des populations et/ou de
déplacement économique
Droit au partage des bénéfices,
le cas échéant

Droit a I'autodétermination
Droit de participer au
processus décisionnel sur les
questions qui les affectent
Consentement libre, préalable
et éclairé (FPIC)
Reconnaissance et protection
des savoirs traditionnels, du
patrimoine culturel et de la
propriété intellectuelle des
peuples autochtones et des
communautés locales

e Les droits constitutionnels et la

|égislation nationale qui
reconnaissent les droits des
peuples autochtones et leurs
formes spécifiques de
participation

Les politiques ou lois
protégeant les droits et les
biens des autochtones, y
comopris le droit de préserver
les systemes et pratiques
coutumiers et administratifs
Législation, protocoles ou
orientations sur le
consentement libre, préalable
et éclairé (FPIC)

Droit de tenure

Titres fonciers

Concessions / licences
Autorisation écrite pour les
personnes et les communautés
autochtones de vivre dans les
zones de conservation et / ou
de participer a leur gestion

e Protocole de Nagoya sur |'accés aux ressources
génétiques et le partage équitable des bénéfices
découlant de leur utilisation relatif a la convention
sur la diversité biologique (2010)

e Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles (2005)

o Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones (UNDRIP) (2007)

e Convention sur la diversité biologique (CBD)
(1992)

e Déclaration de Rio sur I'environnement et le
développement (1992)

e Action 21 (1992)

e Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou
ethniques, religieuses et linguistiques (1992)

Principaux traités des droits de I'nomme:

e Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions
forcées (2010)

e Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2008)

e Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille (2003)

e Convention relative aux peuples indigénes et
tribaux dans les pays indépendants (OIT n ° 169)
(1989)

e Convention relative aux droits de I'enfant (1989)

e Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants
(1987)

e Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes (1979)

e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1976)

e Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (1966

e Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (1965)

Page | 30



Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2
Manuel de I'utilisateur

Garantie (d) - Participation intégrale et effective des parties prenantes concernées, en particulier des
peuples autochtones et des communautés locales, aux activités [REDD+]

Problématiques a considérer PLR nationales potentiellement | Conventions et accords internationaux

pertinentes

potentiellement pertinents
Source: WRI/ClientEarth (2011)

Participation intégrale et
effective des parties prenantes
concernées

Légitimité et responsabilité des
organismes représentant les
parties prenantes

Mécanismes ou plateformes
participatifs

Accés a la justice, mécanismes
de réclamations

Transparence et accessibilité
des informations relatives a la
REDD+ (NB : chevauchements
avec la Garantie (b))

e Les droits constitutionnels et la
|égislation nationale qui
reconnaissent les droits des
peuples autochtones et leurs
formes spécifiques de
participation

e Les politiques ou lois
protégeant les droits et les
biens des autochtones, y
comopris le droit de préserver
les systeémes et pratiques
coutumiers et administratifs

e Cadre de consentement libre,
préalable et éclairé (FPIC)

e Législation fonciere

e Titres fonciers

e Législation sur les processus
d’immatriculation des terres

e Concessions/ permis

e Autorisation écrite pour les
peuples et communautés
autochtones de vivre dans les
zones de conservation et/ ou
de participer a leur gestion

e Protocole de Nagoya sur I'acces aux ressources
génétiques et le partage équitable des bénéfices
découlant de leur utilisation relatif a la convention
sur la diversité biologique (2010)

e Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones (UNDRIP) (2007)

e Convention pour la sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel (2003)

o Déclaration universelle de I'UNESCO sur la
diversité culturelle (2001)

e Convention sur l'accés a l'information, la

participation du public au processus décisionnel et

|'acces a la justice en matiére d'environnement

(1998) (Convention d’Aarhus)

Convention sur la diversité biologique (CBD)

(1992)

e Action 21 (1992)

e Convention relative aux peuples indigénes et

tribaux dans les pays indépendants (OIT n ° 169)

(1989)

Déclaration de la conférence des Nations Unies

pour I'environnement humain (Déclaration de

Stockholm) (1972)

Convention de 'UNESCO concernant la protection

du patrimoine mondial, culturel et naturel (1972)

Convention internationale sur |'élimination de

toutes les formes de discrimination raciale (1965)

e Déclaration universelle des droits de I'hnomme
(1948)
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Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2
Manuel de I'utilisateur

Garantie (e) - Mesures qui soient compatibles avec la préservation des foréts naturelles et de la diversité
biologique, en veillant a ce que les activités [REDD+] ne se prétent pas a une conversion des foréts
naturelles mais incitent plutét a protéger et a conserver ces foréts et les services rendus par leurs
écosystemes, ainsi qu’a renforcer d’autres avantages sociaux et environnementaux

Problématiques a considérer PLR nationales potentiellement | Conventions et accords internationaux

pertinentes

potentiellement pertinents
Source: WRI/ClientEarth (2011)

1. Définition de la forét naturelle

et compréhension de la
distribution des foréts
naturelles

. Compréhension des impacts
potentiels des options de
politiques REDD+ sur la
biodiversité et les services
écosystémiques fournis par les
foréts

. Conservation des foréts
naturelles ; éviter la
dégradation ou la conversion
en foréts plantées (sauf dans le
cadre de restauration de la
forét)

. Gestion des foréts plantées et
naturelles en vue de maintenir
ou de restaurer la biodiversité
et les services écosystémiques
(controle de I'érosion du sol,
pureté de I'eau, produits
forestiers non ligneux par
exemple)

. ldentification et amélioration
des bénéfices sociaux (par
exemple, amélioration du
niveau de vie, partage des
bénéfices)

. Conservation de la biodiversité
en dehors de la forét.

e Loigénérale sur
I'environnement

e Politique et objectifs de
gestion des ressources
naturelles

e Loiforestiére

e Politiques et normes de
gestion des foréts

e Mise en place de la foresterie
communautaire/ péche
communautaire

e Loi ou politique créant des
aires protégées

e Loiou politique sur la faune
sauvage

e Plan d'action national de la
biodiversité (SPANB)

e Droit foncier

e Plans d'utilisation des terres et
de zonage

e Plans sectoriels

e Stratégie énergétique

e Législation ou politique sur
I'eau

e Exigences d’évaluation des
impacts environnementaux/
évaluation environnementale
stratégique

e Stratégie de développement a
faible émissions de carbone

e Stratégie de réduction de la
pauvreté nationale

e Convention sur la diversité biologique (CBD)
(1992)

e Convention sur le commerce international des
espéeces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction (CITES) (1976)

e Accord international sur les bois tropicaux (ITTA)
(1985/2006)

e Protocole de Nagoya sur I'accés aux ressources
génétiques et le partage équitable des bénéfices
découlant de leur utilisation relatif a la
convention sur la diversité biologique (2010)

e Déclaration de principes, non juridiquement
contraignante mais faisant autorité, pour un
consensus mondial sur la gestion, la
conservation et I'exploitation écologiquement
viable de tous les types de foréts (Principes
forestiers) (1992)

e Instruments juridiquement non contraignants
concernant tous les types de foréts (2007)

e Traité international sur les ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et
I'agriculture (2001)

e Accords de I'OMC/GATT
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Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2

Manuel de 'utilisateur

Garantie (f) - Mesures visant a prendre en compte les risques d’inversion

Problématiques a considérer

PLR nationales potentiellement
pertinentes

Conventions et accords internationaux
potentiellement pertinents
Source: WRI/ClientEarth (2011)

1. Analyse du risque d'inversion
des réductions d'émissions,
également appelé risque de
« non-permanence »

2. Le Systéme National de Suivi
des foréts (SNSF) peut étre
congu pour détecter et
fournir des informations sur
les inversions

3. Scénarios de référence
plausibles pour la REDD+ qui
fournissent une indication
raisonnable du risque de
déforestation en I'absence
de la REDD+. En cas de sous-
estimation, il y a un plus
grand risque d'inversion des
accomplissements du
programme REDD+

e Plans d'utilisation des terres et
de zonage

e Loiforestiere

e Plans sectoriels

e Programme d’action national
d'adaptation (PANA)

e Mesures d'atténuation
appropriées au niveau national
(MAAN)

e Politique ou législation nationale
sur le climat

e Objectif national de réduction
des émissions de carbone ou de
séquestration du carbone

e Instruments juridiquement non contraignants
concernant tous les types de foréts (2007)

e Accord international sur les bois tropicaux (ITTA)
(2006)

e Accord-cadre du Mercosur sur I'environnement
(2004)

e Accord-cadre interrégional de coopération entre
la communauté européenne et ses Etats membres
d'une part et entre le Marché commun du Sud et
ses Etats parties, de I'autre (1999)

e Convention régionale pour la gestion et la
conservation des écosystemes forestiers naturels
et pour le développement des plantations
forestiéres (1993)

e Convention sur la diversité biologique (CBD)
(1992)

e Convention sur la protection des ressources
naturelles et de I'environnement de la région du
Pacifique Sud (1986)

e Convention sur la conservation des especes
migratrices appartenant a la faune sauvage (CMS
ou Convention de Bonn) (1979)

e Convention sur le commerce international des
espéces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction (CITES) (1976)

e Convention africaine sur la conservation de la
nature et des ressources naturelles (1968)

e Convention relative aux peuples indigénes et
tribaux dans les pays indépendants (OIT n ° 169)
(1989)
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Outil d'identification des bénéfices et des risques (BeRT) v2

Manuel de 'utilisateur

Garantie (g) - Mesures visant a réduire les déplacements d’émissions;

Problématiques a considérer

PLR nationales
pertinentes

potentiellement

Conventions et accords internationaux
potentiellement pertinents

Source: WRI/ClientEarth (2011)

1. Remédier aux moteurs
directs et indirects du
changement d'affectation
des terres

2. Certaines options REDD+
peuvent entrainer le
déplacement des émissions
au niveau local (au-dela des
limites du projet REDD+, par
exemple)

3. Certaines options REDD+
peuvent entrainer le
déplacement des émissions
au niveau national (dans
d'autres endroits au sein du
pays)

4. Certaines options REDD+
peuvent entrainer le
déplacement des émissions
au niveau international (dans
d'autres pays)

5. Le Systéme National de Suivi
des foréts (SNSF) peut étre
congu pour détecter et
fournir des informations sur
les déplacements au niveau
national, sous-national et
local.

o Objectif national de réduction
des émissions de carbone ou de
séquestration du carbone

e Politique ou législation nationale
sur le climat

e Politique nationale d’adaptation

e Mesures d'atténuation
appropriées au niveau national
(MAAN)

e Plans d'utilisation des terres et
de zonage

o Loiforestiére

e Plans sectoriels

e Accord international sur les bois tropicaux (ITTA)
(2006)

e Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (1994) / autres accords de 'OMC
pertinents

e Convention cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) (1992)

e Accords de partenariat volontaire FLEGT (APV)
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