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CLPI: CLPI: elementoselementos y y principiosprincipios basicosbasicos

�� DeDe acuerdoacuerdo alal derechoderecho internacionalinternacional,, loslos pueblospueblos
indigenasindigenas tienentienen elel derechoderecho dede otorgarotorgar oo
denegardenegar susu consentimientoconsentimiento aa todastodas laslas
actividadesactividades yy decisionesdecisiones queque podríanpodrían afectarafectar aa
sussus tierrastierras,, territoriosterritorios yy recursosrecursos oo derechosderechos enen
generalgeneral

�� ElEl consentimientoconsentimiento debedebe serser prestadoprestado librementelibremente yy
previamentepreviamente alal inicioinicio dede laslas actividadesactividades yy debedebe
serser fundamentadofundamentado enen elel plenopleno entendimientoentendimiento dede
todostodos loslos temastemas implicadosimplicados porpor laslas actividadesactividades yy
decisionesdecisiones enen cuestioncuestion,, dede allialli lala formulacionformulacion::
consentimentoconsentimento librelibre,, previoprevio ee informadoinformado



CLPI: CLPI: elementoselementos claves claves 

�� EsteEste derechoderecho derivaderiva deldel derechoderecho
colectivocolectivo aa lala propiedadpropiedad dede tierrastierras yy
territoriosterritorios queque tienentienen loslos PIPI..

�� EstoEsto sese vinculavincula directamentedirectamente concon
sussus modosmodos dede vidavida yy apegoapego
colectivocolectivo concon sussus tierrrastierrras yy recursosrecursos

�� YY ademásademás,, estáestá sustentadosustentado concon elel
derechoderecho aa lala librelibre determinacióndeterminación
dede estosestos pueblospueblos



CPLI: CPLI: normasnormas y y jurisprudenciajurisprudencia

internacionalesinternacionales

El El ComiteComite de la ONU de la ONU parapara la la EliminacionEliminacion de de 
DiscriminacionDiscriminacion Racial (CEDR) Racial (CEDR) –– ratificadoratificado
porpor variosvarios paísespaíses, entre , entre ellosellos, el , el 
Paraguay Paraguay -- hizohizo un un llamadollamado a los a los EstadosEstados
partespartes a a queque::

�� “…“…garanticengaranticen queque los los integrantesintegrantes de los de los 
pueblos pueblos indigenasindigenas tengantengan igualdadigualdad de de 
derechosderechos respectorespecto a a susu participacionparticipacion en los en los 
asuntosasuntos de de vidavida publicapublica, y , y queque no se no se tomentomen
decisionesdecisiones directamentedirectamente relacionadosrelacionados a a sussus
derechosderechos e e interesesintereses sin sin susu
consentimientoconsentimiento informadoinformado.” .” [[Recomendación
General XXIII (51) sobre los Pueblos Indígenas, 18 de agosto de 
1997. UN Doc. CERD/C/51/Misc.13/Rev.4, en para. 3.]



ConvenioConvenio 169 de la OIT 169 de la OIT 

�� ……loslos gobiernosgobiernos deberándeberán ……consultarconsultar aa loslos pueblospueblos
interesadosinteresados,, mediantemediante procedimientosprocedimientos apropiadosapropiados yy
enen particularparticular aa travéstravés dede sussus institucionesinstituciones
representativasrepresentativas,, cadacada vezvez queque sese preveanprevean medidasmedidas
legislativaslegislativas oo administrativasadministrativas susceptiblessusceptibles dede
afectarlesafectarles directamentedirectamente……((ArticuloArticulo 66 ((11))

�� LasLas consultasconsultas llevadasllevadas aa cabocabo enen aplicaciónaplicación dede esteeste
ConvenioConvenio deberándeberán efectuarseefectuarse dede buenabuena fefe yy dede unauna
maneramanera apropiadaapropiada aa laslas circunstanciascircunstancias,, concon lala
finalidadfinalidad dede llegarllegar aa unun acuerdoacuerdo oo lograrlograr elel
consentimientoconsentimiento acercaacerca dede laslas medidasmedidas propuestaspropuestas
((ArticuloArticulo 66 ((22))



CPLI: CPLI: normasnormas internacionalesinternacionales

�� En 2006, la Comisión Interamericana de En 2006, la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos declaró: Derechos Humanos declaró: 

““En vista de la forma en que la legislación En vista de la forma en que la legislación 
internacional de derechos humanos ha internacional de derechos humanos ha 
evolucionada en conexión con el respeto de evolucionada en conexión con el respeto de 
los derechos de los pueblos indígenas, los derechos de los pueblos indígenas, la ley la ley 
siempre requiere el consentimiento de los siempre requiere el consentimiento de los 
pueblos indígenas para actividades de pueblos indígenas para actividades de 
aprovechamiento de los recursos naturales aprovechamiento de los recursos naturales 
dentro de sus territorios tradicionalesdentro de sus territorios tradicionales.” .” 
((Caso # 12.338 (Suriname) Caso # 12.338 (Suriname) de los de los Doce Doce 
Clanes SaramakaClanes Saramaka, , enen párrafo 214)párrafo 214)



Caso de los Saramaka (Surinam)Caso de los Saramaka (Surinam)

““Cuando se trate de planes de desarrollo Cuando se trate de planes de desarrollo 
o de inversión a gran escala que tendrían o de inversión a gran escala que tendrían 
un mayor impacto dentro del territorio un mayor impacto dentro del territorio 
[indígena], el Estado tiene la obligación, [indígena], el Estado tiene la obligación, 
no sólo de consultar a los [pueblos no sólo de consultar a los [pueblos 
indígenas], sino también indígenas], sino también debe obtener el debe obtener el 
consentimiento libre, informado y previo consentimiento libre, informado y previo 
de éstos, según sus costumbres y de éstos, según sus costumbres y 
tradicionestradiciones””



Declaración de las NNUU sobre los Declaración de las NNUU sobre los 

Derechos de los Pueblos IndígenasDerechos de los Pueblos Indígenas

“Los Estados celebrarán consultas y “Los Estados celebrarán consultas y 

cooperarán de buena fe con los pueblos cooperarán de buena fe con los pueblos 

indígenas interesados por medio de sus indígenas interesados por medio de sus 

instituciones representativas antes de instituciones representativas antes de 

adoptar y aplicar medidas legislativas o adoptar y aplicar medidas legislativas o 

administrativas que los afecten, a fin de administrativas que los afecten, a fin de 

obtener suobtener su consentimiento libre, previo e consentimiento libre, previo e 
informadoinformado.” .” [Artículo[Artículo 19]19]



Normas internacionalesNormas internacionales

“Los Estados celebrarán consultas y “Los Estados celebrarán consultas y 
cooperarán de buena fe con los pueblos cooperarán de buena fe con los pueblos 
indígenas interesados por conducto de sus indígenas interesados por conducto de sus 
propias instituciones representativas a fin de propias instituciones representativas a fin de 
obtener su obtener su consentimiento libre e informadoconsentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte antes de aprobar cualquier proyecto que afecte 
a sus tierras o territorios y otros recursos, a sus tierras o territorios y otros recursos, 
particularmente en relación con el desarrollo, particularmente en relación con el desarrollo, 
la utilización o la explotación de recursos la utilización o la explotación de recursos 
minerales, hídricos o de otro tipo.”minerales, hídricos o de otro tipo.” [[ArtículoArtículo 32 32 
(2)](2)]



CPLI y CPLI y laslas agenciasagencias internacionalesinternacionales

�� ElEl derechoderecho dede loslos pueblospueblos indígenasindígenas alal
consentimientoconsentimiento librelibre,, previoprevio yy fundamentadofundamentado haha sidosido
reconocidoreconocido yy aceptadoaceptado porpor unun buenobueno numeronumero dede
organacionesorganaciones internacionalesinternacionales ee
intergubernamentalesintergubernamentales ((pp..ee..,, CDR,CDR, PFCI,PFCI, GTPI,GTPI,
PNUD,PNUD, CDB,CDB, CE,CE, UE,UE, CIDH,CIDH, IUCN,IUCN, WWFWWF etc)etc)

�� LaLa ONUONU--REDDREDD tienetiene elel compromisocompromiso dede respetarrespetar
elel principoprincipo dede consentimientoconsentimiento librelibre,, previoprevio ee
informadoinformado enen sussus directricesdirectrices sobresobre pueblospueblos
indigenasindigenas

�� ParaPara elel FPPFPP elel CLPICLPI siguesigue siendosiendo insuficienteinsuficiente elel
reconocimientoreconocimiento dede esteeste derechoderecho porpor elel BIDBID yy elel
BancoBanco MundialMundial



QuéQué establecenestablecen laslas normasnormas en Paraguay?en Paraguay?

QuéQué dice el dice el documentodocumento PNC?PNC?

�� LaLa ConstitucionConstitucion dede 19921992 “se“se prohibeprohibe lala remociónremoción oo trasladotraslado
dede susu hábitathábitat sinsin elel expresoexpreso consentimientoconsentimiento dede loslos mismosmismos””
((ArticuloArticulo 6464))

�� LeyLey 234234//9393 ratificaratifica elel ConvenionConvenion 169169 dede lala OITOIT

�� ElEl documentodocumento deldel ProgramaPrograma NacionalNacional ConjuntoConjunto dede
preparacionpreparacion parapara lala REDDREDD incorporaincorpora comocomo unun tematema
prioritarioprioritario enen susu contenidocontenido:: ““ unasunas DirectricesDirectrices parapara lala
implementaciónimplementación deldel ProgramaPrograma NacionalNacional ConjuntoConjunto (ONU(ONU--
REDD)REDD) enen territoriosterritorios indígenasindígenas elel cualcual sese basarábasará enen loslos
principiosprincipios dede representatividad,representatividad, consentimientoconsentimiento libre,libre,
previoprevio ee informadoinformado,, laslas DirectricesDirectrices dede NacionesNaciones UnidasUnidas
sobresobre loslos PueblosPueblos Indígenas,Indígenas, yy lala guíaguía generalgeneral queque elel ForoForo
PermanentePermanente sobresobre PueblosPueblos IndígenasIndígenas dede NacionesNaciones UnidasUnidas
emitaemita alal respectorespecto dede REDDREDD (PNC,(PNC, pgpg 1414))



PuntosPuntos esencialesesenciales

�� LIBRELIBRE: : quierequiere decirdecir queque laslas comunidadescomunidades dandan
sussus opinionesopiniones y y decisionesdecisiones porpor voluntadvoluntad propiapropia
y no y no hanhan sidosido presionadaspresionadas, , engañengañadasadas o o 
forzadasforzadas a a decidirdecidir o o acordaracordar ciertasciertas cosascosas

�� PREVIOPREVIO: : quierequiere decirdecir queque laslas agenciasagencias les les dandan
a a conocerconocer con con anterioridadanterioridad cuandocuando consultaránconsultarán
con con UdsUds, y , y queque se se tienetiene queque llevarllevar a a cabocabo la la 
consultaconsulta previaprevia ANTES de ANTES de queque se se tomentomen laslas
decisionesdecisiones y no y no despuésdespués



ContinuaciónContinuación puntospuntos esencialesesenciales......

�� INFORMADOINFORMADO:: quierequiere decirdecir queque laslas
agenciasagencias dicendicen todatoda lala verdadverdad acercaacerca deldel
proyectoproyecto,, incluyendoincluyendo laslas cosascosas malasmalas yy
buenasbuenas queque puedanpuedan sucedersuceder

�� LasLas agenciasagencias debendeben brindarlesbrindarles lala
informacióninformación enen lenguaslenguas apropiadasapropiadas,, yy dede
unauna maneramanera taltal queque laslas comunidadescomunidades
puedanpuedan entenderentender

�� DebenDeben dejardejar unun tiempotiempo adecuadoadecuado parapara
permitirpermitir lala evaluaciónevaluación internainterna comunitariacomunitaria
dede todatoda lala informacióninformación sobresobre elel proyectoproyecto



ContinuaciónContinuación puntospuntos esencialesesenciales........

LosLos actoresactores externosexternos ((gobiernogobierno,, agenciasagencias dede

cooperacióncooperación,, sectorsector privadoprivado)) debendeben sabersaber queque

desdedesde elel inicioinicio deldel procesoproceso,, existeexiste unauna opciónopción

dede rechazarrechazar lala propuestapropuesta dede proyectoproyecto.. LoLo queque

significasignifica queque sese debedebe respetarrespetar elel derechoderecho dede loslos

pueblospueblos indígenasindígenas dede decirdecir sisi oo nono..

�� EstoEsto conllevaconlleva queque sese debedebe respetarrespetar aa loslos pueblospueblos
indígenasindígenas comocomo dueñosdueños legítimoslegítimos dede sussus
territoriosterritorios concon jurisdicciójurisdicciónn ((autoridadautoridad)) sobresobre sussus
tierrastierras..

�� DebenDeben respetarrespetar loslos sistemassistemas consuetudinariosconsuetudinarios
parapara lala tomatoma dede decisionesdecisiones colectivascolectivas incluyendoincluyendo
elel plazoplazo requeridorequerido parapara elel efectoefecto..



ContinuaciónContinuación puntospuntos esencialesesenciales........

�� SeSe debedebe respetarrespetar elel derechoderecho dede laslas comunidadescomunidades dede
establecerestablecer sussus procedimientosprocedimientos,, comocomo,, elegirelegir aa sussus
propiospropios representantesrepresentantes yy vocerosvoceros

�� SeSe debedebe establecerestablecer relacionesrelaciones respetuosasrespetuosas ee
igualitariasigualitarias entreentre laslas partespartes

�� SeSe debedebe garantizargarantizar queque laslas iniciativainiciativa asegurandoasegurando
queque acarrearáacarreará unun beneficiobeneficio aa loslos pueblospueblos indígenasindígenas
((incluyendoincluyendo elel económicoeconómico))

�� SeSe debedebe garantizargarantizar queque todatoda inciativainciativa oo
propuestapropuesta dañinadañina aa loslos interesesintereses indígenasindígenas nono
avanzeavanze cuandocuando loslos pueblospueblos oo comunidadescomunidades lolo
hayanhayan rechazadorechazado



ContinuaciónContinuación puntospuntos esencialesesenciales........

�� IMPORTANTEIMPORTANTE: El : El CLPI CLPI eses un un PROCESOPROCESO, y no , y no 
un un sólosólo decisióndecisión

�� Los pueblos Los pueblos indígenasindígenas debendeben solamentesolamente brindarbrindar
el el acuerdoacuerdo previoprevio POR POR ETAPASETAPAS



ETAPA 1: ETAPA 1: ConsideraciConsideracióón n inicialinicial

�� LaLa primeraprimera etapaetapa eses unun acuerdoacuerdo oo lala
negociaciónnegociación dede llevarllevar aa cabocabo unun estudioestudio
ambientalambiental yy socialsocial enen susu territorioterritorio yy enen sussus
comunidadescomunidades..

�� LasLas comunidadescomunidades yy sussus autoridadesautoridades recibenreciben
informacioninformacion dede unauna propuestapropuesta externaexterna yy lolo
analizananalizan internamenteinternamente

�� PuedenPueden decidirdecidir rechazarrechazar desdedesde unun principioprincipio yy
cerrarcerrar elel casocaso ––



ETAPA 2: ESTUDIOS Y ANALISISETAPA 2: ESTUDIOS Y ANALISIS

�� lala etapaetapa dede estudiosestudios debedebe asegurarasegurar lala

participacionparticipacion directadirecta dede representantesrepresentantes yy

tecnicostecnicos indigenasindigenas enen laslas evaluacionesevaluaciones

dede loslos estudiosestudios ambientalesambientales yy socialessociales

�� DebenDeben demandardemandar accesoacceso aa todatoda lala

informacióninformación queque necesitannecesitan,, enen tiempotiempo yy

formaforma yy concon especialespecial consideraciónconsideración aa laslas

diferentesdiferentes lenguaslenguas,, segúnsegún seasea elel contextocontexto
dede loslos pueblospueblos afectadosafectados



ETAPA 2ETAPA 2

�� laslas comunidadescomunidades y y sussus organizacionesorganizaciones
debendeben prepararseprepararse y y decidirdecidir quiéquiénesnes vava a a 
ser los ser los representantesrepresentantes en el en el procesoproceso

�� Deben Deben pedirpedir un un amplioamplio tiempotiempo parapara
estudiarestudiar los los resultadoresultado internamenteinternamente sin sin 
interferenciainterferencia de los de los interesadosinteresados



ETAPA 2ETAPA 2

�� AlAl estudiarestudiar loslos posiblesposibles impactosimpactos

negativosnegativos yy loslos posiblesposibles beneficiosbeneficios,,

puedenpueden decidirdecidir dede rechazarrechazar elel proyectoproyecto

(=(= decirdecir NO)NO)

�� ElEl interesadointeresado tienetiene queque ACEPTARACEPTAR esaesa

decisiondecision colectivacolectiva dede rechazarrechazar alal

proyectoproyecto

�� OO…… laslas comunidadescomunidades yy sussus autoridadesautoridades

puedenpueden escogerescoger dede entrarentrar enen unauna

negociacionnegociacion concon loslos interesadosinteresados



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

•• AcordarAcordar unun compromisocompromiso previoprevio porpor parteparte

deldel proponenteproponente dede lala iniciativainiciativa (i)(i)

aceptaránaceptarán queque unun resultadoresultado dede lala

negociaciónnegociación puedepuede serser elel rechazorechazo dede unun

acuerdoacuerdo porpor parteparte dede laslas comunidades,comunidades, yy

((iiii)) queque nono insistiráninsistirán enen presionarpresionar laslas

comunidadescomunidades dede rere--ingresaringresar enen lala

negociaciónnegociación (o(o sea,sea, queque aceptanaceptan estaesta

decisióndecisión comocomo finalfinal yy vinculante)vinculante)



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

•• IInsistir nsistir en un proceso de negociación con en un proceso de negociación con 
etapas que den tiempo a sus comunidades etapas que den tiempo a sus comunidades 
para consultar entre ellas y cumplir con las para consultar entre ellas y cumplir con las 
leyes internas para la toma de decisionesleyes internas para la toma de decisiones

•• SSolicitar olicitar el apoyo de observadores el apoyo de observadores 
independientes internacionalesindependientes internacionales

•• OOrganizar rganizar reuniones de la comunidad y reuniones de la comunidad y 
fomentar un acuerdo alrededor de un plan de fomentar un acuerdo alrededor de un plan de 
negociación, el cual incluye necesidades negociación, el cual incluye necesidades 
claras y específicas, objetivos, estrategias y claras y específicas, objetivos, estrategias y 
tácticas aceptablestácticas aceptables



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

�� EEstablecerstablecer equiposequipos capacitadoscapacitados parapara lala
negociaciónnegociación;; queque asegureasegure lala responsabilidadresponsabilidad
dede loslos compromisoscompromisos asumidosasumidos conformeconforme aa laslas
decisionesdecisiones ee interesesintereses dede laslas comunidadescomunidades yy
sussus autoridadesautoridades tradicionalestradicionales..



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

�� Las comunidades pueden decidir de Las comunidades pueden decidir de 
rechazar el proyecto si el interesado no rechazar el proyecto si el interesado no 
quiere aceptar las demandas y quiere aceptar las demandas y 
condicionescondiciones

�� O … puede decidir de entrar en un O … puede decidir de entrar en un 
acuerdo vinculate y mutuamente acuerdo vinculate y mutuamente 
acordadoacordado

�� Debe Debe invitar a una tercera parte invitar a una tercera parte 
independiente para verificar la existencia independiente para verificar la existencia 
o ausencia de un acuerdo al final del o ausencia de un acuerdo al final del 
procesoproceso



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

�� Insistir en acuerdos que no exijan la Insistir en acuerdos que no exijan la 

renuncia a los derechosrenuncia a los derechos

�� Incluir procesos para el monitoreo y Incluir procesos para el monitoreo y 

evaluación participativos de la evaluación participativos de la 

implementaciónimplementación

�� Incluir mecanismos independientes de Incluir mecanismos independientes de 

seguimiento para asegurar el seguimiento para asegurar el 

cumplimiento del acuerdocumplimiento del acuerdo



ETAPA 3: NEGOCIACIONETAPA 3: NEGOCIACION

•• TomarTomar medidasmedidas parapara asegurarasegurar queque elel
contratocontrato finalfinal eses

��mutuamentemutuamente acordadoacordado

��RatificadoRatificado colectivamentecolectivamente enen elel plenopleno dede
sussus asambleasasambleas comunitariascomunitarias

��formalformal yy aplicableaplicable legalmentelegalmente

��VinculanteVinculante parapara todastodas laslas partespartes

��queque sese puedanpuedan hacerhacer cumplircumplir aa travéstravés dede
laslas instanciasinstancias administrativasadministrativas yy judicialesjudiciales..



Algunas consideraciones Algunas consideraciones 
�� LasLas propuestaspropuestas REDDREDD yy comerciocomercio dede carbonocarbono sonson

grandesgrandes ““proyectosproyectos”” queque podríanpodrían afectarafectar aa laslas
tierrastierras yy territoriosterritorios indigenasindigenas

�� PoliticasPoliticas,, programasprogramas yy iniciativasiniciativas dede REDDREDD debendeben
respetarrespetar plenamenteplenamente elel derechoderecho alal consentimientoconsentimiento
librelibre,, previoprevio ee informadoinformado garantizadogarantizado aa loslos PIPI

�� EsEs importanteimportante queque loslos PIPI generengeneren sussus propiospropios
protocolosprotocolos parapara elel consentimientoconsentimiento,, librelibre,, previoprevio ee
informadoinformado –– segunsegun sussus costumbrescostumbres,, organizacionorganizacion yy
leyesleyes consuetudinariasconsuetudinarias



MUCHAS GRACIAS !!MUCHAS GRACIAS !!


