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Señor Ministro Alexander: 
 
 
Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia con el fin de presentarle el estado de 
situación del Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reducción de 
Emisiones por la Deforestación y la  Degradación de los Bosques en los Países en 
Desarrollo (UN-REDD). Este programa colaborativo es un esfuerzo global de las Agencias 
del sistema de las Naciones Unidas –la Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)—que 
busca establecer un marco para intervenciones coordinadas entre las Agencias 
Participantes de la ONU y otros actores relevantes con el objetivo de apoyar a los países 
en sus esfuerzos por reducir las  emisiones causadas por la deforestación y la degradación 
de los bosques (ver el Documento Marco del UN-REDD en el Anexo 1 adjunto).  El UN-
REDD, establecido en el mes de julio del 2008 tiene los siguientes dos componentes: (i) 
apoyo del desarrollo de capacidades y empoderamiento de los países para la formulación 
e implementación de estrategias nacionales de reducción de las emisiones causadas por la 
deforestación y la degradación de los bosques (Estrategias REDD); y (ii) apoyo del 
desarrollo de soluciones normativas y enfoques estandarizados que permitan la inclusión 
del mecanismo REDD en el régimen climático internacional.   
 
Con relación al primer componente vinculado con la colaboración a nivel de país, el UN-
REDD apoya a los países en desarrollo en la formulación e implementación de estrategias 
y mecanismos REDD nacionales.  Como parte de este componente, en el 2008 la autoridad 
del Programa seleccionó a nueve países piloto de África, Asia y América Latina para 
recibir apoyo técnico y financiero en la preparación y puesta en marcha de sus 
estrategias.  Panamá fue seleccionado como país piloto en América Latina, junto con 
Bolivia y Paraguay. Para poder acceder a la cooperación del UN-REDD, los países deben 
preparar propuestas de Programas Conjuntos Nacionales cuyo proceso debe ser liderado 
por el Gobierno Nacional y apoyado por el Equipo de País de la ONU. El proceso de 
formulación, el contenido y la presentación de estos Programas Conjuntos Nacionales 
debe ceñirse a los lineamientos y procedimientos establecidos por el UN-REDD, incluyendo 
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las Reglas de Procedimiento y Lineamientos Operativos (ver Anexo 2) y la Guía Operativa: 
Integración de los Pueblos Indígenas y Otras Comunidades Dependientes de los Bosques 
(ver Anexo 3).  
 
En el marco del componente de acciones nacionales, desde el segundo semestre del 2008 
la Autoridad Nacional del Ambiente en representación del Gobierno Nacional, con el 
apoyo de las Agencias Participantes del sistema de la ONU en Panamá, ha venido 
trabajando en la formulación de un documento borrador de Programa Conjunto Nacional 
para su remisión formal a la Secretaría Técnica del UN-REDD en función de los 
procedimientos establecidos por el mismo.  A continuación hago un recuento del proceso 
llevado a cabo en el país (la correspondencia relevante está incluida en el Anexo 4). 
 
En cumplimiento de los lineamientos marco del UN-REDD por parte del sistema de ONU en 
Panamá, y en respuesta a la solicitud de la Autoridad Nacional del Ambiente enviada a 
esta oficina en septiembre de 2008  a fin de que se considerase la viabilidad e interés de 
Panamá de acceder a recursos para la implementación de las actividades del Plan de 
Preparación del País (R-Plan), se designó a un equipo de expertos de la FAO, el PNUD y el 
PNUMA para iniciar el proceso y apoyar a la ANAM en la formulación del borrador del 
documento del Programa Conjunto Nacional.  
 
El 1 de junio de 2009, la ANAM envió un borrador de propuesta del Programa Conjunto 
Nacional (ver Anexo 5) a mi Oficina solicitando su remisión formal a la Junta de Política 
de UN-REDD.  Para poder remitir el borrador del Programa Conjunto Nacional propuesto a 
la Secretaría Técnica del UN-REDD y que la propuesta pueda acceder al financiamiento 
del UN-REDD, es necesario que se haya cumplido con los procedimientos y lineamientos 
establecidos por este programa colaborativo de la ONU. Considero que a la fecha aún 
queda pendiente el cumplimiento de algunos requisitos. Como informé a la ANAM en mi 
comunicación del 5 de junio de 2009, los dos más críticos y urgentes se refieren a: (i) la 
necesidad de que el borrador propuesto sea consultado con y validado por una serie de 
actores, entre los que se destaca a la sociedad civil y a los pueblos indígenas –los  
lineamientos para llevar a cabo dicha consulta y proceso de validación están claramente 
establecidos en los documentos presentados en los Anexos 2 y 3-- y (ii) la necesidad de 
contar con la anuencia del Ministerio de Economía y Finanzas como ente rector de la 
cooperación internacional. 
 
En este contexto y con el fin de asegurar el éxito de este proceso, me permito sugerir a 
Su Excelencia, como autoridad del ente rector de la cooperación internacional en el país, 
llevar a cabo el proceso de consulta a la brevedad posible para que el borrador de 
documento del Programa Conjunto Nacional pueda ser remitido formalmente a la 
Secretaría Técnica del UN-REDD y por lo tanto pueda ser considerado para 
financiamiento. En el Anexo 6 se incluye la lista de organizaciones de la sociedad civil y 
de los pueblos indígenas que consideramos conveniente invitar a la consulta, además del 
resto de actores establecidos en los lineamientos presentados. En los próximos días, 
personal de mi Oficina se comunicará con su Despacho para conocer la fecha fijada para 
dicha reunión. En caso Usted o su Equipo tengan preguntas sobre el contenido de la 
presente nota, agradezco contactar a la señora Madelka McCalla, Analista de 
Coordinación de mi Oficina (teléfono: 302-4654; correo electrónico: 
madelka.mccalla@un.org.pa). Muchas gracias. 
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Aprovecho para reiterar a Su Excelencia el compromiso del sistema de la ONU en Panamá 
de apoyar la realización del proceso de consulta y el componente nacional del UN-REDD. 
Consideramos de suma importancia el hecho de que Panamá haya sido elegido como país 
piloto, y celebramos el hecho de que la aplicación de esta iniciativa en el país lo acerque 
aún más al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio que busca garantizar la 
sostenibilidad ambiental.  
 
Sin otro particular, le reitero a Su Excelencia las seguridades de mi más alto aprecio y 
distinguida consideración.  
 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
José Eguren  
Coordinador Residente 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cc: 
S.E Ligia Castro de Doens, Ministra en Asuntos Relacionados con la Conservación del Ambiente y 
Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente. 
Sra. Carmen Guevara, Directora de Cooperación Técnica Internacional, Ministerio de Economía y Finanzas 
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1. Cover Page 
 

Country:      Panama 
 

 Prog/project Title:     UN-REDD Panama Programme 
 

UNDAF Outcome(s): OUTCOME 8: Environmental Sustainability 
(biodiversity conservation, forest management, 
climate change mitigation, disaster risk 
management) is strengthened with the support of 
policy frameworks, national strategies and local 
actions.   

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Names and signatures of national1 counterparts and participating UN organizations  
 
UN Organizations National Partners2 (including sub national partners.) 
             

Name of representative 
UNDP 

 
LIGIA CASTRO DE DOENS 

ANAM 
 

Name of representative 
 UNEP 

 

            
Name of representative 

FAO 

  

                                                 
1 Governmental, and any NGO/civil society, private sector or other partners 
2 For UNDP, national signatories must include the national coordinating agency and the relevant national cooperating 
agency 

UN COLLABORATIVE PROGRAMME ON REDUCING EMISSIONS FROM 
DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION IN DEVELOPING COUNTRIES 

JOINT PROGRAMME DOCUMENT 

 
Programme/project Duration: 4 years  
 
Anticipated Start/end dates):  January 2010– 
November 2012 
 
Fund Management Option(s): Pass-through 
(Parallel, pooled, pass-through, combination) 
 
Managing or Administrative Agent: UNDP 
(if/as applicable) 

Total estimated budget:            $5,300,000 
Out of which: 
 
1. Funded Budget:   $5,300,000 
2. Unfunded budget:     

Sources of funded budget: 
• Government        
• Regular/Other CBMAP       
• NGO or private       _________  
• UN Org….      _________ 
• Donor (UN-REDD)     $5,300,000 
• Donor …      _________ 
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ANEXO 7 
 
LISTADO DE PERSONAS SUGERIDAS POR LAS AGENCIAS PARTICIPANTES DEL SISTEMA DE 
LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS REUNIONES DE CONSULTA Y VALIDACIÓN: 
 
• Ignacio Rodríguez de Gracia. Director Nacional de Política Indigenista. Ministerio 

de Gobierno y Justicia 
• Roque Solís. Miembro de la Coordinadora Nacional de los Pueblos Indígenas de 

Panamá – COONAPIP-  celular: 6781 1842. roque@ardaninternational.com, 
solisroque@yahoo.com 

• Blas Quintero y Joaquín Arnaiz. Acción Cultural Ngobe – ACUN. Celular: 6682 9867 
• Raysa Banfield. Centro de Incidencia Ambiental. raisab@ciampanama.org 
• Zuleika Pinzón. Fundación Natura. 232 7616 
• Alida Spadafora. Asociación Nacional para la Conservación de la Naturaleza. 

Ancon. 314 0060 
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