NACIONES UNIDAS UNITED NATIONS

Oficina del Coordinador Residente

18 de junio de 2009

Sefior Ministro Alexander:

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia con el fin de presentarle el estado de
situacion del Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccién de
Emisiones por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en los Paises en
Desarrollo (UN-REDD). Este programa colaborativo es un esfuerzo global de las Agencias
del sistema de las Naciones Unidas -la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)—que
busca establecer un marco para intervenciones coordinadas entre las Agencias
Participantes de la ONU y otros actores relevantes con el objetivo de apoyar a los paises
en sus esfuerzos por reducir las emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion
de los bosques (ver el Documento Marco del UN-REDD en el Anexo 1 adjunto). EI UN-
REDD, establecido en el mes de julio del 2008 tiene los siguientes dos componentes: (i)
apoyo del desarrollo de capacidades y empoderamiento de los paises para la formulacion
e implementacion de estrategias nacionales de reduccion de las emisiones causadas por la
deforestacion y la degradacion de los bosques (Estrategias REDD); y (ii) apoyo del
desarrollo de soluciones normativas y enfoques estandarizados que permitan la inclusion
del mecanismo REDD en el régimen climatico internacional.

Con relacién al primer componente vinculado con la colaboracién a nivel de pais, el UN-
REDD apoya a los paises en desarrollo en la formulacion e implementacion de estrategias
y mecanismos REDD nacionales. Como parte de este componente, en el 2008 la autoridad
del Programa selecciond a nueve paises piloto de Africa, Asia y América Latina para
recibir apoyo técnico y financiero en la preparacion y puesta en marcha de sus
estrategias. Panama fue seleccionado como pais piloto en América Latina, junto con
Bolivia y Paraguay. Para poder acceder a la cooperacion del UN-REDD, los paises deben
preparar propuestas de Programas Conjuntos Nacionales cuyo proceso debe ser liderado
por el Gobierno Nacional y apoyado por el Equipo de Pais de la ONU. El proceso de
formulacién, el contenido y la presentacion de estos Programas Conjuntos Nacionales
debe ceiiirse a los lineamientos y procedimientos establecidos por el UN-REDD, incluyendo
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las Reglas de Procedimiento y Lineamientos Operativos (ver Anexo 2) y la Guia Operativa:
Integracion de los Pueblos Indigenas y Otras Comunidades Dependientes de los Bosques
(ver Anexo 3).

En el marco del componente de acciones nacionales, desde el segundo semestre del 2008
la Autoridad Nacional del Ambiente en representacion del Gobierno Nacional, con el
apoyo de las Agencias Participantes del sistema de la ONU en Panama, ha venido
trabajando en la formulacién de un documento borrador de Programa Conjunto Nacional
para su remision formal a la Secretaria Técnica del UN-REDD en funcion de los
procedimientos establecidos por el mismo. A continuacién hago un recuento del proceso
llevado a cabo en el pais (la correspondencia relevante esté incluida en el Anexo 4).

En cumplimiento de los lineamientos marco del UN-REDD por parte del sistema de ONU en
Panama, y en respuesta a la solicitud de la Autoridad Nacional del Ambiente enviada a
esta oficina en septiembre de 2008 a fin de que se considerase la viabilidad e interés de
Panama de acceder a recursos para la implementacion de las actividades del Plan de
Preparacion del Pais (R-Plan), se design6 a un equipo de expertos de la FAO, el PNUD vy el
PNUMA para iniciar el proceso y apoyar a la ANAM en la formulacion del borrador del
documento del Programa Conjunto Nacional.

El 1 de junio de 2009, la ANAM envi6 un borrador de propuesta del Programa Conjunto
Nacional (ver Anexo 5) a mi Oficina solicitando su remision formal a la Junta de Politica
de UN-REDD. Para poder remitir el borrador del Programa Conjunto Nacional propuesto a
la Secretaria Técnica del UN-REDD y que la propuesta pueda acceder al financiamiento
del UN-REDD, es necesario que se haya cumplido con los procedimientos y lineamientos
establecidos por este programa colaborativo de la ONU. Considero que a la fecha aun
queda pendiente el cumplimiento de algunos requisitos. Como informé a la ANAM en mi
comunicacién del 5 de junio de 2009, los dos mas criticos y urgentes se refieren a: (i) la
necesidad de que el borrador propuesto sea consultado con y validado por una serie de
actores, entre los que se destaca a la sociedad civil y a los pueblos indigenas -los
lineamientos para llevar a cabo dicha consulta y proceso de validacion estan claramente
establecidos en los documentos presentados en los Anexos 2 y 3-- y (ii) la necesidad de
contar con la anuencia del Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de la
cooperacion internacional.

En este contexto y con el fin de asegurar el éxito de este proceso, me permito sugerir a
Su Excelencia, como autoridad del ente rector de la cooperacién internacional en el pais,
llevar a cabo el proceso de consulta a la brevedad posible para que el borrador de
documento del Programa Conjunto Nacional pueda ser remitido formalmente a la
Secretaria Técnica del UN-REDD y por lo tanto pueda ser considerado para
financiamiento. En el Anexo 6 se incluye la lista de organizaciones de la sociedad civil y
de los pueblos indigenas que consideramos conveniente invitar a la consulta, ademas del
resto de actores establecidos en los lineamientos presentados. En los proximos dias,
personal de mi Oficina se comunicara con su Despacho para conocer la fecha fijada para
dicha reunién. En caso Usted o su Equipo tengan preguntas sobre el contenido de la
presente nota, agradezco contactar a la sefiora Madelka McCalla, Analista de
Coordinacion de mi Oficina (teléfono: 302-4654; correo electronico:
madelka.mccalla@un.org.pa). Muchas gracias.
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Aprovecho para reiterar a Su Excelencia el compromiso del sistema de la ONU en Panama
de apoyar la realizacion del proceso de consulta y el componente nacional del UN-REDD.
Consideramos de suma importancia el hecho de que Panama haya sido elegido como pais
piloto, y celebramos el hecho de que la aplicacion de esta iniciativa en el pais lo acerque
auan mas al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio que busca garantizar la
sostenibilidad ambiental.

Sin otro particular, le reitero a Su Excelencia las seguridades de mi mas alto aprecio y
distinguida consideracion.

Atentamente,

José Eguren
Coordinador Residente

Cc:

S.E Ligia Castro de Doens, Ministra en Asuntos Relacionados con la Conservacion del Ambiente y
Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Sra. Carmen Guevara, Directora de Cooperacién Técnica Internacional, Ministerio de Economia y Finanzas



ANEXO1

UN Collaborative
Programme on Reducing
Emissions from
Deforestation and Forest
Degradation in
Developing Countries

(UN-REDD)

FAO, UNDP, UNEP
Framework Document
20 June 2008



mariaeugenia.mujica
Typewritten Text
ANEXO 1



ANEXO2

UN-REDD Programme
RULES OF PROCEDURE & OPERATIONAL GUIDANCE

10 March 2009

Page | 1


mariaeugenia.mujica
Typewritten Text
ANEXO 2


ANEXO3

UN-REDD Programme Operational Guidance:
Engagement of Indigenous Peoples & other
forest dependent communities

23 March 2009


mariaeugenia.mujica
Typewritten Text
ANEXO 3


ANEXO 4









Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

Panama, 25 de noviembre de 2008.

Estimada Sra. Castro de Doens:

Por este medio damos respuesta a su nota No.AG-3130-08, del 8 de septiembre del presente. Como es
de su conocimiento, el programa UN-REDD fue lanzado como un esfuerzo comtin entre las agencias
PNUD, FAO y PNUMA de las Naciones. Unidas y su objetivo principal es contribuir al desarrollo de la
capacidad de varios paises piloto a-nivel mundial para ejecutar estrategias nacionales REDD.

Panamé es uno de estos paises piloto y durante la semana del 18 al 21 de noviembre se realiz6 una
misién exploratoria conjunta entre las agencias de UN-REDD y el "Forest Carbon Partnership Facility”
(FCPF) del Banco Mundial con el objetivo de definir y coordinar acciones para apoyar las actividades de
Panamé encaminadas hacia la finalizacién y ejecucion de la estrategia REDD a nivel nacional.

En este orden de ideas, durante esta misién se acordé que para el 15 de diciembre la ANAM estard
compartiendo un primer borrador de esta estrategia con las agencias UN-REDD y el FCPF. Con base en
este documento, se precisaré el tipo de apoyo financiero y técnico que el programa UN-REDD
propotcionara al pals segun las regulaciones y normas de adquisiciones de las agencias del sistema de
Naciones Unidas y del Banco Mundial. Por parte del PNUD, el Programa UN-REDD seréd apoyado por
Santlago Carrizosa (santiago.carrizosa@undp:org) y Lyes Ferroukhi, (lyesferroukhi@undp.org), asesores
técnicos del Centro Regional que tiene su sede en Panama. lgua!mente, Merilio  Morell
(merilio.morell@fas.org) de la FAQ y Gabriel Labbate (Gabriel.L: Labbate@pnit rg) del PNUMA estarédn
a su disposlcion como representantes UN-REDD de las otras agencias del sistema

Sin otro particular me suscribo relterando a usted la seguridad de nuestra distinguida consideracion y
respeto.

Afentamente

sé Eguren
Representante Residente del PNUD

Sefiora

Ligia Castro de Doens

Ministra en asuntos relacionados con la conservacién del ambiente y
Administradora General

Autoridad Nacional del Ambiente

Ciudad,

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamd, Republica de Panamé
‘ Apartado ‘Postal 0816-01914, Panama, Republica.de Panami
Teléfono +507 302-4500, Fax £507 302-4545, E-mail: redistry@undp.org.pa, internet: Ittp://www.undp.org.pa




COORDINADORA NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE PANAMA
(COONAPIP)

REUNION DE PRIMERA OBSERVACIONES SOBRE R-PLAN.

Panama, viernes 22 de mayo de 2009.

Los Pueblos Indigenas de Panama, aglutinado en la Coordinadora Nacional de los Pueblos
Indigenas de Panaméa (COONAPIP) reunido por derecho propio, hoy 22 de mayo de 2009, con
la participacion de los diferentes Autoridades de los Pueblos indigenas, Asesores, Técnicos y
colaboradores para abordar el tema de R~ Plan; luego de un examen del documento a presentar
por ANAM sobre R-Plan para Mecanismo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF) sigla en inglés; por las Autoridades de la COORD]NADORA NACIONAL DE LOS .
PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA (COONAPIP).

Hemos llegado a las primeras observaciones con el siguiente enfoque:

1.

* N

En este documento no hubo la consulta previa, libre e informada de los pueblos
Indigenas en la formulacién de R- Plan. Los dos casos de consultas que se menciona
solo fueron informaciones de avance.

La vision y misioén que aparece en el documento de R- Plan de ANAM no es cénsono
con la realidad de los pueblos Indigenas.

En esta reunién queremos que la Autoridad Nacional del Ambiente presente el
documento R~ Plan para su andlisis por las Autoridades de los Pueblos Indigenas.

Para que la consulta se lleve a nivel de los pueblos indigenas de Panamd, exigimos el
respeto a las Autoridades Tradicionales y que cumpla con los mecanismos propios de
los pueblos indigenas.

Que es necesario se de mucho més tiempo de consulta sobre el documento referido.

Es necesario resaltar la Declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos de los
Pueblos Indigenas en este t1po de documentos.

Garantizar el resultado y posicién de los once Congresos Indigenas respecto al R-Plan.
Solicitamos que en representacién de los Pueblos Indigenas en Suiza para la
negociacion sobre el tema de Cambio Climético, la persona designada sea por parte de
COONAPIP. ‘

La COONAPIP no avala la representacion de otra persona en nombre propio o de otra

ONG los mismos podrin hacerlo a nivel personal y no en representacién de los 7
pueblos 1nd1genas

10. Nuestras primeras observaciones muestran el desacuerdo con el plan presentado por

ANAM sobre R-Plan porque el mismo adolece de muchos elementos que debe
contener para la participacién efectiva de los PUEBLOS INDIGENAS y porque el
mismo es un documento que no ha sido consultado con los diferentes Pueblos y
Organizaciones Tradicionales Indigenas. Por ende el documento ser4 analizado a nivel




de los diferentes Pueblos Originarios para luego presentar nuestras propuestas de
acuerdo a nuestro modelo y métodos de consulta y participacion.

En espera de que nuestra posicion sea respetada y cumplida por la Entidad Nacional y las
Entidades financieras internacionales, nos despedimos con muestras de nuestro respeto y
saludo cordial.

Atentamente,

Las Autoridades Originarias' de los pueblos Indigenas de Panami, miembros de
COONAPIP.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

5 de junio de 2009

Sefora Ministra Castro de Doens:

Asunto: “UN-REDD Joint Programme Document”

Me dirijo a Usted en ocasién de agradecer la remisién del “UN-REDD Joint Programme Document”,
recibido el pasado primero de junio. Sobre el particular, deseamos comentarle que no contamos con el
tiempo necesario para realizar la revision técnica segin los procedimientos establecidos, para la
presentacion en reunién de la Junta de Politica de UN - REDD. '

En base a lo anteriormente expuesto, deseamos realizar algunos comentarios sobre el particular:

a. El documento no incluye evidencia de la validacion por parte de un representante de la
sociedad civil o de las ONGs, siendo este uno de los requerimientos para su presentacién a la
Junta de Politica de UN-REDD.

b. El documento necesita la socializacién con la administracién entrante de la ANAM para
garantizar tanto la aproplacién del proceso adelantado por ustedes, como la identificacion del
contacto técnico y politico que garantice la continuidad del proceso.

¢. Unavezque se nos sea remitida la validacion de la sociedad civil de las ONGs y recibamos el aval
del documento por la administracién entrante de la ANAM, iniciaremos la fase de revisién
interna por parte de las agencias UN-REDD, la Secretaria de UN-REDD y los revisores
independientes de acuerdo a los procedimientos establecidos.

d. Cabe recordar que este programa también deberd contar con la anuencia del Ministerio de
Economia y Finanzas como ente rector de la cooperacién internacional a Panam.

Con relacién a la reunién de la Junta de Politica de UN-REDD que se estaré realizando en Suiza el
proximo 14 y 15 de junio, invitamos cordialmente al Goblerno de Panams a realizar una breve
presentacién del documento borrador actual con propésitos informativos. Esto permitird abonar el
terreno para la futura presentacién del documento con el fin de obtener su aprobacién via correo
electrénico por parte de la junta una vez que se culmine la fase de revisién y ajustes.

Su Excelencia

Ligia Castro de Doens

Ministra en Asuntos Relacionados con la Conservacion del
Ambiente y Administradora General

Autoridad Nacional del Ambiente

Ciudad

Casa de las Naciones Unidas, Edificlo 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamé, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panam4, Republica de Panam4

Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail; registry@undp.org.pa, Internet; http://www.undp.org.pa
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Le reiteramos nuestro compromiso e interés de apoyar a la ANAM en la implementacién del Programa
UN-REDD en Panamé y ponemos a su disposicién nuestras capacidades para culminar este proceso

exitosamente.

Sin maés sobre el particular, reitero a Usted las muestras de mi mds alta consideracion.

Eguren
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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The environmental mmagement efforts in a country ‘do not come to halt nor do they begin or

cnd -with governmental transitions. It is a responsibility of society as a whole. This is while

- our. National Environmental Strategy and .out REDD strategy are tools of state oxeated 10 .
i reduce vulnemblhty to climate change true ad'lptauon and mmgatlon '

Fmally, and to olarliy the nature and scope of . REDD, 1t ha.s its origins' in’ thc
,mtergovernmental negotiation process in the context of the Lhmate Change Convention. The
resources for the implementation of REDD are' very limited, as only very few countries have

- had access to them, and the Republic of Panama sees them ag key to further our natnonsl

" endeavors towards a]lewatlncr poverty through the protection of forest ecosqrstem:.

I truly hope that your decxslon does not meact the leadersmp role the chubhc of Panama is

,Playmg in the REDD process given the possibility that Panama is chosen as one of the
country to presented advances for the next COP-MOP i in Copenhagen, and that our country is
not left use of the ﬁrst round of ﬁnancmg kmdly put m place by the Government of Norway. .

, Respeottul,ly, .

mmms?mcxén GENLRAL

118 Republica de Pansma :

‘ ' 1stro de Doens "
Minister 6f Envirotunental Conservatlon Af
And General Admlmstrator

Cc: Minister of Environment, Norway
. UNFAQ, UNCP, UNDP, UN-REDD
Yvo de Boer, Secretario Ejecutivo de UNFCCC.
Mémbers of the UN-REDD Policy Board '
. Ministro de Economia y finanzas de la Repiblica de Panamd
-, Ministerio-de Relacxones Extenores

- “Conservation for Sustainable Development” -
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Organization Development Programme

UN COLLABORATIVE PROGRAMME ON REDUCING EMISSIONS FROM
DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION IN DEVELOPING COUNTRIES
JOINT PROGRAMME DOCUMENT

Country:
Prog/project Title:

UNDAF Outcome(s):

1. Cover Page

Panama
UN-REDD Panama Programme

OUTCOME 8: Environmental Sustainability
(biodiversity conservation, forest management,
climate change mitigation, disaster risk
management) is strengthened with the support of
policy frameworks, national strategies and local
actions.

Programme/project Duration: 4 years

Anticipated Start/end dates): January 2010-
November 2012

Fund Management Option(s): Pass-through
(Parallel, pooled, pass-through, combination)

Managing or Administrative Agent: UNDP
(if/as applicable)

Total estimated budget: $5,300,000
Out of which:
1. Funded Budget: $5,300,000

2. Unfunded budget:

Sources of funded budget:

¢ Government
Regular/Other CBMAP
NGO or private
UN Org....

Donor (UN-REDD) $5,300,000
Donor ...

Names and signatures of national®* counterparts and participating UN organizations

UN Organizations

National Partners? (including sub national partners.)

Name of representative
UNDP

LIGIA CASTRO DE DOENS
ANAM

Name of representative
UNEP

Name of representative
FAO

' Governmental, and any NGO/civil society, private sector or other partners
2 For UNDP, national signatories must include the national coordinating agency and the relevant national cooperating

agency

1
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ANEXO @

LISTADO DE PERSONAS SUGERIDAS POR LAS AGENCIAS PARTICIPANTES DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS REUNIONES DE CONSULTA Y VALIDACION:

Ignacio Rodriguez de Gracia. Director Nacional de Politica Indigenista. Ministerio
de Gobierno y Justicia

Roque Solis. Miembro de la Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de
Panama - COONAPIP- celular: 6781 1842. rogque@ardaninternational.com,
solisroque@yahoo.com

Blas Quintero y Joaquin Arnaiz. Accién Cultural Ngobe - ACUN. Celular: 6682 9867
Raysa Banfield. Centro de Incidencia Ambiental. raisab@ciampanama.org

Zuleika Pinzén. Fundacion Natura. 232 7616

Alida Spadafora. Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza.
Ancon. 314 0060
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