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ONU-REDD

El Programa de las Naciones
Unidas ONU-REDD es una
iniciativa de colaboracion para
reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion
de bosques (REDD) en paises
en desarrollo. El Programa se
lanz6 en 2008 y cuenta con la
experiencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion
(FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)y el
Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa ONU-REDD
apoya los procesos de REDD+
de cada pais y promueve

la participacion activa e
informada de todos los
interesados, incluyendo los
pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen
de los bosques, en la
implementacién de REDD+ a
nivel nacional e internacional.

ACADEMIA REDD+

La Academia REDD+ es una
iniciativa de desarrollo de
capacidades para REDD+,
liderada por el Programa
ONU-REDD y la Unidad de
Capacitacion y Educacion
Ambiental del PNUMA, que
busca dar respuesta a la
magnitud del desafio de

la mitigacion del cambio
climatico global y permitir
el desarrollo sistematico de
capacidades para implementar
REDD+.

La Academia REDD+ es

una respuesta integral a las
necesidades de creacion de
capacidades identificadas por
los paises que reciben apoyo
del Programa ONU-REDD.

El objetivo principal de la
Academia REDD+ es capacitar
a potenciales lideres de REDD+
con los conocimientos y
habilidades necesarios para
promover la aplicacién de

las actividades nacionales de
REDD+.

Estimado Alumno/a,

UNITAR

El Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacién

y la Investigacién (UNITAR)
es el brazo de formacion
principal de las Naciones
Unidas, trabajando en todas
las regiones del mundo.
Potenciamos individuos,
gobiernos y organizaciones
a través del conocimientoy
el aprendizaje para superar
eficazmente los desafios
globales contemporaneos.

Nuestras formaciones

se dirigen a dos grupos
principales de beneficiarios:
los delegados de las
Naciones Unidas 'y aquellos
que desarrollan los acuerdos
intergubernamentales que
establecen las normas
globales, politicas y
programas, asi como los
agentes clave del cambio
nacional que convierten

los acuerdos mundiales en
accion a nivel nacional.

Bienvenido a la Academia REDD+, la cual le proporcionara una visién de
vanguardia de la planificacién y la implementacion de REDD+, desarrollada por
algunos de los principales expertos de REDD+ en el mundo.

Achim Steiner
Subsecretario General de Naciones Unidas y
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Esta diario representa una parte de la Academia REDD+. Ha sido disefiado

para que lo acompafie en su viaje de aprendizaje, cubriendo todos los temas
principales de REDD+, desde los conceptos basicos hasta los puntos mas finos
como la configuracion de los niveles de referencia, el monitoreo de los bosques,
la financiacion y la participacion de actores relevantes.

Los médulos que se presentan en este diario le dotaran de los conocimientos
necesarios para comprender mejor los diversos componentes de REDD+. Les
animo a aplicar este conocimientoy aprovechar esta oportunidad para hacer de
REDD+ un éxito nacional y mundial.



COMO UTILIZAR ESTE DIARIO DE APRENDIZAJE

Por favor escriba en este diario,
responda a las preguntas, utilice
las paginas de notas

—

Completa los ejercicios. Son
divertidos...

Chequea su progreso con la
pagina de contenido

O

No lee todo en una vez

o
=

Siempre llevalo a las sesiones de
la Academia

£
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Para descargar todos los capi-

tulos del Diario de Aprendizaje

de la Academia REDD+, visite
www.un-redd.org/REDDAcademy

El Diario de Aprendizaje de la Academia REDD+ esta siendo mejorado
continuamente. Fomentamos retroalimentacién en esta primera ediciéon a

REDD.Academy®@unep.org
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PROGRAMA

ONU-REDD

MODULOS DE APRENDIZAJE

ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

-

BOSQUES, SECUESTRO ENTENDER REDD+Y LA IMPULSORES DE LA
DE CARBONO Y CAMBIO CMNUCC DEFORESTACION Y LA
CLIMATICO DEGRADACION FORESTAL

ESTRATEGIAS NACIONALES ~ SISTEMA NACIONAL NIVELES DE REFERENCIA
Y PLANES DE ACCION DE MONITOREO DE LOS (DE EMISIONES)
BOSQUES PARA REDD+ FORESTALES PARA REDD+

POLITICAS Y MEDIDAS PARA ~ SALVAGUARDAS DE REDD+  FINANCIAMIENTO DE
LA IMPLEMENTACION DE EN EL MARCO DE LA REDD+
REDD+ CMNUCC

ENFOQUES PARA INTRODUCCION A LA BUENA GOBERNANZA
LA ASIGNACION DE PARTICIPACION DE
INCENTIVOS ACTORES RELEVANTES

4
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POLITICAS Y MEDIDAS PAF

IMPLEMENTACION DE RE

EN ESTE MODULO SE ANALIZA EL DISENO Y LA APLICACION DE PULITIGAS X
MEDIDAS NACIONALES DE CARA A LA IMPLEMENTACION DE REDD-+. ES UNA
CONTINUACION DEL MODULO 3: IMPULSORES DE LA DEFORESTACION Y LA
DEGRADACION FORESTAL Y DEL MODULO 4: ESTRATEGIAS NACIONALES Y PLANES
DE ACCION, Y ESTA ESTRECHAMENTE RELACIONADO CON ELLOS.

¢QUE ES LO QUE YA SABE SOBRE ESTE TEMA?
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Las politicas y medidas pueden entenderse como acciones adoptadas u orientadas por los
gobiernos. En el contexto de REDD+, las politicas y medidas persiguen la implementacién
de las actividades previstas en dicha iniciativa (reduccion y/o absorcién de las emisiones),
segun lo decida el pais, quiza en combinacién con otros objetivos nacionales (como el
desarrollo rural integrado o la transformacién sectorial).

TEXTO DE LA CMNUCC: POLITICAS Y MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El texto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) contiene referencias a las politicas y medidas que pueden adoptarse en

el contexto de REDD+. Las Partes de la Convencién se comprometen a reducir las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero con el objetivo de impedir
“interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”. Este compromiso
requeriria unas reducciones sustanciales de las emisiones de gases de efecto invernadero
por parte de los paises. Para ello, los paises deberian introducir nuevas politicas, leyes,
reglamentos, practicas y sistemas de incentivos (denominados conjuntamente “politicas

y medidas”, segun resulte adecuado teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales).
Teniendo presente este objetivo, los principios de la Convencion establecen que:

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas
y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de
los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos,
ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de
efecto invernadero y abarcar todos los sectores econémicos.

El texto de la Convencion establece una serie de compromisos que todos los firmantes -
tanto paises desarrollados como en desarrollo - deberian asumir. El Compromiso 1 dispone
que todas las Partes deberan:

d) Promover la gestion sostenible y apoyar con su cooperacion la conservacion y el
fortalecimiento, seguin proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, incluyendo la biomasa,
los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

Estos principios y compromisos recogidos en el texto de la Convencién significan que todos
los paises deberian desarrollar y aplicar politicas y medidas encaminadas a respaldar las
acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con sus circunstancias
nacionales y con sus capacidades especificas. La gestidn sostenible de los bosques,
sumideros y reservorios de GEl también puede (y deberia) incluirse en dichas politicas y
medidas.

POLITICAS Y MEDIDAS DE CARA A LA IMPLEMENTACION DE REDD+: ORIENTACION DE LA CMNUCC

El objetivo de las politicas y medidas en el contexto de REDD+ es apoyar la implementacion
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de las cinco actividades previstas en el marco de REDD+ o de parte de ellas. Como se ha
mencionado anteriormente, estas cinco actividades son:

+ lareduccion de las emisiones procedentes de la deforestacion;

+ lareduccion de las emisiones procedentes de la degradacion forestal;
* la conservacion de las reservas forestales de carbono;

+ la gestion sostenible de los bosques; y

* elincremento de las reservas forestales de carbono.

Durante la 162 reunion de la conferencia de las Partes, celebrada en Cancuin, las Partes
decidieron que las medidas previstas en el marco de REDD+ “deberian llevarse a la practica
por etapas, comenzando por la elaboracién de estrategias o planes de accion, politicas y
medidas nacionales y la realizacion de actividades de fomento de la capacidad, siguiendo
con la aplicacion de las politicas y medidas nacionales y las estrategias o planes de accion
nacionales, que podrian entrafiar nuevas actividades de fomento de la capacidad, desarrollo
y transferencia de tecnologia y demostracion basada en los resultados, y pasando luego a la
ejecucion de medidas basadas en resultados que deberian ser objeto de la debida medicidn,
notificacion y verificacion” (decision 1/CP.16, parrafo 73)

Esto significa que en la fase de preparacién para REDD+ (fase 1) los paises deberian definir
las politicas y medidas que se proponen aplicar durante la fase de implementacién de la
citada iniciativa (fase 2).

A efectos de la Academia, el término “actividad” hace referencia a las cinco actividades de
REDD+, mientras que las “acciones”, “intervenciones” o politicas y medidas se ejecutan
durante la implementacion nacional de las actividades de REDD+. A modo de ejemplo,
un pais puede prohibir legalmente la agricultura comercial en areas en las que existan
bosques primarios intactos. Esta intervencion constituye una medida que supondria una
“implementacion” o puesta en practica de la actividad de “reduccién de las emisiones

procedentes de |la deforestacién” prevista en el marco de REDD+.

ABORDAR LOS IMPULSORES DE LA DEFORESTACION Y LA DEGRADACION FORESTAL

Denominamos “impulsores” a los procesos que provocan deforestacion y degradacion
forestal. Estos procesos (que se abrevian como IDDF) se pueden dividir en:

i. impulsores directos (también denominados causas inmediatas), como la expansién de
la agricultura, el desarrollo de infraestructura, los incendios o la extraccién de madera;

ii. impulsores indirectos (también llamados causas subyacentes o motores), que pueden
estar relacionados con factores internacionales (como los mercados o los precios de los
productos basicos), nacionales (por ejemplo, el crecimiento demografico, los mercados o
politicas nacionales o la gobernanza) y con circunstancias locales (como por ejemplo un
cambio en el comportamiento de los hogares).
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Los agentes que influyen en la deforestacion y la degradacion forestal son los grupos de
personas o entidades juridicas directa o indirectamente responsables de la deforestaciony
la degradacion forestal.

Con el fin de implementar eficazmente las actividades previstas en el marco de REDD+,

los paises deberian tratar de comprender y abordar los impulsores directos e indirectos
conexos, asi como las dinamicas de (y los obstaculos a los que se enfrentan) la conservacion
de los bosques, el incremento de las reservas forestales de carbono y la gestién sostenible
de los bosques. Estos factores deberian ser conocidos, entendidos y acordados por las
partes interesadas pertinentes con el objetivo de disefiar politicas y medidas apropiadas.
Puede consultarse un analisis mas profundo sobre los impulsores en el Médulo 3:
Impulsores de la deforestaciéon y la degradaciéon forestal.

PARA LA REFLEXION

¢Cuales son los principales agentes que influyen en la deforestacién y la degradacion
forestal en su pais?

POLITICAS Y MEDIDAS DIRECTAS Y FACILITADORAS

Para abordar los multiples impulsores directos y subyacentes, agentes y procesos conexos,
las politicas y medidas pueden adoptar diversas formas segun el contexto del pais. A modo
de ejemplo, la figura 7.1 presenta una relacion no exhaustiva de posibles politicas y medidas
que pueden aplicarse en el marco de REDD+, sefialando su pertinencia para las actividades
de REDD+ (dos marcas de verificacion indican una funcién importante y directa en la
implementacion de una determinada actividad de REDD+; una marca expresa una funcion
que puede no ser tan directa). La pertinencia de cada politica o medida indicada para las
actividades de REDD+, segun se indica en el cuadro, dependera del contexto (por ejemplo,
de los procesos asociados a los impulsores de la deforestacidn y de los obstaculos a los que
se enfrentan las actividades que aportan el “+", asi como de la forma en que se aplican las
politicas y medidas), y Unicamente se expone aqui con fines ilustrativos.

B Figura 7.1 RELACION NO EXHAUSTIVA DE POSIBLES POLITICAS Y MEDIDAS - Fuente:
Programa ONU-REDD

ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL MARCO DE REDD+

RED. EMS. RED. EMS. CONSERVACION  GESTION INCREMENTO DE
DEFOR. DEGRAD. DE LAS SOSTENIBLEDE ~ LAS RESERVAS
RESERVAS LOS BOSQUES FORESTALES DE
FORESTALES DE CARBONO
CARBONO
Financiacion de programas de v vV v
prevencion de incendios
Eliminacion de subvencionesala « « vV v

deforestacion y la degradacion
forestal y/o de la tributacion del
talado (marco fiscal)
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ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL MARCO DE REDD+

RED. EMS. RED. EMS. CONSERVACION ~ GESTION INCREMENTO DE
DEFOR. DEGRAD. DE LAS SOSTENIBLEDE  LAS RESERVAS
RESERVAS LOS BOSQUES FORESTALES DE
FORESTALES DE CARBONO
CARBONO
Implementacién de programas  « vV v v v
sostenibles de energia de la
biomasa
Fortalecimiento de las redesde  « v vV v

zonas protegidas y mejora de la
gestion (incluida la gestién de
base comunitaria)

Apoyo a (o mejora de) la v v v vV v
silvicultura comunitaria
Fortalecimiento de la aplicaciéon  « v v v v

de las leyes forestales unido a
la mejora del monitoreo de los
bosques

Implementacion de concesiones  « v vv
de conservacion

Forestacion/reforestacion de v vv
tierras degradadas (incluida la
agrosilvicultura)

Implementacién de pagos v v v v v
para programas de servicios

medioambientales y/u otros

tipos de regimenes de incentivos

Mejora de la seguridad de la v v v v v
tenencia de tierras, incluidos los

derechos de uso de la tierra y de

acceso a esta por parte de los

pueblos indigenas, hombresy

mujeres

Apoyo a la certificacion forestal v vv

y/0 a la tala con impacto

reducido

Planificacion del uso de la tierra  « v v v v

a escala nacional, provincial

o local, incluido el desarrollo

de infraestructuras (vias, por

ejemplo)

Apoyo a la expansién de la v vv v
disponibilidad de microcréditos

para mejorar el desarrollo y el

empleo en empresas sostenibles

y/o fuera de las explotaciones

agricolas
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De la misma forma como los impulsores o causas pueden dividirse en directos y
subyacentes a efectos practicos, las politicas y medidas pueden desagregarse en
intervenciones directas y facilitadoras:

+ Las intervenciones directas persiguen el logro de resultados en términos de reduccion
de las emisiones o incremento de las absorciones. A modo de ejemplo cabe citar
la reforestacion, la prevencién de incendios o los programas de cambio de modelo
energeético.

+ Las intervenciones facilitadoras buscan crear marcos adecuados para que las
intervenciones directas sean eficaces y eficientes. Es decir, su objetivo es establecer un
marco propicio para las intervenciones directas. Las intervenciones facilitadoras pueden
ser por ejemplo programas de fomento de la capacidad, planificacion del uso de la
tierra, estabilidad macroeconémica y gobernanza.

En ocasiones la linea que separa las politicas y medidas directas y facilitadoras

puede ser difusa, pero no por ello deja de constituir una distincion util para que las
partes directamente interesadas comprendan mejor las razones que subyacen a las
intervenciones, sobre todo a la hora de desarrollar un marco de resultados para REDD+.

PARA LA REFLEXION

De la lista anterior de politicas y medidas, ;cudles cree que resultarian mas utiles en el
contexto de su pais? ;Le viene a la mente alguna otra?

UN ENFOQUE INTEGRAL

El enfoque adoptado por los distintos paises para abordar los impulsores de la
deforestacion y la degradacion forestal en sus respectivos contextos dependera de las
circunstancias nacionales. Aunque en algunos paises puede ser posible identificar “frutos
faciles de alcanzar” (medidas que pueden implementarse con cierta facilidad y que daran
lugar al logro de resultados directos e inmediatos), en la mayoria de los casos el panorama
sera mas complejo, con multiples impulsores directos y subyacentes de la deforestacion

y la degradacion forestal (que, ademas, pueden estar interrelacionados) y numerosos
obstaculos a la implementacion de las actividades que aportan el “+”. Por consiguiente, es
probable que para poder desarrollar estrategias de REDD+ eficaces sea necesario adoptar
un conjunto (o “paquete”) de politicas y medidas dirigidas a abordar los impulsores directos
y subyacentes (y los obstaculos) que se consideren prioritarios, desde una perspectiva
integral, teniendo en cuenta otras politicas y medidas existentes en el pais que puedan
guardar relacion con REDD+ (subsanando carencias, evitando incoherencias y reforzando
las politicas existentes).

De la misma forma, es probable que la implementacién de REDD+ exija intervenciones
coordinadas en multiples niveles de gobernanza (nacional, sub-nacional y local; véase la
figura 7.2). Estos diversos niveles de gobernanza implican la participacién de multiples
interesados, incluidos los encargados de la adopcién de decisiones, agentes influyentes y
responsables de la deforestacién y la degradacién forestal, cada uno de ellos con intereses
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y capacidades de implementacion propios. Si resulta pertinente en su contexto nacional (de
acuerdo con su estructura de gobernanza), los paises pueden tener interés en reflexionar
sobre sus politicas y medidas en todos estos niveles de gobernanza, garantizando que

las que se apliquen en los niveles superiores ejerzan un efecto catalizador en los niveles
inferiores y aborden algunas cuestiones a las que no sea posible hacer frente en estos
ualtimos.

M Figura 7.2 DIMENSIONES DE LA IMPLEMENTACION DE REDD+ - Fuente: CONAFOR

Comunidades locales

Nacional

La Republica Democratica del Congo (RDC) es un pais muy extenso que cuenta con una
amplia cobertura forestal. Aunque puede decirse que la deforestacion es relativamente baja
a nivel nacional, se concentra en algunos puntos concretos en los que se considera elevada.
Con el fin de garantizar la eficiencia y la eficacia, la RDC ha decidido centrar sus esfuerzos en
el marco de REDD+ en dos programas integrados sub-nacionales a gran escala que abordan
areas clave. Siguiendo un enfoque multinivel, se implementaran reformas (que afectaran al
régimen de tenencia de la tierra) y programas tematicos (sobre la planificacién del uso de la
tierra o la agricultura) a nivel nacional, que proporcionaran a los programas sub-nacionales
(denominados “zonas” en la figura 7.3) la orientacion y el apoyo necesarios. La coordinaciéon
y la coherencia entre las diversas iniciativas (desde el punto de vista, por ejemplo, de las
metodologias, herramientas y datos utilizados) se garantizaran desde el nivel nacional.
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Acciones Acciones
“facilitadoras” “directas”
[ Prog 1 Desarrollo agricola & bosques ]
Programas [ p bled ]
. Prog 2 Produccion sostenible de cacao
Tematicos g

| Prog 3 Silvicultura sostenible descentralizada l
| Prog 4 Planificacion del uso de la tierra l
Frincipalmente

politicas y [ Prog 5 Reforma de la tenencia de la tierra ]
reformas, con
internvenciones a

. [ Prog 6 Planificacion familiar ]
ﬁ escala nacional

nacionales

|}
| |
2 Enfoques : _—
w Fuertes sinergias a
principales . lolargo de niveles Acciones Acciones
» degobernanza “facilitadoras”  “directas”
n
(_ Agricultura \
DY Prog 7 (Zona A) et
P Bosques
rogra ALEE Gobernanza
integrados Demografia
Planes de uso de lo
\ Tierra Tenencia j

Implementacion g : N
integrada y Prog 8 (Zona B) Agricultura
transversal a gran EalbE e RS Energia
escala de los 7 pilares Demografia Bosques
temadticos de la Planes de
Estrategia Nacional uso de la
REDD+ en dreas tierra
estratégicas \ Tenencia J

M Figura7.3 ENFOQUES ESTRATEGICOS EN LA PLANIFICACION DE LA
IMPLEMENTACION DE REDD+ EN LA RDC, COMBINANDO PROGRAMAS
TEMATICOS Y REFORMAS A ESCALA NACIONAL CON INTERVENCIONES
SUB-NACIONALES TRANSVERSALES E INTEGRADAS - Fuente: Plan de
inversiones para el periodo 2013-2016 y Fondo Nacional para REDD+Republica
Democratica del Congo

Argentina es un pais con un tamafio considerable, organizado politicamente de acuerdo con
un sistema federal y con una baja cobertura forestal. El pais sufre una deforestacién notable
en determinados puntos ubicados en las provincias septentrionales. En las fases iniciales del
disefio de su proceso de preparacidn, Argentina decidio centrar sus esfuerzos en el marco
de REDD+ en algunas provincias. Se prevé que la mayor parte de las actuaciones concretas
gue se lleven a cabo en el contexto de dicha iniciativa podrian tener lugar en jurisdicciones
provinciales especificas. Del mismo modo, el nivel nacional tiene un importante papel que
desempenfar con objeto de garantizar la coordinacion y la coherencia entre las provincias
priorizadas, a través del marco nacional de politicas y de los enfoques técnicos adoptados.
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ANALISIS DE LOS IMPULSORES Y LOS OBSTACULOS

Una evaluacion exhaustiva (tanto cualitativa como cuantitativa) de los IDDF, los agentes
relacionados, las causas, los procesos, las ubicaciones y sus relaciones con las diversas
actividades desarrolladas en el marco de REDD+ es clave para identificar las actuaciones
mas adecuadas para abordar todos ellos. En lugar de considerar el analisis de los IDDF
como un estudio puntual, deberia verse como un proceso iterativo, que seria necesario
repetir a lo largo del tiempo a media que vayan cambiando las circunstancias, los
impulsores y las barreras. A partir del conocimiento existente y la informacion disponible,
la comprension de todos estos elementos deberia irse ampliando segun se requiera. En el
analisis de los IDDF deberian participar los distintos actores sectoriales (la sociedad civil, el
sector privado, las ONG, etc.), con el objetivo de definir el panorama general y facilitar una
comprension comun de sus conclusiones.

Los estudios que tienen en cuenta los factores espaciales y socioecondmicos son
fundamentales para identificar los IDDF. En el marco de estos estudios, se puede analizar
una amplia variedad de impulsores, como el crecimiento demografico; el consumo de
lefia; las politicas relacionadas con los bosques y los sistemas vigentes de tenencia de la
tierra; la presion derivada de la expansién de la agricultura a pequefia escala; la presion
derivada de las actividades agricolas a mayor escala, como la produccién de soja y aceite
de palma; la construccion de presas, carreteras y zonas urbanas; el desarrollo de la
mineria, el petréleo y el gas; las concesiones publicas; y las deficiencias en materia de
gobernanza, como la falta de capacidad y la corrupcion.

Deberia analizarse la poderosa influencia y las interacciones de los impulsores
subyacentes (la gobernanza, por ejemplo) con los impulsores directos para entender

la viabilidad de abordar estos ultimos y disefiar intervenciones integrales y eficaces. El
analisis de las interacciones entre los impulsores directos e indirectos puede requerir la
adopcién de varios enfoques analiticos (por ejemplo, de las cadenas de valor de la lefia,
los procesos de toma de decisiones para la asignacion de tierras o los marcos fiscales).
También puede ser necesario llevar a cabo evaluaciones complementarias que aporten
informacion para las politicas de implementacion de las actividades que aportan el “+”
(conservacién, mejora y gestion sostenible de los bosques), mediante la comprension de
los obstaculos que existan para la implementacion efectiva de esas actividades de REDD+.

También deberia estudiarse la distribucién espacial de los impulsores directos

e indirectos, asi como los distintos agentes que inciden en la deforestaciony la
degradacion forestal y los actores influyentes (autoridades politicas y tradicionales,
agentes econémicos, etc.) involucrados, tanto in situ como fuera del ambito local.

Deberia evaluarse y, siempre que resulte posible, cuantificarse el peso relativo de

los diversos impulsores directos en términos de emisiones. La informacion sobre la
relacion que puede guardar cada IDDF directo (y/o cada obstaculo a la implementacion
de las actividades que aportan el “+") con las cinco actividades previstas en el marco de
REDD+ también resultara atil para la adopcién de decisiones posteriores, al igual que las
tendencias y cambios que se espera que experimenten esos impulsores en el futuro.

VII-9



P R O GR

NU-REDMIS ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

Puede encontrarse mas informacion sobre el analisis de los impulsores en el Médulo 3:
Impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal.

OTROS TRABAJOS ANALITICOS

HERRAMIENTAS DE APOYO A LA TOMA DE DECISIONES

Las personas involucradas en el desarrollo de politicas y medidas para REDD+ se enfrentan
a menudo a situaciones complicadas debido a la amplia variedad de interesados afectados,
la existencia de intereses contrapuestos y la limitada disponibilidad de informacién

sobre las consecuencias de las distintas decisiones. Existe un conjunto de herramientas

y orientaciones cada vez mas amplio y variado de gran utilidad para los encargados de la
adopcion de decisiones relacionadas con REDD+. Estos materiales han sido desarrollados en
diferentes contextos de toma de decisiones y con el objetivo de hacer frente a diversos tipos
de desafios.

Entre los puntos sobre los que sera necesario tomar decisiones figuran los siguientes:

« como integrar las consideraciones relativas a REDD+ (y, de una forma mas general, a la
economia baja en carbono) en los objetivos nacionales en materia de desarrollo;

+ los tipos de politicas y medidas que podrian implementarse;

+ el establecimiento de metas para la implementacién de cada politica y medida (por
ejemplo, el tamafo de la zona abarcada por ellas);

« la priorizaciéon de las ubicaciones en las que se llevaran a cabo.

Las herramientas de apoyo a la toma de decisiones pueden adoptar muchas formas, desde
documentos de orientacion y graficos de flujos hasta técnicas para visualizar la informacién
pertinente para la toma de decisiones y sofisticados programas informaticos.

Hay muchos ejemplos de herramientas de este tipo que pueden resultar Utiles para el
analisis de politicas y medidas, como:

« el modelo de cambio de tierras selvaticas IDRISI;

+ la Caja de Herramientas sobre Bosques con Alto Valor de Conservacion;

« el manual del Banco Mundial para la estimacion del costo de oportunidad de REDD+;

+ la herramienta de beneficios y riesgos (BeRT) desarrollada por el Programa ONU-REDD.

En el Médulo 4: Estrategias nacionales y planes de accidn se ofrece una explicacion mas
detallada sobre el uso de herramientas analiticas.

CARTOGRAFIA ESPACIAL

Existe la posibilidad de utilizar mapas a modo de herramientas de apoyo en la toma de
decisiones en el marco de REDD+, que pueden ayudar a los responsables de la planificacién
y a las partes directamente interesadas a:

« comprender mejor el contexto de la planificacién en el contexto de REDD+ (por ejemplo,

mapas de la cobertura forestal, del uso de la tierra, del desarrollo actual o previsto de las
infraestructuras y/o de la distribucién poblacional);
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+ analizar la idoneidad de las distintas ubicaciones para los diversos usos de la tierra, y las
areas prioritarias para las intervenciones de REDD+;
+ realizar aportes para la planificacion sub-nacional.

A modo de ejemplo, la localizacion de las presiones (como las prospecciones de gasy
petroleo o el crecimiento demografico) pueden ayudar a determinar los lugares en los que
puede resultar mas viable implementar las medidas de REDD+ (véase la figura 7.4).

Bosque natural definido de
acuerdo a la definicién de bosque
nacional a incluir las siguientes
clases de cobertura terrestre:
bosque montano y de bajura,
bosques abiertos y cerrados,
manglares, matorrales.

Dentro

| Bajo = Exploracion de gas y petréleo
= 1.1 Aplicaciones
. =] [ Exploracién

B Medio [ | ] Acres abiertos**
[ ]
i

= Gasoducto
**Un &rea geogréfica en la cual un grupo de compafiias

=

Alt o solo una compafiia puede solicitar los derechos de
- ° - explloracién y/opexplo?acign fetaros nosd .
M Figura7.4 CARTOGRAFIA DE MULTIPLES USOS DE LA TIERRA PARA RESPALDAR LA

PLANIFICACION DE REDD+ EN TANZANIA - Fuente: PNUMA-Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion
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Los mapas pueden ayudar a identificar los emplazamientos en los que determinadas
medidas de REDD+ pueden potenciar la obtencion de beneficios sociales y ambientales
(por ejemplo, donde puede promoverse la conservacion de la biodiversidad). Es importante
tener clara la pregunta a la que se pretende dar respuesta con cada mapa (para lo cual
sera necesario consultar a los usuarios de los mapas) y validar los resultados, ademas de
estudiar con las partes directamente interesadas la mejor forma de presentar y distribuir
estos.

Muchas herramientas de apoyo a la toma de decisiones estan relacionadas con la
planificacion espacial, un elemento clave en el marco de REDD+. En un contexto de
crecimiento demografico y presion constante de los diversos sectores del uso de la tierra
(como la agricultura y la mineria, por ejemplo), la planificacion espacial constituye una
herramienta muy util para fomentar una utilizaciéon coherente de la tierra y los recursos
naturales disponibles, incluyendo los bosques.

La planificacién del uso de la tierra para REDD+ ayuda a evaluar los usos alternativos de
la tierra (cuando los recursos son limitados) y a proponer una asignacion éptima de esta 'y
de los recursos naturales para lograr las prioridades nacionales en materia de desarrollo
mientras se persiguen los objetivos de REDD+. Asimismo, contribuye a identificar las
ubicaciones prioritarias para la implementacién de las acciones previstas en el marco

de esta iniciativa y los costos que conllevan estas, incrementando al mismo tiempo los
potenciales beneficios y reduciendo los posibles riesgos.

PARA LA REFLEXION

¢Cree que seria posible desarrollar politicas y medidas eficaces utilizando unicamente
mapas? ;Por qué (o por qué no)? ;Cual es la utilidad de esta herramienta?

HERRAMIENTAS ECONOMICAS

Las herramientas econdmicas de apoyo a la toma de decisiones también son muy
importantes. Dichas herramientas han evolucionado desde la simple estimacion de los
costos asociados a la mitigacién de las emisiones hasta enfoques mas sofisticados e
integrados en analisis espaciales. Las herramientas econdmicas pueden ayudar a evaluar los
costos de REDD+ (costos de oportunidad, de implementacion y de transaccion) y a estimar
el valor de los beneficios que se derivan de ella. Ademas, se pueden utilizar en el proceso

de planificacion para explorar el modo de lograr los objetivos de la iniciativa de REDD+
mientras se continua trabajando a favor de la consecucién de los objetivos generales del
pais en materia de desarrollo, analizando los costos y beneficios en diversos escenarios.

Existen varias herramientas, elaboradas mediante hojas de calculo, para el analisis de los
costos y beneficios de REDD+. Algunas de ellas incluyen todos los costos (es decir, los de
oportunidad, implementacion y transaccion) asi como beneficios multiples (monetarios
y no monetarios). Pueden resultar Utiles para realizar analisis generales de las distintas
opciones. En la actualidad se esta desarrollando en el marco del Programa ONU-REDD
una herramienta GIS de costos y beneficios especificamente para REDD+, con la que se
podran efectuar diversos analisis econdmicos espaciales de dicha iniciativa mediante la
modificacion de las hipétesis subyacentes relativas a los costos y beneficios.
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Al seleccionar las herramientas y recursos, es preciso tener en cuenta varias cuestiones:

+ ¢Puede la herramienta o el recurso abarcar todos los criterios y opciones de politicas y
medidas que son pertinentes para la decisién? (Si no es asi, ;puede la herramienta o el
recurso combinarse con otros?)

+ ¢Es compatible la herramienta con la dimension espacial en la que se prevé aplicarla?

« ¢Cuanto tiempo, qué grado de especializacion, qué nivel de capacidad técnica y cuanto
dinero se necesita para aplicar la herramienta?

+ ¢Son los datos y la informacién disponibles para la aplicacion de la herramienta
suficientes para lograr resultados significativos?

+ ¢(Puede la herramienta proporcionar conjuntos de datos o disefios compatibles con otras
herramientas que el gobierno podria utilizar en el marco de los procesos de planificacion
de uso de la tierra y/o adopcion de decisiones?

+ ¢Se pueden reflejar correctamente en la aplicacién de la herramienta las prioridades y
metas de los beneficios multiples resultantes de las politicas pertinentes, asi como los
intereses de las partes directamente interesadas?

* Sino es asi, chay otras herramientas econémicas (o no econdémicas) disponibles que
permitan reflejar apropiadamente dichas prioridades?

Teniendo en cuenta la amplia variedad de impulsores directos e indirectos, el conjunto

de politicas y medidas de REDD+ a través de los que podrian abordarse aquellos puede

ser numerosas y diversas. Como parte del proceso de disefio de la estrategia o el plan de
accion nacional, y a partir del trabajo analitico realizado, existe una serie de consideraciones
de caracter estratégico que pueden ayudar a establecer un marco para la identificacion

y seleccién de las politicas y medidas mas pertinentes. En ultima instancia, esto esta
relacionado con la vision de pais en lo que respecta a REDD+ y puede incluir una evaluacién
de las actividades de REDD+ prioritarias, la dimension de la implementacion de dicha
iniciativa y los impulsores que es preciso abordar de manera prioritaria, asi como el lugar

o lugares en que debe hacerse. Estas consideraciones pueden ayudar a garantizar un
proceso de consulta y de disefio de politicas y medidas mas estratégico y mejor enfocado,
incrementando la eficacia en funcion de los costos y la probabilidad de éxito en su
implementacion.

El proceso de adopcién de decisiones relativas a las politicas y medidas incluira numerosas
dimensiones, desde el potencial de mitigacion hasta los costos estimados y los beneficios
multiples de estas iniciativas, las politicas y medidas existentes, las prioridades politicas

y la aceptabilidad de las politicas y medidas previstas. Ademas, el proceso y las politicas

y medidas resultantes podrian enfrentarse también a la oposicidn de distintas partes
directamente interesadas. Esto pone de relieve la importancia de que los interesados se
involucren de manera efectiva y amplia en el proceso de disefio de las politicas y medidas.

CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS SOBRE EL ALCANCE Y LA DIMENSION DE REDD+ Y LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS Y MEDIDAS

A partir del trabajo analitico realizado, la visién a largo plazo de un pais en lo que respecta
a REDD+ y las diversas consideraciones politicas, socioeconémicas y técnicas (véase el
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Mddulo 4: Estrategias nacionales y planes de accién), los paises deberian examinar en
una fase temprana sus opciones estratégicas en cuanto al alcance y la dimensién de la
implementacion de REDD+.

Entre otros aspectos (incluidos los mecanismos de implementacion financieros,
institucionales y juridicos), las consideraciones relativas al alcance y la dimensién afectaran
al proceso de toma de decisiones en relacion con las politicas y medidas. Las decisiones
estratégicas referentes al alcance y la dimension de la implementacion de REDD+

pueden adoptarse en varias fases a lo largo del proceso de preparacion. Esto permite ir
perfeccionando las politicas medidas con arreglo a un planteamiento escalonado.

La definicion del alcance de REDD+ requiere la realizacion de trabajo analitico con el fin de
determinar cual de las cinco medidas de REDD+ implementar (o qué combinacién de ellas).
La definicion de la dimensién exige un analisis estratégico de (y la celebracion de consultas
sobre) la dimension de la implementacién de las politicas y medidas en el marco de REDD+,
ya sea a escala nacional o sub-nacional, 0 una combinacién de ambas.

ALCANCE DE REDD+

El alcance de las actividades previstas en el marco de REDD+ esta relacionado
fundamentalmente con cual (o qué combinacion) de las cinco actividades decida
implementar un pais. Para obtener mas informacion sobre el alcance de REDD+, incluidos
los diversos elementos que pueden contribuir a la toma de decisiones al respecto, véase el
Maédulo 4: Estrategias nacionales y planes de accién.

Las decisiones que conciernen al alcance de REDD+ pueden tener repercusiones
importantes desde el punto de vista de los impulsores u obstaculos que puede ser mas
pertinente abordar, y, por tanto, sobre las politicas y medidas consideradas mas adecuadas
para abordarlos.

A modo de ejemplo, un pais que decida centrarse en la implementacion de la medida
“reduccién de las emisiones procedentes de la deforestacion” puede querer dar prioridad a
los impulsores relacionados con esa actividad. En un caso como el descrito (y suponiendo
gue esos impulsores sean significativos en ese pais), el pais podria estudiar la posibilidad
de abordar la deforestacion asociada a la agricultura a gran escala, tratando de orientar
su expansion hacia tierras no forestales y/o hacia bosques degradados a través de planes
de uso de la tierra junto con una combinacion de reglamentos (por ejemplo, una ley que
prohiba la expansion de la agricultura comercial hacia los bosques primarios, unida a
iniciativas de aplicacion de la ley y de monitoreo por satélite) e incentivos (por ejemplo,
facilitando el acceso a los titulos de propiedad o concesiones de las tierras, desarrollando
las infraestructuras o aplicando reducciones tributarias).

En ese caso, las medidas dirigidas a luchar contra la tala industrial legal (selectiva) pueden
no resultar adecuadas desde el punto de vista estratégico, puesto que este factor es mas
un impulsor de la degradacion forestal que de la deforestacion. No obstante, si un pais
decide implementar también las medidas para “reduccion de las emisiones derivadas de
la degradacion” y/o “gestién sostenible de los bosques”, entonces el mencionado impulsor
de la degradacion podria ser pertinente y el pais podria estudiar la reduccién potencial

de las emisiones asi como los costos y los (multiples) beneficios asociados, por ejemplo, a
los reglamentos e incentivos de apoyo a los programas de certificacién y a la adopcion de
técnicas de tala con impacto reducido.
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M Figura 7.5 CONSIDERACIONES ESTRATE’GICAS SOBRE EL ALCANCE Y LA DIMENSION DE
REDD+Y LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS

PARA LA REFLEXION

¢Ha decidido su pais el alcance de la implementacion de REDD+? ;Conoce las razones de
dicha decision?

DIMENSION

La CMNUCC otorga a los paises flexibilidad para comenzar a desarrollar sus respectivos
niveles de referencia de emisiones y para el monitoreo y reporte a escala sub-nacional como
medida de caracter provisional (decision 1 CP/16, parrafo 71, letras b) y c)). En ese contexto,
la dimensién de REDD+ se refiere fundamentalmente al area geografica en la que el pais
asumira la responsabilidad de implementar REDD+ de cara a la recepcién de pagos basados
en resultados. Con independencia de ello, deberia elaborarse una estrategia o un plan
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de accién a escala nacional, asi como un sistema de informacién sobre salvaguardas (SIS;
decision 1 CP/16, parrafo 71, letras a) y d)). Para obtener mas informacion sobre el alcance
de REDD+, incluidos los diversos elementos que pueden contribuir a la toma de decisiones
al respecto, véase el Médulo 4: Estrategias nacionales y planes de accidn.

« Enla mayoria de los paises es probable que la implementacion de REDD+ se centre,
al menos en parte, en una o varias de las siguientes areas clave: por ejemplo, en las
zonas con elevada deforestacién y/o degradacion forestal, o en aquellas en las que las
actividades que aportan el “+" presenten un potencial particularmente significativo.
Las decisiones referentes al alcance y las areas prioritarias tendran consecuencias muy
importantes para las politicas y medidas, puesto que influiran en cuestiones cruciales
como las que se enumeran a continuacién: los impulsores pertinentes que es preciso
abordar;

+ los agentes a los que se debe involucrar;

+ la capacidad necesaria para implementar las medidas; y

« los costos y beneficios resultantes de la implementacién, dado que estos pueden variar
de manera notable de una zona del pais a otra.

En consecuencia, pese a que las decisiones que conciernen a la dimension pueden
adoptarse en momentos muy distintos a lo largo del proceso de preparacion, su
consideracion en una fase temprana de dicho proceso puede ayudar a centrar el trabajo
analitico y las consultas (por ejemplo, el tipo de estudios que se llevaran a cabo y su alcance
geografico) con el fin de aportar informacién oportuna de cara al proceso de seleccion de
politicas y medidas.

CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS SOBRE LOS IMPULSORES DE LA DEFORESTACION Y LA DEGRADACION AMBIENTAL

Utilizando el trabajo analitico llevado a cabo en relacién con los IDDF y profundizando en

él seguin sea necesario con respecto a determinados temas (como la cadena de valor de la
lefia, por ejemplo) y/o zonas geograficas, el pais puede examinar qué impulsor(es) directo(s)
desea abordar de forma prioritaria. En este tipo de ejercicio de definicion de prioridades se
puede tener en cuenta, entre otras cosas:

« laimportancia de cada impulsor directo en términos de emisiones procedentes de la
deforestacion o la degradacion forestal, o el potencial de eliminacion de carbono que
ofrecen las actividades que aportan el “+”;

« el alcanceyla dimension;

 las prioridades politicas;

+ la capacidad para hacer frente al impulsor (capacidad técnica, capital politico requerido,
agentes involucrados);

« el costo asociado a la implementacion;

+ las potenciales salvaguardas de REDD+ activadas;

+ los beneficios no relacionados con las emisiones de carbono que se potenciaran con
base en las politicas y medidas seleccionadas.

Este proceso de definicion de prioridades puede resultar Util al pais para orientar sus
debates y sus posteriores iniciativas de consulta (asi como los recursos dedicados a estas)
hacia los impulsores, obstaculos y zonas geograficas mas pertinentes sobre los que trabajar.
Sin embargo, un pais puede tomar la decision de considerar todos los impulsores de forma
holistica, con el objetivo de desarrollar un marco general de implementacion que se afinara
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en una fase posterior. Esta Ultima fase puede estar relacionada con la planificacion de las
inversiones a escala nacional una vez garantizada la disponibilidad de recursos financieros,
o bien a nivel sub-nacional cuando se hayan definido las areas geograficas prioritarias.
Durante el proceso de evaluacion de la viabilidad del abordaje de los diversos impulsores,
los paises pueden descubrir que, por distintos motivos, no resulta viable o eficaz abordar
los impulsores subyacentes; entre esos motivos pueden figurar las fuerzas del mercado
(por ejemplo la presion del mercado internacional de productos basicos) o el capital politico
requerido para abordar el impulsor (por ejemplo, la modificacién del marco juridico o
tributario). Esto puede limitar la capacidad del pais para abordar el impulsor directo conexo,
lo que pone de manifiesto la importancia de conocer bien los impulsores subyacentes y sus
relaciones con los impulsores directos.

Una consideracién adicional es la capacidad del pais para implementar soluciones técnicas
(es decir, politicas y medidas) adecuadas y eficaces, o bien alternativas, para un impulsor,

y para abordar eficazmente este y hacer frente a los costos que ello conlleva. En resumen,
puede que el (o los) impulsor(es) mas importante(s) desde el punto de vista del potencial
para reducir las emisiones o mejorar la eliminacién de carbono no sea(n) aquellos cuyo
abordaje se considere mas estratégico. Dichos impulsores podran abordarse con mayor
eficacia en una fase posterior, cuando el entorno politico y financiero sea mas propicio para
ello.

La seleccion de los impulsores deberia llevarse a cabo en el marco de un enfoque
pragmatico y estructurado por etapas; lo ideal es que dicho enfoque se encuadre en una
visiébn ambiciosa en lo que respecta a la implementacién de REDD+ como parte del proceso
de desarrollo sostenible.

SELECCION DE POLITICAS Y MEDIDAS: UN PROCESO MULTIDIMENSIONAL

Las diversas consideraciones de caracter estratégico mencionadas anteriormente (medidas
prioritarias de REDD+, areas geograficas e IDDF) que pueden ayudar a desarrollar politicas
y medidas a través de un proceso estratégico y bien enfocado. La figura 7.6 muestra una
relacién no exhaustiva de dimensiones que deben tenerse en cuenta en el proceso de
adopcion de decisiones relativas a las politicas y medidas.

Un siguiente paso muy util puede ser el desarrollo de una teoria del cambio. Una teoria del
cambio es un plan o una hipétesis referente al modo en que un conjunto de intervenciones
lograra los objetivos que pretende alcanzar a largo plazo. Dicha teoria explica el proceso de
cambio esperado, describiendo las diversas condiciones previas necesarias y las hipétesis
sobre las causas y efectos. En el caso de REDD+, ello implicaria evaluar la forma en que se
espera que las distintas politicas y medidas (recursos) conduzcan al logro de resultados en
el ambito de las emisiones de carbono (impacto) y, quiza, también de otros objetivos. Este
tipo de teoria puede ayudar a desenmarafar la red a menudo compleja de intervenciones
necesarias para materializar el cambio, las hipotesis subyacentes y los riesgos asociados.
Tras elaborar una teoria del cambio, los profesionales pueden adoptar decisiones mejor
informadas sobre la estrategia y la tactica, que podran irse mejorando o perfeccionando a lo
largo del tiempo a través de consultas y de nuevos trabajos analiticos.

Los paises deberan establecer prioridades entre las numerosas politicas y medidas que

podrian resultar pertinentes para el logro de sus objetivos en el marco de REDD+. Es
probable que esto dependa de varios factores, como:
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+ el potencial de mitigacion de las actividades de REDD+ en su contexto nacional;

+ la capacidad (en los niveles nacional y sub-nacional) para implementar las politicas y
medidas de manera eficaz y eficiente;

+ la capacidad del Sistema Nacional de Vigilancia Forestal para medir el resultado del
paquete global de politicas y medidas;

+ la capacidad para monitorear la implementacion y, si procede, el resultado de cada
politica y medida (por ejemplo, las de regeneracion);

+ los costos y los beneficios multiples probables de las politicas y medidas, asi como sus
riesgos potenciales;

+ la alineacion con las prioridades y planes nacionales (y/o sub-nacionales) de desarrollo;

+ la admisibilidad de determinadas acciones y/o el respaldo politico que obtienen;

+ la naturalezay el alcance de las politicas y planes forestales existentes, asi como de otras
politicas y medidas pertinentes a efectos de la iniciativa REDD;

+ el potencial para obtener financiacion (nacional, bilateral o multilateral) para la
implementacion de las politicas y medidas;

+ las potenciales salvaguardas activadas.

Alcance y Oportunidades
dimension de financiacion
Disponibilidad (en el marco de
de datos la iniciativa
REDD+ o ajenas
aella)

Beneficios en
términos de Prioridades

emisiones de . " nacionales
Criterios

parala

carbono

— priorizacion
Multiples d liti

beneficios (o e politicas

beneficios no y medidas

relacionados
con las

emisiones de
carbono

Coherencia de
las politicas

Obstaculos u
opositores en
las esferas
economicas,
politicas y de Politicas y
gobernanza medidas
existentes

Eficacia en
funcion de los

costos

M Figura7.6 DIMENS[ONES QUE ES PRECISO TENER EN C’UENTA EN EL PROCESO DE
ADOPCION DE DECISIONES SOBRE LAS POLITICAS Y MEDIDAS
- Fuente: Programa ONU-REDD.
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Deberian evaluarse (junto con el trabajo en el ambito de las salvaguardas) los costos
probables y los beneficios multiples de las medidas potenciales de REDD+ (y los riesgos
asociados a estas). En esta evaluacién deberian tenerse en cuenta el potencial de mitigacion
y los aspectos socioecondmicos y ambientales. Ademas, también deberia tenerse en
consideracion el encaje de las politicas y medidas en los marcos de desarrollo, normativos
y reglamentarios existentes, y tratar de lograr sinergias siempre que resulte posible, puesto
que ello puede influir en la admisibilidad politica y en las oportunidades disponibles para
catalizar inversiones de REDD+ procedentes de fuentes ajenas a esta iniciativa (como el
presupuesto nacional, la asistencia oficial para el desarrollo o el sector privado). Cuando se
haya identificado la necesidad de introducir reformas, deberia estudiarse la viabilidad de la
implementacién de estas desde el punto de vista del capital politico y el tiempo requerido
para acometerlas.

La pertinencia de las politicas y medidas no deberia evaluarse necesariamente de forma
aislada, sino que dichas politicas y medidas deberian considerarse como un paquete
coherente de acciones de REDD+ secuenciadas en el tiempo, abordando tanto indicadores
directos como subyacentes. Deberia analizarse el potencial o las sinergias y efectos
catalizadores necesarios entre las politicas y medidas implementadas a escala nacional,
sub-nacional y local (por ejemplo, las reformas normativas o reglamentarias que apoyen la
implementacion de las acciones en el nivel sub-nacional).

UN PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES Y SELECCION PARTICIPATIVO

Al definir el alcance y la dimensién de las intervenciones de REDD+ y de las politicas y
medidas conexas, es importante que los paises consideren la necesidad de establecer
procesos de adopcion de decisiones participativos y equitativos en los que se involucren
todos los actores relevantes, incluida la sociedad civil, el gobierno, las comunidades
locales los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes. Sin una participacion adecuada, la
identificacion, priorizacion y posterior implementacion eficaz de las politicas y medidas de
REDD+ pueden resultar muy complicadas.

Es probable que el fomento de un involucramiento significativo y equitativo desde el
punto de vista de género de los actores relevantes, facilite el disefio, la implementaciény
el monitoreo de medidas de REDD+ eficaces, eficientes y sostenibles’, especialmente en

el nivel sub-nacional. Entre otras metodologias participativas posibles, la elaboracion de
una teoria del cambio representa un medio accesible para crear una visién comun sobre
los objetivos a largo plazo, la forma en que se alcanzaran y el modo en que se mediran los
progresos.

Los paises deberan encontrar el equilibrio entre el nivel de participacién en el proceso

y la eficiencia y eficacia de este en funcién de los costos, sin perder de vista el riesgo de
crear expectativas (por ejemplo, puede que, en Ultima instancia, algunas areas no se
consideren adecuadas para realizar inversiones en el marco de REDD+). Por lo tanto, es
esencial garantizar que las partes interesadas pertinentes se involucren en el proceso en
el momento oportuno, con un nivel de participaciéon adecuado y a través de los canales
correctos. Sera fundamental involucrar a las comunidades locales y pueblos indigenas de
las zonas seleccionadas en el disefio de las intervenciones sub-nacionales de REDD+. Esto
deberia llevarse a cabo de forma que faciliten la participacién activa y util de todas las

1 Véanse los documentos “Estudio de viabilidad sobre la incorporacién de la perspectiva de género a
REDD+"(2011, disponible aqui) y “Guidance Note on Gender Sensitive REDD+" (2013, disponible aqui).
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personas (con independencia de su nivel inicial de conocimiento de REDD+) en los debates y
los procesos juridicos en torno a dichas cuestiones.

Si se involucra a las actores relevantes mientras se adoptan decisiones estratégicas a
escala nacional sobre elementos que no despierten un interés directo en ellos puede crear
confusidn y generar expectativas poco realistas. En ese caso puede resultar mas pertinente
involucrar a los grupos de la sociedad civil que mejor representen sus intereses. La formula
ideal no existe: la participacion de los interesados es un ejercicio necesario que deberia
acometerse con estructura, pragmatismo y transparencia, y de un modo acorde con el
contexto del pais. La participacion activa de los organismos gubernamentales competentes
en distintos sectores reviste una importancia similar en el proceso de disefio y adopcion de
decisiones sobre las politicas y medidas, asi como la de las partes interesadas que guarden
una relacion directa con los impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal (como
el sector agroindustrial privado) o la de aquellos que pueden actuar como catalizadores
para movilizar recursos que faciliten la implementacion de las politicas y medidas. Puede
encontrarse mas informacion sobre el involucramiento de actores relevantes en el Médulo
11: Introduccidn a la participacion de actores relevantes.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS

Es probable que la estrategia de financiacién de REDD+ influya en la vision del pais sobre
dicha iniciativa y en la correspondiente eleccion de politicas y medidas. Esto incluye la
identificacién y el acceso a fuentes de financiacion para la implementacion de las politicas

y medidas asi como garantizar un compromiso financiero para la percepcion de pagos
basados en resultados. La financiacién internacional para la implementacion de las politicas
y medidas puede proceder de diversas fuentes privadas o publicas, como:

* acuerdos bilaterales;

+ programas multilaterales, incluido del Fondo de Carbono del Banco Mundial;

+ el Fondo Verde para el Clima (pagos por los resultados de REDD+);

+ fuentes privadas (si bien todavia no existe una definicion adecuada del mecanismo).

Ademas, dependiendo del contexto del pais, las fuentes de financiacién nacionales también
puede tomar importancia de cara a la implementacion de las politicas y medidas, que
respaldaran la implicacion nacional y la sostenibilidad a largo plazo de la implementacion
de REDD+. La armonizacion con (y la integracion de) los objetivos de REDD+ y de las politicas
y medidas en las prioridades nacionales y los programas existentes puede facilitar este
proceso. En México, REDD+ se considera una oportunidad adicional para lograr el objetivo

y el programa nacional de desarrollo rural sostenible. La iniciativa se esta ejecutando con
caracter experimental en tres estados mexicanos.

Es poco probable que la financiacion de REDD+, ya provenga de fuentes nacionales o
internacionales, pueda competir con los niveles de financiacién destinados a apoyar
algunos de los impulsores de la deforestacion (como las subvenciones o las inversiones
directamente destinadas a esta actividad). En esos casos, podria recurrirse a la financiacién
de REDD+ para ayudar a influir en los objetivos sectoriales y/o las politicas y programas
conexos, en lugar de competir directamente con los propios impulsores en el plano
econémico. Esto puede incluir el apoyo a la revision del marco fiscal general para tratar de
conseguir un escenario beneficioso para todas las partes, en el que los incentivos sean mas
eficientes tanto desde el punto de vista econdmico como de la sostenibilidad.
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M Figura 7.7 PUESTA EN COMUN DE RECURSOS FINANCIEROS DE CARA A UN
DESARROLLO OPTIMIZADO Y COMPATIBLE CON REDD - Fuente: adaptado de la
Estrategia del Marco Nacional de REDD+, Republica Democratica del Congo

Los analisis de los costos y la planificacion financiera pueden servir para dos objetivos:

I.  Contribuir a la priorizaciéon de las opciones durante el proceso de elaboraciéon de la
estrategia (de modo que las politicas y medidas que no sean viables desde el punto de
vista financiero se puedan eliminar o modificar su disefo).

Il. Reflejar los costos de la implementacion de la estrategia una vez seleccionadas las
opciones estratégicas. Esto puede ayudar a:

+ cuantificar la naturaleza y la distribucién temporal de los gastos en los que
incurrira el pais;

+ identificar fuentes de financiacion;

+ redisefar las opciones estratégicas para crear actividades que utilicen la
tierra de forma rentable (por ejemplo, modificando las politicas fiscales
para hacer que un determinado uso de la tierra en el marco de REDD+ sea
rentable);

« ayudar a disefiar mecanismos nacionales de gestidn financiera de los fondos
con objeto de canalizar estos adecuadamente para implementar las opciones
estratégicas.

Puede consultarse un analisis mas profundo sobre la financiaciéon de las actividades de
REDD+ en el Médulo 9: Financiamiento de REDD+.

VINCULAR EL PROCESO DE LAS SALVAGUARDAS CON EL DISENO DE POLITICAS Y MEDIDAS

Los procesos de disefio de politicas y medidas y los de salvaguardas/SIS pueden transcurrir
en paralelo e involucrar a distintas partes directamente interesadas; sin embargo, debe-
rian garantizarse las sinergias y la retroalimentacion entre ellos. El proceso de seleccion de
politicas y medidas puede contribuir a que los debates sobre las salvaguardas estén mejor
enfocados y mas pegados al terreno.

Las politicas y medidas de REDD+ disefiadas a través de un proceso de implementacion
de REDD+ coordinado tienen el potencial de ofrecer beneficios multiples a las partes
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directamente interesadas. Estos beneficios pueden incluir la resolucién de posibles
problemas y desigualdades de género de las politicas forestales, la tenencia de la tierra, la
administracién y gestion, el uso de los recursos forestales y los derechos sobre estos y las
estructuras de financiamiento. Y a la inversa: sin una planificacion o consideracion adecuada
de las salvaguardas, el disefio de las politicas y medidas puede dar lugar a unos riesgos
mayores y a unos beneficios y una aceptacién menores.

La eleccidn de las politicas y medidas, la ubicacion en la que se implementaran y su disefio
efectivo influiran en las formas en las que deberian abordarse y respetarse las salvaguardas
previstas en REDD+, por ejemplo en la determinacion de los actores relevantes a las que

se deberia involucrar y de la forma en que deberian integrarse los aspectos de género.

En consecuencia, el conocimiento de los beneficios y riesgos sociales, ambientales y
econdmicos de las distintas politicas y medidas sera muy importante para la planificacion de
REDD+.

El enfoque de pais del Programa ONU-REDD en lo que respecta a las salvaguardas pretende
ayudar a los paises a seguir las orientaciones de la CMNUCC para garantizar la reduccion

de los riesgos sociales y ambientales y el aumento de los beneficios (a través, por ejemplo,
de la aplicacién de la herramienta “Enfoque de pais en lo que respecta a las salvaguardas”,
también conocida como CAST). Este enfoque ayuda a los paises a comprender las decisiones
de la CMNUCC Yy la relacion que guardan estas con sus contextos especificos (por ejemplo,
revision de las politicas, leyes y reglamentos pertinentes). También puede contribuir a
detectar los posibles riesgos y beneficios sociales y medioambientales de las politicas y
medidas propuestas en el marco de REDD+ (por medio de la aplicacién de la herramienta de
beneficios y riesgos o BeRT, por ejemplo).

Entre los enfoques que pueden alentar y promover un proceso de toma de decisiones
y seleccién de politicas y medidas participativas y equitativas desde el punto de vista de
género figuran los siguientes:

« laidentificacion de las funciones desempefiadas por hombres y mujeres en el seno de
sus comunidades (por ejemplo, de las dimensiones de género de los impulsores de la
deforestacion y la degradacion forestal);

« el analisis de si las politicas y medidas existentes:

l. excluyen o limitan los derechos de determinados grupos;

Il. tienen en cuenta los roles de género previstos en REDD+; y

lll. son coherentes con las politicas existentes en el pais en materia de igualdad de
género;

« el involucramiento activo de las mujeres en los procesos de adopcién de decisiones
y la generacion de oportunidades para que estas puedan influir en la formulacion de
politicas (a traves, por ejemplo, del establecimiento de cuotas);

+ tener en cuenta los aportes y las limitaciones de las mujeres y los hombres a la hora de
disefiar y celebrar talleres o eventos de concienciacién y fomento de la capacidad;

+ la coordinaciény participacion de los ministerios gubernamentales responsables del
empoderamiento de las mujeres, la juventud y las cuestiones de género, y el fomento
del involucramiento de los grupos de mujeres e indigenas en los procesos de adopcién
de decisiones;

+ el reconocimiento de los derechos tanto de los hombres como de las mujeres sobre los
recursos forestales, asi como en las politicas de tenencia de la tierra.

Puede encontrarse mas informacion sobre las salvaguardas en el Médulo 8: Salvaguardas.
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Muchos de los impulsores directos y subyacentes de la deforestacion y la degradacion
forestal son de naturaleza econémica, dado que a menudo la conversion de los bosques
para darles otro tipo de usos (productivos) ofrece rentabilidad econémica. Sin embargo,
en ocasiones este proceso esta impulsado por los propios gobiernos, que proporcionan
incentivos econémicos que estimulan la conversion de los bosques, por ejemplo a traves
de la expedicién de licencias para nuevas plantaciones o la dotacion de subvenciones,
exenciones tributarias o créditos en condiciones preferentes que incrementan la presion
que sufren los bosques. En esta seccion se analiza en primer lugar el papel del sector
privado para, a continuacion, estudiar la funcidon que pueden desempefiar los gobiernos
para incentivar un cambio de comportamiento de los agentes privados que provocan la
deforestacion, por medio de un cambio en las estructuras de incentivos econémicos.

EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

Muchas empresas del sector privado ejercen un impacto directo sobre los bosques o

bien tienen una repercusion indirecta en ellos por la via de sus cadenas de valor. La
fabricacién de productos agricolas basicos, como el aceite de palma o la soja, figuran entre
los principales impulsores directos de la deforestacion; se estima que esta actividad es la
responsable de un 80% de la deforestacidén a escala mundial (Geist y Lambin, 2002% Gibbs
et al., 20103 Kissinger et al., 2012%). En el extremo productivo de la cadena de suministro
se encuentran las companiias agricolas, que talan los bosques para la obtencion de aceite
de palma, soja, caucho, café, cacao o cafia de azlcar, asi como para actividades como

la acuacultura, la ganaderia o la fabricacion de otros productos; también las empresas
dedicadas a la extraccién de madera, o las mineras, que talan los bosques en el marco

de su actividad extractiva. En un punto posterior de la cadena de suministro estan los
procesadores, fabricantes y comerciantes al por mayor y al por menor, que procesany
venden los productos al consumidor. A lo largo de estas cadenas de suministro existen
distintos tipos de entidades financieras, como bancos y entidades de crédito, que ofrecen
crédito, fondos propios y otras formas de capital, asi como las compafiias de seguros, que
proporcionan diversas modalidades de cobertura. La figura 7.8 ilustra un ejemplo: la cadena
de suministro de la soja.

En esta cadena de suministro, los comerciantes en particular presentan una elevada
concentracion, ya que cuatro grandes compafiias acaparan buena parte del mercado. Por
lo general, estas empresas presentan una fuerte integracion vertical, lo que significa que
controlan todos los segmentos de la cadena de suministro, tanto en sentido ascendente
(produccién) como descendente (procesamiento y distribucién). A modo de ejemplo, cabe
mencionar que los comerciantes a menudo ofrecen semillas y crédito a los campesinos.

2 Geist, H., Lambin, E., 2002. Proximate causes and underlying drivers driving forces of tropical deforestation.
Bioscience, 52(2): pags. 143-150. Disponible en: http://bioscience.oxfordjournals.org/content/52/2/143.full

3 Gibbs, H.K. Ruesch, A.S, Achard, F. Clayton, M., Holmgren, P., Ramankutty, N., Foley, J.A. 2010. Tropical forests
were the primary sources of new agricultural land in the 1980s and the 1990s. PNAS, 107(38): pags. 1-6.
Disponible en: http://www.pnas.org/content/107/38/16732.short

4 Kissinger, G., Herold, M., de Sy, V., 2012. Drivers of deforestation and forest degradation: A synthesis report for
REDD+ policymakers. Lexeme Consulting. Vancouver, Canada. Disponible en: https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/66151/Drivers_of_deforestation_and_forest_degradation.pdf
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Ademas de la cadena de valor del sector agricola, las empresas dedicadas a la mineriay a

la construccion de infraestructura (asi como a la expansion urbana) también influyen de
manera importante en la deforestacion, si bien su incidencia no es tan notable como en el
caso anterior. La extraccion de madera con fines comerciales y la tala son responsables de
mas del 70% de la degradacion total en América Latina y Asia (sub)tropical. La recoleccion de
lefia, la produccion de carbon vegetal y, en menor medida, el pastoreo en los bosques son
los principales impulsores de la degradacion en amplias zonas de Africa (Kissinger, 2012).
Entre los agentes publicos o privados que influyen en todas las etapas del proceso puede
hacer desde organizaciones multinacionales hasta pequefias empresas locales.
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M Figura 7.8 UN EJEMPLO: LA CADENA DE SUMINISTRO DE LA SOJA - Fuente: Fondo Mundial

para la Naturaleza

para el funcionamiento de la mayor parte de las cadenas de suministro de productos basi-
cos a escala mundial responsables de la deforestacion y la degradacion forestal. Numerosas
actividades productivas relacionadas con el uso de la tierra, como el cultivo, la cosecha o

el comercio de los productos suelen requerir una o varias transacciones financieras. Los
bancos desempefian un importante papel, proporcionando préstamos y suscribiendo bonos
y valores (que garantizan la venta de titulos de deuda o de fondos propios). Los inversores
pueden invertir en empresas de titularidad privada (adquiriendo participaciones en el capi-
tal de la empresa) o que coticen en mercados de valores (mediante la compra de acciones).
Los bonos constituyen otra forma de inversién que permite a las empresas financiarse
durante periodos de tiempo generalmente mas prolongados y a unas tasas de interés mas
bajas que las que suelen ofrecer los bancos. Las compafiias aseguradoras ofrecen diversos
tipos de cobertura de seguro a los fabricantes, procesadores y comerciantes.
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Recuadro 7.9 POLITICAS DE RIESGOS DE LAS ENTIDADES BANCARIAS Y DE LOS
INVERSORES CON RESPECTO A LOS PRODUCTOS BASICOS - Fuente: WWF

Los bancos y los inversionistas pueden llevar a cabo un estudio de viabilidad para la
implementacién de politicas de riesgos con respecto a los productos basicos. En virtud

de esas politicas, pueden exigir a los clientes que cumplan un determinado conjunto de
normas minimas dirigidas a reducir la pérdida forestal, como condicion para concederles
préstamos o para la realizacién de inversiones. Sin embargo, en ausencia de modelos

de riesgo rigurosos, un numero creciente de entidades bancarias e inversionistas estan
adoptando medidas intermedias para desarrollar de forma voluntaria politicas que
requieren a sus clientes y a las empresas beneficiarias de sus inversiones la adopcién

de determinadas practicas y normas medioambientales o sociales. En el contexto de los
bosques y de REDD+, estas politicas pueden tener la finalidad de reducir el acceso a la
financiacion para las actividades mas dafiinas que desarrolle una empresa y que puedan
provocar deforestacion o degradacion forestal. Las politicas también pueden estimular a los
clientes a ir adoptando operaciones y cadenas de suministro mas sostenibles, por ejemplo
mediante normas de certificacion para productos basicos.

La Declaracién de Patrimonio Natural, una iniciativa gestionada por la Iniciativa Financiera
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA Fl) y el Global
Canopy Programme, que ha sido suscrita hasta el momento por mas de 40 directores
generales de instituciones financieras y esta respaldada por mas de 30 organizaciones de
otros sectores, pretende integrar los indicadores del patrimonio natural (como las tasas
de deforestacion, la escasez de agua, etc.) en el analisis de riesgos de los préstamosy la
valoracion de bonos y titulos de fondos propios. Uno de los proyectos piloto se centra

en alentar a las instituciones financieras a desarrollar politicas de riesgos en relacion con
los productos basicos (PNUMA, de proxima publicacién)°. Este proyecto ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

+ EI47% de las instituciones financieras evaluadas animaban o exigian a las empresas que
evitaran la conversion del uso de tierras en zonas de alto valor de conservacion y que
respetaran los derechos de las comunidades locales.

* Un 13% de las instituciones financieras analizadas han desarrollado productos y
servicios financieros dirigidos a fomentar la produccion y el comercio de productos
basicos sostenibles.

* Un 37% de las 30 instituciones financieras estudiadas mencionan el cumplimiento de la
normativa en sus politicas de riesgos sobre los productos basicos. Algunas instituciones
financieras incluyen este requisito en los contratos que firman con sus clientes en
lugar de incorporarlos a documentos publicos. La difusion publica de los requisitos
de cumplimiento incluidos en las transacciones financieras puede enviar una sefial
importante a los prestatarios y a las empresas destinatarias de las inversiones, sobre
todo en paises en los que los mecanismos de aplicacién de la normativa presenten
debilidades.

+ La Corporacion Financiera Internacional, el banco de desarrollo de los Paises Bajos
FMO, HSBC y Sumitomo Mitsui Trust Holdings han desarrollado productos y servicios
destinados a apoyar las transiciones hacia la produccién y el consumo sostenible de
productos basicos, a menudo a través de condiciones preferentes.

5 PNUMA, 2015 (de préxima publicacién). Bank and Investor Risk Policies on Soft Commodities: A framework

to evaluate deforestation and forest degradation risk in the agricultural value chain. United Nations Environment
Programme.
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Para que las politicas de riesgos de las entidades bancarias y los inversores sean eficaces
desde el punto de vista del logro de resultados en el marco de REDD+, es probable que

sea necesario que los gobiernos obliguen a aplicar determinadas normas minimas a todo

el sector industrial con el objetivo de establecer unas reglas de juego uniformes. Otra
consideracion importante es que, probablemente, estas medidas solo resultaran eficaces en
paises en los que los productores (y las empresas dedicadas al procesamiento) dependan
del mercado formal para acceder al crédito. En aquellos paises en los que los fabricantes de
productos basicos dispongan de oportunidades para obtener capital en el mercado informal
(incluidos sus familiares o a través de fondos creados por las comunidades locales), el efecto
puede ser mas limitado.

ELABORACION DE UN ESTUDIO DE VIABILIDAD RIGUR0SO

En la actualidad no existe ninguin estudio de viabilidad riguroso, elaborado por ninguna
entidad (publica o privada) a lo largo de la cadena de suministro en cuanto a la produccion, el
procesamiento y el comercio en el que el aumento de los ingresos se desvincule del impacto
sobre los bosques. De manera similar, hoy en dia las instituciones financieras tienen escasos
incentivos para asignar fondos de un modo que estimule a sus clientes publicos y privados,

0 a las empresas destinatarias de sus inversiones, a actuar de forma mas sostenible desde el
punto de vista medioambiental o social y, de ese modo, reducir las emisiones forestales de
carbono. Para abordar los impulsores economicos de la deforestacion y la degradacion forestal,
es importante analizar qué incentivos —econdmicos o reglamentarios- se pueden proporcionar
para que esta situacion cambie. Estos incentivos pueden ser muy variados e incluir, por
ejemplo, el fomento de la gestion sostenible de la madera a través del establecimiento de
prohibiciones que impidan que la madera procedente de fuentes ilegales se introduzca en
mercados de consumo importantes (como lo que se esta intentando conseguir en Europa
mediante la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestal).

Y no podemos olvidar a los consumidores, que también son agentes muy importantes. Los
gobiernos se estan esforzando cada vez mas para estimular el consumo sostenible (por
ejemplo, por medio de exenciones fiscales o subvenciones) y para aumentar la concienciacion
de los consumidores sobre el importante papel que deben desempenfiar en la mejora de la
sostenibilidad de las cadenas de suministro, mediante el cambio de sus pautas de consumo
hacia la compra de un mayor numero de productos que hayan sido obtenidos y fabricados de
forma (més) sostenible.

Aunque el sector privado se encuentra actualmente entre los principales causantes de las
emisiones procedentes de la deforestacion y la degradacién forestal, también puede ser parte
de la solucién. En particular, puede contribuir a la implementacion de REDD+ en tres areas clave
(Henderson et al., 2013)¢:

* Innovacién: incorporacion de nuevos sistemas, conocimientos, tecnologias y practicas en
sus operaciones para desvincular la produccion del consumo de recursos y la degradacion
medioambiental, sin dejar de impulsar por ello la eficiencia, la productividad y los beneficios
econdmicos.

* Inversidn: el informe Hacia una economia baja en carbono, elaborado por el PNUMA,
sugiere que, en comparacion con los niveles actuales, sera necesaria una inversién adicional

6 Henderson, I., Coello, J., Fischer, R., Mulder, I., Christophersen, T., 2013. The role of the private sector in REDD+:
the case for engagement and options for intervention. Programa ONU-REDD.
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anual media de 40.000 millones de doélares de los Estados Unidos para reducir a la mitad
la deforestacion a escala mundial de aqui a 2030 y para incrementar la forestacion y la
reforestacion en un 140% hasta 2050. Dado el estado actual de las finanzas mundiales tras
las graves crisis financieras que han sacudido el planeta entero, sera fundamental contar
con capital privado para alcanzar ese objetivo.

* Implementacion: el sector privado es el principal usuario de las tierras, por lo que debera
involucrarse firmemente en las actividades que sea necesario desarrollar sobre el terreno
para materializar la transicion hacia una economia baja en carbono.

Para liberar todo el potencial que ofrece el sector privado es preciso cambiar el actual
paradigma y abordar los principales problemas estructurales. Las sefiales del mercado que
pueden verse influidas por las subvenciones, la tributacién, los precios, la reglamentacion

y las cuestiones referentes a la tenencia de la tierra contribuyen a menudo a hacer de la
deforestacion una actividad rentable (TEEB, 2010)’. Para garantizar que este nuevo paradigma
sea eficiente, eficaz y equitativo sera necesaria una coordinacion y una colaboracion

estrechas entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil (Henderson et al., 2013).
Sin embargo, si los gobiernos introducen incentivos adecuados -tanto econdmicos como
reglamentarios- a través de diversas politicas y medidas, el sector privado podra ser parte de la
solucién, siempre que se resuelvan los problemas mencionados anteriormente.

Las intervenciones que modifican el impacto que ejerce el sector privado sobre el uso de la
tierra pueden ser variadas, desde la implementacién de politicas destinadas a la creacion de
instrumentos financieros, nuevas leyes, mecanismos de aplicacion de la ley mas estrictos o el
desarrollo de programas de certificacion y otras intervenciones de caracter voluntario. Este
tipo de actuaciones influyen en el comportamiento de los agentes privados a través de la
modificacion de las leyes, normativas, precios y niveles de concienciacion. Los gobiernos tienen
un papel fundamental que desempefiar en ello.

PARA LA REFLEXION

¢Como podrian contribuir las partes interesadas del sector privado al logro de los
objetivos de REDD+ en su pais?

INTERVENCIONES GUBERNAMENTALES DIRIGIDAS A ESTIMULAR UN CAMBIO EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS AGENTES
PRIVADOS RESPONSABLES DE LA PERDIDA FORESTAL

Es necesario que el sector publico intervenga para influir en la conducta del sector privado;
estas intervenciones pueden producirse a través de una combinacién de:

* incentivos (econdmicos);

* instrumentos de mitigacion del riesgo;
* normas minimas de comportamiento;
+ leyesyreglamentos;y

+ condiciones favorables.

7 TEEB. 2010. The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming the Economics of Nature: A
synthesis of the approach, conclusions and recommendations of TEEB. Disponible en: http://www.teebweb.
org/publication/mainstreaming-the-economics-of-nature-a-synthesis-of-the-approach-conclusions-and-
recommendations-of-teeb/
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Los incentivos o desincentivos econdmicos se pueden utilizar para orientar el comportamiento,
pero la decision final recae en el actor sobre cuya conducta se trata de influir. Estos incentivos
incluyen, sin limitacion:

l. incentivos no financieros, como la aclaracion de la tenencia de la tierra y la concesion de
derechos claros sobre el uso de esta;

ll. incentivos financieros, que pueden adoptar la forma de pagos iniciales, como
subvenciones, por ejemplo, si estas conducen a unos menores niveles de deforestacion
y degradacion forestal que incentiven a las empresas e inversionistas a modificar su
comportamiento; también pueden llevarse a cabo a través de exenciones fiscales,
subvenciones o (una participaciéon en los) pagos por los servicios de los ecosistemas, en
el caso de que las entidades del sector privado hayan logrado resultados en el marco
de REDD+ que hayan contribuido a la recepcién de pagos basados en resultados a nivel
(sub)nacional.

Los instrumentos de mitigacion del riesgo se utilizan para reducir o compartir los riesgos
asociados a determinadas actividades. A modo de ejemplo de este tipo de instrumentos
cabe citar los seguros para riesgos financieros, comerciales y politicos, las garantias y otros
instrumentos que sirven para mitigar los riesgos.

El objetivo de las normas minimas de comportamiento es evitar las practicas contrarias a

la sostenibilidad. Los gobiernos pueden utilizar diversos tipos de incentivos, desde codigos
forestales hasta normas de certificacion obligatorias, para incitar a las entidades publicas y
privadas a cumplir determinadas normas minimas que permitan reducir las posibilidades

de ejercer un impacto (significativo) sobre los bosques. Ademas de establecer requisitos
reglamentarios directos, los gobiernos también pueden hacer que el capital no se dirija

hacia actividades que provoquen dafios a los bosques. En Brasil, por ejemplo, una politica
introducida en 2008 en virtud de una resolucion del Banco Central del pais impuso a los
prestatarios rurales del bioma amazoénico la obligacion de acreditar el cumplimiento de la
normativa medioambiental. Esta politica tuvo un impacto fundamental sobre la conducta de
los granjeros (puesto que, como consecuencia de ella, se les corté el acceso al crédito) y logréd
evitar la deforestacion de una superficie de aproximadamente 2.700 km?, lo que equivale a
una reduccion del 15% sobre la deforestacion producida a lo largo del periodo de observacion
(Assuncao et al., 2013).

Condiciones favorables: a largo plazo, los gobiernos son los Unicos entes capaces de
implementar los procesos fundamentales de reforma de las estructuras politicas, juridicas,
econdmicas y sociales que permitiran abordar los impulsores subyacentes de las categorias
de riesgo pertinentes. Este conjunto de intervenciones estructurales - mas que estratégicas -
puede incluir reformas institucionales, iniciativas de fomento de la capacidad, inversiones en
investigacion y desarrollo de infraestructuras, una mayor coordinacion entre los ministerios y
organismos gubernamentales, la creacion de sistemas de informacion eficaces, inversiones en
educacion, un marco juridico so6lido, una mayor transparencia de los marcos de presentaciéon
de informes y rendicion de cuentas, la capacidad para aplicar las leyes, sefiales claras de

la existencia de una voluntad politica firme y la celebracién de consultas con los actores
relevantes.
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INCENTIVAR EL CAMBIO DE COMPORTAMIENTO MEDIANTE POLITICAS FISCALES

Las politicas e incentivos fiscales que respaldan el desarrollo agricola constituyen a menudo
impulsores subyacentes clave del cambio forestal, puesto que influyen en el comportamiento
de los agentes en los sectores que invaden los bosques. Por lo general, este tipo de politicas no
estan disefiadas teniendo en mente REDD+, y a menudo se desconocen los efectos que ejercen
sobre los bosques. Es preciso mejorar la comprension de estos efectos y revisar las politicas
para identificar los aspectos complementarios y los conflictos que pueden surgir entre esas
politicas fiscales y REDD+.

Los gobiernos pueden identificar con relativa facilidad el conjunto de incentivos fiscales publi-
cos que apoyan o complementan REDD+ y la gestion sostenible de las tierras, algo que de por
si ya es extremadamente valioso. Esto deberia incluir una evaluacién de los beneficios y riesgos
publicos, asi como una revision de los incentivos actuales y el disefio de otros nuevos para tra-
tar de potenciar los beneficios publicos y minimizar los riesgos. También sera necesario evaluar
el grado de influencia que ejercen la politica y los incentivos fiscales publicos en comparacion
con la financiacién privada y con otros impulsores subyacentes, como los que operan a escala
internacional, asi como la economia politica y la mecanica de la implementacién de estas medi-
das.

Basandose en sus propias circunstancias nacionales, los gobiernos pueden definir el modo en
que sus politicas e incentivos fiscales pueden superar los conflictos inherentes entre los distin-
tos sectores y usos de la tierra, y enviar las sefiales adecuadas al sector privado. Para minimizar
los efectos socioecondmicos colaterales que conlleva la eliminacion de los incentivos perversos
gue conducen a un uso insostenible de la tierra se requiere un disefio y una gestién extremada-
mente cuidadosos.

Los gobiernos también pueden estudiar el modo de capturar mejor las rentas econémicas
derivadas de la fabricacion de productos basicos, dado que algunos analisis sefialan que, en la
actualidad, los gobiernos presentan a menudo ineficiencias en ese sentido. También pueden
hacer un mejor uso de esos ingresos para fomentar la capacidad del sector a través del acceso
al crédito para las pequefias y medianas empresas y para las actividades de procesamiento que
aporten valor agregado, y financiando la asistencia técnica conducente a la mejora de la pro-
ductividad de las cosechas de los pequefios agricultores asi como otras prioridades que hoy en
dia reciben financiacién insuficiente. No obstante, para que este tipo de medidas sean eficaces,
el gobierno debe ejercer un control eficaz sobre las licencias (de plantacion) y las actividades
que provocan pérdidas forestales. De lo contrario, cualquier subvencion u otras modalidades
de apoyo financiero darian lugar a un aumento de las tasas de rentabilidad marginal, mayores
beneficios y mayores inversiones en la expansion de las actividades agricolas productivas, como
la fabricacién de aceite de palma, la ganaderia u otras.

Los paises también pueden tener interés en revisar o redisefiar las estructuras de incentivos en
el contexto de sus planes de desarrollo (estratégicos, sectoriales, quinquenales o incluso a mas
largo plazo) y crecimiento con bajas emisiones, con objeto de fomentar una mayor coherencia
de las politicas entre todos los sectores.

El breve arbol de decisién recogido en el recuadro 7.10 puede orientar a los paises a la hora de
evaluar sus opciones de redisefio o revisién de sus incentivos fiscales.
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Recuadro 7.10 ARBOL DE DECISION PARA LA BUSQUEDA DE ASPECTOS
COMPLEMENTARIOS ENTRE LOS INCENTIVOS FISCALES PARA LA
FABRICACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS Y LA INICIATIVA
REDD+ - Fuente: WWF

RECOGIDA DE INFORMACION

¢Cuales son en la actualidad los principales impulsores directos e indirectos de la
deforestacion y la degradacion forestal? ;En qué se diferenciara la presidn que ejerceran los
impulsores en el futuro de la que vienen ejerciendo histéricamente?

¢Qué politicas e incentivos fiscales actualmente existentes influyen en esos impulsores? Y a
la inversa: ¢qué politicas e incentivos fiscales promueven la gestion sostenible de las tierras?

EVALUACION ESTRATEGICA

¢Qué otras fuerzas del mercado y financieras influyen en las actividades de los impulsores?
¢Qué influencia o qué puntos de apoyo puede tener el gobierno para actuar sobre ellas?
¢Qué incentivos existen y en qué dimension (local, nacional, internacional)? ;Cual es la mejor
herramienta para influir en ellos (incentivos o “zanahorias”, reglamentos o “palos”, 0 ambos)
de forma que se pueda minimizar el riesgo publico y maximizar el beneficio publicoy la
inversion privada?

Realice una comparacion cruzada entre los planes de desarrollo pertinentes y los objetivos
de la iniciativa REDD+ o en materia de reduccién de emisiones de GEl. ;Qué conflictos se
aprecian? (En qué se complementan? ;Como se pueden maximizar las sinergias?

¢Cuales son los beneficios y los riesgos publicos asociados a cada incentivo fiscal? ;Qué
externalidades o costos diferidos llevan aparejados los incentivos (incluyendo los aspectos
medioambientales, econémicos y sociales)?

DEFINICION DE SOLUCIONES

¢Sobre qué base se priorizaran los incentivos que es preciso reformar? ;Resulta mas
apropiado revisar los incentivos relacionados con determinados productos basicos, o bien
examinar desde un punto de vista mas general el modo de armonizar las politicas fiscales
con los objetivos de desarrollo rural con bajas emisiones de carbono? ;Qué relacidén guarda
todo ello con los planes de desarrollo, y cdmo puede conseguirse que dichos planes reflejen
una mayor coherencia de las politicas e incentivos? ;Qué incentivos fiscales resultan mas
sencillos de reformar, y cuales pueden mejorar la eficiencia presupuestaria?

Segun los posibles itinerarios seguidos para eliminar los incentivos perversos, ;qué efectos
econémicos, sociales y medioambientales se derivaran de ellos? ;En qué se diferencian los
efectos a corto plazo de los efectos a largo plazo? ;Co6mo se pueden minimizar los efectos
que sufriran las comunidades rurales y las partes directamente interesadas?

¢Como se puede favorecer el cumplimiento y la aplicacion de las leyes nuevas y existentes?
¢Como se puede vincular el acceso a los incentivos fiscales con la mejora de las practicas en
el ambito productivo? ¢Cabe la posibilidad de llevar a cabo una seleccion espacial? ;Qué
incentivos tendran mayor impacto sobre los bosques?

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Una vez identificados los itinerarios o escenarios prioritarios: ;Qué ministerios o
departamentos deben ser parte de la solucion, y cual de ellos esta mejor situado para
asumir el liderazgo? ¢Cuales son las principales partes interesadas necesarias para
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desarrollar soluciones? ;Qué mecanismos se necesitan para revisar los incentivos (por
ejemplo: legislacion, resolucion de un banco de desarrollo, promulgacién de normas por
parte del Ministerio de Hacienda, etc.)? ;Qué medidas relacionadas y complementarias
podrian adoptarse (seleccién espacial, imposicién de restricciones al incentivo, etc.)?

PLATAFORMAS DE PRODUCTOS BASICOS

Una plataforma nacional de productos basicos es un mecanismo a través del cual los
gobiernos pueden convocar y coordinar al sector publico y el privado con el fin de fomentar
la produccion sostenible a nivel nacional, asi como de definir las prioridades del pais en
materia de sostenibilidad y las politicas en relacion con el producto basico seleccionado.
Una plataforma de este tipo crea un espacio en el que los sectores publicos y privados
pueden trabajar juntos a largo plazo, asumir la apropiacion del proceso y desarrollar
actuaciones concretas y conjuntas dirigidas a mitigar los efectos negativos de la fabricacién
de productos basicos y a maximizar la productividad. A modo de ejemplos de plataformas
internacionales que pueden servir de base para el desarrollo de plataformas nacionales de
productos basicos cabe citar la Mesa Redonda de Soja Responsable® y la Mesa Redonda de
Aceite de Palma Sostenible.

Estas plataformas ofrecen una oportunidad para incrementar la participacion, pero no
sustituyen a la formulacion de leyes; cuando las decisiones correspondan al ambito
normativo y legislativo, los miembros de la plataforma podran formular recomendaciones
y presentarlas al gobierno para su examen. El personal de la plataforma nacional deberia
coordinar, facilitar y proporcionar asesoramiento técnico. Las plataformas nacionales
deberian estar basadas en los principios siguientes: neutralidad, empoderamiento e
inclusion social, implicacion de multiples partes interesadas, una elevada coordinaciony
resolucién de conflictos.

PARA LA REFLEXION

¢Podria citar algunos de los retos o problemas asociados a la utilizacién de una
plataforma de productos basicos en su pais?

MONITOREO DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS

MARCO DE RESULTADOS PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD+

Pese a que la implementacion de las actividades de REDD+ es voluntaria, su objetivo es
generar reducciones y/o absorciones de emisiones de GEl cuantificables frente a un nivel

de referencia establecido. Los resultados se expresan en términos de tCO,e, y los paises
notificaran dichos resultados a la CMNUCC con miras a acceder a pagos por resultados. Los
paises deberian tener presente este objetivo fundamental a la hora de elaborar sus politicas
y medidas.

Algunas medidas de REDD+ generaran resultados directos cuantificables en términos de

8 http://www.responsiblesoy.org/
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reduccidon de emisiones, mientras que otras crearan unas condiciones favorables para
poder implementar las primeras. Tanto si se implementan a nivel nacional como sub-
nacional, las reducciones de las emisiones de carbono seran el resultado del efecto conjunto
de las diversas politicas y medidas de REDD+, asi como de muchos otros factores externos,
tales como politicas y programas no alineados con los objetivos de REDD+ asi como las
fuerzas del mercado.

La CMNUCC solamente requiere notificar los resultados en términos de reduccion de
emisiones de carbono (es decir, el impacto) frente al nivel de referencia de emisiones
(forestales) establecido (junto con informacion sobre el modo en que se promovierony
apoyaron las salvaguardas de REDD+ recogidas en los Acuerdos de Cancun). No obstante,
los paises pueden encontrar utilidad en monitorear la implementacion y el efecto de sus
politicas y medidas adoptadas en el marco de REDD+ a lo largo de la cadena de resultados
hasta llegar al impacto deseado (figura 7.11) en aras de supervisar la eficiencia y la eficacia
de dichas politicas y medidas. Una teoria explicita del cambio puede resultar atil para
identificar y desarrollar una cadena de resultados causales sélida (recursos, productos,
resultados, impacto) y el marco de resultados conexo (incluidos los indicadores, metas,
hipotesis y riesgos).

Estrategia Nacional REDD+ o
Plan de Accion

A
'4 N\
Politicas
y —> Productos —> Resultados —> Impacto
Medidas

Relevancia para REDD+

Nivel de control

M Figura 7.11 CADENA DE RESULTADOS (CON INDICACI(')N DE CAUSAS Y EFECTOS)
SUBYACENTE AL ENFOQUE DE LA TEORIA DEL CAMBIO
- Fuente: Programa ONU-REDD

Un marco de resultados solido puede ayudar a los paises a supervisar la eficacia de

la implementacion de las politicas y medidas y los avances en pos de los resultados
(monitoreo). De ese modo, los paises podran a continuacion identificar las politicas y
medidas mas eficaces y eficientes en funcion de los costos y aquellas que no ofrezcan
resultados satisfactorios y requieran ser modificadas o sustituidas por otras, asi como
determinar la necesidad de llevar a cabo intervenciones adicionales para lograr el efecto
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deseado. También ofrece una oportunidad para realizar una evaluacioén retrospectiva (ex
post) de la eficacia y eficiencia de un paquete de politicas y medidas.

Aunque la CMNUCC no impone requisito alguno al respecto, sera importante que los paises
hagan un seguimiento de los impulsores a lo largo del tiempo para evaluar la idoneidad

de las politicas y medidas adoptadas en el marco de REDD+ y para poder adaptarlas y/o
disefar otras nuevas con objeto de abordar nuevos impulsores o barreras, segun sea
necesario, a través de un proceso iterativo. Cuando lo hagan, es importante estudiar como
se puede llevar a cabo dicho seguimiento y los aspectos complementarios o la integracién
de este en el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (véase el Médulo 5: Sistema
Nacional de Monitoreo de los Bosques), asi como otros instrumentos que el pais puede
utilizar para medir los efectos del disefio de las politicas.

La verificacion y el aprendizaje generado a través del fomento de la capacidad son aspectos
muy importantes de la fase 2 de la implementacién de REDD+. Para ello es necesario
contar con mecanismos de retroalimentacion robustos e integrados y garantizar al mismo
tiempo la flexibilidad del marco de implementacién para facilitar una gestién adaptativa,

la integracion de las lecciones aprendidas y la adaptacion a un entorno politico, social y
econdmico en permanente cambio.

PARA LA REFLEXION

¢Por qué es tan importante tener presente el objetivo fundamental (“de generar

reducciones y/o absorciones cuantificables de las emisiones frente a un nivel de
referencia establecido”) a la hora de elaborar politicas y medidas especificas para el pais
del que se trate?

UTILIZACION DE INDICADORES INDIRECTOS

A menudo, la utilizacién de los resultados en términos de reduccion o absorcion de
emisiones como base para la comparacién de los resultados puede ser inviable, o no
proporcionar informacién adecuada sobre la eficacia de las politicas y medidas. La medicién
directa del carbono en el lugar de implementacién con el nivel de precisién requerida puede
ser dificil o entrafiar un costo prohibitivo, ademas de seguir computando factores externos
ajenos al alcance de la intervencién prevista en el marco de REDD+.

Para lograr resultados durante la implementacién de REDD+, es util hacer un seguimiento
de los progresos y fomentar un buen desempefio utilizando a tal efecto criterios mas
directos y que ofrezcan mas facilidades para dicha labor de supervision. Los indicadores
indirectos pueden resultar muy utiles para medir los avances registrados en pos de un
resultado sin entrafiar una complejidad, un costo o una inversion de tiempo excesivos.
Aunque no podran realizar una medicién directa del impacto final en términos de emisiones
de carbono, proporcionaran informacién sobre la implementaciéon de la intervencién
deseada que, de acuerdo con la teoria del cambio, contribuira al impacto general. Los datos
relativos a los indicadores indirectos deberian recabarse antes y durante la intervencion,
con el fin de poder hacer el seguimiento de los avances y del impacto.
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Entre los indicadores indirectos pertinentes para la implementacion de las politicas y
medidas de REDD+ pueden figurar los siguientes:

+ volumen de madera, lefia u otros productos extraidos de un area forestal;

+ superficie de tierra forestal afectada por las operaciones de tala o extraccion;

* numero de sanciones/penalidades por delitos relacionados tala ilegal;

* numero de hectareas plantadas de acuerdo con las normas de calidad establecidas;

* numero de arboles jovenes que sobreviven hasta alcanzar una determinada edad tras
su plantacién o regeneracion natural asistida;

* numero de cocinas de biomasa eficientes desde el punto de vista energético fabricadas,
vendidas y utilizadas con regularidad, junto con las ganancias obtenidas en términos de
eficiencia;

* incremento del acceso y uso de energias alternativas a la biomasa;

* numero de hectareas o porcentaje de plantaciones de palmeras oleaginosas instalado
siguiendo criterios de sostenibilidad, incluidas politicas que eviten la deforestacion;

* numero de hectareas de tierras comunitarias que no se incendiaron en comparaciéon
con los afos anteriores, permitiendo de ese modo la puesta en marcha de procesos de
regeneracion natural.

En el caso de que no sea posible identificar un indicador indirecto apropiado para una
politica o medida, quiza no se pueda determinar la contribucion de esa politica o medida

a los resultados globales de una estrategia de REDD+ en lo que respecta a la reduccién

0 absorcién de las emisiones. En esos casos, puede que tampoco sea posible saber si las
inversiones en esa politica y medida consistentes en los pagos basados en resultados
previstos en REDD+ seran eficaces en funcién de los costos. Es probable que las estrategias
de REDD+ (que se disefian objetivamente con base en una inversion de recursos eficaz en
funcién de los costos) no incluyan dichas politicas y medidas, o que minimicen la inversién
asignada a ellas. Sin embargo, los paises pueden desear mantenerlas en sus estrategias de
REDD+ por otros motivos, como los beneficios demostrables que ofrezcan desde el punto
de vista de los indicadores econémicos, sociales o medioambientales.

PARA LA REFLEXION

Consulte la lista de indicadores indirectos proporcionada; icree que la utilizacion de
este tipo de indicadores en general (o de alguno de ellos en particular) presenta alguna
debilidad o plantea alguna dificultad como medio para medir las emisiones de GEI?
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EJERCICIO 13

Elija la respuesta correcta:

Las politicas y medidas son compromisos especificos a
cada pais consistentes en reducir sus emisiones de GEl, y
pueden adoptar la forma de:

Nuevas politicas

Nuevas leyes

= —@
Reglamentos :C@

Practicas j;@

Sistemas de incentivos

Todas las anteriores

VII-37



P R O G

NU-R

ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

EDD

EJERCICIO 14
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MENSAJES CLAVE

+ Las politicas y medidas pueden entenderse como acciones adoptadas o
establecidas por un gobierno para mitigar el cambio climatico a través de
la reduccién de la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en
la atmosfera y el aumento de la absorcion de carbono atmosférico.

+ Eltexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) sienta un precedente al establecer que todos los
paises deberian desarrollar y aplicar politicas y medidas encaminadas
a respaldar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
de acuerdo con sus circunstancias nacionales y con sus capacidades
especificas.

+ El objetivo de las politicas y medidas de REDD+ es guiar y apoyar la
implementacion de las cinco actividades previstas en el marco de REDD+
o de parte de ellas.

+ El enfoque adoptado por los diversos paises para abordar los impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal en su contexto concreto
dependera de las circunstancias nacionales. Las politicas y medidas
pueden adoptar formas muy variadas segun el contexto de cada pais.

+ El proceso de adopcién de decisiones relativas a las politicas y medidas
incluira numerosas dimensiones, desde el potencial de mitigacion hasta
los costos estimados y los beneficios multiples de estas iniciativas, las
politicas y medidas existentes, las prioridades politicas y la aceptabilidad
de las politicas y medidas previstas.

+ Es fundamental contar con una implicacion efectiva y plena de las partes
directamente interesadas a lo largo de todo el proceso de disefio de las
politicas y medidas, incluyendo el sector privado, que puede constituir
uno de los principales causantes de la deforestacion y la degradacion
forestal.

« Existen una serie de consideraciones de caracter estratégico, incluida
la identificacién de las politicas y medidas prioritarias de REDD+, las
areas geograficas y los principales impulsores de la deforestaciény la
degradacion forestal (IDDF), que pueden ayudar a desarrollar politicas y
medidas a través de un proceso estratégico y bien enfocado.

+ Es probable que la estrategia de financiacion de REDD+ influya en la
vision de pais en lo que respecta a dicha iniciativa y, por tanto, en la
eleccion de politicas y medidas, sobre todo si se tiene en cuenta que
muchos de los IDDF son de naturaleza econdémica.

* Alahora de elaborar las politicas y medidas, sera necesario tener
presente el objetivo fundamental de la obtencion de reducciones o
absorciones cuantificables de las emisiones de GEIl frente a un nivel de
referencia establecido.
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¢QUE PREGUNTAS MAS TIENE USTED ACERCA DE ESTE TEMA?

NOTAS
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