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ONU-REDD

El Programa de las Naciones
Unidas ONU-REDD es una
iniciativa de colaboracion para
reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion
de bosques (REDD) en paises
en desarrollo. El Programa se
lanz6 en 2008 y cuenta con la
experiencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion
(FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)y el
Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa ONU-REDD
apoya los procesos de REDD+
de cada pais y promueve

la participacion activa e
informada de todos los
interesados, incluyendo los
pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen
de los bosques, en la
implementacién de REDD+ a
nivel nacional e internacional.

ACADEMIA REDD+

La Academia REDD+ es una
iniciativa de desarrollo de
capacidades para REDD+,
liderada por el Programa
ONU-REDD y la Unidad de
Capacitacion y Educacion
Ambiental del PNUMA, que
busca dar respuesta a la
magnitud del desafio de

la mitigacion del cambio
climatico global y permitir
el desarrollo sistematico de
capacidades para implementar
REDD+.

La Academia REDD+ es

una respuesta integral a las
necesidades de creacion de
capacidades identificadas por
los paises que reciben apoyo
del Programa ONU-REDD.

El objetivo principal de la
Academia REDD+ es capacitar
a potenciales lideres de REDD+
con los conocimientos y
habilidades necesarios para
promover la aplicacién de

las actividades nacionales de
REDD+.

Estimado Alumno/a,

UNITAR

El Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacién

y la Investigacién (UNITAR)
es el brazo de formacion
principal de las Naciones
Unidas, trabajando en todas
las regiones del mundo.
Potenciamos individuos,
gobiernos y organizaciones
a través del conocimientoy
el aprendizaje para superar
eficazmente los desafios
globales contemporaneos.

Nuestras formaciones

se dirigen a dos grupos
principales de beneficiarios:
los delegados de las
Naciones Unidas 'y aquellos
que desarrollan los acuerdos
intergubernamentales que
establecen las normas
globales, politicas y
programas, asi como los
agentes clave del cambio
nacional que convierten

los acuerdos mundiales en
accion a nivel nacional.

Bienvenido a la Academia REDD+, la cual le proporcionara una visién de
vanguardia de la planificacién y la implementacion de REDD+, desarrollada por
algunos de los principales expertos de REDD+ en el mundo.

Achim Steiner
Subsecretario General de Naciones Unidas y
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Esta diario representa una parte de la Academia REDD+. Ha sido disefiado

para que lo acompafie en su viaje de aprendizaje, cubriendo todos los temas
principales de REDD+, desde los conceptos basicos hasta los puntos mas finos
como la configuracion de los niveles de referencia, el monitoreo de los bosques,
la financiacion y la participacion de actores relevantes.

Los médulos que se presentan en este diario le dotaran de los conocimientos
necesarios para comprender mejor los diversos componentes de REDD+. Les
animo a aplicar este conocimientoy aprovechar esta oportunidad para hacer de
REDD+ un éxito nacional y mundial.



COMO UTILIZAR ESTE DIARIO DE APRENDIZAJE

Por favor escriba en este diario,
responda a las preguntas, utilice
las paginas de notas
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Para descargar todos los capi-

tulos del Diario de Aprendizaje

de la Academia REDD+, visite
www.un-redd.org/REDDAcademy

El Diario de Aprendizaje de la Academia REDD+ esta siendo mejorado
continuamente. Fomentamos retroalimentacién en esta primera ediciéon a

REDD.Academy®@unep.org
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ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

-

BOSQUES, SECUESTRO ENTENDER REDD+Y LA IMPULSORES DE LA
DE CARBONO Y CAMBIO CMNUCC DEFORESTACION Y LA
CLIMATICO DEGRADACION FORESTAL

ESTRATEGIAS NACIONALES ~ SISTEMA NACIONAL NIVELES DE REFERENCIA
Y PLANES DE ACCION DE MONITOREO DE LOS (DE EMISIONES)
BOSQUES PARA REDD+ FORESTALES PARA REDD+

POLITICAS Y MEDIDAS PARA ~ SALVAGUARDAS DE REDD+  FINANCIAMIENTO DE
LA IMPLEMENTACION DE EN EL MARCO DE LA REDD+
REDD+ CMNUCC

ENFOQUES PARA INTRODUCCION A LA BUENA GOBERNANZA
LA ASIGNACION DE PARTICIPACION DE
INCENTIVOS ACTORES RELEVANTES
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ESTE MODULO TRATA SOBRE LA IMPORTANCIA
DE LA BUENA GOBERNANZA EN LOS PROCESOS
DE REDD-+.

Capitulo 12

W\

& EL MODULO INCLUYE UNA SERIE DE EXPLICACIONES SOBRE:

La gobernanza en virtud de las decisiones de la iniciativa REDD+ de la
CMNUCC

Los elementos de la gobernanza que subyacen a los impulsores 'y a
las barreras para (y el potencial de) las actividades que aportan el “+”
Una buena gobernanza para desarrollar estrategias nacionales de
REDD+ y politicas y medidas exitosas y eficaces

Mecanismos de rendicion de cuentas para supervisar las politicas y
medidas

Una gobernanza reforzada para implementar las estrategias o planes
de accién nacionales y las politicas y medidas

Salvaguardas de gobernanza

« Administracién de los fondos de la iniciativa REDD+

¢QUE ES LO QUE YA SABE SOBRE ESTE TEMA?

Xil-1



P R O GR

NU-REDD

ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

EEIII?\IEURCI\EANZA EN VIRTUD DE LAS DECISIONES DE LA INICIATIVA REDD+ DE LA

DEFINICION

Al igual que muchas palabras de moda, el término gobernanza ha terminado significando
cosas diferentes segun quién la utiliza. El concepto de gobernanza es una construccién
dinamica en la que tienen voz muchas personas y actores.

Si bien han sido numerosos los intentos de definir la gobernanza, y principalmente la
buena gobernanza, resulta complicado reflejar toda su importancia, sus dimensiones y sus
dinamicas en una definicion individual y sucinta. Sin embargo, generalmente se indica que
la gobernanza abarca la interaccion de leyes y otras normas, instituciones y procesos en
una sociedad; cdmo se toman las decisiones; y como y en qué circunstancias los actores
responsables o los encargados de la toma de decisiones han de rendir cuentas (si es que
deben hacerlo). El término gobernanza describe el modo en que:

+ Una sociedad (pueblo) organiza como interactua;

+ Trata los diferentes intereses y opiniones, que estan basados en normas y valores;

+ Trata la distribucion de los recursos;

+ Esto se traduce en normas, reglamentos, instituciones y condiciones que hacen posible
una existencia pacifica y mutuamente beneficiosa para todos los miembros de la
sociedad.

La gobernanza también abarca quién:

+ Tiene el poder para tomar decisiones que afecten a los recursos naturalesy a los
usuarios de dichos recursos, y cdmo se adoptan esas decisiones;

+ tiene el podery la responsabilidad para aplicar esas decisiones, y la forma de aplicarlas;

+ esresponsable (o es responsabilizado), y de qué manera, de la aplicacion de las
decisiones.

La agenda de derechos humanos proporciona el fundamento para los principios de
gobernanza de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas han trabajado en una definicién
de gobernanza democratica para la agenda de desarrollo posterior a 2015". Sin embargo,
no existe una definicién universal que sea aplicable a todos los pueblos, las sociedades

y las culturas por igual, por lo que resulta mas importante un entendimiento comuny la
prioridad de centrarse en las medidas nacionales. En consecuencia, la buena gobernanza a
menudo es mas facil de entender a través de sus principios clave, como:

¢ estado de derecho; ¢ resultados / eficacia;

+ transparenciay acceso a la informacién; -+ buUsqueda de consenso;

¢ rendicion de cuentas; * capacidad;

* respeto de los derechos; * lucha contra la corrupcion;
« participacién / inclusion; + igualdad de género.

1 La agenda de desarrollo posterior a 2015 remite a un proceso liderado por las Naciones Unidas que pretende
ayudar a definir el futuro marco global de desarrollo que hara posible el éxito de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.
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PARA LA REFLEXION

¢Cual es la diferencia entre gobernanza y gobierno?

LA GOBERNANZA EN EL TEXTO DE LA CMNUCC

En las 13 decisiones de la CMNUCC relacionadas con la iniciativa REDD+, desde |la de Bali a
la de Varsovia, la gobernanza mundial solo se menciona en una ocasion: Decision 1/CP. 16,
“Acuerdos de Cancun”: resultados del grupo de trabajo ad-hoc sobre acciéon de cooperacién
a largo plazo en el marco de la Convencién”, que:

“Pide también a las Partes que son paises en desarrollo... que aborden, entre otras cosas,
los factores indirectos de la deforestacion y la degradacion forestal, las cuestiones de la
tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, las consideraciones de género... asegurando
la participacion plena y efectiva de los interesados, como los pueblos indigenas y las
comunidades locales (parrafo 72).

“Al aplicar las medidas mencionadas en el parrafo 70 de la presente decision, deberian
promoverse y respaldarse las siguientes salvaguardas:

a. ... La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales (apéndice 1, parrafo 2, letra
b)".

M Recuadro 12.1 GOBERNANZA |
FORESTAL I
|
Pese a que no existe una definicion oficial!
la gobernanza forestal incluye todas
las normas, procesos, instituciones y I
personas gue controlan la manera en que
los seres humanos interactian con los |
bosques, como la ley y los organismos |
encargados de crear o aplicar la ley (u 1
otras normas). :
ol

Aunque la palabra en cuestion solamente
aparece en dos ocasiones, el concepto de buena
gobernanza en realidad esta recogido en las
primeras cuatro de las siete salvaguardas de
Cancun:

+ compatibilidad con los programas
forestales nacionales y de las convenciones
internacionales sobre la materia;
« transparenciay eficacia;
* respeto de los conocimientos y los derechos;
+ participacion plenay efectiva.

El concepto de buena gobernanza y sus principios es por otra parte necesario para abordar
y respetar las otras tres salvaguardas:

« impedir la conversion de bosques naturales y conservar la biodiversidad;
* potenciar otras ventajas sociales y ambientales;
* hacer frente a los riesgos de reversién y reducir el desplazamiento de las emisiones.

Puede consultarse un analisis mas profundo de las salvaguardas en el Médulo 8:
Salvaguardas.
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BUENA GOBERNANZA'Y REDD+

Como se ha destacado en la seccién anterior, los principios de gobernanza son importantes
para que un pais “gobierne”, o gestione, su proceso de REDD+, y constituyen un rasgo
esencial que contribuye a la sostenibilidad de la iniciativa REDD+.

Por tanto, los principios de buena gobernanza se aplican en diversos niveles (mundial,
internacional, nacional, sub-nacional/estatal, provincial y local), pero también es necesario
atenerse a ellos durante las distintas etapas de implementacion de la iniciativa REDD+. En
resumen, la buena gobernanza para la iniciativa REDD+ puede generar un entorno propicio
para “gobernar” el proceso de REDD+ con éxito, ayudando a garantizar una participacion
integradora y significativa durante la adopcion de decisiones, y a promover la igualdad, la
justicia, la transparencia y la justicia durante todas las etapas de la iniciativa REDD+.

Comprender los

impulsores de la

deforestacion y
degradacion forestal

Gestionar de los fondos
de REDD+

Plataformas
de
compromiso

Garantizar que las
salvaguardas estan siento
abordadas y respetadas

Implementar y
monitorear de las
estrategias y las PYM

B Figura 12.2 IMPORTANCIA DE ABORDAR LA GOBERNANZA EN LOS PROCESOS DE REDD+
- Fuente: Programa ONU-REDD

La figura 12.2 muestra cuando se deben abordar las cuestiones de gobernanza en un
proceso nacional de REDD+.

|.  Comprender los factores subyacentes que pueden incluir en determinados elementos
impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal, o impedir una conservacion
eficaz, la gestion sostenible de los bosques y el incremento de las reservas forestales de
carbono;
+ Por ejemplo, los analisis de la gobernanza pueden indicar capacidades de
ejecucion deficientes y corrupcion, que conducen a la tala ilegal;

Xll-4
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Il. Desarrollar estrategias nacionales de REDD+ y politicas y medidas exitosas y eficaces;

+ Por ejemplo, cdmo pueden las deficiencias y las fortalezas en materia de
gobernanza ser Utiles para propiciar la viabilidad de determinadas medidas para
abordar los impulsores;

lll. Implementar y supervisar estrategias y politicas y medidas;

+ Por ejemplo, mejorando la capacidad institucional y de colaboracién de la
iniciativa REDD+ a través del establecimiento de organismos nacionales, o
para permitir una supervision participativa de la eficacia, la eficienciay la
sostenibilidad de dichas politicas y medidas, asi como para permitir un ajuste de
las politicas y medidas implementadas que no ofrezcan los resultados previstos.

IV. Garantizar que se abordan y respetan las salvaguardas;

V. Gestionar los fondos de la iniciativa REDD+ de una manera transparente y responsable,
para evitar riesgos de corrupcién como influencia indebida, fraude o apropiacion
indebida.

PARA LA REFLEXION

¢Cuales serian sus principales inquietudes a la hora de liderar este proceso basado en
los principios de buena gobernanza, desde el disefio, pasando por la implementacion

de estrategias y politicas y medidas, y finalmente cuando se reciban pagos basados en
resultados?

¢Qué medidas es posible adoptar para garantizar una participacion util de las partes
interesadas?

¢Qué aspecto seria esencial para garantizar la coherencia de las politicas y evitar politicas
contradictorias entre ministerios?

¢Como se puede institucionalizar la iniciativa REDD+ de manera sostenible, de manera
gue no sea vulnerable al cambio politico o a las rotaciones individuales?

M Recuadro 12.3 CUESTIONES TRANSVERSALES

En todo este mdédulo aparecen numerosas cuestiones que estan presentes en varias etapas
del proceso de REDD+.

GOBERNANZA PARTICIPATIVA

lgual de importante que el analisis de la gobernanza es la necesidad de consultar,

implicar y colaborar con partes interesadas destacadas en diversas etapas estratégicas.

La participacion publica, respaldada por la transparencia y el acceso a la justicia, es uno

de los principios mas reconocidos del desarrollo sostenible. Desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), los instrumentos juridicos
internacionales han mostrado una coherencia a la hora de tratar el medio ambiente y el
desarrollo socioecondémico, por lo que la participacién activa de los grupos afectados y de la



sociedad civil no solamente es deseable, sino necesaria si se quiere alcanzar los objetivos en
materia de desarrollo sostenible.

Las partes interesadas pueden dividirse en: gobierno o sector publico, sociedad civil, sector
privado, publico general y consumidores, y la comunidad externa, como las instituciones
financieras internacionales. Asimismo, podemos encontrar titulares de derechos como
duefios de tierras, mujeres, pueblos indigenas y grupos tribales, comunidades o individuos
que tienen derechos de usufructo (u otros), tradicionales o formalmente reconocidos, sobre
la tierra o los recursos, y que se veran afectados por las decisiones que se adopten. Dado
que las decisiones de REDD+ hacen especial hincapié en la participacién plenay efectiva de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, esta cuestion debe ser prioritaria para la
gobernanza participativa. Puede encontrarse un analisis mas profundo del involucramiento
de las partes interesadas en el Médulo 11: Introduccién a la participacion de actores
relevantes.

IGUALDAD DE GENERO

Es posible intervenir en varias etapas para promover unos procesos de REDD+ y unos
enfoques de buena gobernanza con perspectiva de género. Estas acciones pueden

implicar la realizacion de un analisis de género de los impulsores y/o una evaluacién de las
diferencias de género o desigualdades en las politicas, la toma de decisiones, las practicas y
normas culturales locales; garantizar la participacion activa y equitativa de mujeres, jévenes
y de otros grupos marginados en las consultas, talleres e iniciativas de capacitacion; integrar
plenamente la igualdad de género y la consideracion del empoderamiento de la mujer en

el desarrollo y la implementacién de una estrategia REDD+; y desarrollar y llevar a cabo
actividades de supervision y notificacion que incluyan la perspectiva de género (por ejemplo,
el uso de indicadores de género y de datos desglosados por sexos). Esas actividades pueden
llevarse a cabo por medio de la movilizacién de expertos en materia de género a lo largo

del proceso de REDD+, tanto en su planificacion, implementacién y vigilancia como en su
notificacion.

ACCESO A LA INFORMACION

El acceso la informacion y el intercambio de esta sustentan la participacién efectiva de las
partes interesadas indigenas y de la sociedad civil, asi como una coordinacion intersectorial
eficaz. Esto concierne a todos los aspectos del desarrollo, el disefio, la implementaciony la
supervisidn de una estrategia REDD+ nacional.

MARCOS JURIDICOS

Los marcos juridicos y normativos eficaces son un factor clave en la implementacion exitosa
de la iniciativa REDD+. Las disposiciones juridicas y normativas que son propicias a los
objetivos de REDD+ garantizan que se aborden los requisitos de REDD+ de una manera
coherente y en consonancia con las disposiciones internacionales. Por ejemplo, una
legislacion eficaz que aclare los derechos de tenencia y de acceso a los recursos naturales
puede ayudar a reducir la presiéon sobre los recursos forestales y los riesgos de conflictos
durante la fase de implementacion. En su preparacion para REDD+, los paises pueden tratar
de basarse en o de adaptar sus politicas, leyes y normativas existentes, posiblemente a
través de la adopcidn de textos nuevos, con el fin de crear marcos juridicos nacionales y/o
sub-nacionales propicios para la iniciativa REDD+.
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LOS ELEMENTOS DE LA GOBERNANZA QUE SUBYACGEN A LOS IMPULSORES Y A LAS
BARRERAS PARA (Y EL POTENCIAL DE) LAS ACTIVIDADES QUE APORTAN EL “+”

Como se vio en el Médulo 3: Impulsores de
la deforestacion y la degradacion forestal,
prepararse para una implementacién eficaz
y eficiente de REDD+ exige unos soélidos
fundamentos analiticos que sirvan de base
para la vision de los paises en relacién con

la iniciativa REDD+, y adoptar decisiones
informadas y estratégicas que determinaran
un itinerario crucial para hacer realidad esa
vision.

Con el fin de implementar las actividades

de REDD+ de manera eficaz, los paises

deben tratar de comprender y abordar los
impulsores asociados, directos e indirectos,
de la deforestacion y la degradacion forestal.
Asimismo, deben comprender las dinamicas
de la conservacion forestal, el incremento de
las reservas forestales de carbono y la gestién
sostenible de los bosques, junto con los
obstaculos a los que se enfrentan todos ellos.

Los impulsores indirectos (también
denominados “causas subyacentes” o
“motores”) pueden estar asociados a factores

internacionales (por ejemplo, los mercados, los

precios de los productos basicos), a factores
nacionales (por ejemplo, el crecimiento
demografico, los mercados nacionales, las
politicas nacionales, el marco tributario, pero

también la gobernanza) y a circunstancias locales
(por ejemplo, los cambios en el comportamiento

de los hogares).

De igual manera, las barreras para las actividades

de REDD+ que aportan el “+" (conservacién

forestal, incremento de las reservas forestales
de carbono y gestion sostenible de los bosques)

estan relacionados con diversos obstaculos
para la implementacion de estas actividades.
Los obstaculos pueden ser muy variados, e
incluyen deficiencias de gobernanza como

la falta de participacion, la corrupcién, unos
marcos juridicos inapropiados, una aplicacién
insuficiente de la legislacion existente, etc.

M Recuadro 12.4 COMPRENSIQN DE
LOS IMPULSORES Y LOS OBSTACULOS
DESDE LA OPTICA DE LA GOBERNANZA

* -;Qué carencias en materia
de gobernanza facilitan la
deforestacion y la degradacion
forestal, y generan obstaculos
para la conservacion, la gestién
sostenible de los bosques y el
incremento de las reservas de
carbono?

+  -;Qué elementos facilitadores de la
gobernanza propician una buena
administracion forestal y una
planificacion adecuada del uso de
las tierras?

+ -;Como estan evolucionando esos
factores de gobernanza?

' ORE Em Em Em Em Em EE EE EE BN RN EE EE M M EN N N BN EE BN Em Em Em Em

B Recuadro 12.5 EL ENFOQUE BASADO
EN LOS DERECHOS HUMANOS

I
|
|
|

El enfoque basado en los derechos :

humanos es un proceso que aplica I

numerosos principios fundamentales 1

y que tiene como objetivo garantizar :

el pleno disfrute de los derechos I

humanos centrandose tanto en los |

derechos procesales como en los :

derechos sustantivos. Este enfoque I

sefiala tanto los derechos procesales 1

como los derechos sustantivos: :

|
|
|
|
I
|
|
|
|
1
|

Los derechos procesales hacen
referencia, por ejemplo, al derecho
a la participacion, el derecho a

un consentimiento libre, previo e
informado (CLPI), el derecho a la
representacion o al desarrollo, etc.
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La identificacion de los diversos agentes de

la deforestacién y la degradacion forestal es
asimismo clave para un analisis exhaustivo de
los impulsores y los obstaculos. Por ejemplo,
puede resultar de utilidad identificar a los La no aplicacion de los derechos

: Ejemplos de derechos sustantivos

1
1
1
1
1

diversos responsables de la toma de decisiones 1 procesales ni de los derechos sustantivos

1
1
1
1
1
[ 5

[
son los derechos sobre las tierras, los :
territorios y los recursos. |
1
[
[

y a otros actores influyentes, como autoridades ! son deficiencias de gobernanza que
administrativas tradicionales o descentralizadas, , pueden afectar a los impulsoresy a las
asi como las maneras formales o informales en 1 actividades que aportan el “+".

que inciden en los impulsores, en sus incentivos

y en los obstaculos para cambiar sus practicas
habituales. Esta identificacion puede realizarse por
ejemplo por medio de un analisis contextual e institucional (véase el anexo 1).

Asimismo, es necesario llevar a cabo actividades para analizar los impulsores y los
obstaculos de una manera participativa y que incluya la perspectiva de género, para
garantizar que sean precisas y que generen apropiaciéon por parte de un amplio abanico de
interesados. Por ejemplo, se debera garantizar una comprension plena de los derechos de
las partes interesadas, el acceso a la informacion y el reconocimiento de los medios de vida
y las actividades de subsistencia de las partes interesadas sobre las que puedan incidir de
manera significativa las decisiones de gestién adoptadas en el marco de la iniciativa REDD+.
La falta de participacion a menudo se traduce en una ausencia de perspectiva de género,
algo que se analiza detalladamente en la siguiente seccion.

Los estudios? y los procesos para comprender los “factores de gobernanza de los
impulsores y los obstaculos” podrian ayudar a los paises a comprender la probabilidad y
el potencial de la incidencia de las practicas habituales asi como los riesgos y beneficios
futuros. A continuacién se presenta un ejemplo de impulsores subyacentes y obstaculos
relacionados con la gobernanza.

FALTA DE PARTICIPACION

El texto de la CMNUCC reconoce la necesidad de una participacion plenay efectiva de
las partes interesadas pertinentes, pero concretamente de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, asi como la necesidad de tratar con ellas como partes interesadas
especificas, porque pueden tener derechos deficientemente reconocidos relacionados
con el uso y la tenencia de los bosques, y porque son mas vulnerables en términos de
marginacién con respecto al proceso de toma de decisiones. Por eso las decisiones de
REDD+ hacen hincapié en la participaciéon plena y efectiva de estos grupos y toman nota
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
incluye una referencia al derecho al consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Esto
refleja un concepto fundamental del enfoque basado en los derechos humanos (véase
el recuadro 12.5) y un aspecto clave de la buena gobernanza, es decir, la promocion de
la interaccion entre actores estatales y ciudadanos, como la participacion equitativa de
mujeres y hombres, que son capaces de ejercer sus derechos juridicos, de abordar sus
intereses y mediar en ellos en los didlogos con los actores estatales. No obstante, similar
importancia tiene el examen de la participacion (o la falta de participacion), que puede
ayudar a comprender los casos subyacentes de deforestacién y de degradacién de los

2 Estos estudios pueden ser independientes o bien estar incluidos en analisis mas amplios sobre los obstaculos
e impulsores, que tengan en cuenta otras causas subyacentes.
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Causas subyacentes de tipo politico, de gobernanza y de tenencia que impulsan la deforestacion

Carencia de un proceso
inclusivo y deliberativo

Extraccion ilegal de
madera

Las politicas
controvertidas (tanto a
nivel nacional como local)
resultan en un sentido de
pertenencia déhil por
parte de los actores
relevantes y en conflictos
entre las autoridades y
las comunidades locales
como en el caso de |a
gestion del bosque Terai,
an las dreas protegidas
Churia

Usurpacion

La confrontacion entre el
Estado y los Sukumbasis
ha convertido el bosque
en una zona de guerra;
existe poco apoyo de los
actores a nivel local para
mantener la integridad
del bosque y muy poca
consulta sobre asuntos
de politicas de tierras y
usa de la tierra

Recoleccion de lena

Los recolectores de lefia
no se atienen a las
politicas relacionadas con
la recoleccion de lefia, ya
gue esta actividad es
considerada ilegal por el
Gobierno y los
recolectores ignoran las
practicas sostenibles

Vias

La construccion de vias
fuera del plan de
desarrollo distrital tiende
aignorar los debidos
procesos, lo cual mina la
sostenibilidad ambiental

M Figura 12.6 EJEMPLO DE PAIS CON DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL

IMPULSADAS POR UNA PARTICIPACION ESCASA: NEPAL
- Fuente: www.tinyurl.com/nepal-drivers-redd

bosques, como la corrupcidn, la conversion ilegal de bosques, la tenencia forestal y los
derechos de acceso. Puede consultarse un analisis mas profundo de la participacién en el
Médulo 11: Introduccion a la participacion de actores relevantes.

Encontramos un ejemplo de la ausencia de un proceso deliberativo e inclusivo en el caso
de Nepal, como factor que mejora los cuatro impulsores principales detectados a escala
nacional; es decir, la tala ilegal, la intrusion, la recogida de madera para lefia y las carreteras
(véase la figura 12.6).

En otro ejemplo, en este caso tomado de Malawi, se comprueba que las autoridades
tradicionales encargadas de proteger las reservas forestales en virtud del Derecho
consuetudinario no son aceptadas por las estructuras gubernamentales formales.

Esto conduce a un conflicto entre esos actores, que se traduce en practicas corruptasy

contribuye a la deforestacién y a la degradacién forestal.

PERSPECTIVA DE GENERO

La decision 1/CP. 16 de la CMNUCC hace referencia en su parrafo 72 a la necesidad de
abordar entre otras las consideraciones de género cuando se desarrollan estrategias
nacionales de REDD+ (véase el recuadro 12.7 para obtener mas informacion sobre las
condiciones en materia de género). Cuando se identifican impulsores y factores que
propician la gobernanza para abordar esos impulsores, es necesario tener en cuenta las
funciones, las acciones y los puntos de vista diferenciados con arreglo al género. Esto
incluye las funciones, acciones y puntos de vista de todas las partes interesadas, como
mujeres, hombres y jévenes. Esto resulta especialmente importante para las mujeres, ya
gue a menudo son las usuarias primordiales de los bosques.
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M Recuadro 12.7 CONDICIONES EN MATERIA DE GENERO

Igualdad de género: la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para
mujeres y hombres, nifias y nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres
vayan a ser lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades

de las mujeres y de los hombres no dependeran de si sus titulares han nacido hombres

o0 mujeres. La igualdad de género implica que se tienen en cuenta los intereses, las
necesidades y las prioridades tanto de mujeres como de hombres, reconociéndose la
diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres. La igualdad de género no es
una cuestidn exclusiva de las mujeres, sino que deberia preocupar e implicar plenamente a
hombres y a mujeres.

Fuente: conceptos y definiciones de ONU Mujeres sobre la transversalidad de género,
disponible en: http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

Incorporacion de la perspectiva de género: el proceso de evaluacion de las implicaciones,
para las mujeres y los hombres, de cualquier accidn planificada, como la legislacién, las
politicas o los programas, en todos los ambitos y niveles. Es una estrategia para convertir
las inquietudes y las experiencias de las mujeres de los hombres en una dimensién integral
del disefio, la implementacién, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que mujeres y hombres se
beneficien por igual, y que no se perpetue la desigualdad. En Ultima instancia, el objetivo es
lograr la igualdad de género.

Fuente: Conclusiones acordadas por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
1997/2, disponible en: http://www.un.org/womenwatch/osagi/intergovernmentalmandates.
htm#ecosoc

Son muchas las razones por las que la perspectiva de género es importante para
comprender y abordar los impulsores y los obstaculos.

En primer lugar, se ha demostrado que la falta de una perspectiva de género, por ejemplo,
supone un obstaculo para la conservacion o la reforestacion.

En Kenia, por ejemplo, los hombres locales que participan en la planificacion de un
proyecto de plantacion de arboles para lefia asumieron que las mujeres cumplirian su
funcién tradicional de aportar agua para las plantas de semillero. Una vez distribuidos los
plantones, los hombres descubrieron que las mujeres no estaban dispuestas a trabajar las
horas extraordinarias de recogida de agua exigidas por el proyecto. Ademas, las mujeres
no estaban especialmente interesadas en los arboles elegidos para ser plantados. El hecho
de no consultar a las mujeres en la etapa de planificacion del proyecto supuso ignorar

sus preocupaciones. De manera nada sorprendente, el éxito del proyecto les resultaba
indiferente, y las plantas murieron por falta de agua. Sin embargo, la segunda etapa

del proyecto incorporoé los intereses de las mujeres, ya que se opto por los arboles que
preferian. Entonces aceptaron ayudar, y en esta ocasion el proyecto tuvo éxito.”

3 USAID, disponible en http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACP513.pdf
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: M Recuedro 12.8 GENERO Y TENENCIA DE TIERRAS

[
1 En relacion con la tenencia, en muchos casos las mujeres no obtienen suficiente control

: formal sobre las tierras, aunque acceden y utilizan muchos productos (como lefiay

;1 productos forestales no maderables). Como indicaba una participante en las consultas de

I Malawi sobre carencias en materia de gobernanza para REDD+ en mayo de 2015, “es una

: cuestion de motivacién. Asumimos los mismos roles pero no son aceptados formalmente.
1 Silos hombres se marchan en busca de mejores oportunidades econdmicas fuera de

I la comunidad para mantener a sus familias, quedamos atras haciendo exactamente

: el mismo trabajo pero sin reconocimiento formal. ;Co6mo es posible semejante cosa?

1 Lo mismo puede decirse en relacidén con los planes nacionales de replantacion. Los

I mantenemos de manera muy activa, mientras que hace tiempo que nuestros compafieros
: se marcharon de aqui.”

[

Por otra parte, se ha demostrado que una mayor proporcién de mujeres participantes en
instituciones locales de gobernanza forestal se traduce en unas mejoras significativamente
mayores en la conservacion de los bosques.* Ademas, las practicas tradicionales de las
mujeres, como los sistemas agroforestales y la plantacién de arboles, pueden ayudar a
detectar obstaculos para la gestion sostenible de los bosques o para la reforestacion.

En segundo lugar, el analisis de los impulsores de la deforestacién y la degradacion (asi
como de los obstaculos para la conservacion) puede enriquecerse con informacion conocida
por comunidades locales y grupos indigenas, especialmente mujeres y jovenes en su seno,
gracias a sus actividades de patrulla y vigilancia de los bosques, o incluso a su recogida de
plantas o de lefia.

Asi pues, estos grupos también pueden ser una fuente informativa de conocimientos

a la hora de detectar impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal en

sus comunidades, asi como un recurso para identificar las posibles soluciones
correspondientes. La comprension de las distintas funciones que desempefan los hombres
y las mujeres puede permitir llevar a cabo un analisis mas preciso del problema —quién
esta provocando la deforestacion, donde y de qué manera— y ayudar a identificar posibles
soluciones. Esto puede ser de utilidad para formular intervenciones de gobernanza que
sean aplicables y pertinentes a escala tanto nacional como local.

PARA LA REFLEXION

¢Se le ocurre algun ejemplo en el que la desigualdad de género sea causa indirecta de

deforestacion o degradacion forestal? Como alternativa, cite un ejemplo en el que la
participacion potenciada de las mujeres haya contribuido positivamente a la mejora de la
conservacion, la gestion de los bosques o las reservas forestales de carbono.

4 Agarwal, B. Gender and Green Governance: The Political Economy of Women's Presence Within and Beyond
Community Forestry. 2010.
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Finalmente, dadas las diversas desigualdades sociales, econdmicas y culturales y los
impedimentos juridicos, especialmente en el sector forestal, las mujeres y con frecuencia
otros grupos marginados, como poblacién en condiciones de pobreza, j6venes, personas
con discapacidad, etc., en muchas sociedades estos colectivos siguen experimentando una
exclusion continua que limita su capacidad para participar, contribuir a las acciones de
REDD+ y beneficiarse plenamente de ellas. De manera mas especifica, estas desigualdades
también pueden conducir a un acceso desigual a la informacién y a los procesos juridicos;
a que no tomen parte en la adopcién de decisiones sobre mecanismos de participaciéon

en los beneficios y estructuras de financiacién; y a que queden excluidas de las ventajas

de REDD+ debido al caracter deficiente de sus derechos sobre las tierras y los bosques.
Dado que las mujeres habitualmente dependen mas de los bosques que los hombres, y
dado que las mujeres rurales participan en multiples actividades econdmicas que son clave
para la supervivencia de los hogares, resulta crucial que se adopten medidas deliberadas,
explicitas y significativas para garantizar que los programas y los sistemas de gobernanza
de REDD+ sean justos e inclusivos, y que incorporen la perspectiva de género tanto en las
politicas como en la practica. De hecho, la promocion de la sostenibilidad y el apoyo a largo
plazo a los procesos de REDD+ suele estar relacionada con la capacidad para manifestarse 'y
distribuir las ventajas correspondientes de manera equitativa y justa.’

El analisis de género del Programa ONU-REDD en Vietnam® puso de manifiesto que

existia una necesidad continua de transformar las relaciones de género y de potenciar

el empoderamiento de la mujer reconociendo, apoyando y recompensando el papel de

las mujeres en la gestion y la proteccién de los bosques. Por otra parte, el analisis sefialé
que las estrategias dirigidas a abordar las lagunas detectadas en el analisis debian estar
basadas en la nocion de que las mujeres no son victimas, sino mas bien poderosos agentes
de cambio, en parte debido a su funcién de administradoras y gestoras de los recursos
forestales.

CAPACIDADES DEFICIENTES DE APLICACION Y CORRUPCIGN QUE LLEVAN A UNA TALA INSOSTENIBLE 0 ILEGAL

Las caracteristicas de las estructuras de gobernanza eficaces habitualmente incluyen

la aplicaciéon de la legislacion. La no aplicaciéon de la legislacion implica problemas

tanto de capacidad como de gobernanza. Por ejemplo, los sobornos entre taladores
ilegales y gestores forestales, y/o la connivencia con implicacion directa de funcionarios
gubernamentales que facilita la degradacion forestal son causas habitualmente detectadas
de actividades forestales ilegales. En Indonesia, aunque el indice de gobernanza forestal
de 2014 indica una ligera mejora de los casos de delitos relacionados con la silvicultura
llevados ante los tribunales, en comparacién con el bajo nimero de casos que después son
investigados, y aunque aun menos terminan en condena, existe una conexién nitida entre
una deficiente capacidad de aplicacion de la ley y unas practicas corruptas continuas que
permiten llevar a cabo y seguir con la deforestacién a un ritmo nada deseable’.

5 Programa ONU-REDD (2013). Programa ONU-REDD (2013). Nota orientativa sobre una REDD+ con

perspectiva de género. Tomado de_http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc
download&gid=11824&Itemid=53

6 Hipervinculo: Andlisis de género del Programa ONU-REDD en Viet Nam , http://www.unredd.net/index.
php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=11372&Itemid=53

7 El resumen ejecutivo del indice de gobernanza forestal de Indonesia en 2014 estéa disponible en: http://tinyurl.
com/FGl-Indonesia2014 . Para atajar este problema, se instaur6 un enfoque “multipuerta” para posibilitar un
castigo mas duro a quienes cometieran delitos forestales, por medio de sanciones acordes a las diferentes leyes.
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* EnKenia, por ejemplo, la evaluacion del riesgo de corrupcién 2013 de REDD+ ha
destacado que la corrupcién de la gobernanza histéricamente ha contribuido a la

deforestacion y la degradacion;

- Las dificultades experimentadas por los servicios forestales del pais a la hora de
fomentar la conservaciéon de los bosques y de gestionar la reubicacion de personas
que consideraban “invasores de terrenos”;
- Los riesgos de los gobiernos municipales que utilizan las tierras forestales comunales
como “terreno abierto” que puede ser empleado para fines de clientelismo;

+ Sospechas de corrupcion en la asignacion de zonas forestales a empresas de
biocombustibles, petréleo o mineria (que provocan deforestacion) sin que existan
restricciones para limitar la incidencia ambiental, con una excesiva indulgencia 'y
finalmente ignorando esta realidad;

+ Sobornos entre taladores ilegales y gestores forestales, y/o connivencia con implicacion
directa de funcionarios gubernamentales que facilita la degradacion forestal;

+ Lafalta de capacidad de las asociaciones de productores de carbon vegetal para verificar
el origeny la fuente de este producto, y la aceptacion de documentacion fraudulenta,
toda vez que la financiacién de estas asociaciones depende de la obtencion de una

licencia;

* En Panama, las deficiencias de las instituciones de gestion forestal y los conflictos entre
instituciones, la burocracia y la deficiente transparencia y la corrupcién son algunos
de los factores detectados que impulsan la deforestacién por medio de la extraccion
comercial y destinada a lefia8;
+ En Nepal, como se observa en la figura 12.9, la deficiente transparencia, la corrupcion
y una aplicacion inadecuada de la legislacion también han sido sefialados como
impulsores directos con fuerte poder catalizador.

Causas de indole politica, de gobernanza y tenencia que impulsan la deforestacion

Corrupcion y poca
transparencia

Cumplimiento débil de la
ley

Extraccion ilegal de
madera

La corrupcion induce a la
cosecha excesiva para
satisfacer los intereses de
todas las partes
involucradas; los oficiales
usualmente hacen la vista
gorda

El crimen organizado hace
amenazas mortales al
personal del
Departamento Forestal,
cuya capacidad de
respuesta es debil; la
interferencia politica y el
débil sistema judicial
conllevan a la impunidad

Usurpacién

Distribucion de sobornos
de influencias de titulos de
propiedad de tierras por
oficiales de la Comision de
Tierras; la mafia de
terrenos con frecuencia
estimula a las personas a
tomar tierra y beneficiarse
de transacciones ilegales
Débil capacidad del
Departamento Forestal
para monitorear y evacuar
a los invasores en
asentamientos, quienes
son apoyados con
frecuencia por partidos
politicos

Recoleccion de lefia

Las fabricas de ladrillos,
hoteles y otros
consumidores comerciales
de lefia sobornan a los
oficiales

Débil capacidad del
Departamento Forestal
para monitorear y verificar
la recoleccion insostenible

Vias

La corrupcion estimula el
uso de maquinaria pesada
en lugar del enfoque de
mano de obra; la carencia
de informacion mina el
monitoreo y el escrutinio
publico

Débil cumplimiento de los
Estudios de Impacto
Ambiental y de otros
estandares ambientales

M Figura 12.9 EJEMPLO DE PAIS CON IMPULSORES DE LA CORRUPCION Y DE LA APLICACION

DE LA LEY: NEPAL - Fuente: www.tinyurl.com/nepal-drivers-redd

8“Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA Proyecto ONU-REDD+ Panama”

XlI-13


%20www.tinyurl.com/nepal-drivers-redd

P R O GR

NU-REDM[; ACADEMIAREDD+ Diario de apprendizaje

Estos problemas a menudo se ven agravados por una extension limitada de los servicios
(debido a una escasa capacidad financiera y humana), lo que lleva a no aplicar las leyes y
normativas, generando a menudo oportunidades para el desarrollo de actividades ilegales.

B Recuadro 12.10 DIRECTRICES VOLUNTARIAS

El Programa ONU-REDD alienta a sus paises asociados a consultar las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.

Estas directrices son un conjunto de normas aceptadas internacionalmente que fueron
aprobadas en mayo de 2012 por mas de 130 paises y que proporcionan unos principios
orientadores para analizar y reformar sus sistemas de tenencia en el marco de REDD+. Este
documento aceptado internacionalmente ofrece los puntos de referencia y una vision para
que los paises puedan trabajar hacia una buena gobernanza de la tenencia de las tierras.
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques:

* reconocery respetar todos los derechos de tenencia legitimos y a las personas que los
poseen;

* proteger los derechos de tenencia legitimos frente a las amenazas;

+ promover y facilitar el disfrute de los derechos de tenencia legitimos;

* proporcionar acceso a la justicia cuando se produzca una vulneracién de los derechos
de tenencia;

+ impedir que surjan disputas en materia de tenencia, conflictos violentos y posibilidades
de corrupcion.

DERECHOS DE TENENCIA DEFICIENTES

demas de los derechos procesales (véase el recuadro 12.5), es importante tener en cuenta
los derechos sustantivos (como los derechos de tenencia) en los analisis de los impulsores.
Las decisiones de la CMNUCC sefialan que al desarrollar (etapa 1) e implementar (etapa

2) sus estrategias y planes de accidn nacionales, los paises deben abordar, entre otras, las

cuestiones relacionadas con la tenencia™.

Aunque la tenencia segura genera una sensaciéon de propiedad y puede servir como
incentivo para proteger los bosques e invertir en su gestion sostenible, lo contrario también
suele ser cierto: una seguridad deficiente de la tenencia a menudo tiene como resultado
una gestion inadecuada y la pérdida de recursos. Unos derechos de exclusion claros y
aplicables son un elemento clave de una tenencia forestal que permita al titular de los
derechos resistir a las interferencias del exterior. De igual manera, una tenencia claray
segura incrementa la rendicién de cuentas, ya que el titular de los derechos también es
quien asume la responsabilidad, y se ha constatado que atenta determinados impulsores’™.

Honduras y Guatemala, por ejemplo, han reconocido la necesidad de fortalecer los sistemas
de tenencia en el marco de sus procesos de preparacién para REDD+.

9D1/CP. 16, parr. 72.
10 Instituto de Recursos Mundiales e Iniciativa Derechos y Recursos “Asegurando derechos, luchando contra el
cambio climatico: Como el fortalecimiento de los derechos forestales comunitarios mitiga el cambio climatico.”
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En muchos paises socios del Proyecto ONU-REDD, los derechos de tenencia tradicionales
sobre los bosques son una cuestion importante a tener en cuenta. Los derechos de uso
tradicionales pueden ser entendidos como el acceso, el control y el uso de tierras de
conformidad con unos principios, valores, costumbres y tradiciones histéricos, como

el uso estacional o ciclico, que se aplican al margen del sistema juridico formal. Estos
derechos estan asociados con instituciones tradicionales de administracion de las tierras
y con el Derecho consuetudinario, que define el modo en que se conceden y protegen los
derechos. Cuando tierras forestales que se consideran incluidas en una estrategia nacional
de REDD+ han sido ocupadas habitualmente o son de propiedad tradicional, por ejemplo,
cuando se solapan las talas o las concesiones agricolas y las talas ilegales en terrenos
consuetudinarios, resulta esencial la plena participacion de los propietarios tradicionales.

En Sri Lanka, las partes interesadas estan analizando el vinculo entre las estrategias
propuestas en el marco de REDD+ y los vinculos con y las implicaciones para la tenencia,
como una primera accién para lograr una mejor comprension de las cuestiones en el
contexto de REDD+. En Camboya, las partes interesadas de REDD+ participaron en la
prueba de una nueva herramienta para identificar la tenencia comunitaria denominada
“Open Tenure” (tenencia abierta). Esta aplicacion para tabletas es utilizada por los propios
miembros de la comunidad para registrar sus derechos de tenencia, y los datos se
almacenan en un servidor web. En el anexo 1 se recoge una lista de paises que llevan a cabo
evaluaciones de sus sistemas de tenencia de tierras para informar al desarrollo de politicas
y medidas de REDD+.

PARA LA REFLEXION

¢Conoce algun ejemplo de cdmo una tenencia o unos derechos de uso tradicionales

deficientes agravan un impulsor especifico de la deforestacion o degradacién, o
constituyen un obstaculo para la conservacién o la gestion sostenible de las actividades
de reforestacién?

FALTA DE TRANSPARENCIA EN LA EXPEDICION DE PERMISOS

La falta de transparencia puede llevar a la desinformacién y al abuso, que por si mismos
empeoran determinados impulsores de obstaculos para las actividades de conservacién o
de mejora.

En Filipinas™, los riesgos detectados por medio de una evaluacion de riesgos de corrupcion
para REDD+'? estaban relacionados con la expedicion ilegal de permisos (permisos de
utilizacién de recursos, permisos de tala y permisos de mineria a pequefia escala) por parte
de consejeros delegados locales, el consejo municipal y los congresistas, asi como por parte
de determinadas dependencias del gobierno local. Dichos riesgos se consideraron muy
importantes en términos de probabilidad y de incidencia sobre los impulsores.

De manera similar, en Indonesia’ se comprob6 que las licencias pueden desempefiar un
papel importante en la regulacion de las elevadas emisiones del sector de las tierras y la

11 Hipervinculo: www.tinyurl.com/philipines-redd-cra
12 Op. cit.
13 www.tinyurl.com/indonesia-redd-permits
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silvicultura, no solamente por los 52 millones de hectareas que cubren las licencias, sino
también por razones de gobernanza. En primer lugar, porque cuando se tarda mucho
tiempo en obtener una licencia y se considera demasiado costoso (en términos de tiempo
invertido asi como de tasas formales e informales), las personas o las empresas que
solicitan esa licencia pueden tratar de recuperar los costos explotando el bosque con

su licencia actual, sin atenerse a las normas establecidas, o bien fuera de las zonas o el
ambito autorizado para sus actividades. En segundo lugar, porque las tasas informales
pueden lograr la concesion de licencias en zonas como bosques protegidos o bosques de
conservacion, lo que supone una infraccion de la normativa. Una evaluacion exhaustiva
de las normativas del sistema de permisos forestales en linea permitio sefialar: a) una
deficiencia que posibilitaba la concesién de permisos de manera inapropiada, lo que

por ejemplo daba lugar a un elevado nimero de permisos de plantaciéon o a permisos
concedidos para zonas inapropiadas, lo que contribuye a la deforestacién; y b) unas
fortalezas sistémicas (como sistemas automatizados en linea a escala nacional que reducen
las interacciones cara a caray, en consecuencia, la posibilidad de sobornos), que podrian
extenderse al nivel provincial y al de distrito.

LEYES DEFICIENTES, INCOMPLETAS 0 CONFLICTIVAS

Una gobernanza eficaz también hace referencia a la mejora de la legislacién y las
normativas relacionadas con la gobernanzay el uso sostenible de los bosques, cuya
ausencia puede potenciar los impulsores. Por ejemplo, esto puede comenzar por medio
de la identificacion de incoherencias en la terminologia correspondiente a las cuestiones
de silvicultura; y también son importantes las lagunas y los solapamientos entre leyes
sectoriales. Las medidas para hacer frente a los impulsores o a los obstaculos para las
actividades que aportan el “+" pueden verse afectadas por las definiciones de términosy
expresiones como bosques, conservacion de los bosques, arboles, deforestacion, servicios
del ecosistema, etc., por lo que es importante asegurarse de que la terminologia esta
armonizada. Para solucionar esta situacion, los legisladores pueden adaptar las definiciones
existentes o incluir otras nuevas en la legislacién nacional.

Por ejemplo:

* En Myanmar, el Departamento de Bosques del Ministerio de Asuntos Medioambientales
y Silvicultura define las tierras con arboles situadas fuera de la propiedad forestal
juridica como “terreno forestal publico”, mientras que el Departamento de Agricultura
define las mismas tierras como “terreno desocupado, en barbecho y virgen”.

« En México, la expresion “servicios medioambientales” fue redefinida para enfatizar
la relacién de sus ventajas con el funcionamiento del ecosistema natural y las
personas asentadas en ese territorio. Ademas, ahora se reconoce que los servicios
medioambientales estan regulados por la Ley de desarrollo sostenible de los bosques.

* Honduras ha llevado a cabo varias reformas para solucionar los conflictos de
categorizacion de las tierras entre la Ley de bosques, zonas protegidas y fauna salvaje, la
Ley de reforma agraria y la Ley de proteccion de la actividad cafetalera™.

+ En Nepal, los conflictos entre la Ley de bosques (1993) y la Ley de autogobierno
local (1999) han ocasionado unas consecuencias medioambientales negativas, como
la deforestacion y la degradacion forestal. La ley de autogobierno local concede
determinados derechos a los gobiernos locales para preparar e implementar planes de
gestion forestal, e impone diversos tributos a los productos forestales, mientras que

14 "Ley de proteccion de la actividad cafetalera”, adoptada por el Decreto 199-95.
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la Ley de bosques otorga esos derechos a los funcionarios forestales de distrito y a las
comunidades locales.

COORDINACION

La gobernanza eficaz también hace referencia a la existencia de unas instituciones y unos
marcos administrativos adecuados. Por otra parte, la falta de coordinacién entre los
diferentes organismos estatales puede tener como resultado una aplicacion ineficaz de las
medidas que afectan a los impulsores de la deforestacién y la degradacion forestal. Por
ejemplo, en Vietnam y en la Republica Democratica Popular Lao, los organismos forestales
son responsables de las sanciones administrativas (por infracciones menores), mientras que
los grandes delitos son responsabilidad de la Fiscalia, si bien no existen incentivos para que
esta intervenga.

Otro ejemplo es la falta de coordinacion con los organismos responsables de la aplicacion
de las leyes. Si la policia, la Fiscalia o el sistema judicial no son informados acerca de

los desafios existentes, no pueden formar parte de la respuesta. La exclusidon de estos
organismos con frecuencia no se produce de forma intencionada, sino que mas bien se
debe a la falta de informacion y a la tendencia a la normalidad rutinaria.

BUENA GOBERNANZA PARA DISENAR Y AJUSTAR LAS ESTRATEGIAS NACIONALES
DE REDD+ Y LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE REDD+

DISENO DE POLITICAS Y MEDIDAS FAVORECEDORAS

Las politicas y medidas se analizan en profundidad en el Médulo 7: Politicas y medidas.
De la misma forma que los impulsores pueden dividirse a efectos practicos en “directos”

y “subyacentes”, también pueden dividirse en intervenciones “directas” y “favorecedoras”.
Las intervenciones favorecedoras pueden tener como objetivo los impulsores subyacentes,
como el desarrollo de capacidades, la planificacién del uso de la tierra y, muy pertinente en
este contexto, los programas de gobernanza.

He aqui algunos ejemplos de politicas y medidas que propician la gobernanza:

+ el fortalecimiento de la aplicacion de la legislacidn forestal (por ejemplo, mediante
patrullas conjuntas, mejores formaciones sobre pruebas colectivas, el incremento de las
sanciones cuando se detectan actos de negligencia, la capacitacion de los fiscales para
mejorar el enjuiciamiento de delitos en los sectores de la silvicultura y la fauna salvaje'
o la mejora de la coordinacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la
ley'®);

+ lamejora de la seguridad de la tenencia, incluidas las tierras de los pueblos indigenas y
los derechos de acceso y uso de las tierras por parte de mujeres y hombres;

+ lamejora de la transparencia para reducir la influencia indebida con motivo de la
expedicion de licencias o permisos forestales.

15 Illegal Logging and Related Trade: The Response in Ghana. Mas informacién en: http://capacity4dev.
ec.europa.eu/public-flegt/document/illegal-logging-and-related-trade-response-ghana#sthash.PaWAWZ9l.dpuf
16 Ibid (Ghana. Véase también el enfoque multipuerta de Indonesia para atajar los delitos forestales).
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PARA LA REFLEXION

¢Puede pensar en un ejemplo de “politicas y medidas que propicien la gobernanza” en su
pais? ;Afectaria a mas de un impulsor directo? ;Qué ventajas adicionales generarian estas
“politicas y medidas favorecedoras"?

B Recuadro 12.11 PRIORIDAD PARA ACCIONES BASADAS EN EL ANALISIS DE LOS ACTORES

[
[
s . . . . .7 . . I

El pais X ha decidido que la primera iteracion de su estrategia nacional de REDD+ se [
centrara exclusivamente en la deforestacién causada por la ganaderia vacuna (reses), :
uno de los principales impulsores del pais. Se contemplan varias opciones de politica, I
como a) eliminar los incentivos fiscales y los subsidios dirigidos a apoyar la expansion [
de la produccion de vacuno; b) proporcionar capacitacion y ayuda financiera para una :
produccion mas intensiva basada en una mejora de las razas, los piensos, los pastos y la I
salud animal; c) eliminar los planes de concesion de titulos de propiedad que alientan la [
deforestacion al permitir la expropiacidn de tierras forestales inutilizadas y al otorgar a :
los agricultores y los ganaderos la propiedad juridica de las tierras que han despejadoy I
ocupado; y/o d) desalentar la construccion y la mejora de carreteras en la mayor partede 1
las zonas forestales*. !
1 s TR . . 1

Como complemento del analisis de los costos, un analisis institucional de los actores I
(ganaderos de vacuno, Ministerio de Agricultura, Tierras, Comercio o Infraestructuras**) [
a los que es necesario implicar y que apoyan estas reformas, y de los posibles obstaculos :
politicos ayudara al equipo de REDD+ del pais en esa eleccion. I
[

[

[

[

[

[

[

o

*Ejemplos extraidos de http://www.fao.org/3/a-a0262e.pdf

**En otro pais (Z), donde la actividad seleccionada reduce la degradacién que se origina debido a la recogida de
maderay de lefia, los grandes actores a los que habria que implicar serian las comunidades dependientes de los
bosques, prestando especial atencién al papel de las mujeres como agentes del cambio.

PRIORIDAD PARA POLITICAS Y MEDIDAS VIABLES

En el Médulo 7: Politicas y medidas se presenta el “proceso multidimensional de seleccion
de politicas y medidas”. Un ministerio o una entidad a cargo de REDD+ debe implicarse en el
analisis multidimensional de decisiones y sopesar las diferentes opciones para determinar
las compensaciones para cada opcion del cuadro y para evaluar claramente las ventajas y el
riesgo. Algunas de esas dimensiones hacen referencia a la gobernanza, como:

* Los obstaculos y oportunidades para la gobernanza:
- ¢Existira una resistencia politica a determinadas medidas si algunos actores
corruptos pueden salir perdiendo?
- ¢Debe darse prioridad a unas politicas y medidas determinadas (en la primera
iteracion de una estrategia nacional de REDD+) frente a otras si el Derecho o la
normativa vigente en que se basan ha sido excepcionalmente transparente y
aceptado en el pasado, o bien opaco y aplicado deficientemente?
- ¢Se apoyan las politicas y medidas consideradas en un marco juridico claro o
existen lagunas que es necesario abordar con anterioridad?

+ Does a PAM under consideration rely on a clear legal framework or are there

loopholes to address first?
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¢Qué grado de conocimientos, competencias y participacion de las comunidades locales
es necesario para implementar unas politicas y medidas “con gran intensidad de mano de
obra” frente a otras? Coherencia de las politicas: por ejemplo, cuando los subsidios fiscales
que acrecientan las pérdidas forestales, como los concedidos en el sector de la madera o
del aceite de palma, entran en conflicto con el apoyo financiero potencial prestado para
reducir la deforestacion'. En ocasiones esto puede deberse a una falta de supervision por
parte de las instituciones nacionales designadas, como los parlamentos;

¢Cual ha sido la implicacién hasta la fecha de los responsables de la toma de decisiones
politicas en el proceso de disefio y de toma de decisiones en relaciéon con REDD+? Es
importante que los responsables de la adopcion de decisiones dispongan de estudios y
evaluaciones exhaustivos -esto es, la identificacion de partes interesadas (véase el médulo
sobre la implicacion de partes interesadas), el analisis costo-beneficio, las evaluaciones de
incidencia social; véase un ejemplo en el recuadro 12.9.

COLABORACION ESTRATEGICA CON LOS AGENTES ADECUADOS /ADOPCION DE DECISIONES PARTICIPATIVA

La colaboracion estratégica de los actores relevantes (tanto de la sociedad civil como

de ministerios intersectoriales) vuelve a resultar clave aqui para desarrollar el conjunto
mas apropiado de politicas y medidas de REDD+. Los actores pueden ser los mismos que
fueron consultados durante el proceso de analisis de los impulsores, pero su interésy

SU COMpPromiso seran mayores, 0 su oposicion mas férrea, ya que el proceso de disefio y
de ajuste podria llevar al disefio de medidas con efectos y consecuencias en sus propias
instituciones. De nuevo, esta colaboracion esta consagrada en algunos principios de
gobernanza:

+ Debe existir un marco juridico basico: los marcos juridicos apropiados deben
institucionalizar las politicas y las medidas que pueden propiciar politicas y compromisos
intersectoriales, asi como el derecho de los pueblos indigenas y la sociedad civil a
participar en los asuntos publicos, y el derecho a acceder a la informacion publica.

En ocasiones seran necesarias reformas juridicas, especialmente cuando los marcos
juridicos vigentes supongan un obstaculo para la coordinacion intersectorial, sobre
todo en lo que concierne a los mandatos institucionales. Asimismo es necesario tomar
en consideracién a las autoridades y las leyes tradicionales. En cualquier sistema de
gobernanza forestal, una legislacién y unas directrices que definan con claridad los
derechos de propiedad y las responsabilidades de gestion son cruciales para integrar de
manera eficaz las demandas intersectoriales relacionadas con los bosques;

* Acceso a la informacién: una cuestion crucial es si las partes interesadas poseen la
informacion, asi como las competencias, la capacidad y las herramientas para participar
de manera efectiva en los debates y en la toma de decisiones. Por ejemplo, el ministerio
encargado de la agricultura puede conocer las estadisticas sobre subsidios que tienen
una incidencia en los bosques, pero no compartirlas con el Departamento de Silvicultura,
haciendo mas compleja la reforma de los incentivos fiscales;

+ Las disposiciones institucionales, como la interaccién entre el poder legislativo, el judicial
y el ejecutivo, es importante.

17 PNUMA-IF, de préxima publicacion.
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FORTALECER LA GOBERNANZA PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS 0 PLANES
DE ACCION NACIONALES Y LAS POLITICAS Y MEDIDAS

Aunque da comienzo con el disefio y el ajuste de las politicas y medidas, puede ser
necesario un mayor fortalecimiento institucional para promover la efectividad de los
resultados; es decir, la implementacién efectiva de politicas y medidas. Esto puede entrafar,
por ejemplo:

FOMENTO DE LA CAPACIDAD PARA INSTITUCIONES QUE IMPLEMENTAN REDD+ NO SOLAMENTE EN TERMINOS DE
CONOCIMIENTOS, SINO TAMBIEN DE RECURSOS HUMANOS Y DE CAPACITACION

Determinadas politicas y medidas necesitaran un mayor numero de efectivos. Indonesia,
por ejemplo, esta fortaleciendo su aplicacion de la ley en relacion con los delitos forestales
por medio de un enfoque multidimensional y capacitando a una serie de partes interesadas,
desde guardas forestales a miembros del sistema judicial, para aplicar dicho enfoque. En
otros lugares, el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones indigenas existentes
para supervisar las actividades forestales de REDD+ puede demostrar ser una de las
medidas de deteccién y aplicaciéon de la ley mas eficaz en funcién de los costos.

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE COLABORACION PARA MEJORAR LA IMPLEMENTACION

El fortalecimiento de las capacidades puede Ilevarse a cabo en diferentes niveles:

|.  Capacidades funcionales; es decir, capacidades de gestion necesarias para formular,
implementar y analizar politicas, estrategias, programas y proyectos's. En otras palabras,
son capacidades transversales necesarias para ejecutar iniciativas.

Il. Capacidades técnicas; es decir, las asociadas con ambitos especificos de conocimientos
técnicos y practicas en sectores o temas concretos;

lll. Capacidad colaborativa; esto es, tener una vision y una estrategia claras para posibilitar
la reflexion colectiva, la planificacién adaptable y la implementacion mas alla de los
fondos, el personal, las aptitudes y los equipos disponibles. La colaboracién entre
diferentes organismos, por ejemplo entre organismos publicos y el sector privado,
puede alentar las inversiones sostenibles al compartir los riesgos y las recompensas,
conceder préstamos o créditos o hacer posible el fomento de las capacidades
necesarias. La colaboracion puede abarcar desde proporcionar informacion a otra
organizacion; compartir personal; colaborar en proyectos de investigacién conjuntos con
otras partes interesadas; colaborar en propuestas conjuntas de becas o de financiacién;
crear un grupo de trabajo interinstitucional; firmar un memorando de entendimiento; y
compartir y autorizar o reglamentar actividades. Es posible que sean necesarios nuevos
acuerdos institucionales para respaldar mejor la colaboracién entre sectores.

18 PNUD (2008). Desarrollo de capacidades. Nota de practica [http://www.undp.org/content/undp/en/home/
librarypage/capacity-building/capacity-development-practice-note/].
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PARA LA REFLEXION

Una vez creado el sistema reglamentario o el marco juridico apropiado para tratar de
manera adecuada la implementacion de REDD+, scual es la mejor manera de garantizar
su implementacién?

En el caso de un determinado ministerio o grupo de pueblos indigenas u organizacion
de la sociedad civil, ;puede ofrecer un ejemplo de como las capacidades necesarias
para disefiar politicas y medidas son diferentes de las capacidades necesarias para
implementarlas?

mggf\nl\ngUS DE RENDICION DE CUENTAS PARA SUPERVISAR LAS POLITICAS ¥

Los mecanismos de rendicion de cuentas, o la obligacion de los responsables de la adopcion
de decisiones de asumir la responsabilidad por sus acciones, estan respaldados por
sistemas que pueden ser considerados un continuo con dos sistemas en cada extremo:
sistemas de retroalimentacion regular y mecanismos de reclamacion y reparacion. La
supervision de politicas y medidas resulta esencial para los sistemas de rendicion de
cuentas, ya que permite ajustar aquellos que no ofrecen el resultado previsto y/o que tienen
una incidencia negativa no prevista sobre las partes interesadas.

SISTEMAS DE RETROALIMENTACION REGULAR

Los sistemas de retroalimentacion regular pueden ser posibilitados por las plataformas
descritas en el recuadro 2, los analisis participativos de la incidencia social y las auditorias de
politicas, o las auditorias sociales para ayudar en la supervision y la mejora', acompafiados
por las respuestas publicas y oportunas (positivas o negativas) a las sugerencias que
emanan de estos procesos.

Dado que las politicas y medidas de REDD+ buscan inducir cambios positivos en las
practicas y el uso actual de los recursos forestales, los paises deberan vigilar esos cambios;
es decir, tendran que evaluar si los medios juridicos, administrativos y financieros han
generado los efectos esperado y han cumplido los objetivos ultimos que perseguian®.
Esto es diferente, de los objetivos de un marco nacional de vigilancia forestal, aunque lo
complementa. Las salvaguardas (véase la seccion a continuacion) son otra manera de
garantizar la rendicién de cuentas.

0BJETO DEL MONITOREOD

En el Médulo 7: Politicas y medidas se abord6 la implementacién del seguimiento. Los
paises que apoyan la implementacién del seguimiento de las politicas y medidas facultarian
a los actores nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, para supervisar su
funcionamiento (véase el recuadro 12.12), incluidos:

19 Véase la nota orientativa del PNUD http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20
Governance/OGC/dg-ogc-Fostering%20Social%20Accountability-Guidance%20Note.pdf y el documento A
practical Guide to social audits_http://www.pogar.org/publications/ac/books/practicalguide-socialaudit-e.pdf
20 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_en.htm
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M Recuadro 12.12 LA DIFERENCIA Y LA COMPLEMENTARIEDAD DE LAS POLITICAS Y
MEDIDAS DE MONITOREO Y LOS MARCOS NACIONALES DE VIGILANCIA FORESTAL

Los cambios en el monitoreo de las politicas publicas y los sistemas nacionales de
monitoreo de los bosques son actividades diferentes, pero relacionadas. Por una parte,
un sistema nacional de monitoreo de los bosques busca supervisar la incidencia de las
actividades de demostracion o de las politicas de REDD+ en términos de su efectividad (en
términos de tCo,eq o representacion biofisica); por otro lado, los cambios en el monitoreo
de las politicas tienen que ver con vigilar lo que de manera global puede denominarse

su funcionamiento. Los indicadores de este ultimo ambito no estan basados en el
carbono, si bien se adoptaran medidas para establecer una cadena de causalidad entre

el rendimiento y la eficacia. El Modulo 5 incluye mas informacion sobre los sistemas
nacionales de monitoreo de los bosques.

* su pertinencia: si los objetivos de las politicas o medidas abarcan las multiples
dimensiones de las cuestiones;

+ su utilidad: analizar no solamente si la intervencién ha tenido los resultados previstos,
sino también examinar sus efectos colaterales, también los negativos;

* su coherencia interna: ;son complementarias o superfluas las diferentes politicas y
medidas con los mismos objetivos?;

* su coherencia externa: ¢estan las politicas y medidas armonizadas con, y contribuyen a,
la estrategia de desarrollo nacional del pais, o con otras politicas y medidas sectoriales,
como la gobernanza y las medidas fiscales?;

* su pertinencia o eficacia estratégica: ;pueden atribuirse los resultados a las politicas y
medidas, o son una “feliz coincidencia"?;

+ su eficacia en funcion de los costos: stienen un costo razonable en comparacién con
otras politicas y medidas implementadas de manera simultdnea? ;son necesarias
medidas (aportaciones, recursos) para lograr los resultados?;

+ su sostenibilidad en el tiempo: jestan las politicas y medidas suficientemente integradas
como para ser capaces de sobrevivir a los cambios gubernamentales?; ;pueden
sustentarse sin financiacién externa?;

+ su componente de fomento de la capacidad: ;han posibilitado las politicas y medidas
una mejora de las capacidades de las instituciones que las implementan?

GQUIEN SUPERVISA LAS POLITICAS Y MEDIDAS?

En funcién del contexto del pais, es posible emplear un amplio abanico de enfoques para
supervisar las politicas y medidas:

* Los érganos de direccidn, las juntas o los organismos de REDD+ son los actores
primordiales que supervisan la eficacia de las politicas y medidas. Pueden estar
respaldados en sus tareas bien por plataformas de multiples actores (como pueblos
indigenas, organizaciones de la sociedad civil, organismos de REDD+ y donantes) o por
organos gubernamentales o no gubernamentales con mas independencia del proceso
nacional de adopcién de decisiones de REDD+, por ejemplo a través de auditorias
sociales;

+ Organismos supervisores del gobierno, como el Tribunal de Cuentas (Brasil), u
organismos mas especificos como agencias anticorrupcion, que desempefian un papel
en la supervision de diferentes aspectos del funcionamiento de las politicas y medidas;
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+ Los Parlamentos tienen protagonismo a la hora de garantizar la coherencia entre una
politica y otra de otro sector;

+ Entanto que ente legislador, un Parlamento es responsable de debatir y ratificar
la legislacién que gobernara un programa nacional de REDD+. Por ejemplo,
los parlamentos pueden asegurarse de que los incentivos fiscales como las
subvenciones al sector del aceite de palma no eclipsen las medidas paralelas
dirigidas a reducir la deforestacion causada por las plantaciones destinadas a la
produccion de aceite de palma;

+ Los parlamentarios, cuando son representantes elegidos legitimamente por el
pueblo, pueden conformar un foro para las inquietudes de los diversos actores
sociales (como los pueblos indigenas, las comunidades locales y las OSC) y pueden
asegurarse de que esas inquietudes se reflejen en los procesos de elaboracién de
leyes y de asignacion de presupuestos;

+ Lafuncién de los Parlamentos es Unica en lo que concierne a la supervision del
proceso nacional de REDD+, tanto en relacion con el proceso financiero como
con el legislativo. Al aprobar y supervisar presupuestos estatales, los Parlamentos
actuan como un poder ejecutivo verificador y pueden ayudar a garantizar la gestion
transparente, equitativa y responsable de los fondos de REDD+ en un pais.

PARA LA REFLEXION

Dada la estructura de gobernanza que existe en su pais, ;quién cree que deberia
encargarse de la supervision de las politicas y medidas en éI? ;Qué mecanismos podrian
apoyar o respaldar esto?

¢Cudl podria ser la funcién del sistema judicial en REDD+ para la rendicién de cuentas?

CONDICIONES QUE FAVORECEN UNA SUPERVISION EFICAZ DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS

Como se ha visto anteriormente, la supervision eficaz de las politicas y medidas depende del
acceso a informacién oportunay pertinente, asi como de unos marcos juridicos apropiados
que puedan institucionalizar las politicas y las medidas para apoyar la labor de monitoreo.

MECANISMOS DE ATENCION Y RESPUESTA

Los mecanismos de atencidn y respuesta; esto es, sistemas y recursos organizativos
transparentes y responsables creados por organismos gubernamentales nacionales
para recibir y abordar inquietudes acerca de la incidencia de sus politicas, programas
y actividades sobre partes interesadas externas, como mujeres, hombres y jovenes.
Las aportaciones de las partes interesadas, tramitadas en el seno de estos sistemasy
procedimientos, pueden denominarse reclamaciones, quejas, opiniones, etc.

Los mecanismos de atencidén y respuesta son un recurso en situaciones en las que las partes
interesadas albergan una inquietud sobre la incidencia real o potencial de la organizacion?'.
Estos sistemas pueden ser la primera linea de respuesta ante las preocupaciones de

21 UN-REDD/FCPF approach to Establishing and Strengthening National Grievance Redress Mechanisms. Disponible
en: http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=11841&ltemid=53
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las partes interesadas que no se hayan resuelto a través de la implicacién proactiva de

las partes interesadas o por las salvaguardas efectivas. Los mecanismos de atenciény
respuesta se analizan con mayor detalle en el Médulo 11: Introduccién a la participacion
de actores relevantes.

SALVAGUARDAS

Las salvaguardas de Cancun, decision 1/CP. 16 de la CMNUCGC, en el parrafo 2 de su anexo |,
expresa los principios de buena gobernanza y establece disposiciones de buena gobernanza
en la aplicacién de acciones, politicas y medidas en las estrategias y los planes de accion
nacionales definidos por un gobierno y a través de la implementacién de REDD+. Se genera
informacion sobre el modo en que los paises abordan y respetan esas salvaguardas
(sistemas de informacion sobre las salvaguardas) y la CMNUCC pide un resumen de

esa informacion para optar a los pagos basados en resultados. Véase el Médulo 8:
Salvaguardas.

El enfoque de un pais en torno a las salvaguardas proporciona un marco para abordar

y respetar las salvaguardas de una manera coherente y armoniosa con los objetivos de

la politica nacional, y se basa en las disposiciones existentes en materia de gobernanza.
Como minimo, al acometer las cinco actividades de REDD+, se pide a los paises de REDD+
que promuevan y apoyen las salvaguardas de Cancun. Un enfoque nacional traduce las
salvaguardas en términos operativos a través de tres elementos centrales:

l. las politicas, las leyes y los reglamentos que definen, sobre el papel, qué es necesario
hacer para apoyar la implementacién de las medidas de REDD+ de una manera
coherente con las salvaguardas de Cancun (y otras), es decir, el modo en que se estan
abordando las salvaguardas. Las politicas, leyes y reglamentos también pueden incluir
politicas corporativas de responsabilidad ambiental y social, normas sectoriales y
normas tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales, dependiendo
del sistema juridico del pais;

Il. Mecanismos institucionales: sus mandatos, procedimientos y capacidades para
asegurar la aplicacion de las politicas, leyes y reglamentos establecidos en la practicay
la demostracion de sus resultados; es decir, cdmo se respetan las salvaguardas. Estas
disposiciones habitualmente estan institucionalizadas en sectores publicos, privados
y de la sociedad civil, pero también pueden conllevar disposiciones para fortalecer
las capacidades individuales de los ciudadanos, incluidos los pueblos indigenas y las
comunidades locales, para implementar y aplicar las politicas, leyes y reglamentos
pertinentes; y

Ill. Los sistemas de informacién, que recogen y ponen a disposiciéon informacién sobre
cdmo se abordan y respetan las salvaguardas de REDD+ a lo largo de la implementacion
de esta iniciativa.

La decision de Durban sobre las salvaguardas proporcioné un compendio de informacion,
y la de Varsovia aportd claridad sobre la coordinacion y la frecuencia de esa presentacion;
es decir, tras el inicio de la implementacion de las actividades, y en consonancia con las
comunicaciones nacionales (y de manera voluntaria a través de la plataforma web de la
iniciativa REDD+ de la CMNUCC).
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EVALUACION DE LAS VENTAJAS Y LOS RIESGOS DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DENTRO DEL EPIGRAFE DE LAS SAL-
VAGUARDAS DE CANCUN

Se debe llevar a cabo una evaluacion y una identificacion de riesgos y de beneficios de las
politicas y medidas (por ejemplo, utilizando la herramienta BeRT presentada en el Médulo
8: Salvaguardas) identificada por el gobierno, y deberia incluir una determinacién del
modo en que las politicas, leyes y reglamentos abordan y mitigan riesgos o potencian los
beneficios. Esta evaluacion, que puede ser iterativa, puede sefalar las carencias e informar
las decisiones sobre qué acciones incluir en una estrategia de REDD+.

Por ejemplo, la salvaguarda b) de Cancun hace referencia a la gobernanzay la soberania
forestales transparentes y efectivas; Si esta salvaguarda fuese “desarrollada” o “aclarada” en
el contexto de un pais, podria abarcar cuestiones como:

el acceso a la informacion;

la rendicién de cuentas;

la tenencia de tierras;

la distribucién equitativa de beneficios
(se solapa con las salvaguardas b) y ¢));
la aplicacion del estado de derecho;

el acceso adecuado a la justicia,

como procedimientos que puedan
proporcionar una solucion eficaz para la
vulneracion de derechos y para resolver
conflictos (es decir, mecanismos de
reclamacioén) (Nota: este aspecto se

laigualdad de género;

la coherencia de los marcos juridico,
politico y normativo a escala nacional

y sub-nacional para lograr una
gobernanza forestal transparente y
eficaz;

los riesgos de corrupcion;

la asignacion de recursos y la capacidad
para cumplir el mandato institucional;
la participacién en procesos de adopcion
de decisiones (este aspecto se solapa
con las salvaguardas c) y d)).

solapa con la salvaguarda c));
Una evaluacion de las politicas y las medidas generaria preguntas como:

« ¢Generarany compartiran las acciones y las potenciales politicas de REDD+ informacién
pertinente y oportuna (es decir, informacién financiera, informacion sobre procesos
de toma de decisiones, procesos de licitacién y de adquisiciones, etc.) con la partes
interesadas en la lengua y el formato apropiados?;

+ (Estableceran estructuras nuevas o mejoradas de toma de decisiones organizativas
forestales, con funciones y responsabilidades claras y definidas?;

+ ¢Seran objeto de monitoreo con arreglo a un conjunto de objetivos claros, cuantificables
y acotados en el tiempo?;

+ ¢Se enmarcan eny estan codificadas por sistemas juridicos/normativos que
proporcionan los medios para ser aplicables? ;Pueden generar y aplicar sanciones
apropiadas?

+ ¢Pueden ser protegidas frente a los riesgos de corrupcion por medio de medidas
especificas adicionales de deteccion, prevencion y sancion?

+ ¢Cuentan con las capacidades apropiadas (capacidades individuales, institucionales,
colaborativas, financieras) para ser implementadas de manera efectiva?;

« ¢Tienen una incidencia adversa en la igualdad de género y/o en la situacién de las
mujeres y las nifias?;

+ ¢Inciden de manera equitativa en las capacidades de mujeres, hombres y jovenes
para tomar parte en el disefio, la implementacion y/o para acceder a oportunidades y
beneficios? ;O bien afectan a las partes interesadas, como a las capacidades de mujeres,
hombres y jévenes para usar, desarrollar y proteger los recursos naturales?
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Al mismo tiempo, se deberia considerar asimismo un analisis de las politicas, las leyes y las
normativas, y se deberian determinar las carencias, por ejemplo por medio de las siguientes
preguntas para la misma salvaguarda.

« ¢Existen politicas, leyes y reglamentos u otras medidas que proporcionen acceso a
informacion oportunamente pertinente y utilizable sobre las medidas de REDD+, para
crear estructuras de toma de decisiones organizativas, y para analizar la efectividad de
las medidas de REDD+ de manera regular?;

* Por ejemplo: informaciéon que permita la supervision de las divergencias entre los
volumenes de madera permitidos y los volumenes vendidos realmente en subastas,
para ayudar a sefialar las irregularidades que impulsan la degradacion forestal
debido a la tala ilegal, o la presencia de objetivos y metas de gestion forestal claros
y realistas para supervisar si se alcanzan las metas y adoptar medidas correctivas en
caso contrario;

+ ¢Incluyen o proponen enfoques para garantizar la rendicion de cuentas de los
organismos que representan a las partes interesadas?;
*  Por ejemplo, sistemas para ayudar a promover la confianza y la participacion de los
interesados locales en las actividades de REDD+, como las iniciativas de reforestacion
por parte de las comunidades locales, que incluyan tanto a mujeres como a
hombres;

+ ¢Pueden impedir, detectar y sancionar abusos de poder y corrupcion en la
implementacion de medidas de REDD+?;

* Por ejemplo, un enfoque multipuerta para luchar contra los delitos forestales, como
la tala ilegal, como el desarrollado por Indonesia para ayudar a abordar la tala ilegal
utilizando varias leyes (por ejemplo, una legislacion contra el blanqueo de dinero,
legislacion forestal y leyes anticorrupcion) para reunir inteligencia y fortalecer los
casos y las sentencias para quienes han cometido delitos forestales.

EJEMPLOS NACIONALES DE ANALISIS DE LA GOBERNANZA QUE SON DE UTILIDAD PARA EL ENFOQUE DE PAIS CON
RESPECTO A LAS SALVAGUARDAS

« En Filipinas?, los dos riesgos principales de la evaluacién de riesgo de corrupcién en
Filipinas de REDD+ (http://philippines-redd-cra) estaban relacionados con la expedicion
ilegal de permisos (permisos de utilizacién de recursos, permisos de ala 'y permisos
de mineria a pequefia escala) por parte de consejeros delegados locales, el consejo
municipal y los congresistas, asi como unidades de gobierno local. Dichos riesgos se
consideraron muy importantes en términos de probabilidad y de incidencia sobre
los impulsores, y ahora se han integrado en el desarrollo de las politicas, leyes y
reglamentos del pais sobre las salvaguardas.

« En Butan, la evaluacién del riesgo de corrupcién de REDD+% tiene como objetivo
proporcionar informacion para el desarrollo del enfoque de pais con arreglo a las
salvaguardas de Cancun, especialmente en relacion con la salvaguarda 2b, que hace
referencia a las fortalezas de gobernanzay a las deficiencias de la produccion comercial
de madera y al suministro rural de madera, la tala ilegal y los delitos forestales, asi como
a la descentralizacion y la silvicultura comunitaria;

22 www.tinyurl.com/philippines-redd-cra
23 www.tinyurl.com/bhutan-redd-cra
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* En Nigeria, los vinculos y la coordinacion entre la disponibilidad de unos datos sobre
gobernanza solidos (gracias al trabajo del PGA de Nigeria) y el trabajo del pais para
desarrollar un sistema de informacion sobre salvaguardas han sido considerados
cuidadosamente garantizando que las partes interesadas clave sean informadas sobre
las novedades y la disponibilidad de datos del SIS potencialmente pertinentes, que
eventualmente pueden alimentar componentes relacionados con la gobernanza del
SIS desarrollado a escala nacional. Nigeria, a través de unas minuciosas consultas con
las partes interesadas, ha dado prioridad a los siguientes cuatro desafios en materia
de gobernanza: participacion amplia e informada de partes interesadas de REDD+,
organizaciéon y cohesién comunitaria en la implementacién de REDD+, armonizacion de
la politica y el marco juridico para REDD+; y transparencia y rendicion de cuentas de los
procesos y las finanzas de REDD+;

+ EnVietnam se llevé a cabo un andlisis de las deficiencias de las politicas, leyes y
reglamentos para ofrecer opciones, prioridades, hitos y recomendaciones sobre las
salvaguardas de REDD+ en ese pais. Un total de 60 politicas, leyes y reglamentos
potenciales respaldaran la implementacién efectiva de las salvaguardas de Cancun, si
bien solamente existen sobre el papel, ya que por el momento se ha evaluado su eficacia
en la practica. Por ejemplo, con respecto a la salvaguarda b) (“transparencia y eficacia
de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y
la soberania nacionales”) el acceso a la informacion fue considerado una carencia, y la
Ley de proteccion ambiental n°® 55/2014/QH13y el proyecto de ley sobre el acceso a la
informacion de 2013 son vistos como una manera de abordar esta laguna.

PARA LA REFLEXION

¢Qué principios de buena gobernanza o cuestiones concretas destacaria usted en el caso
de su pais en el marco de la salvaguarda b) (gobernanza forestal transparente y eficaz)?

¢Qué sistema de informacién de gobernanza existente en su pais podria proporcionar
informacion valiosa para su uso en relacién con las salvaguardas de REDD+? ;Qué partes
interesadas participan en este sistema para proporcionar informacién?

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE REDD+ DE UNA MANERA TRANSPARENTE, EQUITATIVA Y RESPONSABLE

Se ha demostrado que el hecho de tener en cuenta los riesgos y las oportunidades en ma-
teria de transparencia y de rendicién de cuentas al disefiar y gestionar los fondos de REDD+
reduce los riesgos de conflictos con las partes interesadas (por ejemplo, gestionando las
expectativas sobre accesibilidad a los fondos) y aumenta la confianza de los donantes, y en
consecuencia el potencial de capitalizacién de fondos.

Unos marcos juridicos apropiados, en los que se institucionalicen las politicas y las medidas
que inciden en la implementacion de REDD+, pueden generar incentivos financieros para
abordar los impulsores de la deforestacion y la degradacién forestal.

En las disposiciones de gestion de fondos de REDD+ se han destacado numerosas buenas
practicas genéricas.

24 Véase, entre otros: Global Witness 2012 “Safeguarding REDD+ Finance” ; PNUD 2013 “Nota de antecedentes
sobre el apoyo del PNUD a los paises en relacién con las finanzas de REDD+ y los fondos nacionales de REDD+”,
asi como la informacién facilitada por la Secretaria del Programa ONU-REDD sobre los miembros de la Junta de
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TRANSPARENCIA

* El Fondo funciona con un conjunto claro de normas fiduciarias minimas (con criterios
especificos para la evaluacion y procedimientos para abordar carencias);

+ Las cuentas financieras, las contribuciones de los donantes y los gastos son publicados
de manera oportuna y accesible. En especial, hay disponibles datos suficientes para
determinar con facilidad la conciliacion de desembolsos y pagos;

+ Eluso de lainformacién disponible para el publico es supervisado para garantizar que
llega a las partes interesadas previstas.

PARTICIPACION Y DECISIONES PARA GESTIONAR LOS FONDOS DE REDD+

+ Los documentos se distribuyen en los plazos acordados y estan disponibles para
el publico en las lenguas apropiadas. Ademas, se celebran sesiones abiertas de
informacion perioddicas para mantener un dialogo con la sociedad civil;

« Existe un equilibrio de poderes entre los paises donantes y receptores en el proceso de
toma de decisiones para desembolsar fondos, con representacion u otro mecanismo de
rendicién de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil, los pueblos indigenas y
las comunidades locales;

+ Los estatutos del Fondo incluyen unas directrices claras sobre conflictos de interés
para impedir que las personas que forman parte de la estructura de gobernanza, y
sus familiares, reciban beneficios econémicos, exigiendo una divulgacién apropiada,
absteniéndose de votar y sancionando los incumplimientos; y para evitar los conflictos
de interés que se derivan de las funciones desempefiadas por la misma entidad (por
ejemplo, un ministro que vota cuando autorizar pagos a su Ministerio).

SUPERVISION, QUEJAS Y REPARACION

+ Las responsabilidades de gestionar y vigilar los riesgos de corrupcion® estan claras 'y
facultan a las personas responsables para actuar sin miedo a represalias;

« Unorganismo investigador oficial independiente efectia un seguimiento claro de la
gestion financiera y de los tratos con acusaciones de fraude, malversacion y otras
practicas corruptas;

+ Regularmente se llevan a cabo auditorias financieras independientes, de funcionamiento
y de incidencia, tanto internas como externas.

+ Se hace hincapié en los sistemas de prevencién (como el fomento de la capacidad, los
controles in situ y una supervisién cuidadosa); se aplican sanciones de manera justay
apropiada.

+ Los mecanismos de atencién y respuesta son accesibles y pueden ser utilizados por
grupos y por personas individuales.

EQUIDAD

+ Las definiciones de los beneficiarios de REDD+ se han ampliado para incluir a los grupos
indigenas, las comunidades, las mujeres o los jévenes que no tengan una propiedad
tradicional sobre las tierras y los recursos, o que no posean tierras pero que puedan
tener derechos de uso de los recursos, y que desempefien un papel directo o bien
indirecto en la gestién y el uso de los bosques. El analisis de género de REDD+ en

25 Aqui se incluyen, sin limitacién, iniciativas de capacitacion, dietas, salarios, vehiculos, procesos de
contratacion, viajes, gastos generales, etc. Véase la pagina 145 de PNUD 2013.
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Vietnam citado anteriormente sefialé una deficiencia en términos de equidad en el
disefio, la gobernanzay la gestion de los fondos;

* Quienes participan en la conservacién de los bosques y en las actividades de REDD+
son recompensados mediante un reparto equitativo de beneficios (aqui entendidos
tanto en sentido monetario como no monetario; como los pagos por adelantado, los
pagos por objetivos, los canones, el fomento de la capacidad institucional, la educacién
y la capacitacién). El analisis de género del Programa ONU-REDD en Vietnam (2013)
comprobd, entre otras conclusiones, que las mujeres se han esforzado por conseguir
acceso a los beneficios del pago de los servicios ecosistémicos y los proyectos de
silvicultura comunitarios, de los cuales pueden ser parcialmente responsabilizadas por el
hecho de que carecen de derechos y propiedad sobre las tierras?e.

EJEMPLOS DE PAISES

Varios fondos nacionales de REDD+ han integrado consideraciones sobre la transparencia
y la rendicién de cuentas a la hora de seleccionar las modalidades para recibir fondos de
REDD+ y/o de disefiar los sistemas de gestion de los fondos de REDD+. Por ejemplo:

* La Republica Democratica del Congo ha incluido en el manual operativo de su fondo
nacional de REDD+ una serie de medidas relacionadas con la difusién de informacion
proactiva, la deteccion, la notificacion y la sancion por malversaciones. Por ejemplo, el
Comité Técnico que emite consejos y recomendaciones incluye a expertos de la sociedad
civil, el analisis de propuestas se caracteriza por un proceso doble ciego en el que la
identidad de los analistas se mantiene andnima para evitar la connivencia, un tercero
lleva a cabo una microevaluacion financiera de las entidades que implementan, y se
establece un mecanismo de quejas multicanal;

+ En general se considera que el fondo de la Amazonia del Brasil es un ejemplo de
elevadas normas de transparencia y rendicion de cuentas. La gestién de los fondos
se encomendd al Banco de Desarrollo Nacional Econémico y Social de Brasil por
su capacidad para cumplir unos requisitos muy exigentes y de transparencia en la
aplicacion de sus solidas capacidades de gestion financiera. Se ha observado una
elevada transparencia en cuanto a los desembolsos. Sin embargo, los observadores han
seflalado que las rigurosas normas fiduciarias han hecho mas dificil el acceso al Fondo
para las organizaciones de pequefio tamafo. Los representantes de la sociedad civil
también se muestran activos en el Comité de Orientacion de Multiples Actores (COFA)
gue también esta compuesto por representantes federales y estatales. La vigilancia y
la transparencia son dos de los ocho principios con respecto a los que se evalldan las
propuestas de proyecto. La transparencia de las solicitudes recibidas y los proyectos que
obtienen financiacion ha aumentado sustancialmente con el paso del tiempo, en parte
debido a la orientacién del COFA;

+ El Fondo Forestal de la Cuenca del Congo permite a las entidades sub-nacionales
y locales acceder directamente a los fondos; cuando esto se combina con unas
salvaguardas financieras rigurosas, es considerado un modo eficaz de reducir los riesgos
de asignacion inadecuada a escala nacional.

26 El concepto de derechos de emisién no se abarca aqui de manera amplia, ya que los paises no necesitan
abordar esta cuestion para acceder a pagos basados en resultados para la iniciativa REDD+ en el marco de la
CMNUCC. Sin embargo, un enfoque de REDD+ basado en un proyecto exige que los paises definan la titularidad
del carbono. Por otra parte, las iniciativas de pago basadas en resultados como el FCPF requieren que las
entidades del Programa de reduccién de emisiones sean capaces de demostrar sus titulos de reducciones
de las emisiones y de transferir esos titulos a los compradores. Hay que sefialar que existen desafios con la
traduccion operativa del enfoque de derechos de reduccién de las emisiones, ya que evaluar las reducciones
de las emisiones a una escala que se corresponda con la titularidad de las tierras pueden resultar técnicamente
muy complicado y prohibitivamente caro, salvo quizas en los paises de tamafio reducido o en paises en los que
la tenencia ya esté bien definida.
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ANEXO 1: HERRAMIENTAS Y ENFOQUES

Es posible utilizar varias herramientas para evaluar si los componentes funcionan
adecuadamente en relacion con cada elemento descrito en la figura 12.2, por ejemplo:

ADECUADO / ADAPTABLE A
EEMPLOSENPAIS) 2 2 2 wg 2 s
(NDIQUESEELTRABA S S= E =35 5 2. w., ==a
HERRAMIENTAS Y ENFOQUES COMPLETADO PARA MAYD | E g 2 32 s w2 ZZ = = ,;,:: =
H oo oa Lt e} L =
DE 2015) 222 2, T2 22 4 =2 BES
255 2 ZE EE E= E= E=2Z
ZEx8 22 EE B2 25 E£3 28E
Analisis institucionaly  Argentina, v v
contextual Costa de Marfil,
Honduras,
Panama,
Paraguay
Evaluacion de la Nigeria, v v
gobernanza participativa Vietnam,
Indonesia
Evaluacion del riesgo de  Kenia, Butan, v v v v
corrupcion Filipinas, Nepal,
Peru
Auditorias sociales para Todavia sin v
politicas y medidas experimentar
Analisis de género Papua Nueva v v v v
Guinea
Vietnam
Sri Lanka
Camboya
Evaluaciones juridicas México, Kenia v v
Evaluacién de la Pakistan, TUnez, « v
tenencia Malawi, Benin,
Vietnam y Sri
Lanka
Evaluacién de los Surinam, v
mecanismos de Camboya,
reparacion existentes Panama,
Paraguay
Herramienta de enfoque Costa Rica, v
de las salvaguardas México, Vietnam
y Zambia
Herramienta de Republica del v v v

evaluacion de beneficios Congo, Peru
y riesgos (BeRT)
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Relacione los principales componentes de la buena gobernanza, a
la izquierda, con las siete salvaguardas de la iniciativa REDD+:

PRINCIPIO DE BUENA
GOBERNANZA

Transparencia y acceso a la
informacion

Rendicién de cuentas
Respeto de los derechos
Participacion
Resultados/eficacia
Estado de derecho
Igualdad de género
Busqueda de consenso

Capacidad de respuesta ante las
opiniones recibidas

Coordinacién

Capacidad

SALVAGUARDAS

a) Armonizacion de politicas
(nacionales e internacionales)

b) Gobernanza forestal transparente y
eficaz

¢) Conocimientos y derechos de los
pueblos indigenas y de las
comunidades locales

d) Participacion plenay efectiva de
las partes interesadas, en especial
de pueblos indigenas y comunidades
locales

e) Bosques naturales, biodiversidad y
beneficios sociales y ambientales

f) Hacer frente a los riesgos de
reversion

g) Reducir el desplazamiento de las
emisiones
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EJERCICIO 24

Los siguientes son algunos
de los principios clave de una
buena gobernanza, pero han
sido revueltos. Descifra las
letras, y toma las letras entre
paréntesis para obtener la
palabra secreta.

EDIINNRCO ED SCTEAUN C D ()____A
SOEDAT ED EHOECDR (D E C
CIIPPAANTROT Q____C______ N

AIAIEFCC F__ @

PERETOS ED SOHCDREE S 0 ____OH__
GDDLAIUA ED EOEGNR () _ __D__ EN__
DCONIIOORACN O ____ N

NAAAISTPNCRRE T_QO__P_______
QADEBUSU ED ONNOSSCE ___Q__() N

Palabra secreta:
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Capitulo 12 | Buena Gobernanza

MENSAJES CLAVE

« Dado que no existe una definicion universal de la buena gobernanza
gue sea aplicable a todos los pueblos, sociedades y culturas por igual,
resulta mas sencillo entender este concepto a través de sus principios
clave, como la participacion, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
coordinacién y el estado de derecho.

+ Los principios de gobernanza son importantes para que un pais
“gobierne”, o gestione, su proceso de REDD+, asi como un rasgo esencial
qgue contribuye a la sostenibilidad de la iniciativa REDD+.

* Los principios de gobernanza pueden aplicarse para comprender los
elementos subyacentes que en ocasiones propician algunos impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal, o impedir la conservacion
efectiva, la gestion sostenible de los bosques y el incremento de las
reservas forestales de carbono; para desarrollar estrategias nacionales
de REDD+ y politicas y medidas de REDD+ exitosas y eficaces; para
implementar y supervisar esas estrategias, politicas y medidas;
para garantizar que se abordan y respetan las salvaguardas, y para
administrar los fondos de REDD+ de manera transparente y responsable,
evitando asi los riesgos de corrupciéon como la influencia indebida, el
fraude o el desfalco.

+ Los mecanismos de rendicién de cuentas o la obligacién de los
responsables de la adopcidon de decisiones de asumir la responsabilidad
por sus acciones estan respaldados por sistemas que pueden ser
considerados un continuo con dos sistemas en cada extremo: sistemas
de retroalimentacién periddica y mecanismos de atencion y respuesta.

¢QUE PREGUNTAS MAS TIENE USTED ACERCA DE ESTE TEMA?
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