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Introduccién

1.

Introduccion

E ste documento se produjo a raiz del Intercambio Regio-
nal de Conocimiento sobre financiamiento de REDD+y
gestion forestal sostenible que se realizé en julio de 2017
en Panama y que contd con la presencia de mas de 50
expertos y representantes de 12 paises de América Latina.

El objetivo de este reporte es profundizar en el
contexto y conceptos de gestion forestal sosteni-
ble (GFS) y REDD+, asi como en su financiamiento.
También se presentan experiencias de América
Latina en el financiamiento de REDD+y GFS.

Los bosques han adoptado cada vez mas un rol prota-
gonico en la lucha contra el cambio climatico, por su impor-
tancia para la mitigacion y adaptacién a este fenémeno.

REDD+, el mecanismo para la reduccién de emi-
siones por deforestacion y degradacién de bosques
en paises en desarrollo creado por las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), pone en el centro de la
accidn climatica a los bosques y su conservacion.

El Acuerdo de Paris, en el que 195 paises acordaron
limitar el calentamiento global en 2°C con respecto a la
era preindustrial y proseguir los esfuerzos para limi-
tarlo a 1,5°C, dedica un articulo a este mecanismo.

Con laratificacion del Acuerdo de Paris, los pai-
ses se comprometen mediante Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas
en inglés) a desarrollar politicas de adaptacion y
mitigacion del cambio climdtico. De nuevo, muchos
incluyen el sector forestal como prioritario en sus
esfuerzos para contrarrestar el cambio climatico.

La Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible aportan una nueva hoja de ruta hacia
el desarrollo sostenible donde los bosques juegan
también un papel primordial. Los objetivos 13 y 15
estan directamente vinculados al sector forestal:
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; y gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion, dete-
ner e invertir la degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad, respectivamente.

Ademas, la meta 15.b del Objetivo 15 se centra
especialmente en financiamiento forestal: movilizar
un volumen apreciable de recursos procedentes de
todas las fuentes y a todos los niveles para finan-
ciar la gestion forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo
para que promuevan dicha gestién, en particular
con miras a la conservacion y la reforestacion.

Por su parte, los 197 estados miembros del Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB)
adoptaron en enero de 2017 el Plan Estratégico
2017-2030, en el que se definen seis objetivos
forestales mundiales para la conservacion y uso
sostenible de los bosques y para detener la defo-
restacién y degradacion de las dreas boscosas.

Como se aprecia, los bosques cobran cada
vez mayor importancia en la agenda inter-
nacional y se incluyen en acuerdos y confe-
rencias como elemento fundamental para el
desarrollo sostenible y la accién climética.
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FINANCIAMIENTO Y POSIBLES SINERGIAS

Mensajes clave

_®_

Existe un potencial significativo
para establecer mayores niveles de
coordinacién y sinergias en temas
de financiamiento para REDD+y
gestion forestal sostenible (GFS).

Si bien existen esfuerzos en algunos paises
de laregion que vinculan REDD+y GFS, en

la mayoria de casos todavia son incipientes.
Un ejemplo de esta vinculacion es Guatema-

la, con el PINFOR [Programa de Incentivos

Forestales del Estado de Guatemala) y el
PINPEP (Programa de incentivos forestales
para poseedores de pequefas extensiones

de tierra de vocaci6n forestal o agroforestal).

Hay oportunidades para explorar formas
de complementar procesos nacionales
REDD+ con GFS en temas relativos a
financiamiento, en particular durante
el desarrollo de estrategias financieras
y desarrollo de planes de inversion.

_@]}}_

Las estrategias de financiamiento
para REDD+ y GFS pueden
complementarse mutuamente.

Através de la encuesta realizada a puntos
focales REDD+ y GFS en la regién, se puede
observar que las estrategias financieras
para GFS se han enfocado sobre todo
en encontrar fuentes de financiamiento
domésticas, como impuestos y tasas.
Las estrategias para REDD+ analizadas se
enfocan mas en la busqueda de financia-
miento internacional, como donaciones
y pagos por resultados, entre otros.

_@_

A pesar de volimenes de
financiamiento crecientes para
REDD y GFS, siguen siendo
drdenes de magnitud menor
al financiamiento que puede
contribuir a la deforestacién y al
uso no sostenible de los bosques.

El financiamiento que puede fomentar
la ampliacién de la frontera agropecua-
ria es varias veces mayor al finan-
ciamiento para REDD+. En Ecuador,
por ejemplo, el monto de los créditos
agropecuarios fue 219 veces mayor al
de los recursos destinados a REDD+
en 2015, y lainversion estatal en
programas de ganaderia fue 26 veces
mayor. Por tanto, seria recomendable

que las acciones que los paises definen

en los planes de implementacién no
tengan un enfoque de compensa-
ciones por costos de oportunidad o
subsidios con limitada viabilidad.



Es necesario coordinar REDD+
y GFS a nivel sectorial.

Debe darse una coordinacién intersecto-
rial, en particular con aquellos ministerios
con competencias sobre los sectores
productivos (por ejemplo, agricultura,
ganaderia, mineria, planificacién y finanzas)
para impulsar la integracion de objeti-
vos relativos a GFS y REDD+. En general,
las competencias de los ministerios de
Ambiente, que son los que en muchas
ocasiones lideran ambos procesos, suelen
estar restringidas a actividades como el
manejo de especies nativas, trabajo con
comunidades o control ambiental, limitando
la efectiva implementacién de REDD+ y GFS.
Hay necesidad también de mayor coor-
dinacién intrasectorial, debido a que los
puntos focales para REDD+y GFS muchas
veces dependen de diferentes ramas dentro
de los ministerios, lo que puede llevar a
fragmentacién o duplicacién de actividades.

Existen intervenciones publicas
puntuales que pueden mejorar
la competitividad de modelos

de negocio mas sostenibles
en el sector forestal.

Algunos ejemplos son: agilizacion de

trdmites para emprendimientos forestales,
incentivos para el desarrollo de industrias

transformadoras de la madera, control de

la tala y comercializacidn ilegal de madera,
control de las quemas y la investigacion en
semillas y plantones para mejorar resisten-
cia a plagas, mejorar niveles de produccién

y obtener una mejor calidad de producto.

Hay oportunidades para apalancar
financiamiento para GFS y algunas
actividades compatibles con

REDD+ al trabajar con bancos
de desarrollo nacionales.

Varios bancos nacionales de desarrollo
de América Latina y el Caribe cuentan
con lineas de crédito y productos finan-
cieros para el sector forestal que pueden
ser potenciados para impulsar objetivos
de GFS y REDD+. De la misma forma, se
puede trabajar con bancos de desarrollo
nacionales para integrar consideraciones
ambientales en general, y de conserva-
cion de bosques en particular, en sus
operaciones en el sector agropecuario.
La Corporacidn Financiera Nacional
de Ecuador otorga créditos con condi-
ciones favorables y adecuadas a las
caracteristicas de los emprendimientos
forestales y aprovechamiento de sub-
productos no maderables que estan
vinculados a los programas de incentivos
forestales promovidos por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

El Banco de Desarrollo Agropecuario de
Panama ha desarrollado guias sectoriales
para reducir los impactos ambienta-
les de la actividad pecuaria en el pais
y para fomentar modelos productivos
mas sostenibles, incluyendo sistemas
silvopastoriles. Esquemas similares
pueden ser explorados en otros paises.

28 Mensajes clave

_@]',)_

El financiamiento doméstico
representa una potencial fuente
significativa de fondos para la
implementacién de REDD+ y GFS.

Es necesario examinar el presupuesto
dirigido al sector uso del suelo en general
y forestal en particular. Herramientas como
las utilizadas para los analisis de gastos
publicos e institucionalidad para el cambio
climatico (CPEIR, por sus siglas en inglés)
en América Latina y el Caribe pueden
ayudar a identificar el gasto publico
compatible con GFS y REDD+ y servir como
un canal de comunicacién interministerial
y una forma de planificar los esfuerzos

encaminados a objetivos de GFS y REDD+.
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3.

Gestion forestal
sostenible y REDD+,
dos iniciativas con
objetivos comunes

| trabajo de Naciones Unidas sobre gestion forestal

sostenible se enmarca en el Foro de las Nacio-
nes Unidas sobre los Bosques (FNUB]. Su objetivo
es promover la gestion, conservacion y desarrollo

sostenible de todos los tipos de bosques y fortalecer

el compromiso politico a largo plazo con este fin.

El concepto de sostenibilidad de |a actividad fo-
restal tiene que ver sobre todo con asegurar la pro-
duccion de madera y sus beneficios econdmicos.

Sin embargo, el mantenimiento de los valores socia-

les y ambientales de los bosques ha ido creciendo
en importancia y representa ahora dos de los tres
ejes que tiene la gestion forestal sostenible (GFS)
y que son el social, el ambiental y el econdmico.
En el Instrumento Forestal de Naciones Uni-
das (IFNU]J, formalmente conocido como Ins-
trumento Legalmente no Vinculante para todo

Tipo de Bosques, se define y se provee a los
paises de un marco para abordar la GFS.

La gestion forestal sostenible es un concepto
dindmico y en evolucidn. Su objetivo es mante-
ner y aumentar el valor econémico, social y am-
biental de todos los tipos de bosques, en benefi-
cio de las generaciones presentes y futuras.

El Instrumento Forestal articula una serie de po-
liticas y medidas acordadas a nivel internacional y
nacional para fortalecer los siete elementos tema-
ticos de la gestién forestal sostenible: a) cantidad
de recursos forestales; b) diversidad biol6gica de
los bosques; c) salud y vitalidad de los bosques; d)
funciones productivas de los recursos forestales;
e] funciones de proteccion de los recursos foresta-
les; f) funciones socioeconémicas de los bosques;
y g] estructura juridica, politica e institucional.




3. Gestion forestal sostenible y REDD+

Objetivos Forestales Globales del Plan
Estratégico de los Bosques de Naciones Unidas

P o

Invertir el proceso de pérdida

de la cubierta forestal en todo el
mundo mediante la ordenacién
sostenible de los bosques, inclui
das actividades de proteccion,
restauracion, forestacion y refo-
restacion, e intensificar los es-

fuerzos para prevenir la degrada-

cién de los bosques y contribuir
alas iniciativas mundiales para

hacer frente al cambio climatico.

’ OFG 4

Movilizar una cantidad signifi-

cativamente mayor de recursos

financieros nuevos y adiciona-
les procedentes de todas las

fuentes para la gestién sosteni-

ble de los bosques y reforzar la
cooperacion y las asociaciones
de caracter cientifico y técnico.

_ , OFG 2

Potenciar los beneficios
econémicos, sociales y
ambientales de los bosques,
incluso mejorando los medios
de subsistencia de las perso-
nas que dependen de ellos.

’ OFG 5

Promover marcos de gober-
nanza para poner en practica
la gestion forestal sostenible,
en particular mediante el
instrumento de las Naciones
Unidas sobre los bosques, y
aumentar la contribucién de
los bosques a la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

’ OFG 3

Aumentar considerable-
mente la superficie de los
bosques protegidos de todo
el mundo y la superficie de
los bosques gestionados en
forma sostenible, asi como
el porcentaje de productos
forestales que se obtienen
de los bosques ordenados
en forma sostenible.

’ OFG 6

Mejorar la cooperacion, la
coordinacién, la coherencia

y las sinergias en las cues-
tiones relacionadas con los
bosques en todos los niveles,
en particular en el sistema de
las Naciones Unidas y entre
las organizaciones miembros
de la Asociacién de Colabora-
cién en materia de Bosques,
asi como entre los sectores y
los interesados pertinentes.



La Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de Bosques (REDD+) es una
iniciativa mundial para la mitigacién del cambio
climatico que integra actividades para reducir
la deforestacion y la degradacion de un area,
regién o pais, con un calculo de las reducciones
de emisiones de CO2 a la atmdsfera asociadas a
dichas actividades. El signo + se refiere a activida-
des de conservacion, manejo forestal sostenible
e incremento de reservorios de carbono forestal.
En la COP16 se establecio que las activi-
dades REDD+ se dividen en tres fases:

{I} Desarrollo de estrategias o planes de
I accién nacionales, politicas y medi-

das, y desarrollo de capacidades.
@

Implementacion de politicas y medidas
nacionales, estrategias o planes de accion
nacionales y actividades demostrati-

vas de pagos basados en resultados.

3 Evolucién a acciones basadas en re-
I sultados que sean completamente

medibles, reportables y verificables.

S
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Manejo forestal
sostenible y gestion
forestal sostenible,
sson lo mismo?

El manejo forestal sostenible se diferen-
cia de la gestion forestal sostenible por-
que es una de las actividades de REDD+
relacionada con el uso multiple de los bos-
ques y aspectos del paisaje. Se orienta a
obtener beneficios de variados productos,
bienes y servicios para mejorar las con-
diciones y la calidad de vida de las perso-
nas, sin poner en riesgo la satisfaccion de
las mismas y de las generaciones futuras.
La gestion forestal sostenible es
un concepto mas amplio que incluye
actividades como la conservacién e in-
cremento de reservorios de carbono
forestal (que forma parte también de
REDD+, pero no como una actividad den-
tro del manejo forestal sostenible).




4.
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4. Financiamiento para gestion forestal sostenible y REDD+

ara gestion
forestal
sostenible y
REDD+

os medios de implementacion, que incluyen el

financiamiento para promover la gestién forestal
sostenible o mitigar y adaptarse al cambio climatico,
han sido puntos importantes en las negociaciones
del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB] y de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En las
discusiones se han buscado compromisos de finan-
ciamiento, principalmente norte-sur, como mecanis-
mos para que las acciones puedan ser financiadas.

El aumento y la diversificacién del financiamiento
para la gestion forestal sostenible ha sido una preocu-
pacion desde hace muchos afos tanto a nivel nacional
como internacional. El Objetivo Mundial 4 del Instrumento
Forestal de las Naciones Unidas insta a “movilizar recur-
sos financieros cada vez mayores, nuevos y adicionales
de todas las fuentes para la aplicacién de la GFS y fortale-
cer la cooperacion cientifica y técnica y las asociaciones”.

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bos-
ques (FNUB] estableci6 en 2015 la Red Mundial
para la Facilitacién de la Financiacién Forestal.

Esta red capacita a agencias vinculadas con los
bosques y las ayuda a desarrollar propuestas de
proyectos para movilizar financiamiento de fuentes
multilaterales para gestién forestal sostenible.

El financiamiento para GFS y para REDD+ no es
facil de diferenciar ya que tiene muchas sobre po-
siciones. Muchas actividades de gestion forestal
sostenible contribuyen también a la reduccién de la
deforestacion y de sus emisiones asociadas. Exis-
ten también superposiciones con otros sectores,
por ejemplo, conservacion, agricultura y combate
a la desertificacidn, entre otros. Ademas, la clasi-
ficacion del financiamiento por sectores (forestal,
agricola, energético o turismo) varia mucho de pais
a pais, lo cual dificulta ain mas su delimitacion.
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¢Quéesel
financiamiento para
gestion forestal
sostenible?

Es el flujo de recursos a todas las actividades del
sector forestal que sean sostenibles, incluyen-
do conservacion, manejo forestal comunitario,
capacitacién, administracion y control forestal
e industrias relacionadas al sector forestal.
También es el flujo de recursos a otros secto-
res con impacto positivo en la gestién forestal
sostenible, tales como ecoturismo en bosques,
agroforesteria o fuentes alternativas de energia.
La dificultad a la hora de analizar este finan-
ciamiento es que no existe informacién especifica
sobre el flujo de recursos para gestion forestal
sostenible, sélo para el sector forestal en general
y no todas las inversiones que van a este sector
se dirigen a actividades sostenibles. El financia-
miento al sector forestal puede tener tanto un
impacto positivo como negativo en los bosques.

¢Quéesel
financiamiento
para REDD+?

El financiamiento para REDD+ puede ser definido
como todo el financiamiento que menciona a REDD+
como objetivo. A diferencia de la gestién forestal
sostenible, si existen bases de datos donde puede ras-
trearse el flujo de financiamiento para REDD+. Sin em-
bargo, pueden excluir actividades que podrian aportar
a la reduccion de la deforestacion o degradacion de los
bosques pero que no tuvieron a REDD+ como objetivo.
El financiamiento para REDD+ se clasifica en
tres tipos segun las fases definidas en la CMNUCC
descritas anteriormente. El financiamiento parala
fase 1 se enfoca a que los paises se prepararen para
REDD+ y para cumplir con los cuatro requisitos de su
implementacidn. A la fase 2 se destina financiamien-
to para implementar politicas y medidas definidas
en la estrategia nacional REDD+. Finalmente, |a fase
3 incluye pagos basados en resultados (PBR).
La Convencién utiliza los términos financia-
miento basado en resultados (FBR] y PBR. Se-
gun el Fondo Verde del Clima, FBR implica pagos
contra resultados REDD+ verificados, pero tam-
bién por cumplimiento de hitos intermedios,
predefinidos y medibles. Los PBR
son, en cambio, especificos para
reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero.



Fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento para REDD+y GFS GEl certificadas o verificadas (actualmente Unica-

se pueden clasificar en internacional y nacional, mente existe un mercado de carbono voluntario).

pero también en publicas y privadas. Para el caso Para tener una idea del flujo de financiamiento para GFS,
de REDD+, al ser un mecanismo de mitigacién de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-
gases de efecto invernadero (GEI), también se co (OCDE] estima que los recursos de Ayuda Oficial al Desa-
pueden clasificar en mercados y no mercados. rrollo (AOD) para el sector forestal mundial comprometidos
Los mercados de carbono son aquellos donde se entre 2006 y 2015 fueron de un promedio de USD 640 millo-
venden y compran reducciones de emisiones de nes anuales y los desembolsos, de 600 millones anuales.

Grdfico: Compromisos y desembolsos de Ayuda Oficial al Desarrollo en el sector forestal.
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Para el caso particular del financiamiento para
REDD+, la Iniciativa REDDX de Forest Trends (2015)
identifico USD 3.700 millones comprometidos

para 13 paises (Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Peru, Republica Democratica del Congo, Etiopia,
Ghana, Liberia, Tanzania, Indonesia, Papua Nueva

Guinea y Vietnam) entre 2009 y 2014. Los des-
embolsos han ido creciendo consistentemente,
alcanzando en 2014 el 62% de lo comprometido.
Este flujo de financiamiento representa un pro-
medio anual de 617 millones comprometidos y
382 millones desembolsados para REDD+.

Grdfico: Compromisos y desembolsos de financiamiento para REDD+ identificados

para 13 paises por la iniciativa REDDX de Forest Trends.
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Financiamiento publico internacional

Los principales gobiernos donantes de AQD

para el sector forestal durante los ultimos 10

anos fueron Alemania, Reino Unido, Japén, Ho-

landa, Finlandia y Canadd, segun la OCDE.
Climate Funds Update calcula que 17 paises com-

prometieron USD 7.557 millones y desembolsaron

4.326 millones para REDD+ entre 2008 y 2016. El

2012 2013 2014

Anos

Desembolsos

pais que mas contribuy6 fue Noruega, con un aporte
del 80% del financiamiento, equivalente a USD 6.071
millones comprometidos y 3.468 desembolsados.
Le siguen Alemania, Estados Unidos, Australia, Reino
Unido, Japén y Canada, con entre 2 y 6% del finan-
ciamiento para REDD+ y sumando 1.289 millones
comprometidos y 672 millones desembolsados.



Financiamiento
publico nacional

Las acciones enmarcadas en los planes financieros o es-
trategias nacionales REDD+ tienden a contar con un aporte

de los gobiernos nacionales, siendo en muchos casos el

principal financiador. Sin embargo, existe poca informacién
sobre los montos de estos aportes ya que generalmente

no son reportados a bases de datos internacionales.

En algunos casos el aporte nacional es cuantifi-
cado ya que representa la contraparte a los fondos
internacionales solicitados. El reporte de REDDX de
2015 analiza esta situacién y da como ejemplo que
los programas del gobierno de Ecuador para gestion
forestal sostenible (GFS) y REDD+ proveyeron al
menos tres veces el monto internacional comprome-
tido para REDD+ en Ecuador entre 2009 y 2014.

En la mayoria de los casos estos recursos pro-
vienen del presupuesto general del Estado, pero en
algunos casos vienen de mecanismos domésticos
especificamente establecidos para financiar la GFS
y REDD+. Este es el caso por ejemplo del impuesto
del 3,5% a los combustibles y el impuesto a la made-
ra en Costa Rica, o el impuesto de USD 5 por carbono
a las empresas generadoras eléctricas en Chile.

Algunos paises también han establecido fondos
forestales nacionales para captar y canalizar recursos
para el sector forestal con diferentes objetivos. Dichos

fondos por lo general son de caracter extrapresupuestario

y existe una gran divergencia en los niveles de capita-
lizacion de los mismos en diferentes paises. Algunos
ejemplos son el Fondo de Financiamiento Forestal de
Costa Rica (FONAFIFO], y el Fondo de Conservacion y
Manejo Sustentable del Bosque Nativo en Chile.”

1. Una lista de fondos
forestales a nivel
mundial actualizada

a 2015 puede
encontrarse en: FAQ
(2015) Towards Effective
National Forest Funds.
Disponible en: http://www.fao.
org/3/a-i4359e.pdf

4. | Financiamiento para gestidn forestal sostenible y REDD+

Financiamiento del
sector privado nacional
e internacional

Existe una brecha significativa entre las necesida-
des para la GFS, estimadas en 70,000 y 160,000
USD millones al afo, y la AGD, que cubre alrededor
del 1% de esas necesidades.? En ese contexto, las
inversiones y el financiamiento del sector privado
pueden jugar un papel importante en cubrir esa bre-
cha. Por ejemplo, Segun datos del Banco Mundial,
para el afo 2008 la inversion privada en el sector
forestal en paises en desarrollo y en transicion fue
de 24 veces la cifra de la Ayuda Oficial al desarrollo.

Sin embargo, es dificil de estimar cuanta de la
inversion del sector privado es dirigida a actividades
sostenibles, ya que, ademas de no existir definicio-
nes estandarizadas, la informacidn sobre inversiones
privadas es escasa y generalmente no se reporta a
bases de datos a nivel nacional, regional o global.

El financiamiento del sector privado para REDD+
entre 2009 y 2014 fue de USD 36 millones para la
escala nacional y 381 millones para compensaciones
de carbono a nivel de proyectos bajo el mercado volun-
tario. En los 13 paises analizados por REDDX, el sector
privado contribuyd con sélo el 10% del financiamiento.

Fundaciones privadas contribuyeron entre 2009 y 2014

con USD 166 millones, sobresaliendo Betty and Gordon
Moore, con el 53%. Estas cifras por lo general no incluyen

otras inversiones del sector privado que, aunque no van di-
rigidas explicitamente a REDD+, pueden contribuir a lograr

los objetivos de este mecanismo, como por ejemplo inver-
siones en agricultura sostenible adaptada al clima.

2. Profor (2015)

Private Financing for
Sustainable Forest
Management and Forest
Products in Developing
Countries — Trends and Drivers.
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Mecanismos de
financiamiento

El financiamiento, en especial para
REDD+, ha sido canalizado a los pai-
ses fundamentalmente a través de la
cooperacion bilateral y multilateral.

Por ejemplo, para REDD+, mas de la mitad
(USD 2.200 millones) del financiamiento in-
ternacional rastreado entre 2009 y 2014 a 13
paises ha llegado con acuerdos bilaterales a
través de donaciones, préstamos, implemen-
tacién directa de bienes o asistencia técnica,
mientras que las instituciones multilaterales
canalizaron USD 1.000 millones en fondos
para esos 13 paises analizados por REDDX.

Pocos paises son los que han brindado
la gran mayoria del financiamiento bila-
teral para REDD+. Entre estos destacan
Noruega, Alemania, Japén, Estados Uni-
dos, Reino Unido, Australia y Francia.

Fondos para REDD+ y gesti6n forestal sostenible
para América Latina y el Caribe

Iniciativa Internacional Noruega para Clima y Bosques (NICFI por sus siglas en inglés) X X X
https://www.norad.no/en/front/funding/climate-and-forest-initiative-support-scheme/

Fondos mas relevantes
para gestion forestal
sostenible y REDD+ para
América Latina y el Caribe

La cooperacién multilateral es el segundo mecanis-
mo de transmision de fondos a REDD+y también
tiene gran importancia en el financiamiento de la
GFS. En el cuadro que se presenta a continuacion se
listan los fondos mas relevantes para GFS y REDD+
en América Latina y el Caribe, del que otorga mayor
financiamiento al que menos y sefialando qué fase
de REDD+ financian y si dan financiamiento a GFS.

Es necesario aclarar que la mayoria de los fondos
presentados en esta seccién no tienen ventanas explici-
tas para la GFS. Sin embargo, mucho del financiamiento
dirigido a REDD+ también contribuye a objetivos de la
GFS. Ademas, hay otros fondos, con objetivos como la
conservacion de la biodiversidad o combate de la deser-
tificacién, que también contribuyen a la GFS y a REDD+.

Preparacién | Implementacionde | PBR GFS
para REDD+ | politicas y medidas | REDD+ | explicita

Fondo Amazonia

http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en X
inglés] — preparacién REDD+ https://www.forestcarbonpartnership.org/

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques — Fondo de Carbono X

https://www.forestcarbonpartnership.org/carbon-fund-0

Programa de Inversion Forestal (FIP por sus siglas en inglés)
https://www.climateinvestmentfunds.org/fund/forest-investment-program

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés)
http://www.thegef.org/

Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles del Fondo del Biocarbono
http://www.biocarbonfund-isfl.org/

Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas sobre REDD+ (ONU-REDD)
http://www.un-redd.org/

Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés)
http://www.greenclimate.fund/home

REDD Early Movers (REM)
https://www.giz.de/en/worldwide/33356.html



https://www.norad.no/en/front/funding/climate-and-forest-initiative-support-scheme/
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt
https://www.forestcarbonpartnership.org/
https://www.forestcarbonpartnership.org/carbon-fund-0
https://www.climateinvestmentfunds.org/fund/forest-investment-program
http://www.thegef.org/
http://www.biocarbonfund-isfl.org/
http://www.un-redd.org/
http://www.greenclimate.fund/home
https://www.giz.de/en/worldwide/33356.html

4. | Financiamiento para gestion forestal sostenible y REDD+

Financiamiento para - & -
R E D D -+ e N P e rs P e ct iva . Los mayores financiadores fueron la cooperacion bilateral, como la

Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ), la Agencia de

E I caso d e E cua d or Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y el Banco Ale-

man de Crédito para la Reconstruccién (KFW); y multilateral, principal-

O mente el Programa ONU-REDD, segun el informe Ecuador, sequimiento
o :F o al financiamiento para REDD+ Periodo 2013-2014, de EcoDecisién.
Entre 1990 y 2014 Ecuador perdié el 14% de sus bosques nativos. C’b

El pais ha sido pionero en la preparacion de REDD+ y estd entre los o :F o

10 paises que ma3s financiamiento han recibido para este meca- Gracias a los mapas de bosques y agricultura sabemos
nismo en América Latina. Entre 2009 y 2015 se comprometieron qué uso de suelo reemplazé a las dreas que pasaron
USD 117 millones y se desembolsaron un total de 40,7 millones. de serbosque en el afio 2008 a no serlo en 2014:

Grdfico: Basado en Mapa de Deforestacion [MAE 2015) y Mapa de
cobertura y uso de la tierra de Ecuador (MAGAP-MAE, 2015)

Usos del suelo que reemplazaron
el bosque entre 2008 y 2014
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Aunque el financiamiento para REDD+ en Ecua-
dor ha sido significativo, para analizar el im-
pacto que tendra en reducir la deforestacion
es importante compararlo con otros flujos de
financiamiento con implicaciones sobre ella.

En el grafico se observa el financiamiento para
REDD+ en Ecuador en comparacion con los recursos
que promueven los usos de suelo que en muchas
ocasiones compiten con la conservacion de los bos-
ques. S6lo un banco estatal, el Banco Nacional de
Fomento (ahora BanEcuador], otorgé en créditos
especificos para ganaderia USD 12 millones, el do-
ble del financiamiento destinado a REDD+ en 2015.

El total de los créditos agropecuarios en el pais fue
de USD 1.315 millones. Hasta ahora, para otorgar
créditos la banca publica no necesita demostrar
que las actividades productivas seran libres de
deforestacion. Otra cifra interesante para poner
en perspectiva el financiamiento de REDD+ es la
inversion en 2015 en programas de fomento a la
ganaderia, que fue de USD 156 millones, 26 veces
mas que los recursos destinados a REDD+. Se
requiere de mayor informacion y analisis para
examinar el impacto de los programas de
fomento y otros créditos sobre la defores-

tacién para encontrar opciones para su
armonizacion con objetivos de REDD+.

Grdfico: Recursos financieros de 2015 destinados a REDD+ y
a otros sectores que influyen en la deforestacién de Ecuador.

Recursos para diferentes sectores en 2015 en Ecuador

Créditos agropecuarios 1.315
Programas ganaderia 156
Crédito ganaderia del BNF 12
REDD+ 6
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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Estrategias financieras y planes de inversion

strategias financieras

planes de inversion
ara REDD+ en América
atina y el Caribe

E ntendemos estrategias financieras como proyeccio-
nes y planes financieros que cubren la implemen-
tacion de las politicas nacionales en gestion forestal
sostenible (GFS) y REDD+. Estas estrategias identifican
y estiman los costos esperados, posibles ingresos,
fuentes de financiamiento y/o mecanismos con los que
se obtendrdn los recursos para financiar las acciones.
Las estrategias financieras pueden ser bien el
resultado de un proceso participativo que involucra a
distintos actores, el producto de un analisis econdmi-
co o un espacio en el que diferentes actores buscan
cémo financiar distintas acciones. Algunos paises ela-
boran estrategias financieras especificas para REDD+,
como Ecuador o Costa Rica, mientras que otros
articulan REDD+ en estrategias financieras para todo
el sector forestal, como los casos de México y Chile.
Adicionalmente y como complemento a las po-
liticas nacionales y a la estrategias financieras,
muchos paises elaboran planes de inversién o de
implementacién. Algunos son mas especificos que
otros y bien pueden haber sido construidos con-
tando con financiamiento o ser ellos mismos una
herramienta para conseguir fondos. Estos planes
tienen un alcance limitado en cuanto a su drea
tematica, geografica o periodo de tiempo. En ellos
se encuentran los detalles de las actividades a
realizarse y facilitan la estimacion de costos.

En el caso de América Latina, estos planes tie-
nen grandes diferencias entre si. Algunos abarcan
todo el pais, como el de Costa Rica, otros sélo una
region o ecosistema, como los Planes de Accién
para Prevencion y Control de |la Deforestacion en
el Cerrado y Amazonia de Brasil, y otros son espe-
cificos para un area de accién. La mayoria abar-
can un espacio de tiempo de entre 5y 10 afos.

Los planes de inversién/implementacion incluyen las
diferentes politicas, medidas y acciones que se requieren
para REDD+ y que son de competencia de diferentes
entidades. Por esta razdn, su elaboracién requiere de
una coordinacion intersectorial y de varios actores.

Tanto para GFS como para REDD+, varios paises han
construido ya sus politicas nacionales. La GFS suele
estar incluida en los Programas Forestales Nacionales,
mientras que, en el caso de REDD+, los paises esta-
blecen Estrategias Nacionales REDD+ (ENREDD+).

Varios paises de América Latina y el Caribe se
encuentran también elaborando y unos pocos han
oficializado recientemente sus ENREDD+. La mayo-
ria de ellas se centran sélo en REDD+, mientras que
algunas se refieren al tema mas amplio de cambio
climatico y bosques. Las ENREDD+ tienen diferente
nivel de detalle como por ejemplo el Plan de Accién de
Ecuador, que esta bajo la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y especifica Medidas y Acciones REDD+. 15
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Grdfico: Ejemplos de ENREDD+ y Programas
Forestales Nacionales en América Latina y el Caribe

ENREDD+

1.La “Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica”.
2.La “Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRV) (2017-2025)” de Chile.
3.El “Plan de Accién REDD+ Bosques parael”
Buen Vivir (2016-2025)” de Ecuador.
4.La “Estrategia Nacional para REDD” de Brasil.
5.La “Estrategia sobre Bosques y
Cambio Climatico” de Peru.
6.La “Estrategia Nacional REDD+” de Guatemala.
7. La “Estrategia Nacional REDD+
(ENAREDD+)” de México.
8.La “Politica de Lucha contra la Deforestacion y
Estrategia integral de control a la deforestacién y la
gestion sostenible de los bosques” de Colombia.

El “Plan Nacional de Desarrollo Forestal” de Colombia.

El “Plan Nacional de Desarrollo Forestal

(2011-2020)” de Costa Rica.

El “Programa Nacional de Desarrollo

Forestal Sostenible” de Panama.

El “Programa Forestal Nacional” de Guatemala.

El “Programa Nacional Forestal (2014-2018)” de México.
La “Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre” de Peru.
La “Politica Nacional Forestal, Areas Protegidas y

Vida Silvestre (2013-2022)” de Honduras.

Financiamiento en América Latina y el Caribe

La gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han ela-
borado sus Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional
(INDCs por sus siglas en inglés] y la mayoria ya las ha formalizado
convirtiéndose en Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC). Més de la mitad de paises de la region incluyeron al sector fo-

restal entre |os sectores prioritarios para enfrentar el cambio climatico.

Esto estd en linea con el hecho de que en la mayoria de paises el sec-
tor uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (USCUSS)
es la primera o segunda fuente de gases de efecto invernadero, y que

los bosques son también clave para la adaptacién al cambio climatico.

En América Latina se registra un promedio anual de inversion en el
sector forestal de USD 326 millones en Ayuda Oficial para el Desa-

rrollo, 1.464 millones para establecimiento de plantaciones y 2.240
millones para inversién en procesamiento forestal. Se estima que el
area total de plantaciones en la regién es de aproximadamente 24,2
millones de hectareas, de las cuales 18,8 millones estan en propiedad
privada, segun el informe de PROFOR Private financing for sustainable
forest management and forest products in developing countries.

Respecto a REDD+, de todos los fondos aprobados para este meca-
nismo entre 2008 y 2016, 21 paises de la regi6n recibieron 56% (USD
1.053 millones). Brasil es el pais que més financiamiento recibe a nivel
mundial y regional con USD 724 millones aprobados, lo que representa
el 69% de los fondos para la regién. Muy por debajo le siguen México,
Guyana, Colombia y Perd, con entre 42 y 77 millones aprobados.



5. Estrategias financieras y planes de inversion

Grdfico: Financiamiento para bosques y REDD+ recibido por paises de América Latina
y el Caribe entre 2008 y 2016 (0CDE 2017 y Climate Funds Update 2017).

Paises de América Latina y el Caribe receptores de financiamiento
para bosques y REDD+ entre 2008 y 2016
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Estrategia financiera
de Ecuador -

Laidentificacién y estimacién de los
costos esperados para laimplementacion
de las diferentes opciones estratégicas
del Plan de Accion REDD+.

La identificacién y cuantificacién
de los posibles ingresos
generados en el Programa.

La estimacion de la brecha de
financiamiento con la identificacion de
posibles fuentes de financiamiento.

La identificacion de las
necesidades de financiamiento.

La evaluacion de la factibilidad
legal e institucional.

El plan de accién a corto

y mediano plazo.



tacion de medidas y acciones del
plan de accion de REDD+” (2016).

Por ejemplo, para definir los planes
de implementacidn relacionados al
Componente estratégico 2 “Transicién
a sistemas productivos sostenibles”,
un socio implementador es el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia.
En cambio, para el Componente
estratégico 3 “Manejo Forestal
Sostenible”, un socio implementador
es la Direccion Nacional Forestal.

En el Plan de Accién de REDD+ se
define que los planes de implemen-
tacion de las medidas y acciones
de REDD+ “son un complemento
al plan de accién y representan un
portafolio de inversiones para su
implementacion. Los objetivos de
los planes de implementacién son:
vincular medidas y acciones de los
socios implementadores con su
aporte a la reduccion de la deforesta-
cién y emisiones asociadas; generar
confianza de posibles donantes
respecto a cémo se estan utilizando
los recursos; apalancar financiamien-
to para REDD+; y contar con todos
los detalles necesarios definidos y
acordados para la implementacion de
medidas y acciones REDD+" (Ministe-
rio del Ambiente de Ecuador, 2016).

La definicién, alcance y de-
mas aspectos de estos planes de
implementacién fue un trabajo
consensuado entre los diferentes
especialistas en REDD+ para cum-
plir con las diversas expectativas.
Elalcance temporal de los planes
de implementacién es el mismo
que el del Plan de Accion de REDD+
(2016 — 2025) ya que estos deben
aportar a la estimacion de los costos
de implementarlo en su totalidad.

Sin embargo, tanto las activida-
des como el presupuesto son mas

o Estrategias financieras y planes de inversion

detallados para los primeros tres
anos que para los siguientes. El
alcance tematico de los diferentes
planes de implementacion se definid
tomando en cuenta los componentes
estratégicos del Plan de Accién de
REDD+ pero también a los socios
implementadores involucrados y la
realidad nacional actual. Los pla-

nes de implementacion realizados
hasta ahora son los siguientes:

Es importante sehalar que los
planes de implementacion también
buscan contar con la informacién
requerida por la CMNUCC respecto
a REDD+. Por ejemplo, tienen una
seccion sobre cobeneficios, otra
sobre riesgos sociales y ambien-
tales y una sobre evaluacion y
monitoreo y plan de sostenibilidad.
Para que la Autoridad Nacional
REDD+ pueda llevar un adecuado
monitoreo de las medidas y ac-
ciones de REDD+, los planes de
implementacién también tienen
una seccion sobre arreglos institu-
cionales y estrategia de ejecucion.

Trazabilidad y certificacion
de productos forestales.

Conservacion, reforestacion
y bioemprendimientos.

Pueblos y nacionalidades
indigenas.

Palma sostenible.

Trazabilidad y certificacion
de productos agropecuarios.

Buenas practicas en
sistemas agroforestales.

Conservacion, restauracion y manejo de ecosistemas
en cuencas orientales que aportan agua a Quito.

Conservacion del recurso hidrico y entorno
ecoldgico en la cuenca del rio Paute.

Creacion, ampliacién, manejo y monitoreo de las areas de reservas de los
gobiernos auténomos descentralizados en las provincias de Loja y Zamora.

DDA LY D[
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REDD+ Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

FINANCIAMIENTO Y POSIBLES SINERGIAS

Programa ONU-REDD

El Programa ONU-REDD es “el programa de colaboracién para
reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacién de
bosques, REDD+, en paises en desarrollo”. El Programa se lanzé
en 2008 y cuenta con la experiencia de ONU Medio Ambiente,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El Programa ONU-REDD apoya los procesos de REDD+
de cada pais y promueve la participacién activa e informada

de todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y
otras comunidades que dependen de los bosques, en la im-
plementacion de REDD+ a nivel nacional e internacional.

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques esta
integrado por 197 estados miembros y es el Gnico foro
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intergubernamental que se ocupa de los temas foresta-
les. En 2015, establecid la Red Mundial para la Facilitacién
de la Financiacion Forestal, cuyo objetivo es ayudar a

los paises a movilizar financiamiento para gestion fo-
restal sostenible, por ejemplo mediante el desarrollo de
estrategias nacionales de financiamiento forestal.

Oficina Federal del Medio Ambiente de Suiza

La Oficina Federal del Medio Ambiente de Suiza es el cen-
tro de conocimientos medioambientales del Gobierno de
Suiza y forma parte del Departamento Federal de Medio
Ambiente, Transporte, Energia y Comunicacién. El uso
sostenible de los recursos naturales es la principal respon-
sabilidad de esta oficina, asi como velar por la proteccién
del medio ambiente, el mantenimiento de la diversidad
bioldgica y lareduccién de los riesgos por contaminacién.

El presente informe esta disefiado para reflejar las actividades relacionadas con el Programa ONU-REDD y no refleja necesariamente la posicion
oficial del Programa, de la Oficina Federal del Medio Ambiente de Suiza o del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.
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