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Cambios en el componente de Pueblos Originarios del Programa Nacional ONU-REDD

El Programa Nacional ONU-REDD (en adelante, Programa Nacional) comenzd su ejecucion el
15 de julio de 2015 con la aprobacidn, por parte de la Junta de Proyecto, de un Marco de
Resultados y Plan Operativo Anual donde se establecieron metas y actividades para los
distintos componentes del Programa Nacional. Desde tal inicio, se establecié como prioridad
asegurar la participacién plena y efectiva de los pueblos originarios en la fase de preparacion
de REDD+ en Argentina, en el marco de un proceso de didlogo intercultural y de gestion
conforme a las “Directrices del Programa ONU-REDD sobre el Consentimiento Libre, Previo e
Informado”.

Originalmente, se dispuso alcanzar la meta de contar para finales de 2017 con un “Protocolo
de consulta REDD+ para Pueblos Originarios definido”.

En julio de 2016 se realizé la segunda Junta de Proyecto en la que, entre distintas
actualizaciones al Marco de Resultado y Plan Operativo de Trabajo 2016-2017, se acordd
afiadir al componente a aquellas comunidades que, sin ser estrictamente pueblos originarios,
viven y dependen del bosque, tales como los campesinos, pequefios productores,
comunidades criollas, colonos, etc.

El camino recorrido al momento por parte del Programa Nacional durante 2016 ha permitido
al equipo evidenciar distintos aspectos sociales e institucionales que conducen a la necesidad
de revisar, en la proxima Junta de Proyecto que se realizara el 02 de agosto de 2017, las metas
y planificacidn de actividades con el fin de capitalizar algunas lecciones aprendidas al momento
y redisefiar una nueva hoja de ruta en materia de participacién de pueblos originarios y
comunidades que dependen de los bosques, en el proceso de construccidon de la Estrategia
Nacional de Bosques y Cambio Climatico.

Cabe mencionar que el Programa Nacional se encuentra tramitando formalmente una solicitud
de prdorroga ante el Secretariado del Programa ONU-REDD global, hasta diciembre de 2018.
Con motivo de ello, en la préxima Junta de Proyecto se revisard, discutird y aprobara entre sus
miembros, un nuevo Marco de Resultados y Plan de Trabajo 2017-2018 que, por un lado,
reflejen los cambios en la visidn politica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(MAyDS) vy, por el otro, capitalice las lecciones aprendidas en el camino recorrido por el
Programa Nacional hasta el momento.



En este sentido, el presente informe pretende documentar tales cambios de visidn, asi como
las experiencias y lecciones aprendidas en el camino recorrido con el componente de pueblos
originarios, a fin de revisitar el componente, junto a sus metas y plan de trabajo, en miras a
lograr delimitar aspiraciones y proyecciones reales segun el contexto actual del pais.

Para ello, se comenzard por una descripcidén general de la distribucidn de competencias entre
la Nacién y las provincias en el contexto del sistema federal de gobierno en politica ambiental
y de pueblos originarios, y una delineacién del marco legal e institucional nacional vigente, con
la finalidad de coadyuvar al entendimiento del contexto en el que se inserta el Programa
Nacional y sus alcances posibles.

A continuacidn se expondran los cambios de visién politica del MAyDS y su repercusién en el
Programa Nacional, asi como el camino recorrido hasta el presente en miras de exponer los
fundamentos sobre los que se apoya la propuesta de revisién del marco de resultados en la
proxima Junta de Proyecto.

En materia ambiental, la Constitucién Nacional establece que cada provincia tiene el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio (Articulo 124), lo que conduce a
la plena competencia para legislar sobre ellos, fiscalizar cumplimiento e imponer sanciones.

Sin embargo, a fin de armonizar estandares de proteccion ambiental en todo el territorio
nacional, se instituye a la Nacién para dictar normas de “presupuestos minimos” (Articulo 41)
con la finalidad de conceder una tutela ambiental uniforme y comun en todo el territorio
nacional. Este sistema funciona como un “piso” de proteccion ambiental establecido por el
Congreso Nacional, pudiendo cada provincia regular con criterios mas estrictos pero nunca por
debajo del tal umbral.

En este entramado se encuentra la Ley de Presupuesto Minimos de Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos (N° 26.331) que ordena una serie de disposiciones a ser cumplimentadas
por las provincias en materia de ordenamiento y gestion ambiental de bosques nativos
habidos en sus respectivas jurisdicciones. Dicha ley dispone las distribuciones de competencia
entre Autoridad Nacional de Aplicacion (MAyDS) y Autoridades Locales de Aplicacion (segun
cada gobierno provincial), no pudiendo la primera excederse en competencias sobre las
segundas ni viceversa.

Todos los aspectos relativos a la implementacidn de dicha Ley se discuten y se deciden en
términos politicos - institucionales en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), a través de la Comisién de Bosques Nativos. EI COFEMA es un organismo
permanente para la concertacién y elaboracién de una politica ambiental coordinada entre los
estados miembros. Se encuentra integrado por las provincias, la ciudad auténoma de Buenos
Aires y la nacién quienes adoptan reglamentaciones o normas generales que resuelve la
Asamblea y que se expiden en forma de resolucidn.



En el orden internacional, Argentina ratificd el Convenio 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley 24.071). El
mismo obliga al pais a asegurar un conjunto de derechos de los pueblos originarios que
habitan en el territorio, tales como:

) El derecho a la _igualdad y no discriminacién que impone promover la plena

efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

) El derecho a la participacién, que consiste en consultar a los pueblos interesados,

mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Ademds se dispone que la consulta a
pueblos originarios debe ser previa, libre e informada.

) El derecho a la autodeterminacion que envuelve la nocién de autogobierno de las

comunidades indigenas en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales.

V) El derecho a la cultura, que ordena reconocer y proteger los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales de los pueblos;

V) El derecho a la tenencia de la tierra, que abarca tanto el derecho al territorio que

tradicionalmente han poseido y utilizado, asi como los recursos naturales
existentes en sus tierras.
Vi) El derecho a la distribucién equitativa de beneficios y derechos procesales,

consistentes en garantizar procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con el Estado u otras partes, y a una pronta decision
sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesién de sus
derechos individuales y colectivos.

Por otra parte, el pais ha suscripto la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas que impone al Estado el deber celebrar consultas y cooperar de buena fe

con los pueblos originarios interesados, por medio de sus instituciones representativas, antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Asimismo, Argentina es parte del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), cuyo articulo 8 inciso

J, obliga a respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica. En linea con esto, el
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en

los beneficios que se deriven de su utilizacion del CDB, dispone que el pais debe establecer
criterios y/o procesos para obtener el consentimiento fundamentado previo o la aprobacién y
participacién de las comunidades indigenas y locales para el acceso a los recursos genéticos.



En el ambito interno, el pais ha reconocido la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
originarios en la Constitucién Nacional (articulo 75 inc. 17). También garantiza el respeto a su

identidad y el derecho a una educacion bilinglie e intercultural; reconoce la personeria juridica
de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan, regulandose la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; y establece que ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de
gravdmenes o embargos.

A escala legal, se cuenta con un marco legal completo que permite salvaguardar los derechos
indigenas en todas sus aristas:

Ley nacional Disposiciones

Establece la implementacion de planes que permitan el acceso a
Ley 23.302 — de Politica la propiedad de la tierra y el fomento de la produccidon
Indigena y Apoyo a agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en

oL ER S N5 cualquiera de sus especializaciones, la preservacion de sus
pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccion de
la salud de sus integrantes.

Que suspende la ejecucion de sentencias, actos procesales o

Ley 26.160 — de administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de

2= EEREEEG g B ERG S as tierras antes referidas. Y le encarga al Instituto Nacional de

Sl e AR ER G SR Asuntos  Indigenas realizar un relevamiento técnico-juridico-

las tierras que catastral de la situacién dominial de las tierras ocupadas por las

el el Bl 69t e ] comunidades indigenas y promover acciones conjuntas con el

las comunidades Consejo de Participacion Indigena, los institutos aborigenes

indigenas provinciales, universidades nacionales, entidades nacionales,

provinciales y municipales, organizaciones indigenas y
organizaciones no gubernamentales.

Con la reforma del afo 2015, se reconoce la posesion vy
Cadigo Civil propiedad comunitaria de los pueblos originarios reconocidos,
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y de aquellas
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano (articulo 18).

Prevé que todo proyecto de desmonte o manejo sostenible de
Ll e SR e (066 bosques nativos debe reconocer y respetar los derechos de las
Ambiental de Bosques comunidades originarias que tradicionalmente ocupen esas
Nativos tierras. Asimismo, los fondos de la Ley obtenidos por las
provincias, pueden destinarse a la implementacion de
programas de asistencia técnica y financiera, para propender a
la sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas
por pequefios productores y/o comunidades indigenas y/o
campesinas. Por ultimo, entre los criterios de sustentabilidad
ambiental dispuestos para el ordenamiento territorial de los
bosques nativos se encuentra el valor que las comunidades
indigenas y campesinas dan a las areas boscosas o sus dareas



colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales
a los fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura.

Declara de interés publico y promueve politicas de desarrollo
el T = rural, produccion, conservacion de la biodiversidad, seguridad y

FEINIETS soberania alimentaria, entre otros aspectos, de la agricultura
familiar, campesina e indigena.

Establece campanfas graficas, televisivas y radiales de difusion
La Ley 25.607 — de de derechos de pueblos originarios, con la participacion activa y

Difusion de los Derechos [GlIlacR

de los Pueblos Indigenas

Prevé la aplicacion de politicas que preserven, afirmen,
respeten y promuevan la diversidad de la expresion cultural, los
La Ley 26.522 - de conocimientos y las tradiciones indigenas; el desarrollo de
Sl s eler g (T = (¢ 1013 1| capacidades en poblaciones indigenas para elaborar contenidos
Audiovisual en sus propios idiomas y la colaboraciéon con las poblaciones
indigenas y las comunidades tradicionales para ayudarlas a
utilizar mas eficazmente sus conocimientos tradicionales en la
sociedad de la informacidn.

Indica como uno de los fines y objetivos de la politica educativa

La Ley 26.206 - de nacional el asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su
Educacion Nacional lengua y a su identidad cultural, promoviendo la valoracion de la
multiculturalidad en la formacién de todos los educandos.

Cabe destacar que, mas allda de las regulaciones nacionales, cada provincia cuenta con su
legislacién, instituciones y programas en materia derecho de los pueblos originarios,
regularizacidn dominial de los territorios en que habitan comunidades, asi como la promocion
de sus actividades productivas, forestales, mineras, etc.

A su vez, cada jurisdiccién provincial cuenta con sus respectivos ordenamientos territoriales de
bosques nativos (OTBN), instituidos por leyes provinciales.

Contexto institucional nacional en materia de pueblos originarios

En el pais existen diferentes instituciones y organizaciones que representan a los distintos
pueblos originarios y tienen diferente grado de legitimidad, por lo que no existe un Unico
espacio de didlogo y consenso.

Es importante resaltar que segun la cosmovisién indigena, la forma de organizacién mas
legitima es el ambito comunitario y su érgano de decision es la asamblea comunitaria. Por este
motivo, resulta dificil que un Unico organismo o entidad pueda alcanzar una representaciéon
legitima de todos los pueblos originarios existentes en el pais.



Dentro de la arquitectura institucional del MAyDS se encuentra la Direcciéon Nacional de

Pueblos Originarios, que tiene como misidn asistir en la generacion de politicas publicas que

respeten los derechos de los pueblos originarios, promuevan la interculturalidad e incorporen
su propia cosmovision de desarrollo.

Especificamente, dicha Direccidn es la entidad competente dentro del MAyDS para 1)
promover el conocimiento y respeto de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
originarios; Il) impulsar la aplicaciéon del derecho a la consulta previa, libre e informada en
todas las circunstancias en que sus territorios y recursos naturales se vean afectados; Ill)
intervenir en conflictos ambientales a fin de garantizar el cumplimiento del derecho indigena;
IV) fomentar los procesos de autogestion comunitaria; V) articular acciones entre la Nacidn y
las provincias que promuevan la gestion de los recursos naturales por parte de los pueblos y
comunidades originarias, valorizando los conocimientos indigenas en relacién a sus territorios
y a temas ambientales. VI) por ultimo, dicha entidad es la encargada de dar seguimiento a los
compromisos internacionales incluyendo la participacion de los pueblos originarios.

Por otro lado, dentro de la estructura del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidn funciona el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), organismo descentralizado

creado para la aplicacién de la Ley N° 23.302 antes mencionada. Sus objetivos son “apoyar a
los aborigenes y comunidades indigenas existentes en el pais, asegurar su defensa y desarrollo,
su plena participacion en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacion, respetando sus
propios valores y modalidades, implementando planes que permitan su acceso a la propiedad
de la tierra y el fomento de su produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal
en cualquier de sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes de
ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes” (Dec. 410/2006).

Dicho organismo esta facultado para entender en los siguientes temas:
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+* Ejecutar el Programa de Regularizacion Dominial de Tierras con el objeto de reconocer
la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas, y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano.
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%

Analizar las solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas.
Implementar programas de desarrollo integral de las comunidades indigenas.

O/ O/
0.0 0.0

Promover la mayor participacion de los pueblos originarios en los procesos
generadores de politicas publicas que los afecten, impulsando el pleno ejercicio de sus
derechos a través del conocimiento de los mismos y de las herramientas para
ejercerlos.

Dicho organismo, ademas, es el encargado de implementar la Ley 26.160 de emergencia en
materia de posesién y propiedad de tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas. En este sentido, el INAI tiene encomendado:

o Realizar el relevamiento técnico-juridico-catastral de las tierras que en forma
tradicional, actual y publica ocupan las comunidades indigenas.
o Laslabores profesionales en causas judiciales y extrajudiciales.



Para realizar el relevamiento de tierras, se apoya en dos niveles de ejecucion:

= Ejecucion Centralizada: prevé la implementacién del relevamiento por parte del INAI

en forma directa, mediante la constitucién de Equipos de Ejecucion Centralizada, a
efectivizarse sobre aquellas provincias donde no se constituya la Unidad Ejecutora
Provincial. En esta modalidad de ejecucion también se cuenta con representantes del
Consejo de Participacion Indigena y representantes provinciales.

= Ejecucidon Descentralizada: se incluyen todas aquellas provincias en las que se

conforme una Unidad Ejecutora Provincial (compuesta por los delegados del Consejo
de Participacién Indigena, representante del Poder Ejecutivo provincial y miembros del
Equipo Técnico Operativo).

Por otro lado, dentro de la estructura organizacional del INAI, fue creado por Resolucion
152/2004 el Consejo de Participacién Indigena (CPI), integrado por 25 representantes que son

elegidos por las comunidades, cuyo objetivo es:

- Intervenir y actuar en forma inmediata respecto de distintos asuntos urgentes que
requieren la impostergable participacién de los representantes de los pueblos
originarios.

- Promover la participacion de las comunidades indigenas en el Programa de
Relevamiento Territorial de la Ley 26.160.

- Acompafiar a las comunidades en la formulacién de proyecto de desarrollo con
identidad.

- Fortalecer a las comunidades en la organizacién e inscripcidén de su personeria juridica.

- Participar de distintos procesos de consulta referidos a toda la politica publica que
pudiera afectar el interés de los pueblos.

Desde su creacion el CPI ha ido perfeccionando su accionar a través de distintos consensos en
cuanto a la representatividad, organizacion y funcionamiento, tanto a escala nacional como
provincial y territorial.

Dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la érbita de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural también funciona, desde 2016, el Consejo Consultivo

de Pueblos Originarios, creado por Decreto 672/2016, institucidén de representacion nacional

que esta legitimado por algunas comunidades. EIl mismo se propone impulsar proyectos de
participacién previa, libre e informada de los pueblos originarios; promover la propiedad
comunitaria, identidad socio-cultural y autogobierno de los pueblos, como asi también el
relevamiento y ordenamiento del territorio indigena.

Asimismo, cabe mencionar otro espacio nacional de trabajo en materia de derecho y politica
indigena, cual es la Mesa de Pueblos Indigenas creada en el marco del Defensoria del Pueblo

de Nacidn y conformada por organizaciones de la sociedad civil que trabajan en esta tematica.
Entre varios aspectos, han trabajado en materia de protocolos de consulta para pueblos
originarios.

Por ultimo, no puede dejar de mencionarse las distintas mesas, comités, consejos y otras
formas de espacios de participacién y consenso que existen en las esferas sub-nacionales. Cada
provincia cuenta con sus propias entidades gubernamentales y no gubernamentales donde se
discuten, plantean y se arriba a acuerdos dentro de la politica provincial de pueblos originarios.



Ademas de los espacios gubernamentales antes mencionados, los pueblos originarios cuentan
con otras estructuras organizativas no gubernamentales, con distintos grados de legitimacidn,
representatividad, estatus legal y estructura organizacional. No existe una sola organizaciéon
gue sea representativa de todos los pueblos originarios existentes en el territorio lo que
dificulta el logro de acuerdos nacionales

A modo meramente ilustrativo, se mencionan algunas organizaciones que habitan en las
regiones forestales del norte del pais.

Asociacion Comunitaria Meguesoxochi del Teuco Bermejito

Consejo de Coordinacion de las Organizaciones de los Pueblos Indigenas de
Salta (COPISA)

Consejo de Caciques de Pueblos Indigenas de Tartagal
Las comunidades “Wichi” de Salta se organizan en torno a cuencas de rios:

- Comunidades Wichi de la cuenca del Rio Itiyuro

- Organizacién Zonal Wichi Tch’ot Lhamejenpe

- Organizacion Zonal Rivadavia, Banda Sur del Bermejo
- Organizacién Zonal Wichi Amtee (Riv. Banda Sur)

- Consejo de Organizaciones Wichi del Bermejo

Asamblea del Pueblo Guarani

Consejo de la Nacién Tonokoté Llatquio

Consejo de Caciques del Pueblo Mbya Guarani
Consejo de Ancianos Arandu y Guias Espirituales
Asociacién del Pueblo Guarani

Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ) que nuclea
comunidades Kolla, Guarani, Ocloya, Quechua, Omaguaca y Atacama.

A escala nacional, aunque sin tener plena representatividad en todo el pais, puede sefalarse
como entidad relevante al Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos
Originarios (ENOTPO), espacio de coordinacién y articulacién politica compuesto por 45
organizaciones de 27 pueblos originarios, con mas de 1000 comunidades y representatividad
en 20 provincias.

Como se evidencia del cuadro anterior, existen organizaciones que se han conformado segun
provincias, otras segun pueblos y algunas segun cuencas hidrograficas. También se evidencian
modos de organizacién de base comunitaria, otras territoriales unificadas y territoriales de
segundo grado.



Mas alld de las organizaciones estrictamente indigenistas, en el pais existen muchisimas
organizaciones, redes y articulaciones entre campesinos, criollos, pequefios productores y
pueblos originarios. Entre ellos, puede mencionarse: Uniéon de Pequefios Productores del
Chaco (UNPEPROCH); Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE); Organizacion
de Familias Criollas (OFC); Movimiento de los Sin Tierra (MST); Movimiento Campesino de
Misiones (MOCAMI), entre muchos mas.

El pais no cuenta actualmente con una regulacién nacional en materia de consulta previa, libre
e informada para pueblos originarios que habitan en el territorio. Tampoco existe actualmente
un protocolo consensuado a escala nacional por todos los actores relevantes en la materia.
Ello se debe, entre muchas razones, a la diversidad cultural, territorial, social e histdrica del
vasto territorio argentino.

Sin embargo, pueden mencionarse algunas experiencias en consenso de protocolos de
consulta para pueblos originarios, ninguno con validaciéon nacional. Por ejemplo, el ENOTPO
elaboré un “Protocolo de Consulta para Pueblos Originarios” que tiene como objetivo
establecer un mecanismo legitimo y efectivo para implementar el derecho indigena a la
consulta en relacién a cualquier proyecto o actividad que los afecte. El mismo fue elaborado a
partir de un proceso de debate y construccién integrado por las 45 organizaciones territoriales
qgue conforman el espacio y contemplando las experiencias de participacién y consulta de afios
anteriores. La elaboracion del documento llevd tres afios de trabajo, estuvo acompanado por
técnicos y funcionarios de distintos ministerios nacionales, el INAI, universidades nacionales,
entre otros. La propuesta fue presentada en distintas instituciones cientificas y
gubernamentales, y ademas se presentd como proyecto legislativo ante el Congreso Nacional,
sin obtener resultados aun.

Por otra parte, algunos pueblos originarios del norte del pais, han manifestado la pertinencia
de ensayar consultas con el “Protocolo para un proceso de consulta y consentimiento con los
pueblos indigenas de Paraguay”, elaborado por la Federacién por la Autodeterminacion de los
Pueblos Indigenas (FAPI) de Paraguay. Esto puede deberse a la cercania territorial de pueblos
originarios que habitan en zonas de fronteras, compartiendo mismos elementos étnicos,
histdricos y culturales.

También existe una propuesta de protocolo de consulta y participacion indigena elaborada por
el pueblo Kolla y el pueblo Atacama que habitan en cuencas de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc en la Provincia de Jujuy. Dicha propuesta fue presentada ante autoridades
provinciales y en el ambito nacional fue reconocida por el Defensor del Pueblo de la Naciodn,
mediante resolucién 25/2016.

Esta situacidén denota la complejidad que implica la elaboracién de un protocolo consensuado
por todos los pueblos originarios que habitan en el territorio y obtener un alcance nacional.



En diciembre de 2015 asumieron nuevas autoridades nacionales en el pais y, con ello, durante
los primeros meses de 2016, el MAyDS transitd un proceso de redefinicidn de visién politica y
estratégica. En este contexto el Programa Nacional inicio una etapa de revisidon y adecuacién,
gue condujeron a una serie de importantes cambios:

Por empezar, el Programa Nacional se relocalizé dentro del nuevo organigrama institucional
del recientemente creado MAyDS, encontrdndose actualmente en la Subsecretaria de Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable dentro de la Direccidon Nacional de Cambio Climatico.

En segundo lugar, la nueva visién apunta a reducir las emisiones provenientes de la
deforestacién y degradacioén forestal, respondiendo a los lineamientos del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico (decreto presidencial 891/16) y articulando con los lineamientos
estratégicos de la Direccion de Bosques del MAyDS. Asimismo, el Programa Nacional pretende
conformar una Estrategia Nacional que incluya tanto aspectos de mitigacion como de
adaptacion al cambio climatico en el sector forestal.

En tercer lugar, se cambid la proyeccién territorial, amplidandola a un enfoque nacional,
asumiéndose la complejidad de construir una Estrategia que siente un marco de accidn
equitativo para todas las regiones forestales del pais, pero apuntando a recoger y reflejar
todas y cada una de las realidades locales.

A ello se afiade la necesidad de incorporar las voces de los distintos sectores vinculados a
bosques y cambio climatico: sector privado, organizaciones de la sociedad civil, sector técnico-
académico, distintas instancias gubernamentales (nacién, provincias, municipios), pueblos
originarios y pequeios y medianos productores. Esto condujo a esquematizar un nuevo
sistema participativo, ahora anclado en plataformas y espacios existentes en distintos niveles
politicos, tales como el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, y la Comision de Cambio
Climatico y la Comision de Bosques Nativos del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA). El proceso también se apoya en grupos de trabajo técnicos multisectoriales a nivel
nacional creados por el Programa Nacional y especificos para el abordaje de cada uno de los
pilares de REDD+. A escala sub-nacional la estrategia de participacion se enfoca en la
realizaciéon de encuentros de didlogo multisectoriales en las distintas regiones forestales del
pais, comprendiendo la totalidad de las provincias.

En julio de 2015, se realizé el Taller de Inicio del Programa Nacional en el cual se presentaron
ante distintos actores claves los cuatro componentes de REDD+ y el marco politico sobre el
cual se enmarcaria el proceso REDD+ en el pais. En este contexto, se compartio la propuesta
de protocolo de consulta de pueblos originarios elaborado por el ENOTPO, organizacién que
en ese entonces formaba parte de la Direccién de Pueblos Originarios de la ex Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente de Jefatura de Gabinete de Ministros.



A partir de la aprobacién del primer Plan Operativo Anual del Programa, en julio de 2015, se
comenzé a trabajar junto a ENOTPO en la elaboracién y publicacién de un compilado
legislativo sobre derecho de los pueblos originarios. Dicho documento tuvo por finalidad
divulgar el conjunto de leyes, decretos y resoluciones nacionales, asi como convenios y
declaraciones internacionales en materia de derecho indigena, a fin de servir de herramienta
para la defensa del territorio, el patrimonio natural, cultural, intelectual y la identidad de los
pueblos originarios. Dicho documento fue presentado en noviembre de 2015.

Tal como se menciond anteriormente, a partir de diciembre de 2015 se suscitd un contexto
politico de cambio de autoridades nacionales y provinciales en el pais, lo que conllevé a la
redefinicién de la visidén politica y reestructuracidn institucional. Entre los principales cambios,
se renovaron autoridades y equipos técnicos de la Direccidon Nacional de Pueblos Originarios y
se establecieron nuevos objetivos de trabajo.

En julio de 2016, con la segunda reunién de la Junta de Proyecto del Programa Nacional, se
acordd un nuevo marco de resultados y plan de trabajo 2016-2017, en el cual se actualizaron
las metas a alcanzar, productos y actividades del Programa Nacional, que reflejara el cambio
de vision politica del nuevo gobierno nacional. En este contexto, respecto del componente de
consulta a pueblos originarios se decidié afiadir el trabajo con las comunidades que dependen
de los bosques, tal como se menciond anteriormente. Como meta se establecio la elaboracion
de un Protocolo de Consulta para REDD+ y la realizacion de un Piloto finalizado en 2017.

A partir de ello se dio inicio al nuevo ciclo de trabajo en el que los esfuerzos se abocaron en
alcanzar un trabajo mancomunado con la Direccion Nacional de Pueblos Originarios del
MAVyDS, el INAIl y otras instituciones y organizaciones, priorizando las interacciones regionales
como medio de relacién mas proxima para el logro del didlogo intercultural.

Entre los primeros pasos, el Programa Nacional se acercé a la Mesa de Trabajo sobre el
Derecho de los Pueblos Indigenas a la Participacion y Consulta (en adelante, la Mesa),
conformada por diferentes organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas: i)
Defensoria General de la Nacidn, ii) Defensoria del Pueblo de la Nacidn, iii) Amnistia
Internacional, iv) Fundacién Cambio Democratico y v) Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales y vi) el Servicio de Paz y Justicia (Serpaj). Dicha Mesa fue creada con el fin de
acompafar procesos en territorio, favorecer el posicionamiento del tema en la agenda politica
e incidir en las politicas publicas y la legislacion. También busca generar un espacio de
intercambio de experiencias, andlisis y estudios sobre el ejercicio de derechos, la participacion
indigena, el consentimiento previo, libre e informado y la autodeterminacién.

Asimismo, durante 2016, se adquirid la asistencia técnica externa de dos especialistas, quienes
apoyaron al Programa Nacional en la planificacion de actividades y dotaron de insumos
técnicos relativos en derecho indigena y su articulacidon con el abordaje de problematicas
socio-ambientales; participacion; didlogos interculturales y transversalizacién de la cuestién
de género.

A partir de la mision al pais por parte de asesores del Proyecto de Fortalecimiento Institucional
de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (Proyecto de la Cooperaciéon Alemana al
Desarrollo), de la Comisionada del Programa de Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo
de Peru vy del Jefe del Programa de Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo del Peru,



desde el Programa Nacional se convocd a una reunion de trabajo en la que participaron la
Direccién de Bosques (Programa “Bosques y Comunidad”, Programa “Bosques Modelo” y drea
de participacion), y la oficina de pueblos indigenas de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, a
fin de intercambiar experiencias con los colegas de Peru y de la cooperacion alemana.

Entre varios temas abordados, los procesos de participacion indigena tuvieron notable
relevancia en las discusiones. Al respecto, los participantes acordaron la importancia de
tomar la experiencia de los protocolos de consulta a pueblos originarios ya existentes en el
pais como un hecho para poder revalidar y/o reformular el enfoque establecido para las
acciones del Programa Nacional.

Por otra parte, junto a la Mesa y bajo la coordinacion de la Direccion Nacional de Pueblos
Originarios, en funcidn de su competencia en la temdatica dentro del MAyDS, el Programa
Nacional impulsé un ciclo de reuniones denominadas “Jornadas de Trabajo sobre Pueblos
Originarios, Bosques y Cambio Climdtico”. En ellas participaron técnicos del INAl y de distintos
ministerios nacionales que trabajan con pueblos originarios y comunidades que dependen del
bosque, asi como especialistas en derecho indigena y didlogo intercultural. El objetivo fue
discutir posibles procesos de trabajo relacionados al derecho a la consulta y participacién de
pueblos originarios en temdticas socio-ambientales.

En dicho ciclo se abordaron y discutieron con los participantes las siguientes tematicas:

- Aspectos claves para garantizar el didlogo intercultural genuino y equitativo.

- Fundamentos juridicos del derecho a la consulta y comunidades que dependen del
bosque.

- Experiencias en Argentina de consulta a pueblos originarios y los procesos de
evaluaciones de impacto ambiental.

- Recomendaciones de buenas practicas en materia de consulta a pueblos originarios en
procesos de adopcién de decisiones.

- Andlisis y recomendaciones en la aplicacion del proceso de participacidén establecido
en la Ley Nacional de Bosques Nativos.

- Revision de la mirada intercultural en las audiencias publicas realizadas en la Provincia
de Jujuy sobre la revision del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos,
establecido por la Ley Nacional de Bosques Nativos.

A partir del proceso de trabajo mencionado, en 2016 quedd conformado el Grupo de Trabajo
de Pueblos Originarios, compuesto por la Direccién Nacional de Pueblos Originarios; Direccién
de Gestidn Publica en Ambitos de Participacién y Fortalecimiento de la Representacion en el
Ejercicio de los Derechos Indigenas del INAI; Direccion de Bosques; Direccion de Fauna vy
Biodiversidad del MAyDS.

Dicho Grupo se integra a los tantos otros Grupos de Trabajo Técnicos sobre los cuales se apoya
el proceso participativo disefiado por el Programa Nacional en el camino hacia la construccion
de la Estrategia Nacional.

Como parte de la dindmica del Grupo de Trabajo, el Programa Nacional fue invitado a asistir en
caracter de observador a la Audiencia Publica de consulta a pueblos originarios realizada en la
Provincia de Jujuy en el marco de la revision del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
establecido por la Ley de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos.



El Programa Nacional también participé en diciembre del 2016 del Encuentro Nacional del
Consejo de Participacion Indigena (CPl) en Tucuman, con el objetivo de dar a conocer el
avance del proceso de diseno de la Estrategia Nacional y fortalecer el didlogo intercultural.

A partir de 2017, la dindmica de trabajo con pueblos originarios se amplié a nuevos espacios.
Entre los meses de abril y junio, el Programa Nacional realizé la primera ronda de encuentros
de didlogo multisectoriales en las seis regiones forestales del pais, con la participaciéon de
actores relevantes del ambito sub-nacional, pertenecientes al sector técnico-académico, sector
privado, gobierno, organizaciones sociales y ambientales, pequefios y medianos productores, y
organizaciones de pueblos originarios y comunidades campesinas, criollas, colonos que viven y
dependen de los bosques.

Para la participacién a pueblos originarios se trabajé en conjunto con la Direccidén Nacional de
Pueblos Originarios y el CPI, quienes apoyaron al Programa Nacional en la identificacion de
representantes indigenas en el territorio y su convocatoria. Para ello se siguié un criterio
unificado para todos los encuentros, que consistid en identificar lideres y lideresas, tanto
jévenes como ancianos (a fin de cumplir con la cosmovisidn indigenista que apunta a la
integracién de las distintas generaciones en la toma de decisiones), representativos de cada
una de las comunidades originarias convocadas. Asimismo, en cada encuentro se conté con la
presencia de un facilitador perteneciente a pueblos originarios, bilinglie, a fin de garantizar el
dialogo intercultural.

Con el apoyo de la Direccién Nacional de Pueblos Originarios y junto con las autoridades
provinciales pertinentes, se trabaja actualmente en la comunicacién para poder informar de
manera genuina los resultados y memoria de cada encuentro a los participantes de pueblos
originarios.

Cabe resaltar la trascendencia de estos espacios de didlogo multisectoriales, tanto para el
Programa Nacional como para el MAyDS, ya que impactan profundamente en la trayectoria y
experiencia en materia de participacion e involucramiento de actores en la formulacién de
politicas publicas. Dichos encuentros funcionaron como verdaderos espacios de didlogo
intercultural, en donde distintos actores relevantes en el territorio identifican y discuten las
principales causas de la deforestacién y degradacién forestal en su regidn, priorizan
potenciales lineamientos estratégicos para revertir, detener o mitigar los procesos de cambio
de uso de suelo y degradacion, e intercambiaron cosmovisiones, saberes, experiencias y
practicas locales en los bosques nativos del pais.

A lo anterior se afiade actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de derecho
indigena y didlogos interculturales realizada por el Programa Nacional, con el apoyo de los
técnicos de la Direccidn Nacional de Pueblos Originarios, en los cursos de cambio climatico y
bosques dirigidos a miembros del COFEMA (Parana - Entre Rios, octubre de 2016) y a actores
relevantes de la sociedad civil (Buenos Aires, marzo de 2017).

A lo mencionado anteriormente se afiade el trabajo realizado sobre pueblos originarios con las
dos entidades socias del Programa Nacional y el Grupo de Trabajo de Salvaguardas y
Beneficios Sociales y Ambientales de los Bosques:

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) apoya al Programa Nacional en la
identificacion y analisis del marco legal e institucional para abordar y respetar las salvaguardas



de REDD+, y los sistemas de informacidn nacional existentes en el pais, sobre los cuales podra
apoyarse el diseiio del futuro sistema de informacién sobre salvaguardas de REDD+. Lo relativo
a la participacion y los derechos de los pueblos originarios, es una de las columnas vertebrales
del trabajo que se viene desarrollando en este aspecto, articuldndose, asimismo, con las
salvaguardas del Banco Mundial, cuyo proceso acaba de iniciarse en el pais.

Junto a la Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA), se viene trabajando en la produccién de
mapas de beneficios sociales y ambientales del bosque, mas alla del carbono, con la finalidad
de identificar areas prioritarias para la implementacién de acciones REDD+. En este marco, se
aborda la identificacién espacial de zonas con potencial para desarrollo de los medios de vida
de comunidades indigenas originarias (especificamente aquellas zonas rurales donde las
comunidades se abastecen de muchos productos secundarios del bosque); y areas con
potencial para la reduccién de la pobreza, a partir del indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (INDEC, 2010) a nivel departamental.

Estos insumos permiten al Programa Nacional contar con los elementos fundamentales sobre
los cuales apoyarse a la hora de priorizar zonas de implementacion de REDD+, respetando los
derechos, cultura y cosmovisién de los pueblos originarios, y cumplimentar con las
salvaguardas de REDD+ establecidas en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC).

Todos estos insumos se socializan, discuten y retroalimentan con el Grupo de Trabajo Técnico
de Salvaguardas y Beneficios Sociales y Ambientales del Bosque, compuesto por distintos
actores relevantes de gobierno, sociedad civil, sector privado, sector técnico y académico, y
representantes de pueblos originarios.

La experiencia de trabajo del Programa Nacional con distintos actores clave de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, permitio el entendimiento del contexto actual de las
politicas indigenas en el pais, diagnosticar situaciones puntuales e identificar necesidades de
trabajo que se exponen a continuacién.

Tal como se planted al inicio de este informe, a partir de las experiencias y lecciones
aprendidas en el recorrido transitado por el Programa Nacional hasta el momento en materia
de participacion de pueblos originarios, se pretende presentar ante la préxima Junta de
Proyecto una propuesta de revisidn de la meta establecida en el Marco de Resultados, a fin de
ser discutida entre sus miembros y observadores.

La propuesta consiste en desestimar el objetivo de contar con un “Protocolo de consulta para
REDD+ para Pueblos Originarios” y, en lugar de ello, aspirar a formular una “Guia para técnicos

sobre Estdndares Minimos para la Consulta de Pueblos Originarios,” enfocado a técnico que

disefian y/o implementan proyectos vinculados a las regiones forestales del pais y que también
pueda ser aplicada a otras comunidades que dependen del bosque.



A continuacién se enuncian los principales puntos que el Programa Nacional identifica como

relevantes para argumentar esta propuesta:

Tal como surge de este informe y deducido de los distintos espacios de didlogo con
actores relevantes, se advierte que la diversidad politica, técnica, histérica y cultural de
los distintos pueblos originarios que habitan en el territorio argentino, no ha permitido
hasta el momento consensuar y validar un Unico protocolo de consulta a escala
nacional, con alcance para todas las comunidades originarias.

De los didlogos con actores claves antes mencionados se ha concluido que no resulta
viable apuntar a obtener un protocolo especifico de REDD+ en razén de que, segln la
cosmovision de los pueblos originarios, las tematicas forestales y de cambio climatico
no estdn desligadas de otras relativas a su cultura, espiritualidad, economia, etc. Por lo
tanto, para el Programa Nacional, excede en competencia ensayar un protocolo
exclusivamente para un solo aspecto de la vida comunitaria como son los aspectos
forestales y climaticos.

El Programa Nacional, actualmente anidado en la Direccién Nacional de Cambio
Climatico, se encuentra excedido en competencias para alcanzar la meta de obtener
un Protocolo de Consulta, debido a que el MAyDS dotd a la Direccion Nacional de
Pueblos Originarios de las facultades de garantizar el derecho a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos originarios en todas las politicas ambientales y de recursos
naturales que impulse el MAyDS. Asimismo, tal como se evidencia de la descripcion del
marco legal e institucional antes realizado, el Programa Nacional tampoco podria
avanzar sobre competencias de otros ministerios, como asi tampoco sobre las
jurisdicciones provinciales.

Por este motivo, la estrategia de trabajo se enfocd en apoyarse en las plataformas y
estructuras ya existentes, con representacion federal y legitimacion por parte de las
organizaciones, tal como se relatd con antelacién. Asimismo, el cambio de enfoque se
sustenta en los resultados arribados con el Grupo de Trabajo Técnico de Pueblos
Originarios, en los que se ha enfatizado la necesidad de que el pais atne esfuerzos en
garantizar la consulta previa, libre e informada segun el contexto cultural, cosmovision
e intereses de cada comunidad indigena, atendiendo a las circunstancias especificas
del caso y en ocasion de la intervencién que pretenda realizarse, antes que aspirar a
consensuar un protocolo estandarizado que no termine reflejando la diversidad étnica
y cultural del pais.

A partir de los cambios en la vision politica del MAyDS y del Programa Nacional
mencionados, la futura Estrategia Nacional apunta a consensuar un conjunto de
politicas, acciones y medidas con un alcance nacional, homogéneo y equitativo para
todas las provincias. En este proceso de construccidn colectiva, se encuentran
participando plenamente los pueblos originarios, tal como se ha descripto, con el
apoyo vy validacion de las instituciones nacionales envestidas de facultadas sobre la
materia.



= Amerita resaltar que esta propuesta es el resultado de un profundo trabajo realizado
con actores claves en la materia (tal como se describié con antelacion).

= Puede afirmarse enfaticamente que el derecho a la participacion de los pueblos
originarios se encuentra garantizada por el programa, a través de los distintos espacios
de participacion, como asi también los mecanismos para el didlogo intercultural.

= Mediante el proceso de trabajo que se viene desarrollando en materia de
salvaguardas, con la participacion de las instituciones competentes en politicas de
pueblos originarios, queda garantizado que la futura Estrategia Nacional abordard y
respetard los derechos y participacion de los pueblos originarios en toda su etapa de
implementacion.

Para finalizar y a partir de lo antes expuesto, junto al Grupo de Trabajo de Pueblos Originarios
se ha avanzado en la elaboracidn del primer borrador de Guia para técnicos sobre Estdndares

Minimos para la _Consulta de Pueblos Originarios, cuya meta se pretende alcanzar para
diciembre de 2018.

Se pretende acordar un documento que siente los estdndares minimos a observarse para
garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos originarios sobre
toda decision que pudiera afectar sus derechos y/o intereses.

Se aspira a que este documento fortalezca las capacidades de los equipos técnicos del MAyDS
que implementaran en el territorio las politicas, acciones y/o medidas establecidas en la futura
Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico, como asi también otros programas y
proyectos del MAyDS.

Unidad Operativa de Proyecto Programa Nacional ONU-REDD
(Julio de 2017)

“Con este ejercicio del derecho a la consulta estamos inaugurando una nueva relacion,
entre los pueblos indigenas, la sociedad y estado que es de respeto, de didlogo,

de hermandad, de reconocimiento.

El acto de consulta es un acto de sanacion societaria,

es darle espacio a los que nunca lo tuvieron”. Natalia Sarapura (Lideresa indigena)




