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Informe

ENCUENTRO DE DIALOGO SOBRE SALVAGUARDAS

Hacia la construccion del sistema nacional de informacion sobre
salvaguardas de REDD+

l. Introduccion

Los dias 13 y 14 de marzo de 2018, en el marco del Programa Nacional ONU-REDD (en
adelante, Programa Nacional) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn, se realizé el “Encuentro de Didlogo sobre Salvaguardas”, que tuvo lugar en el hotel
Kenton Palace de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Los objetivos del encuentro fueron:

I.  Fortalecer las capacidades para actores clave de distintos sectores en materia de las
salvaguardas de “Cancun”, asi como aquellas establecidas por el Fondo Verde para el
Clima y las politicas operacionales del Banco Mundial: acuerdos, requisitos, enfoques
comunes de salvaguardas, metodologias.

Il. Compartir experiencias de paises de la regidon en sus procesos de disefio y
conformaciéon de sistemas de informacion sobre salvaguardas (SIS) (alcances,
objetivos, sistemas en los que se apoya, tipo de informacién que reporta); las distintas
interpretaciones nacionales, articulacion entre salvaguardas de REDD+ y principios
operacionales del Banco Mundial; retos y lecciones aprendidas; etc.

Ill. Presentar y obtener retroalimentacion sobre los avances de Argentina en el proceso
de disefio de la propuesta de un SIS y estructura de borrador de reporte ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Para alcanzar el primer objetivo, se comenzé la jornada con una exposicién general del marco
politico de la Direccién Nacional de Cambio Climatico y de los principales lineamientos del Plan
de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANBCC), con la finalidad de exhibir el
contexto en el que se inserta el trabajo de salvaguardas.

Se prosiguié con el abordaje especifico de las salvaguardas relevantes en materia de bosques y
cambio climaticos: las salvaguardas de “Cancun”, los principios operacionales del Banco
Mundial y los avances establecidos en el marco el Fondo Verde del Clima.

Para el segundo objetivo, se realizaron sesiones de presentaciones de las experiencias en
procesos nacionales de salvaguardas de Costa Rica, México, Ecuador, Colombia y Chile. La

eleccién se debe a que tales paises son los mds avanzados en estos procesos, contando con un
camino recorrido de varios afios, resimenes de informacion ya presentados a la CMNUCC y
lecciones aprendidas que ameritan ser consideradas en el contexto nacional.
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Para el tercer objetivo, se presentaron los avances realizados por el Programa Nacional ONU-
REDD en la generacién de insumos técnicos y discusiones con actores claves en el proceso
nacional de salvaguardas, asi como una propuesta de interpretacidon nacional, relevamiento y
clasificacidon de sistemas de informacion existentes y posibles alcances y objetivos del sistema
de informacion sobre salvaguardas.

Primera jornada: martes 13 de marzo

Il. Sesidn introductoria y de contexto

La primera jornada comenzé con la exposicion del contexto politico e institucional de la
Direcciéon Nacional de Cambio Climatico por parte de Elena Palacios - Coordinadora de
Articulacidn Inter institucional del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC)-. De este
modo, se introdujo al publico los principales productos abordados por el GNCC; las metas
establecidas en la Contribucién Nacional Determinada (NDC) y los avances en la conformacion
de los planes sectoriales que conformaran al futuro Plan Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico.

A continuacion, Fernanda Alcobé — Coordinadora del Programa Nacional ONU-REDD — repasé
los objetivos del encuentro, las generalidades del mecanismo REDD+! y una sintesis del
proceso de conformacidon del Plan de Accidon Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(PANBCC): insumos técnicos, espacios de didlogo y participacion de actores clave, validacién en
instancias politicas y encuesta online.

Junto a Julieta Bono — Direccién Nacional de Bosques del MAyDS — se exhibieron los
principales elementos del primer borrador del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio
Climatico: lineamientos técnicos, estructura y medidas.

! Reduccién de Emisiones provenientes de la Deforestacion y Degradacién Forestal; y el papel de la
conservacion, la gestién forestal sostenible y el aumento de los stocks de carbono de los bosques en
paises en desarrollo.
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1l. Sesion del marco conceptual de salvaguardas

La sesiéon de marco conceptual comenzd con la presentacidn de Maria Laura Lapalma,
responsable de salvaguardas el Programa Nacional ONU-REDD, quien inicid presentando la
organizacion temadtica establecida en la agenda del taller y continuando con la exposicién del
marco conceptual de las salvaguardas establecidas para REDD+ por parte de la CMNUCC
(definiciones claves, funcionamiento y requisitos), y una presentacién del enfoque de trabajo
en salvaguardas impulsado por el Programa Nacional ONU-REDD.

Las salvaguardas establecidas por la CMNUCC en la Conferencia de las Partes (COP) 16
realizada en Cancun, México, en 2010 son un conjunto de siete principios generales que
pretenden asegurar que las medidas de reduccion de emisiones provenientes de la
deforestacién y degradacion forestal, no generen dafios a la sociedad y al ambiente, al tiempo
que potencien beneficios sociales y ambientales mas alla de la reduccion del carbono. Cada
pais debe realizar una interpretacién nacional de dichos principios, apoyandose en su marco
legal e institucional.

Asimismo, la CMNUCC establece que cada pais debera:

= Disefiar un sistema de informacidn sobre salvaguardas
=  Reportar ante la CMNUCC acerca de cémo aborda y respeta las salvaguardas

La presentacién incluyé un repaso de los requisitos generales establecidos para cada uno.
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En cuanto al enfoque de trabajo del Programa Nacional, éste se apoya en el analisis del marco
legal e institucional nacional y relevante para cada salvaguarda, junto a la identificacién de
vacios y debilidades; relevamiento y analisis de sistemas, fuentes y reportes de informacién
nacionales y la habilidad de la informacién que estos contienen para reportar acerca de cémo
el pais aborda y respeta las salvaguardas en el marco de implementacion del PANBCC.

El panel continud con la presentacidn de Irene Wasilevsky — coordinadora del proyecto Fondo
Cooperativo de Preparacion para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) —
proyecto que tiene por objetivo resolver las barreras existentes para la implementacién del
PANBCC vy las medidas referidas a bosques que integran la NDC. Ello se apoya en disefio de
esquemas de financiamiento, monitoreo y medicidn de reduccién de emisiones y desarrollo de
pilotos a escala sub-nacional. Este proceso se acompana de un conjunto de principios
operacionales establecidos por el Banco Mundial, que se conjugan con un proceso de
evaluacion de riesgos sociales y ambientales (SESA, por sus siglas en ingles), que pretende
arribar a la conformacidon de un Marco de Gestién Ambiental y Social, integrado por un
conjunto de medidas que pretenden prevenir y mitigar los potenciales efectos negativos que
sobre la sociedad y el ambiente pudiera provocar una politica REDD+. Una aproximacién a
estos aspectos, fue presentada por Maria Laura Lapalma con el apoyo de Norma Pedroza —
responsable de salvaguardas de ONU-REDD de México.

Espacio de comentarios y preguntas:

= Se discuti6 acerca de la potencialidad de los sistemas de informacion sobre
salvaguardas en el marco de REDD+ de reportar acerca del cumplimiento de las
salvaguardas mas alla del sector bosques y cambio climatico, como por ejemplo: sector
de residuos, infraestructura, etc., precisdndose que al momento se aspira a conformar
un sistema de informacidon con habilidad de reportar las salvaguardas durante la
implementaciéon del PANBCC, sin perjuicio de que en un futuro el sistema pueda
adquirir mas funciones.

= Se consultd acerca de las variables que componen el disefio del sistema de
informacidn sobre salvaguardas de Argentina, a lo que se respondid resaltando la
necesidad de contar con algunos pasos previos, como la definicién de indicadores de
cumplimento de cada salvaguarda, en lo que se avanzard en una etapa posterior.

= Se aclard que no existen salvaguardas del Programa ONU-REDD, sino que éste impulsa
las salvaguardas de establecidas por la CMNUCC para los procesos de REDD+, llamadas
salvaguardas de “Cancun”.

= Se explicitd también el desconocimiento que existe sobre salvaguardas por parte de
actores locales, y la necesidad de promover su difusion en el ambito sub nacional.

= Acello se afiadid el rol de las salvaguardas en el marco de definicidn de acciones REDD+
concretas en territorio, ya que el PANBCC sienta lineamientos estratégicos vy
operativos generales.
En respuesta a esto se precisé que el objetivo del Programa Nacional ONU-REDD era
establecer un Plan de Accidn de alcance para todo el territorio nacional que pudiera
sentar las bases sobre las cuales cada provincia sentara sus metas y acciones de
reduccion de emisiones provenientes de la deforestacidon y degradacién forestal. En
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este sentido, el objetivo del SIS es que acompafie la légica y alcance del PANBCC, al
tiempo que sirva de “paragua” o marco nacional para luego establecer procesos sub-
nacionales de levantamiento de informacién sobre el abordaje y cumplimento de las
salvaguardas sobre acciones puntuales en territorio.

Otro tema comentado refirié al rol de los pueblos originarios, destacandose el valor
del PANBCC para impulsar y fortalecer la participacion efectiva, garantizando sus
derechos, en la gestién forestal. Asimismo, se comentd la necesidad de que las
provincias se comprometan a garantizar la participacién indigena y la vida comunitaria,
ya que los pueblos originarios son los mas vulnerables ante el cambio climatico.

Otro tema resaltado fue la necesidad de fortalecer la articulacién entre la nacién con
las provincias.

Asimismo, la gradualidad de los procesos de salvaguardas: la CMNUCC sienta un punto
de inicio que induce a un proceso de adaptaciéon nacional, donde primero se
establecen funciones “paraguas” nacionales, a donde van a atados otros requisitos de
salvaguardas, proyectos y politicas.

Por ultimo, se remarcod que el proyecto FCPF aspira a incentivar - principalmente -
actividades de manejo sostenible. El disefio del sistema de monitoreo abarca la
cuantificacion de emisiones e indicadores de impacto ambiental y social.

Iv.

Sesion de presentacion de salvaguardas en el marco del Fondo Verde del Clima
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La mafiana de la primera jornada concluyd con la exposicién de Juan Chang — Especialista
Senior en Bosque y Uso del Suelo del Fondo Verde para el Clima? (FVC o GCF, por su sigla en
ingles) — quien expuso acerca los objetivos y precisiones del programa piloto de pagos basados
en resultados de REDD+ del FVC, asi como los avances en la definicion de procedimientos de
salvaguardas que los paises deben contemplar para acceder a dicho financiamiento.

En este sentido, se recorrié los requisitos para solicitar financiamiento para la etapa
“readiness” o preparatoria y la etapa de implementacion de REDD+. Sobre este ultimo se
precisé la necesidad de considerar la sostenibilidad ambiental y financiera de los proyectos
REDD+, asi como la visién de paisaje en su conjunto.

En materia de salvaguardas, se puntualizd que el FVC requiere aquellas estipuladas por la
Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés).

Se exhibieron los requerimientos de cumplimento de salvaguardas “en el pasado” (etapa de
disefo de la politica REDD+), asi como aquellas a contemplarse en el “futuro” (una vez recibido
el pago y hasta el desembolso total de los fondos). Se precisa que no es la idea aplicar
salvaguardas retroactivamente, sino que se pretende que el pais reporte acerca de la
alineacién de las acciones pasadas a los criterios establecidos por el FVC en la etapa de
elaboracion de proyectos.

Para la fase de pagos basados en resultados de REDD+, adicionalmente, el FVC requiere el
cumplimiento de las salvaguardas de “Cancun”.

Espacio de comentarios v preguntas

En este espacio los participantes consultaron, entre otros temas, acerca:

= Del rol de las agencias de implementacidn acreditadas ante el FVC para informar sobre
el cumplimento de las salvaguardas y su alineacién con las de IFC.

= De los porcentajes adicionales que se pueden recibir por beneficios “no carbono” que
presenten los proyectos.

= Los motivos de requerir otras salvaguardas ademas de las de “Cancun” y en qué
medida se espera que los paises trabajen con ambas. En este sentido, se precisé que
no se espera que los SIS que construyen los paises reporten sobre salvaguardas IFC,
sino que se realicen analisis de compatibilidad de ambas salvaguardas, ya que las del
IFC refieren a proyectos especificos de inversion y las salvaguardas de “Cancun” se
aplican a procesos de una escala mas amplia, como estrategias nacionales.

= La posibilidad de acceder a pagos basados en resultados a nivel regional o sub-
nacional.

= La disponibilidad de las plantillas para la presentacién de propuestas al FVC y de la
grilla de puntaje empleada para calificar a los paises en cuanto se finalice un sitio web
especifico para ello.

2 Para mas informacion puede visitarse el sitio https://www.greenclimate.fund/home
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= Ladisponibilidad de documentos con informacion detallada sobre qué se espera de los
paises en temas de género, practicas prohibidas, estandares sociales y ambientales,
etc.

= la funcionalidad de la interpretacién nacional de las salvaguardas que cada pais haya
realizado para proyectos que no necesariamente se vinculen a pagos por resultados.

V. Sesion de presentacion de experiencias comparadas en procesos de salvaguardas
en la regién

Luego de una pausa de almuerzo, la jornada prosiguié con el panel de expositores referentes
en salvaguardas de la regién, cuya finalidad fue compartir experiencias de paises que se
encuentran avanzados en procesos de trabajo de salvaguardas en el marco de REDD+.

De este modo, Francisco Moreno y Norma Pedroza presentaron el proceso de REDD+ de
México: contexto nacional, el proceso de conformacion de la Estrategia Nacional de REDD+ vy
sus principales componentes y objetivos, asi como la iniciativa de reduccion de emisiones en
miras a realizar pilotos de pagos por resultados. Por su parte, Norma Pedroza continud la
exposicién del caso mexicano, abordando las salvaguardas que el pais consideréd en este
proceso: las de “Cancun” y las politicas operacionales del Banco Mundial, ambas trabajadas a
partir de una interpretacion nacional de salvaguardas y un enfoque nacional compuesto por un
Sistema Nacional de Salvaguardas y un Sistema de Informaciéon sobre Salvaguardas. Este
ultimo, se estructura a partir de un sistema interno y un sistema publico, que se integran en
una plataforma web. Todo ello desemboca en un SIS, que se define como un sistema a través
del cual México reportara a los actores nacionales, a la comunidad internacional y a los
donantes la forma en la que se estan cumpliendo las salvaguardas.

A continuacién, fue el turno de Ecuador, pais que trabaja en torno a las salvaguardas de
“Cancun” y en las establecidas por el Fondo Verde para el Clima. Maria Victoria Suarez —
Responsable de Salvaguardas de REDD+ del Ministerio de Ambiente de Ecuador — comenzd
destacando el rol que cumplen las salvaguardas en el pais:

v" Elemento clave para la preparacion e implementacién de REDD+
Respeto de derechos

Contribucidn a la aplicacion efectiva de leyes, politicas y normas
Promueve legitimidad, transparencia y sostenibilidad de REDD+

Mitigacidon y manejo de riesgos

Enfasis en actores locales

Transversales a otros componentes de REDD+

Fomenta co -beneficios sociales y ambientales.

AN N N NN

La exposicion prosiguid con la exhibicidn del trabajo de definicién de alcances de cada una de
las salvaguardas realizado por el pais, asi como la aplicacion de las mismas y los pasos
realizados en el marco del disefio del sistema de informacidon sobre salvaguardas. Ello se
complementd con un abordaje de los distintos aspectos que el pais trabaja en la fase de pagos
basados en resultados bajo el piloto del Fondo Verde para el Clima, donde las salvaguardas
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adquieren cierta entidad a partir del adicional de pago que se otorga por co-beneficios sociales
y ambientales que se deriven de la reduccidn de emisiones, entre otras razones.

Entre las lecciones aprendidas por el pais, se remarcd el rol de los co-beneficios como
elemento esencial en las discusiones sobre salvaguardas; la importancia de comunicar de
manera clara el proceso y la relevancia de la interpretacidn nacional de cada salvaguarda para
la etapa de implementacién de REDD+.

La jornada del primer dia concluyé con la presentacion del proceso de Colombia. Andrea
Camacho - Especialista en Salvaguardas REDD+ del Programa ONU-REDD Colombia - y Adriana
Pinto — Especialista en el Marco de Gestion Ambiental y Social de Colombia del FCPF —
compartieron con los participantes el camino recorrido por tal pais con las salvaguardas de
“Cancun” y las politicas operacionales del Banco Mundial.

En este sentido, Andrea Camacho introdujo con estadisticas sociales y ambientales el contexto
forestal del pais, para luego exhibir los distintos hitos acontecidos en la preparacién para
REDD+, que inicia con una fase de “entendimiento del problema” hasta la fase de “proponer
soluciones”, pasando por el analisis de causas de la deforestacidn, definiciones de politicas,
medidas y acciones, identificacidon de riesgos y beneficios (salvaguardas) y la conformacion de
la Estrategia Nacional REDD+. También, se presenté el proceso de socializacién, didlogo,
fortalecimiento de capacidades y participacién de actores impulsado por el pais.

A continuacidn, se abordd el trabajo de salvaguardas de “Cancun”, que tal pais las concibe
como reglas de juego para que REDD+ opere de manera adecuada, y consta de un marco
normativo, un marco institucional y un marco de cumplimiento de las salvaguardas, que
permite concebir cdmo el pais aborda y respeta cada una de las salvaguardas.

Por su parte, Adriana Pinto - Especialista del Marco de Gestidn Ambiental y Social de Colombia
del FCPF — expuso el trabajo de las politicas operacionales del Banco Mundial, en el contexto
del SESA y el Marco de Gestién Ambiental y Social, asi como la articulacion entablada con el
proceso de salvaguardas de “Cancun” antes mencionado. En este sentido, se exhibieron las
sucesivas etapas de la ruta metodoldgica del SESA que permitié contar con un Marco de
Gestion Ambiental y Social en miras a implementar las medidas de REDD+ minimizando
riesgos, potenciando beneficios y cumplimentando con las salvaguardas. Se puntualizé en la
experiencia del pais en el proceso participativo de elaboracion de la estrategia nacional para
reducir emisiones de la deforestacién y degradacion forestal, asi como el camino recorrido
para el disefio de un mecanismo de atencidn ciudadana (para quejas, peticiones, reclamos,
sugerencias y denuncias) y las acciones promovidas para conformar un mecanismo de
transparencia que permita visibilizar los riesgos de corrupcidon y establecer esquemas de
reduccion de ocurrencia y magnitud del impacto que llegan a causar una vez que se
materializan.

Espacio de comentarios v preguntas

Algunos de los tépicos discutidos con los participantes fueron:
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= Acerca de cdmo los sistemas de informacidn pueden reportar sobre el respeto de las
salvaguardas

= Acerca de los costos para mantener un SIS, considerando el precio actual de la
tonelada de carbono.

= Respecto de disefio de SIS de Meéxico, a donde convergen todos los sistemas
nacionales para conformar el sistema integrado de informacion forestal y como se ha
incluido la informacién dentro de la web del sistema nacional forestal.

= Acerca de la posibilidad de tener informacién sobre salvaguardas georreferenciadas.

= Respecto de Ecuador, se ampliaron comentarios en torno a los incentivos para publicar
co - beneficios.

= Respecto del marco legal e institucional de México que, al igual que Argentina es un
pais federal, se especificd lo relativo al dominio originario de los recursos naturales y
competencias en materia forestal de ambos paises.

= En cuanto a Colombia, se consultd acerca del rol de las salvaguardas en el marco del
actual proceso de paz y su incidencia en el aumento de la tasa de deforestacion del
pais.

= Respecto del mismo pais, se destaco la inclusién de la transparencia y anticorrupcién
en el proceso de salvaguardas, y la posibilidad de canalizar denuncias de manera
andénima.

= Por ultimo, se explayd sobre la articulacién realizada entre los proyectos FCPF, ONU-
REDD y GIZ en Colombia, en el marco de REDD+.

Segunda jornada: miércoles 14 de marzo

La segunda jornada del encuentro continué con la sesién de revisidn de experiencias
comparadas en procesos de salvaguardas, reportes de informacion y presentacidén de avances
del proceso nacional de salvaguardas del Programa Nacional ONU-REDD.

VI. Sesion de presentacion de experiencias comparadas en procesos de salvaguardas
en la regién

Jaeel Moraga - Profesional de la Unidad de Cambio Climatico y Coordinadora Nacional del
FCPF en la Comisién Nacional Forestal (CONAF) — presenté el proceso de salvaguardas en Chile:
de la conformacidn del proceso SESA y MGAS, a la integracion con las salvaguardas de Cancun.
La estructura de la presentacion consté de una contextualizacién social, ambiental e
institucional del pais en el marco de la conformacién de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV); asi como una revision de las distintas instancias
de didlogo con actores claves en las regiones del pais y la identificacién de riesgos asociados a
la ENCCRV. Asimismo, se expuso el trabajo participativo de identificacion de medidas de
mitigacién e instrumentos de gestion ambiental y social que conformaron el MGAS, y su
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vinculacidon con las salvaguardas de “Cancuin” y las politicas operacionales del Banco Mundial.
Por ultimo, se repasaron las principales lecciones aprendidas por el pais.

El panel continué con Maria Elena Herrera Ugalde — Coordinadora Técnica de la Estrategia
REDD+ de Costa Rica — quien comenzd repasando los principales lineamientos establecidos en
la CMNUCC para la reduccién de emisiones provenientes de la deforestacién y degradacion
forestal y para las salvaguardas; asi como las politicas REDD+ definidas por el pais.

Luego, adentrandose en la exposicion de los avances en materia de disefio del SIS de Costa
Rica, se presentaron los objetivos definidos, enfoque nacional de salvaguardas y elementos
que lo integran. Se profundizo en las etapas del proceso de construccién del SIS, incluyendo lo
relativo a indicadores, para luego repasar el proceso de consulta indigena impulsado por el
pais en el marco de REDD+.

Entre las conclusiones, se destacé la oportunidad de operacionalizar el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en el marco de REDD+ y desarrollar instrumentos
eficaces para hacer valer el derecho de los pueblos originarios.

Espacio de comentarios y preguntas

Entre los temas discutidos con el publico, pueden mencionarse:

= Lo relativo al rol de las auditorias realizadas por los estados nacionales en estos
procesos de salvaguardas.

= Lo relativo a los costos de funcionamiento de sistemas de informacién sobre
salvaguardas.

= Lacomplementariedad de los programas que intervienen en un mismo territorio.

= Acerca del rol de las salvaguardas para combatir la tala ilegal o los incendios, como por
ejemplo el desarrollo de mecanismos de respuesta del Estado.

= Retos y desafios de la participacion indigena, principalmente en cuanto al rol del
Estado de continuar y sostener las plataformas de participacidn.

= |nvolucramiento de actores en la etapa de identificacién de riesgos del proceso de
Chile.

VII. Sesion de reportes de informacidn sobre salvaguardas: experiencias, lecciones y
retos en la region

Esta sesién tuvo como objetivo puntualizar la revisién de la incipiente experiencia de ciertos
paises de la regidn en la elaboracion de sus reportes nacionales ante la CMNUCC en materia de
salvaguardas.

Entre los requisitos que la CMNUCC estipula para los procesos REDD+, se encuentra el de
presentar un informe acerca de cémo el pais aborda y respeta las salvaguardas de “Cancun”,
especificando que dicho reporte debera contener, al menos, los siguientes aspectos:

= Informacidn sobre las circunstancias nacionales
= Descripcion de cada una de las salvaguardas en el contexto nacional
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= Descripcion de sistemas y procesos pertinentes para abordar y respetar las
salvaguardas

= Informacidn sobre la forma en que se estdn abordando y respetando las salvaguardas

=  Cualquier otra informacidn pertinente sobre salvaguardas

Ecuador fue el primer pais de la region en presentar tal reporte, seguido por Colombia y Chile
siendo éstos los paises de la regién que elaboraron y presentaron sus reportes hasta el
momento.

La sesidon comenzod con la presentacion de Maria Victoria Suarez quién exhibié el proceso
impulsado por Ecuador para arribar a su primer reporte de informacién: planificacion,
elaboracion, revisiéon y validacién, oficializacion y envio a la CMNUCC y desarrollo de una guia
para futuros resimenes. A su vez, el desarrollo del reporte, se estructurd a partir de una serie
de pasos:

Unificacion de
informacion

Recopilacion de
informacion

Aprobaciéon y envio
ante la CMNUCC

Revisidon y ajuste

Este primer reporte se circunscribié a actividades de reduccion de la deforestacioén, y se
incluyé el marco politico, normativo e institucional, iniciativas existentes, acciones para
promover las salvaguardas, junto con una seccién de recomendaciones y siguientes pasos.

Para el caso de Colombia, Andrea Camacho realizé un repaso de los compromisos
internacionales asumidos por el pais para luego abordar los resultados previstos por el
programa “Visién Amazonia”. A continuacidn, se expuso la forma en la que se estructuré el
contenido del reporte que, entre los principales aspectos, contd con informacién acerca de
como el pais aborda actualmente las salvaguardas y cémo planifica respetarlas.

El reporte asignd un capitulo especifico al trabajo de salvaguardas en el marco del programa
“Vision Amazonia”, que consta de las siguientes etapas:

Verificacion del
cumplimiento del

Verificacion de
riesgos externos e

Identificacion de
medidas de

Aplicacion de
medidas de

Monitoreo y
retroalimentacion

marco legal internos salvaguardas salvaguardas
aplicable (ambientales y
sociales)

Otro capitulo especifico gird en torno al desarrollo del Mecanismo de Atencién Ciudadana para
la Amazonia cuyo procedimiento, nimero de solicitudes atendidas y recibidas y tipificacion de
preguntas frecuentes y respuestas fueron exhibidas en la presentacién.

La sesidn concluyé con Jaeel Moraga quien expuso el reporte recientemente presentado por
parte de Chile. Dicho reporte tuvo como objetivo informar acerca de cdmo se abordaron y
cumplieron las salvaguardas en la etapa de formulacion y validacion de la ENCCRYV, precisando
que el alcance del reporte es nacional y con una escala sub-nacional para la implementacion
temprana. También incluyd la interpretacién nacional de las salvaguardas, asi como un anilisis
de los vinculos entre salvaguardas de “Cancun”, politicas operacionales del Banco Mundial y
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las orientaciones sobre consideraciones sociales y ambientales del Programa ONU-REDD, y los
arreglos institucionales, entre otros aspectos.

Asimismo, se exhibieron los procesos y sistemas aplicables en la fase de implementacién de la
ENCCRV y pago por resultados:

= Sistema de informacién sobre salvaguardas.
= Mecanismo de Reclamo y Sugerencias.

= Marco de Indicadores sociales y Ambientales.
= Sistema de Distribucién de Beneficios.

= Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.

Cada pais presento su leccidn aprendida en el proceso de elaboracién del reporte.

VIILI. Sesidon de presentacion de avances en el diseiio de una propuesta de SIS nacional

Esta sesion tuvo por finalidad compartir con los participantes los avances en el disefio del SIS
para Argentina que se viene impulsando en el marco del Programa Nacional ONU-REDD y
poder obtener una retroalimentacion.

A diferencia de otros paises de la region, Argentina se halla en una etapa temprana del
proceso de salvaguardas, aunque se espera contar con importantes avances en el transcurso
del 2018 a fin de cumplimentar con los objetivos establecidos por el Programa Nacional.

Maria Laura Lapalma comenzdé repasando los requisitos que establece la CMNUCC vy el
enfoque de trabajo asignado al proceso en el pais. La exposicion se circunscribid a introducir
una interpretacion nacional sobre salvaguardas, mostrar los avances en el diseifio del SIS y
aproximar un enfoque en materia de elaboracién de reporte de informacién sobre
salvaguardas.

En cuanto al primero, se comenzd con una propuesta de conceptualizacién seguin contexto
nacional de dos términos que la CMNUCC requiere que los paises definian: “abordar” vy
“respetar” las salvaguardas. A partir de ello, se esbozd la interpretacidn nacional de cada una
de las siete salvaguardas de “Cancun”.

Dicha interpretacidn se estructurd a partir de la identificacion del marco legal e institucional
nacional relevante para cada salvaguarda, precisandose que en esta instancia no se abarcan
los marcos sub-nacionales. Ello fue puesto en didlogo con los ejes estratégicos y operativos del
PANBCC, lo que derivd en una definicion propuesta a nivel nacional de cada salvaguarda,
apoyada en elementos claves del marco legal e institucional.

También se presentaron aquellas normas que, si bien son relevantes en materia de
salvaguardas, a los fines de operatividad del PANBCC cumplen un rol complementario.

En cuanto al segundo, se presentd el criterio de trabajo que consta de las siguientes etapas:

» lIdentificacion de sistemas y fuentes de informacién relevantes, con el filtro de
gue sean sistemas nacionales y oficiales. También se incluyd la revisién de
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reportes de informacién que el pais realiza ante otras convenciones
internacionales.

> Andlisis que cada sistema contiene: aptitud para informar sobre salvaguardas y
periodicidad de produccién de la informacién.

> Desarrollo de una propuesta de disefio de SIS, que se apoya en una etapa de
disefo preliminar (actual) y una etapa de disefio avanzado (a desarrollarse
durante 2018).

Tal como establece la CMNUCC, el SIS debe realizarse con la suficiente flexibilidad para que
asegure la posibilidad de proyectar mejoras constantes. En este sentido, el primer disefio
aspira a informar sobre el cumplimiento de las salvaguardas de “Cancun”, sin perjuicio de la
posibilidad de habilitar el sistema para informar otras salvaguardas en un futuro.

Otro alcance refiere a la conformacidon de un sistema de informacion sobre salvaguardas
nacional, que guarde coherencia con el idéntico alcance que tiene el PANBCC, pudiendo ser el
esquema marco o “paragua” bajo el cual se esquematicen sistemas sub-nacionales de
informacidn sobre salvaguardas, a partir de la implementacion en terreno de los distintos ejes
operativos del PANBCC.

También se presentaron posibles objetivos del SIS, etapas claves para el funcionamiento y una
propuesta de estructuracion de la informacidn a partir de ejes tematicos.

A continuacién, se repasaron los sistemas, fuentes y reportes de informacion relevados, segin
los criterios antes mencionados, organizados por cada eje tematico. También se procedid a
clasificarlos en “primarios” y “complementario”, seglin la habilidad — directa o indirecta — de
cada sistema para brindar informacién relevante para cada salvaguarda y en consonancia a la
propuesta de interpretacidn nacional.

En cuanto al tercero, se explicitd que, en materia de elaboracién de reportes de salvaguardas
ante la CMNUCC, se distinguen dos tipos:

i) Reporte de salvaguardas en la etapa de preparacidn para REDD+, que pretende
presentar una memoria del proceso nacional de abordaje y respeto de las
salvaguardas en la etapa de preparacion del PANBCC y de disefio de la propuesta
de SIS.

ii) Reporte en la etapa de implementacion del PANBCC, que el Programa Nacional
pretende estructurar a partir de un esquema y metodologia que permita reportar
a la CMINUCC acerca de como el pais aborda y respeta las salvaguardas durante la
implementacién del PANBCC, para lo cual se apoya en el SIS disefiado a tales fines.

Asimismo, se exhibieron los pasos a seguir y aspectos a definir en el proceso nacional de
salvaguardas, en lo que respecta al disefio avanzado del SIS y definiciones sustantivas para la
elaboracion del reporte ante la CMNUCC.

Se concluyé la exposiciéon con la presentacién de la encuesta online que se enviara a cada
participante a fin de levantar insumos técnicos y toda sugerencia que alimente el proceso
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nacional de salvaguardas, tanto en lo que respecta a la propuesta de interpretacidon nacional
de salvaguardas como al disefio preliminar del SIS.

IX. Sesion de conclusiones y cierre
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Judith Walcott

ONU Medio Ambiente

En la dltima sesién del encuentro, Judith Walcott — Especialista en Salvaguardas y Beneficios
Multiples de ONU Medio Ambiente — realizd una puesta en comun de los principales
resultados obtenidos del taller.

A partir de un mapa global, se exhibieron los distintos grados de avances de los paises con
procesos REDD+ en materia de disefio de SIS y hacia la construccidon de los reportes de
informacién ante la CMNUCC.

Haciendo foco en la regidn, se enunciaron las distintas lecciones aprendidas en materia de
salvaguardas en el marco de REDD+:

v’ Las salvaguardas presentan oportunidades — para mitigar o evitar riesgos y potenciar
beneficios, y traer diferentes actores a la mesa para trabajar sobre REDD+.

v El seguimiento sobre salvaguardas puede ayudar a ajustar y mejorar la
implementacion de REDD+.
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Las salvaguardas presentan oportunidades importantes para fomentar co-beneficios.
La interpretacién nacional de salvaguardas presenta una oportunidad para adaptar las
salvaguardas al contexto de pais.

v" Hay sinergias entre requisitos sobre salvaguardas, pero también divergencias; la
coordinacion entre equipos es importante para lograr objetivos.

El trabajo sobre salvaguardas ofrece importantes espacios de participacion.

El SIS puede adaptarse a las necesidades de los paises y de los diferentes donantes.

v" Los resumenes de informacidn sobre salvaguardas presentan oportunidades para
comunicar informacién a diversas audiencias para diferentes propdsitos.

ANERN

La jornada concluyé con las palabras de Soledad Aguilar — Directora Nacional de Cambio
Climatico del MayDS — quien reflexiond acerca del rol que cumplen las salvaguardas y los
desafios que presentan en el marco de disefio de estrategias nacionales como la del PANBCC.

Fernanda Alcobé agradecié la presencia a todos los participantes y se dio lugar al almuerzo de
cierre del encuentro.




