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Recuperacion de la COVID-19,
bosques y cambio climatico:
el rol del Programa ONU-REDD

El propdsito de este documento es informar los debates de la Junta Ejecutiva (EB, por sus siglas en inglés) del
Programa ONU-REDD con respecto a los retos y oportunidades que las respuestas de recuperacion
socioeconémica de la COVID-19 plantean para respuestas eficaces y urgentes a la crisis del cambio climatico
mediante soluciones forestales y de la tierra como la REDD+. Este documento pretende asi informar la
estrategia de ONU-REDD 2022-2031.

El presente documento se ha preparado con un enfoque de metodologia combinada: revision tedrica y
entrevistas semiestructuradas con miembros de la Junta Ejecutiva de ONU-REDD, incluidos representantes de
paises forestales, paises donantes y la sociedad civil.

Retos para la agenda climatica y forestal interpuestos por la COVID-19

La pandemia COVID-19 nos ha recordado que la falta de una accidn internacional colectiva para detener la
deforestacidon y proteger nuestros bosques ha hecho al mundo mas vulnerable a la pandemia de lo que deberia
haber sido.' Se ha determinado que la deforestacién y la fragmentacion del paisaje son procesos que permiten
las infecciones zoondticas. Si no conseguimos que nuestras respuestas politicas a la COVID-19 sean las
correctas, corremos el riesgo de exacerbar la crisis climética.” La pandemia de la COVID-19 ha derivado en
‘choques econdmicos simultdneos y masivos’ en todo el mundo, ™ exacerbando niveles ya altos de desigualdad
dentro de los paises y entre ellos.” Segun el Banco Mundial, el colapso econémico mundial "empujarad a 49
millones de personas a la pobreza extrema" e incluso en los paises tropicales y subtropicales de renta media,
las redes de seguridad social existentes no son suficientes para compensar las pérdidas de ingresos del trabajo
informal, punto reforzado por las entrevistas a informantes clave (Kll, siglas en inglés).

Las necesidades econdmicas apremiantes pueden poner en peligro el progreso y los ambiciosos esfuerzos
publicos y privados para detener la deforestacion y la degradacién de los bosques -y restaurar los ecosistemas
degradados- mientras los organismos gubernamentales encargados del medio ambiente y los ciudadanos de los
paises forestales luchan por integrar las prioridades en materia de clima, medio ambiente y desarrollo en los
paquetes de medidas de recuperacion pospandemia que todavia deben realizarse. ¥ V' Si bien tanto las actividades
agricolas como las forestales se estdn considerando en los paquetes de estimulo econémico, dada su funcién
en la economia general, en las entrevistas con informantes clave se sefiald que existe el riesgo de que aumente
la presion sobre los bosques y los ecosistemas si las respuestas de recuperacion no se disefian de manera que
se integren los beneficios sociales, econdmicos y ambientales, apoyando los objetivos ambientales, climaticos



y de desarrollo existentes. Entre los principales reveses econdmicos y para el desarrollo causados por la
pandemia, los paises forestales se enfrentan a:

¢ Un cumplimiento debilitado de |a ley, un aumento de las actividades ilegales en los bosques y las zonas
protegidas, acaparamiento de tierras y preocupaciones sobre la desregulacién y la relajacién de las leyes
ambientales en favor de las actividades econdmicas extractivas o de uso intensivo de la tierra. Si bien
las restricciones de movimientos en algunas regiones han tenido supuestamente resultados positivos
para el medio ambiente, en otras regiones de todos los continentes donde la gobernanza y el apoyo
politico son débiles, la pandemia esta planteando una amenaza a los avances logrados para detener la
deforestacion y la pérdida de ecosistemas y de diversidad bioldgica;

e Lamigracién inversa de las ciudades a las zonas rurales y el retorno previsto de millones de trabajadores
migrantes en el extranjero a sus paises de origen, como resultado de las restricciones a la movilidad y
la actividad econdmica entre los paises y dentro de ellos tiene un doble efecto en los paises forestales:
la pérdida de remesas de los trabajadores migrantes y el aumento de la presion sobre los bosques y
los recursos naturales debido a la necesidad de crear nuevos empleos y satisfacer las necesidades
bdsicas.

¢ Impactos en los medios de vida dependientes de los bosques y pérdida de fuentes de ingresos. Solo en
Asia, aproximadamente 100 millones de personas dependen de microempresas forestales y de
productos forestales no madereros para obtener alimentos, vivienda, medicamentos y dinero en
efectivo, pero es posible que se haya perdido alrededor del 60% de la recoleccion anual de productos
forestales no madereros, ya que la temporada de recoleccion es entre abril y junio. Se han perdido los
ingresos procedentes del turismo y el ecoturismo™,

La oportunidad: hacer el estudio de negocio para la REDD+

La mayor conciencia de los efectos de la deforestacidn y la pérdida y degradacién de los ecosistemas, habitats y
paisajes, en lo que respecta al aumento del riesgo de propagacién de enfermedades zoondticas,* * y de cdmo la
salud humanay la de la naturaleza estan intrinsecamente conectadas® proporciona una oportunidad clara y critica
tanto para revisar nuestra relacién con los ecosistemas forestales como para construir vias de desarrollo mas
sostenibles y resilientes desde el punto de vista social y ambiental.

Esta conciencia colectiva ha creado la oportunidad de que la comunidad multilateral identifique y acuerde
medidas de transformacién audaces para adoptar enfoques mas holisticos que integren plenamente los
objetivos forestales, climaticos y de desarrollo en las respuestas de recuperacion socioecondmica pospandemia.
No solo por la rentabilidad de las soluciones basadas en los bosques vy la tierra en el contexto de las economias
rurales y los sistemas de produccion de alimentos, sino también al examinar las oportunidades de movilizar
recursos internacionales y privados adicionales. Las soluciones basadas en la naturaleza (NBS, siglas en inglés)*
y los “sistemas alimentarios y de uso de la tierra mundiales” pueden desempefiar un papel fundamental en la
recuperacion posterior a la pandemia y la REDD+ - respaldada por un claro marco metodoldgico de accidn - es la
principal NBS forestal y terrestre, de gran escala, probada, rentable y lista para implementar actualmente
disponible.

En abril de 2020, todas las naciones del G20 (incluida la mayoria de los Estados miembros de la UE), promulgaron
medidas fiscales, asignando un total de mas de 7,3 billones de ddlares en gasto. En el marco del G20, la Comisién
Europea estad pidiendo especificamente una recuperacion verde, poniendo la biodiversidad y el cambio
climatico al frente y en el centro de sus esfuerzos de recuperacion. " En consecuencia la Comisién Europea ha
insistido en que el Acuerdo Verde Europeo - la pieza central para lograr los ODS en y por la UE - serd una parte
integral del plan de recuperacion de la UE.X No obstante, un analisis reciente® identificé que solo el 4% de las



politicas de los paises del G20 son "verdes", con potencial para reducir las emisiones de GE| a largo plazo, el 4%
son "marrones" y es probable que aumenten las emisiones netas de GEl mas alla de la linea de base, y el 92% son
"incoloras", lo que significa que mantienen el estatus
guo. El mismo andlisis identificé que una (de cinco) politicas de accién rapida que pueden lograr tanto los
objetivos econdmicos como los climéaticos es: ‘la inversion en capital natural para la resiliencia y la regeneracion
de los ecosistemas, incluida la restauracion de los hdbitats ricos en carbono y la agricultura respetuosa con el
clima’, que esta directamente relacionada con los objetivos de la REDD+ y el marco general de soluciones basadas
en la naturaleza.

La REDD+, apoyada por un marco de accion claro, es la principal solucidn disponible en la actualidad a gran escala,
probada y eficaz en funcién de los costos, basada en la naturaleza de los bosques v las tierras, que puede
contribuir simultdneamente a alcanzar los objetivos relativos al clima, la diversidad biolégica y el desarrollo
sostenible.

Existen claras razones econdmicas, climaticas y de desarrollo sostenible por las que necesitamos aprovechar las
respuestas politicas y la financiacién de enfogues de ganancia mutua de la recuperacion tras la COVID-19 con la
REDD+ como una solucién basada en la naturaleza lista para ser utilizada. Mas de la mitad del PIB mundial
depende en gran medida o moderadamente de la naturaleza, ya que proporciona a las empresas y los gobiernos
grandes oportunidades de desarrollo econédmico.® Las industrias altamente dependientes de la naturaleza
generan el 15% del PIB mundial (13 billones de délares), mientras que las industrias moderadamente
dependientes generan el 37% (31 billones de ddlares). Juntos, los tres sectores mas grandes que son altamente
dependientes de la naturaleza generan cerca de 8 billones de ddlares de valor agregado bruto (GVA, por sus
siglas en inglés)™. A medida que la naturaleza pierda su capacidad de prestar esos servicios, esos sectores podrian
sufrir pérdidas importantes. Por el contrario, si se desplegaran en otros 12 "paises megadiversos" incentivos de
mercado basados en los bosques y la tierra, similares a los que existen en Costa Rica y Colombia, se podrian
recaudar aproximadamente 1 800 millones de ddlares anuales entre ambos para reinvertirlos en soluciones
basadas en la naturaleza. Por cada délar que se gaste en la restauracion de la naturaleza, se pueden esperar al
menos 9 ddlares de beneficios econdmicos. Ademas, un andlisis reciente ha demostrado que el desarrollode
modelos comerciales sostenibles de alimentos y uso de la tierra podria valer hasta 2,3 billones de délares y
proporcionar mas de 70 millones de puestos de trabajo para el 2030.%V

Desde la perspectiva del clima, la crisis de la COVID 19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades de los sistemas
sociales, politicos, econdmicos y de biodiversidad, que a su vez estan amplificando los impactos de la pandemia y
requieren respuestas politicas holisticas. Las intervenciones integradas y exhaustivas de soluciones basadas en la
naturaleza, como la REDD+, podrian proporcionar una cuarta parte o mas de la mitigacidén rentable (es decir, <
100 ddlares por tonelada de CO2e) necesaria para el 2030. El informe especial del IPCC destaca las acciones de
REDD+ como "una de las opciones mas efectivas y robustas para la mitigacién del cambio climatico, con grandes
beneficios de mitigacién a nivel mundial" con un potencial de mitigacién de alrededor de 4,1 - 6,5 GtCO2e para
el 2030. Sin embargo, se estima que desde 2010 se han invertido menos de 1 200 millones de ddlares anuales de
financiacién mundial para el clima para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
deforestacion y el uso de la tierra, o que supone un notable desajuste.

XX E| |PCC estima que nuestro presupuesto de carbono restante a partir de 2017, era de alrededor de 420 Gt,
equivalente a unas 114 Gt de carbono, representando una posibilidad de dos tercios de mantenerse por debajo
de 1,5°C. Dado que las emisiones no han disminuido desde 2017, a partir de 2020, este presupuesto de carbono
se gastard en aproximadamente ocho afios a las tasas de emisién actuales. Analisis recientes demuestran que
una serie de ecosistemas contienen "carbono irrecuperable" que, una vez perdido por los cambios de uso de la
tierra, no es recuperable en plazos que permitan evitar peligrosos impactos climaticos.” Evitar un cambio
climatico catastrdéfico requiere enfoques de paisaje integrados y una mejor administracion de los ecosistemas que
la REDD+ puede ofrecer.



éComo puede el Programa ONU-REDD apoyar la construccion de un mundo mejor,
mas verde y mas resiliente?

Es fundamental que los paquetes de recuperacién de la COVID-19 den prioridad e inviertan en la aplicacién de la
REDD+ a escala, ya que puede fomentar la resistencia social y ambiental a largo plazo, asegurando al mismo
tiempo "la equidad social, la inclusion y la realizacién de los derechos humanos" mediante la proteccion, la
restauracion y el uso y gestion sostenibles de los ecosistemas forestales.

El apoyo del Programa ONU-REDD puede ser desplegado a través de las siguientes prioridades estratégicas y
oportunidades:

e Medidas para lograr medios de vida rurales diversificados, integrados y sostenibles y una mayor
seguridad alimentaria, incluidas las inversiones y la generacién de empleo en la produccion de
alimentos y productos basicos libres de deforestacion;

e Medidas encaminadas a la adopcién de enfoques integrados y sostenibles del territorio, incluido el
aumento de la proteccién vy la restauracion de los bosques que fomenten la capacidad de recuperacion
del ecosistema vy de la sociedad;

e Estrategias financierasy planes de inversion de REDD+ en apoyo de la aplicacion de estrategias y planes
de accidn nacionales;

e Esfuerzos para garantizar las salvaguardias sociales y ambientales son el centro del disefio y la aplicacién
de REDD+;

e El fortalecimiento de los datos forestales y la vigilancia de los bosques como elemento central de las
estrategias de mitigacion forestal y terrestre de alta calidad y de la adopcién de decisiones
fundamentadas;

e Mejorar y acelerar la accion climdtica basada en los bosques y las tierras en el marco de las
Contribuciones Determinadas a nivel nacional (NDCs, por sus siglas en inglés);

e Aprovechar las nuevas corrientes de ingresos forestales basados en el carbono para los conjuntos de
medidas de recuperacién de la COVID-19 para los bosques y las tierras;

e Aclarar el panorama financiero -publico, privado, nacional e internacional-, incluidas las oportunidades
y los obstaculos, para apoyar la aplicacién de las politicas y medidas de REDD+;

e Acelerar las soluciones basadas en la naturaleza de los bosques vy las tierras para su aplicaciéon sobre el
terreno mediante la cooperacién digital; y

e Acelerar un movimiento mundial en favor de la naturaleza forestal y terrestre basado en las respuestas
de recuperacion de la COVID-19 mediante la cooperacion digital.

Proximos pasos para la consideracion de la Junta Ejecutiva de ONU-REDD

Dado el ritmo al que se estan elaborando y desplegando los paguetes de recuperacién socioecondmica, serd
crucial que el Programa ONU-REDD posicionar las soluciones forestales y terrestres como parte de estos
paquetes mas amplios. Para posicionar la REDD+ como una NBS rentable y multidimensional para reconstruir
ecosistemas, economias y sociedades mas verdes, resilientes y sostenibles, en los préximos seis (6) meses el
Programa ONU-REDD trabajard en:

1. Documento de debate para posicionar las soluciones forestales y terrestres en la recuperacion socioeconémica
de la COVID-19. Borrador de documento de debate que profundizard la nota informativa y que se compartira la
semana proxima, después de la reunion de la Junta Ejecutiva.



2. Realizacion del estudio de negocio de REDD+ en las respuestas nacionales de recuperacién. Elaborar una
estrategia para poner en practica y aprovechar las prioridades y oportunidades identificadas en la seccién
anterior mediante:

a) Consultasy andlisis adicionales para identificar las intervenciones prioritarias de REDD+ adaptadas a las

circunstancias y necesidades de recuperacion de la COVID-19 especificas de cada pais;

b) Un mapeo en profundidad de los fondos e instrumentos de financiacion publica y privada disponibles
para la recuperacion de la COVID-19 y un analisis de cdmo se puede acceder a ellos para las acciones
de REDD+.

Este analisis también servira de base para el plan de trabajo de ONU-REDD para el 2021 y su estrategia a largo
plazo.

3. Realizacién del estudio de negocio de REDD+ en los paquetes internacionales de apoyo a la recuperacion.
Desarrollar una estrategia para maximizar el reconocimiento de la accién de REDD+ como una solucion lista
para la recuperacién verde. Movilizar el apoyo internacional y mejorar la colaboracién multilateral para REDD+
como una opcién de politica de recuperacién beneficiosa para todos en el contexto de un estimulo financiero
de recuperacién mas amplio.
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