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1. Equipo Nacional de Expertos para las Salvaguardas Sociales y Ambientales.

2. Contexto general

3. Plan de Implementacion de las Salvaguardas Sociales y Ambientales de Consulta Publica, Dialogo y Participacion Indigena y
Autoevaluacion.

Proceso participativo.

Taller Nacional.

Dialogo y Participacion Indigena.

Evaluacion Estratégica Ambiental y Social.
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Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS).
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1 Equupo Nacional-de Expertos
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‘i'\/légl'sfétx‘"'én ‘Economia y Gestién Regional.
Encargado Nacional de Asuntos Indigenas y Sociales, Unidad de Asuntos Indigenas y
Sociales (UAIS), Secretaria Ejecutiva, Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Licenciada en Estudios Internacionales. Magister en
Planificacion Integral del Ambiente. Profesional de la Unidad de Asuntos Indigenas y
Sociales (UAIS), Secretaria Ejecutiva, Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Ingeniera Forestal. Coordinadora Regional de Cambio
Climatico y Servicios Ambientales, Departamento de Desarrollo y Fomento Forestal
Region de Magallanes y Antartica Chilena, Corporacion Nacional Forestal
(CONAF).

Profesional de la Unidad de Asuntos Indigenas y
Sociales (UAIS), Secretaria Ejecutiva, Corporacion Nacional Forestal (CONAF).
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Psicologa con orientacion Soual Comunltarla Diplomado en
Competencias Directivas Genéricas y Diplomado en Estudios Socioambientales.
Profesional de la Unidad de Asuntos Indigenas y Sociales (UAIS), Secretaria Ejecutiva,
Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Ingeniero Forestal. Magister en Etica Social y Desarrollo
Humano y Diplomado en Gobierno y Gestion Publica. Profesional de la Unidad de
Cambio Climatico y Servicios Ambientales (UCCSA), Gerencia de Desarrollo y Fomento
Forestal (GEDEFF), Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Ingeniero Forestal. Master en Administracion y Negocios
(MBA) y Diplomado en Gestion Sostenible. Jefe de la Unidad de Cambio Climatico y
Servicios Ambientales (UCCSA), Gerencia de Desarrollo y Fomento Forestal (GEDEFF),
Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Equipo multidisciplinario de profesionales responsables del diseno metodoldgico e
implementacion de la fase de formulacion, consulta y autoevaluaciéon de la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales. R "‘2
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Proceso para el resguardo de las salvaguardas sociales y ambientales
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales

SESA : MGAS : v Dislogo y Informacion de

Evaluacion Marco de participacién
Estratégica Gestion indigena.

Salvaguardas

(sis)/

Mecanismo de

Proceso

Participativo Implementacion

Ambiental y Ambiental v'Autoevaluaciéon

. . Reclamos
Social y Social v/Consulta publica Y

Sugerencias
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Plan para la Implementacion

de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales de Consulta Pablica
e Indigena y Autoevaluacion

De la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) de Chile

vy


http://www.conaf.cl/cms/editorweb/ENCCRV/PLAN-SALVAGUARDAS-ENCCRV.pdf
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Plan de Implementacion de las Salvaguardas Soaales v Ambientales:

Es el instrumento que otorga los lineamientos nacionales para el proceso participativo,
consulta y autoevaluacion para la formulacion y futura implementacion de la ENCCRV
asegurando el cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales, nacionales e
internacionales.

Objetivo general:

Disenar e implementar a través de un proceso participativo, el resguardo de las
salvaguardas sociales y ambientales aplicables a la ENCCRV y la fase de consulta y
autoevaluacion.
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"‘que peen‘ o0 a todos los sectores

sociales_del pais que se relacionan, vinculan o dependen de los bosques y demas
reClrsos vegetacionales, que a través de actores claves, entregaran sus opiniones,
visiones, sugerencias y propuestas para que fueran consideradas en el disefio e
implementacion de esta misma.

En el proceso de formulacidon de la ENCCRYV, la participacion se baso en el derecho que
tiene a ella la sociedad civil y los Pueblos Indigenas segun la legislacidn nacional vigente.

La participacion fue la herramienta clave para generar las “actividades estratégicas
REDD+” como también para generar las medidas de mitigacion de los riesgos vy
maximizacion de los beneficios sociales y ambientales.

El disefio metodolégico del proceso de participacion incorpord representatividad
multisector, multiactor y multinivel, ademas de pertinencia cultural y tranversalizacion
de enfoque de genero.
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4.- Proceso participativo

onalidad para laimplementacion del proceso participativo

Coordinacion en CONAF
Jefe de la UCCSA: Angelo Sartori Ruiloba

Jefe de la UAIS: Guido Aguilera Bascur

Regidn

Aricay
Parinacota

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso

Metropolitana

Bernardo
O’Higgins
Maule
Biobio
La Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén

Magallanes

Coordinadores

Regionales ENCCRV

Andrés Huanca

Sergio Barraza
Julio Vega

Felix Avaria
Herndn Saavedra
Juan Carlos Ramos

Carlos Ravanal
Felipe Sandoval
Guillermo Benavides
Francisco Pozo

Omar Levet
Patricio Méndez
Marco Ormefio
José Luis Pérez

Pamela Duhalde

Encargados/as de

Asuntos Indigenas y

Sociales

Sandro Maldonado

Cristian Gonzalez
Ivonne Valenzuela

Ignacio Cerda

Juan Carlos Provoste
Rodrigo Cifuentes

Héctor Mufioz
Valeska Pizarro
Richard Hueitra
José Luis Pérez

Rafael Contreras
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CRONOGRAMA TALLERES PARA LA FASE DE FORMULACION, CONSULTA Y AUTOEVALUACION DE LA ENCCRV
2015 2016
Region Jun| Julio Agosto |Septiem | Octubre |Noviembre| Diciembre | Enero |Febrero| Marzo Abril | Mayo Junio Julioen
3laf1])2(3|4|5|1| 2 |3] 4 |1|2]|3]|4]|1]|2| 3 [4]|5]|1|2 3] 4 |1|2| 3 |4]|5|1| 2 |3]|4|1]{2]|3]4a|1]|2|3|4]|5]|1]2|3]|4]1 2|3]|4 1 2|3|4 5/ adelante
Aricay Parinacota 12
Maule 27
0"Higgins 25
Coquimbo 1
)
Aysén 8 ]_>
N
Biobio 6 6
Los Lagos 20
1. Cronograma | 8
Talleres Los Rios 22
Regionales Magallanes 11 <
Metropolitana 26 ;
Valparaiso 24 )
- —
Tarapaca 17 a
Antogafasta 15 %
Atacama 12 R
Taller Nacional 31 l 6\
2
2. Talleres Macrozona Sur <
Macrozonales de )
Macrozona Norte ~
consultay )
autoevaluacion Macrozona Centro m
3. Informe para la formulacién del nuevo ]Z>
instrumento de fomento forestal
4. Borrador marco de indicadores X
5. Marco de Indicadores Sociales y
Ambientales. X X
6 Entrega del formulario de Salvaguardas de
PNUD
Planificacion preparatoria de Talleres
X Realizacion de Talleres
Elaboracidn de Informes de Talleres

Emisidn del Informes de Talleres
Regidn con Taller ejecutado el afio 2013
Informe Diagndstico Base (Segundo Borrador)
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Territorio

Privado / Grandes
Corporaciones

Sector Institucional

Consultores-Extensionistas

Organizaciones de Mujeres

Transversalizacion
de la perspectiva
Colonos y genero

propietarios no
indigenas
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/ ‘Grupos Focales conformados en los TaIIeres
7 : Nombre de los Grupos Focales
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“4.- Proceso participativo

‘EjemploMapa de Actor

GRUPO FOCAL /
SECTOR
REPRESENTADO

REPRESENTATIVIDAD

(Nacional / Regional / Comunal

/ Territorial-Local)

Representante

ACTOR

Nombres

Apellidos

Cargo

Autoridad Ancestral
(si corresponde)

Direcciéon

Institucional

Regional

Sudireccién Nacional de
CONADI - Temuco

Paillan Hernandez

Subdirector Nacional Sur

Regional

SEREMIA de Medio
Ambiente

Pichunman Cortés

SEREMI Medio Ambiente
Regidén de La Araucania

Comunal

UDEL Municipalidad de
Melipeuco

Romero

Jefa UDEL

Privado

Regional

CORMA

Bonnefoy

Gerente Regional

Local

Camara Turismo
Melipeuco

Tepper

Presidente

Nacional

Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque
Nativo

Carcamo

Presidenta

Educacional

Local

DAEM de Melipeuco

Gonzalez Sdnchez

DAEM Subr.

Local

Liceo Los Andes de
Melipeuco

Zapata Huentelaf

Directora

Local

Escuela rural basica de
Quin Quen

Bustos Sanhueza

Sostenedora

Pueblos
Indigenas

Territorial / Local

Comunidad Quin Quen

Melifiir

Presidente

Territorial / Local

Comunidad Quin Quen

Melifiir

Lonko

Territorial / Local

Comunidad Pedregoso

Presidente

Pequefios y
medianos
propietarios

Territorial / Local

Junta de Vecinos
Loncotriuque

Soto Segura

Presidenta

Territorial / Local

Junta de Vecinos
Loncotriuque

Mendez

Dirigente

Territorial / Local

Agrupacion de veranadas
de China Muerta

Diaz Romero

Dirigente

Académico

Regional

Universidad Catdlica de
Temuco

Navarro

Decano Facultad de Recuros

naturales

Regional

Universidad Catdlica de
Temuco

Encina

Académico

Regional

Universidad Austral

Gonzalez

Académico

Regional

Universidad Austral

Donoso

Académico

Regional

Universidad Austral

Oyarzun

Académico

Territorial / Local

Bosque Modelo

Jarpa

Director

Regional

Parques Para Chile

Calcagni

Presidente

Regional

Red RSA

Calcagni

Presidente

Autoridades
Politicas

Regional

Intendente

Provincial

Gobernadora Malleco

Provincial

Gobernadora Cautin

Comunal

Alcalde Melipeuco

Comunal

Alcalde Lonquimay

Regional

SEREMI Medio Ambiente

Regional

SEREMI Agricultura
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“Programa.de cada Taller Regional

I!Eﬂ_ Responsable/Encargado

10:00 - 10:30 Inscripcién Secretarios (as) CONAF

10:00 - 10:30 Café-desayuno
10:30-10:45 Saludos de bienvenida
v' Bienveniday presentacidn de los y las asistentes.

v Presentacion del Video Introductorio.

v' Sesién de comentarios, preguntas y respuestas sobre el Video Introductorio y algunos
alcances sobre la ENCCRV.

v' Explicacidn de los objetivos, el Programa y la metodologia del taller y conformacion de
grupos de trabajo.

v' Presentacion del Video de Metodologia de Participacién.

v' Comentarios, preguntas y respuestas sobre el Video de Metodologia de Participacion.
11:30-11:40 Organizacién de los Grupos Focales (Café)
ler trabajo grupal:

1. Causales de i) la degradacion, ii) deforestacién vy iii) las dificultades que impiden aumentar
la superficie de bosques y otras especies vegetacionales en su localidad, territorio o regidn.

2. Propuestas de actividades y medidas para mejorar el estado de los bosques y/o

formaciones xerofiticas (en relacidén a la pregunta 1).
11:40-13:00

3.  Acciones/elementos que se debieran considerar para mitigar, evitar y minimizar potenciales
riesgos de las actividades y medidas propuestas (en relaciéon a la pregunta 2).

3.1 ¢{Qué tipo de canales y formas de contacto visualizan que serian necesarios de
implementar para hacer sugerencias, observaciones y colocar en conocimiento temas que
sean de preocupacion ante CONAF?

13:00-14:00 Almuerzo

Director(a) Regional

Unidad de Cambio
Climatico y Servicios
Ambientales de CONAF.

Moderador a cargo de la
Unidad de Asuntos
Indigenas y Sociales de
CONAF.

Conducen y orientan
los Monitores/facilitadores
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~ Programa de cada Taller Regional

Horaro | _Tema_ | Responsable/Encargado

2do trabajo grupal:

1. Beneficios que se debieran generar y/o aumentar con las actividades y medidas que se
propusieron (en relaciéon a la pregunta 2).

1. ¢éQué ideas se debieran considerar para que los potenciales beneficios que se

generen con las actividades y medidas que se implementen para mejorar el estado

14:00-15:15 de los bosques y formaciones xerofiticas se distribuyan de forma justa y equitativa
especialmente para quienes implementaran las actividades? (Los potenciales

Conducen y orientan los
Monitores/facilitadores

beneficios pueden ser; culturales, sociales, ecoldgico-ambientales y econdmicos)

Acciones y propuestas para mantener y/o aumentar la flora y fauna vy los servicios
(beneficios) derivados de los bosques y formaciones xerofiticas cuando se implementen las
actividades y medidas que se ha propuesto (en relacidn a la pregunta?2).

15:15-15:30 | Café

Plenario Conduceny orientan los
15:30-17:15 L, . . . . .
Presentacién de los resultados de cada grupo de interés. 7 minutos por grupo. Monitores/facilitadores

Moderador; Unidad de
Conclusiones. Asuntos Indigenas vy

17:15-17:30 .
Sociales de CONAF.

Cierre del Taller
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1. ¢Cudles son las causas de i) la degradacion, ii) deforestacron

“4:- Proceso partlcmatlvo; R+ o e i | A ) g , BN
I{;eguntas orientadoras: . % g ;“;~~ E. LRt : A ‘* *f..‘.ﬂf;. ,

as_ Ita As“'ﬂue impiden aumentar la
superficie de bosques y otras especies vegetacionales en su Iocalldad territorio o region?

2. {Qué proponen ustedes como actividades y medidas y aportes para mejorar el estado de los bosques y aumentar
otras especies vegetacionales?

Nota 1: Se indica boques o formaciones xerofiticas dependiendo del contexto de la region.

Nota 2: Las propuestas de actividades o medidas deben estar correlacionadas con las causas que se indican en la
pregunta 1.

¢Qué impactos negativos creen ustedes que se debieran evitar o minimizar para cuando se implementen las
actividades o medidas mencionadas en la pregunta anterior?
Nota 1: Los impactos negativos deben estar correlacionados con la implementacién de las actividades y medidas
propuestas en la pregunta 2.
Nota 2: Al final de la discusién se debe preguntar ¢Qué tipos de canales o formas de contacto visualizan que serian
necesarios de implementar para hacer sugerencias, observaciones y colocar en conocimiento a CONAF aquellos temas
gue sean de preocupacion de usted respecto de la forma en que se estd llevando a cabo la recuperacion, mejora o
establecimiento de nuevos bosques?

4. ¢{Qué beneficios considera usted que se debieran generar y/o aumentar con las actividades que propusieron en la
pregunta 2?

Nota 1: Los beneficios que se contemplen deben estar correlacionados con la implementacion de las actividades y
medidas propuestas en la pregunta2.

Nota 2: Al final de la discusidon se debe preguntar ¢ Qué ideas se debieran considerar para que los potenciales
beneficios que se generen de las actividades y medidas que se implementen para recuperar, mejorar o establecer
nuevos bosques y formaciones xerofiticas se distribuyan de forma justa y equitativa especialmente para quienes
implementaran las actividades? (Potenciales beneficios pueden ser: culturales, sociales, econémicos, ecolc;g‘la-
ambiental, entre otros). ;
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'xerofltlcas cuando se implementen las actividades y medidas propues
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5. éC6mo podemos mantener y/o aumentar la flora y fauna y los servncnos derivados de los bosques y

W
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.-/ Asistencia del proceso participativo de la ENCCRV -

Pueblos indigenas
Académicos
Institucional

Consultores / Extensionistas
ONG’S
Organizaciones de Mujeres
Sector Privado
Pequefios y Medianos Propietarios

Mujeres indigenas, Pequefias y Medianas Propietarias

Mujeres Indigenas Collas
Mujeres Indigenas Diaguitas
CONAF
Regantes y Mesas Hidricas
Actores Politicos
Asociaciones Gremiales
Areas Protegidas Privadas
Productores de Carbén

Asociaciones de Ganaderos
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Tarapaca_online

CONAF REUNIO A CERCADE 70 Comunidad de Los Rios analizo el rol de los

PERSONAS EN SEMINARIO bosques en el cambio climatico

SOBRE EL,CAMBIO CLIMATICO EN TALLER. Conaf busca la opinion de los habitantes de todas las
ARAPACA regiones del pats.

arapaca_online | diciembre 17, 2015

nalizar y discutir el rol del bosque en los procesos de cambio climatico y abarcar
as opiniones de los sectores sociales para ser un aporte en la estrategia nacional de
cambio climatico y recursos vegetacionales fue el objetivo del taller organizado por
a Corporacion Nacional Forestal (Cona).

on una amplia convocatoria que reuni6 a diversos representantes de la sociedad regional, se desarroll6
n Tquique el “Taller de Evaluacion Social y Ambiental para la Estrategia Nacional de Cambio Climétic Un total de 94 asistentes divididos en 9 grupos focales compuestos por académicos,
ganizado por CONAF. miembros de comunidades, instituciones piiblicas, ONGS, consultores,
erca de 70 asistentes, entre ellos representantes de comunidades indigenas, pequefios propietarios de extensionistas forestales, 1'epresentantes de sectores pI'iV&ldOS, organizaciones de
bosque, artesanas, académicos y organizaciones sociales, participaron activamente del taller y mujeres, pequefios y medianos pl'Opieml'iOS Y pequefias y medianas PTOPietaYias de
onversaron sobre las causas de la pérdida de formaciones vegetacionales, junto con entregar su vision a regi()n participaron del taller que se desarrolla en todas las regiones del pﬂiS y
ARTTE e ue en Los Rios presentd su novena version.
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Links difusión y comunicación talleres Evaluación Social y Ambiental de la ENCCRV (1).docx
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Como insumo final de cada taller reglohal se: § émpﬁz;mformauon
generada, a través de un informe que contaba con sus respectivos respaldos:

a) Informe del Taller Regional.
b) Sistematizaciéon de los insumos.
c) Presentaciones de cada Grupo Focal realizado en el Plenario.
d) Listado de asistencia.
e) Video testimonial del Taller.

Los insumes regionales se encuentran disponibles en la siguiente pagina web:
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ENCCR Loy ENCCR %«.;%i ENCCR %«éﬁ

’ Resy.ltados “!el taller participativo Resultados del taller participativo Resultados del taller participativo
Region del Libertador General Region del Maule Region de Magallanes y Antartica

Bernardo O’Higgins L alvaguardas sociales y ambientales Chilena.
oaiva sociales ambientales Salvaguardas sociales y ambientales

¥y


http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/enccrv/

Causales de degradacion, deforestacion, actividades estratégicas

ACTIVIDADES

Diagnéstico de
implementacion y
efectividad de politicas
para el ordenamiento
territorial

Andlisis de la articulacion
intersectorial de los
instrumentos de fomentos
a nivel territorial

Promocion de esquemas
de certificacion de lefia

Encadenamiento
productivo (establecer
canales formales para
incremento precio)

ACTIVIDADES

ESTRATEGICAS

L L

Implementar planes Armonizacion de instrumentos de
de ordenamiento fomento silvoagropecuario y otros
territorial

L

Formalizar y promover instrumentos
de fomento adecuados el uso
sostenible de la lefa

CAUSALES DE
DEGRADACION Y

DEFORESTACION
DE BOSQUES

L L

Uso indiscriminado del bosque como refugio y
reserva de alimento para el ganado

L

Extraccién insostenible de lefia
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Con mas de m|I part|C|pantes culmina elabor&mén strategia-Nacional de Cambio

~ Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV)

Con una masiva asistencia se desarrolld en
Santiago el Taller Nacional de Salvaguardas
Sociales y Ambientales de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
de Chile que encabeza CONAF, a través de la
Unidad de Cambio Climatico y Recursos
Vegetacionales (UCSSA).
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~ lLa metodologla usada durante el Taller Nac@nakc . ,|zér por

parte de los actores claves al grado de |mportanC|a de Ids riesgos,
beneficios y propuestas de medidas de biodiversidad en relacion con las
respectivas “medidas de acciéon” propuestas preliminarmente para
enfrentar las causales REDD+ que se implementaran con la ENCCRV.

La priorizacion del grado de importancia fue propuesta a través de la
siguiente escala en donde los y las asistentes marcaban el grado de
importancia con un color rojo:

* Importante €))
* Indiferente (2)
* Sinimportancia (1)

Esta priorizacion de fue el insumo principal para la Evaluacién Estratégica
Ambiental y Social (SESA) de la ENCCRV.
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“La Consulta Indigena en el Cony

EI articulo 6 del Convenlo 169 de la OIT establece que: SN ..

Los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante: Procedimientos apropiados.

A través de sus instituciones representativas.

Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas.
susceptibles de afectarles directamente.

Las consultas deberan efectuarse de:
Buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias.

Con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento.

El articulo 7 N21 de Convenio 169 de la OIT, establece que:

Deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de




-~

—— T e LRIV KU o IRt TR TR TR T e

6.- Dlalogo y Part|C|paC|on Indlgena

—~

K o3 B ih!‘*‘ i

~ la maxima instancia en materia de nsuttas'«la.algg {@1 4& el” Ministerio de

‘Desarrollo Social, que se ha pronunciado por Oficio Ordmarlo 11604 indicando “Que
conforme los antecedentes acompanados, no se vislumbra en la /mp/ementaaon de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales la dictacion de alguna
medida administrativa o legislativa que haga procedente un proceso de consulta indigena
conforme a la normativa vigente. Lo anterior, debido a que tanto el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de
Desarrollo Social establecen como supuesto para la realizacion de un proceso de consulta
indigena, la dictacion de una medida administrativa o legislativa; y, que dicha medida sea
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, lo que respecto a la Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico y Recursos Vegetacionales es un plan o programa de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente, en este sentido,
conforme lo sefiala el art 7 N° 1, oracion segunda o final del Convenio 169 de la OIT, que
sefnala “... dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”.
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Objetivos del didlogo y participacion de los Pueblos Indigenas

Informar, dialogar y hacer participes a los Pueblos Indigenas del pais sobre la
formulacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y Recursos
Vegetacionales para que a partir la visidon, sugerencias, opiniones y
propuestas que estos entreguen, fortalecer las “medidas de accion” que la
iniciativa propone se implementen en el futuro para enfrentar la
degradacion, la deforestacion y aumentar de los bosques y recursos
vegetacionales, identificando ademds, los riesgos y beneficios que
potencialmente podrian generarse en sus territorios.
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|dentificacion y priorizacion de causales:

METODOLOGIA PARA LA SISTEMATIZACION DE LAS CAUSALES DE DDnAE
PROVENIENTES DE DIFERENTES FUENTES DE INFORMACION.

» Recopilacion de informacidn
= Agrupacion de causales por grupo focal

= Agrupacion de causales por ambito territorial (macrozonas)

* Homologacion de causales
« Prionzacion de causales
= Importancia
« IncErtidumbee
= Relacion de actividad o pasividad entre causales
= ldentificacion de causales Directas e Indirectas

* Localizacion geogrdfica de causales
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Arbol de Relacion de 1a Causal Directa
INCENDIOS FORESTALES
(Importancia Alta / Incert Media)

RED »
[Deforestacion)

Tots ([~ sares
6424 771 00, # 3l

RE_D
[Degradacidn)

+

{No aumn

Existencas)

Incendios
Forestales

a2

—_—
Ars

-

feacor Prrcne

be st Jeg.~ao s

Causales Activas a los
INCENDIOS FORESTALES

Leficiencia en politica
publicas por
regulacion

Defciencia en
pointicas pubikas
Facalizacion
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Ac‘t‘wdades Estrateglcasysus Medldasd Accnon x«u 4‘ "o

1) Se utilizaron los insumos generados én el proceso ps t|C|pat|vo IENEGS
Regionales, Taller Nacional, Taller de Expertos y Talleres Macrozonales.

2) Se aplicé un proceso de homologacion y analisis de pertinencia por un grupo
de expertos, dejando finalmente un total de 74 medidas de accidon concretas
posibles de considerar para los programas de la ENCCRV. Las medidas de
accion pueden ser directas o facilitadoras.

3) Para clasificar las medidas, se identificaron ambitos de accién bajo el marco
de la ENCCRV: Gestion institucional, Operativo, Normativo, Fiscalizacion,
Fomento, Planificacion Territorial, Formacién vy/o transferencia de
capacidades, Educacion Ambiental y sensibilizacidn, Investigacion.

Resultado Final; Se definieron 6 Actividades Estratégicas asociadas a las casuales
priorizadas, y una Actividad Estratégica de caracter transversal. En su conjunto,
estas actividades implican la implementacion de 08 medidas de accion directa, y
19 medidas facilitadoras.
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Causales de

Deforestacion,
Devegetocion,
Degrodacion de Bosgue
Nativoy Formaciones
Xerofiticas y problemas
asociodos paro aumentar
su cobertura y calidad.

Actividades
Estratégicas

Incendios

Forestales

Uso
Insustententable de
recursos
vegetacionales

Uso de los recursos
vegetacionales para

Ia ganaderia

Expansion de la
actividad Agricolo y

Expansion Urbona e
Industrial

guemadas

Implementacion de un
modelo de gestion
sustentable de recursos
vegetacionales

Apoyo al sector forestal, Medidas de
promoviendo un rubra accion

5in sustitucion de

especies nativas Transversales

Medidas Directas

IF.2. Programa de

. Programa de
reventivg en

US.2. Programade
ordenacion forestal en
terrenos publicos

U5 3. Programade
ordenacion forestal en
terrenos privodos

US.5. Alineacion de la
ENCCRV con la estratagio
y programa de
dendroenergia

am para
actividad ganadera

MT.4. Programa de forestacion
y revegetacicn en
comunas/greas priorizadas

MT.5. Fortalecimiento
programa de restauracion
ecologicaen comunas/areas
pricrizodas

cion

Medidas de Ac

Medidas Facilitadoras

IF.4. Fortal
programa Comunidad
Preparadas frente alos

US.1. Disefic de un
Programa de ordenadian
Forestal institugonal
enfocodo en terrencs
publicos y privados

US 4. Sistema integrodo
de regulacion y exengon
tributario para i
fomento del
encadenamisnto
productivo

MG.2. Fortal,
ampli
de ma.

investigacio
agro] aria

RS.1. Focalizagidn MT.1. Inclusidn temdticas de
programa de Cambio Climatico y DOTS en
restauracion y nueva ley de fomento forestal
fiscalizacion en dreas con
riesgo de sustitucion MT.2. Modificacicn y
fortolecimientode Ley
N°20.2583

MT.3. Ajustes para la inchusi
de propietarios con escosg
seguridod jundica de tenenciz
dela tierra

MT.6. Frogroma de educacio
y difusion ambiental

MT.7. Fortalecimiento de los
programas de fiscalzacicn
forestal y ambiental

MT.8. Fortalecimiento
actualizacion de Planes de

Manejo de areas del SNASPE en
el contexto de la ENCCRY
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SiStematizacién de la informacion.

a) Insumo base: Presentacion del Plenario

b) Informe Regional
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1.- ¢Cudles son las causas de i) la degradacién, ii) deforestacion yiii) las
dificultades que impiden aumentar la superficie de bosques y otras especies
vegetacionales en su localidad, territorio o regién?

Introduccion de animales que no son de la zona (por ejemplo jabali, liebre, zorro, entre
otros) y también el alga didymo que deterioran el bosque y la vegetacion actual.
Introduccién de pino y eucaliptus que empobrecen la calidad del suelo no permitiendo
ningun otro tipo de cultivo o uso.

Contaminacion por la actividad minera, especialmente los relaves, los que producen
mucha contaminacién a la totalidad del ecosistema existente.

Contaminacion por parte de las propias personas.

Poco valor econdmico que se le otorga al bosque nativo, especialmente a las especies
no nativas.

La escasa fiscalizacion por parte del estado a las empresas, dejando la sensacion en la
comunidad que se prioriza la produccién econdémica que éstas generan por sobre el
cuidado del medio ambiente.

La gran cantidad de plantaciones de pino, por sobre otras especies, que no permite el
crecimiento de otras especies nativas de la region.

Falta de viveros que preserven y cuiden las especies nativas, los gue no producen mas
especies nativas a que no hay demanda que compre o utilice estas especies por su
alto valor economico.

c) Homologacion de la informacién

jo®ao

Region (c]>

ENCCR

e W7

?

Pueblos
Indigenas

Resultados del taller participativo
Region del Libertador General
Bernardo o’ gglns

Insumo
compilado

Eje de
riesgo

Aplicabilidad Riesgo Impacto

Efectos en el
ambiente

Pérdidas
ambientales
, sociales,
culturalesy
econdmicos

Aumento los
incendios
forestales

Incendios
por
introduccion
de especies

Si aplica

no
autoctonas
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v Riesgos homologados: 44 riesgos socio amblentales junto a sus respectivos
impactos, divididos en 5 ejes fundamentales: Gobernanza, ambientales,
sociales y culturales, educativos y de sensibilizacion y econdmicos.

v" Beneficios homologados: 49 beneficios homologados, divididos en los 5 ejes
fundamentales.

v' Propuestas de medidas para el mantenimiento y/o aumento de |la
biodiversidad: 31 propuestas homologadas.

v’ Taller de expertos: realizado el 17 de marzo de 2016 en donde se priorizaron
los respectivos riesgos, impactos y beneficios y sus propuestas de medidas de
biodiversidad a las medidas de accion de la ENCCRV.

v Taller Nacional: Se ponderaron y priorizaron por grados de importancia los
respectivos riesgos, beneficios y propuestas de biodiversidad a las medidas de
accion.
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CAUSALES MEDIDA DE ACCION RIESGOS

Planificacion y/o ejecutacién deficiente de las
politicas publicas.

Descriptor: se refiere a insumos obtenidos de los
talleres regionales referentes a la falta de
capacidades y recursos por parte de las instituciones

para hacer politicas publicas a mediano y largo plazo.

Planificacion e implementacion desarticulada de las

v politicas de Estado.
Descriptor: se refiere a la falta de articulacion entre
las instituciones estatales vinculadas a las mismas

Expansion agricola/Modificacion de la Le
y ganadera. (a | 19.561 que exime de

costa del bosque | reforestacionala
nativo) habilitacién agricola. politicas (ej. Duplicidad de funciones, vacios en

ambitos de accion).

Disefio y ejecucion de herramientas y esquemas de
gestion territorial deficientes e insuficientes.
Descriptor: planes de manejo, programas de
fiscalizacion y de monitoreo, y otros mecanismos
territoriales de control, deficientes e insuficientes
para cubrir los programas estatales.

GRADO DE
IMPORTANCIA

Muy importante (4)
Importante (3)
Indiferente (2)
Sin importancia (1)

Muy importante (4)
Importante (3)
Indiferente (2)
Sin importancia (1)

Muy importante (4)
Importante (3)
Indiferente (2)
Sin importancia (1)




Inclusion en la
nueva Ley de
Fomento R32. Disefio de politicas

Forestal, de publicas que excluyen a
elementos los pueblos indigenas. | Aumento y/o P3: Disefio e
asociados a la Descriptor: generacién | mantenimien | implementacion de

e ez Efectos sociales " e .
mitigaciony culturales y de politicas publicas sin | to de la programas de

adaptacion del el respeto a los biodiversidad ' Ordenacion
cambio conocimientos y los . Territorial (OT)
climaticoy derechos de los

mantencidn de pueblos indigenas.

servicios

ambientales.

De los 24 riesgos homologados asignados a las medidas de accion de la ENCCRV, los que

obtuvieron mas asignaciones fueron:

1. Planificacion e implementacion desarticulada de las politicas de Estado (R2); Eje
“Gobernanza y capacidades de gestion operativas para el disefio e implementacion de la
ENCCRV” con un 12,2%;

2. Desarrollo las politicas publicas con escasos recursos financieros (R35); Eje “Limitaciones
en los montos y alcances de los mecanismos de financiamiento existentes y de retribucion
no monetarias de beneficios” con un 11,1%; % N

3. Diseifo de politicas publicas locales sin valldacmn social (R28); Eje ”Efg:tos seua?% y l

.~ culturales” con un 10%. ! \“ -\_ _‘_‘1
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Ambiental y Social (MGAS) lo siguiente:

“El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es el instrumento
de gestion que establece los protocolos y procedimientos a
sequir para evitar, mitigar, revertir y/o compensar los riesqgos e
impactos socio-ambientales negativos, y maximizar los beneficios,
asociados a la implementacion de las medidas de accion de la
ENCCRV identificados durante el proceso de analisis de
la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social con el fin de asegurar
el resquardando las salvaguardas nacionales e internacionales
aplicables a la iniciativa”.
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Medida de accion
propuesta por la
ENCCRV
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Salvaguarda de Canctin b: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional

Salvaguardas internacionales
complementarias

Salvaguardas nacionales
complementarias

Importancia

Riesgo priorizado / proceso
participativo

Medidas de Mitigacion

1. Inclusiénen la
nueva Ley de Fomento
Forestal, de
elementos asociados a
la mitigacion y
adaptacion del cambio
climaticoy
mantencion de
servicios ambientales.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que en su Articulo
2(2) “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar con arreglo a
sus procedimientos constitucionales
y alas disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren

Constitucidn Politica del Estado.
Art. 5° dispone que la soberania
radica esencialmente en lanaciény
que su ejercicio de la reconoce
como limitacidn el respeto a los
derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana”. Agrega
que “es deber de los érganos del
Estado respetar y promovertales

R44. Uso de informacion
desactualizada en programas
ambientales.

Descriptor: Propuestas no
consideren de manera
adecuada las condiciones
ambientales y ecoldgicas de la
zona norte, por ejemplo las
formaciones xerofiticas,

PR S |

1) La ENCCRYV contard con un
sistema de informacidn geograficay
socio-ambiental con informacién
estandarizada en tiempo y espacio,
y con una base territorial comun a
todas las medidas en concordancia
con el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion de la
ENCCRYV, asi como al Sistema de

c VA NS 1

1. Inclusién en la
nueva Ley de Fomento
Forestal, de
elementos asociados a
la mitigacion y
adaptacion del cambio
climdticoy
mantencion de

Declaracion de Rio sobr:e el Medio
Ambiente y el Desarrollo que en su
Principio 10 sefiala: “En el plano
nacional, toda persona deberd tener
acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas.
Los Estados deberan facilitar y

Principio de probldad establecido
en la Constitucion Politica de la
Republicay desarrollado en la Ley
N2 18.575 modificada por la Ley N°
19.653, sobre Probidad
Administrativa Aplicable a los
Organos de la Administracién del
Estado. Esta Ley obliga a las

R32. Disefio de politicas
publicas que exluyen a los
pueblos indigenas.
Descriptor: generacion de
politicas publicas sin el
respeto a los conocimientos y
los derechos de los pueblos
indigenas.

2) EJecutar lineamientos
contemplados en el Plan Indigena
para la ENCCRV

3) Construir un mapa de pueblos
indigenas (mapeo de
stackeholders) pertenecientes al
area de influencia de las politicas
v/o programas propios de la

1. Inclusiénen la
nueva Ley de Fomento
Forestal, de
elementos asociados a
la mitigacion y
adaptacion del cambio
climaticoy
mantencion de

Contra la Corrupcion (CNUCC) que
establece en su Articulo 5 que:
“[Cada Estado Parte], de conformidad
con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulara
y aplicara o mantendrd en vigor
politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcién que promuevan

Ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacion administrativa, que
consagra el derecho de accesoala
informacion de los drganos del
Estado y establece procedimientos
para ejercerlo mediante un sistema
de acceso a lainformacidn publica a
través de Oficinas de Informacidn,

R35. Desarrollo las politicas
publicas con escasos recursos
financieros.

Descriptor: falta de
presupuesto, falta de
asignacion presupuestaria,
mal uso de fondos estatales
(asignacion).

8b) El instructivo de
implementacién de cada medida
debe, necesariamente, indicar el
presupuesto monetario minimo
necesario para implementarse.
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MT1:
Inclusion
tematicas de
Cambio
Climatico vy
DDTS en la
nueva ley de
fomento
forestal

R1.- Planificacién y/o ejecucion deficiente
de las politicas publicas.

R28.- Disefio de politicas publicas locales
sin validacion social.

R32. Disefio de politicas publicas que
excluyen a los pueblos indigenas.

La complementariedad o compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los programas forestales nacionales y
de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la
materia.

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la
soberania nacional.

La complementariedad o compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los programas forestales nacionales y
de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la
materia.

La complementariedad o compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los programas forestales nacionales y
de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la
materia.

Respeto de los conocimientos y los derechos de los Pueblos
Indigenas y los miembros de las comunidades locales,
tomando en consideracidn las obligaciones internacionales
pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacional, y
teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas.

La participacion plena y efectiva de los interesados, en
particular los Pueblos Indigenas y las comunidades locales,
en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la
presente decision

acién / Instrumento de ge
social
Instructivo de implementacion de la medida de
accion de la ENCCRYV. d) Considerar un mecanismo
de evaluacion de cumplimiento y las medidas de
correccion necesarias.

Manual de Transparencia y Probidad de Ia
Administracion del Estado. Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.
http://www.serviciocivil.gob.cl/sites/default/files/1
41009 Manual_transparencia.pdf

Aplicacion de la Ley 20.500 sobre Participacion
Ciudadana y legislacion complementaria. Mediacidn
y aplicacion de la Resolucion N2104/2015 que
establece que los mecanismos de participacion
ciudadana constituyen procesos de colaboracién
social entre la ciudadania y los érganos del Estado.

http://www.msgg.gob.cl/wp-
content/uploads/2011/11/PoliticaParticipacionl.pdf

Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas vy
Planes de Pueblos Indigenas.

Programa de Desarrollo Territorial Indigena. INDAP.
MINAGRI

http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-
desarrollo-territorial-indigena-pdti

Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas vy
Planes de Pueblos Indigenas.

Aplicacion de la Ley 20.500 sobre Participacion
Ciudadana y legislacion complementaria. Mediacidn
y aplicacion de la Resolucion N2104/2015 que
establece que los mecanismos de participacion
ciudadana constituyen procesos de colaboracién
social entre la ciudadania y los érganos del Estado.
http://www.msgg.gob.cl/wp-

content/uploads/2011/11/PoliticaParticipacionl.pdf



http://www.serviciocivil.gob.cl/sites/default/files/141009_Manual_transparencia.pdf
http://www.msgg.gob.cl/wp-content/uploads/2011/11/PoliticaParticipacion1.pdf
http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti
http://www.msgg.gob.cl/wp-content/uploads/2011/11/PoliticaParticipacion1.pdf
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Mundial

OP 4.01 sobre evaluacion
ambiental

OP 4.04 sobre habitats
naturales

OP 4.09 sobre control de
plagas

OP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas

OP 4.11 sobre patrimonio
cultural fisico

OP 4.12 sobre reasentamiento
involuntario

OP 4.36 sobre bosques

Politica Operacional del Banco | Medida de Mitigacion

Manual de procedimientos para la pertinencia o no del ingreso
al SEIA de proyectos o actividades en el marco de la ENCCRV

Protocolo para el abordaje de la activacion politica operacional
4.36 “bosques” y 4.04 “habitats naturales” del banco mundial

Protocolo para el Control de Plagas y Enfermedades

Marco de Planificacién para los Pueblos Indigenas

Planes de Pueblos Indigenas; MOFIM para los Pueblos de la
macro-zona sur y MAIA para los Pueblos de la macro-zona norte

Normas de procedimientos para el patrimonio cultural fisico

Protocolo para el reasentamiento involuntario

Protocolo para el abordaje de la activacion politica operacional
4.36 “bosques” y 4.04 “habitats naturales” del banco mundial
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PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
VEGETACIONALES (ENCCRV)

CONAF
Ministerio de
Agricultura

Maria Victoria Colmenares Macia

Licenciada en Estudios Internacionales

Magister en Planificacion Integral del Ambiente
Profesional de la Unidad de Asuntos Indigenas y Sociales
Secretaria Ejecutiva — Direccion Ejecutiva

Corporacién Nacional Forestal

mvcmacia@gmail.com

Gobierno de Chile



